Positionspapier der osterreichischen Stadte zur
Umsetzung zur EU-Regionalpolitik 2014+

1 Ausgangslage

Im Marz 2010 hat die Europdische Kommission die Mitteilung ,,Europa 2020.
Eine Strategie fiir intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum*
veroffentlicht, die als Grundlage fiir die EU-Politiken der nachsten Jahre
dienen wird. Auch gibt es Anzeichen, dass sich die kiinftige Kohédsionspolitik
verstarkt an der 2020-Strategie orientieren wird. Vorliegendes Dokument legt
die Position des Osterreichischen Stidtebundes zur EU-Regionalpolitik vor
dem Hintergrund der 2020-Strategie dar.

1.1 Aktuelle Lage der Stadte in Europa

Stadte waren immer Orte der Innovation, Integration und Zentren der
Wirtschaft. Aktuell leben bereits mehr als 70 Prozent der europaischen und
65 Prozent der Osterreichischen Bevolkerung in urbanen Riumen und der
Trend zum Zuzug in die Stadte halt weiter an. Stadte und Stadtregionen
werden daher noch stirker als bisher die Motoren einer nachhaltigen
regionalen Entwicklung bleiben und weiterhin in besonderem MaBe gefordert
sein, ihren Beitrag zu einem intelligenten, nachhaltigen und integrativen
Wachstum in Europa zu leisten.

Aktuell steht Europa einer 6konomischen Krise gegeniiber, deren
weitreichende negative Auswirkungen derzeit noch schwer abzuschitzen sind.
Viele Auswirkungen der Krise, wie erhohte Arbeitslosigkeit und
wirtschaftliche Probleme unterschiedlicher Intensitat! belasten die Stadte als
Zentren der Wirtschaft, was insbesondere auch Auswirkungen auf die
ohnehin sehr angespannten Haushaltslagen der europiischen Kommunen
hat. Zudem wird durch die Ausgaben fiir die nationalen
Finanzmarktrettungspakete davon auszugehen sein, dass nationale
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Forderungen fiir stadtische Infrastrukturen mit weiteren drastischen

Kiirzungen rechnen miissen. Gleichzeitig verlangen mittel- bis langfristige
gesellschaftliche Herausforderungen, wie Globalisierung, Energieknappheit,
Migration und demographischer Wandel innovative, nachhaltige
Losungsansitze. Wollen die Stadte all diesen Aufgaben gewissenhaft
nachkommen, sind sie mit zusatzlichen Ausgaben und finanziellen
Belastungen konfrontiert.

Die Europaische Union verfiigt iiber keine iibergeordnete Kompetenz im
Bereich der Stadtepolitik. Allerdings sind Stadte einerseits von
entscheidender Bedeutung fiir den Erfolg zahlreicher EU-Politiken und
andererseits unmittelbar von deren Auswirkungen betroffen. Im Vertrag von
Lissabon wird zudem bekraftigt, dass die Entwicklung der EU-Politiken unter
Einbeziehung und Mitwirkung der lokalen Ebene zu erfolgen hat.

Eine wesentliche starkere Beachtung der ,stadtischen Dimension® in den EU-
Politiken sowie ein solidarischer Lastenausgleich auf europaischer, nationaler
und regionaler Ebene sind daher dringend erforderlich.

1.2 Nachhaltige Stadtentwicklung als Instrument der Regional- und
Kohasionspolitik

Die drei Ziele der aktuellen Regionalpolitik der Europaischen Union:
Konvergenz, Wettbewerbsfahigkeit und europaische territoriale
Zusammenarbeit finden, wenn darin die 6kologische und soziale Dimension
auch subsumiert sind, in der nachhaltigen Stadtentwicklung zu ihrer
Realisierung.

Bereits im Jahr 2005 prasentierten die URBAN- Stadte und Stadtenetzwerke

den ,,Acquis URBAN¥. Darin werden folgende Forderungen der Stadte im

Zusammenhang mit der Kohasionspolitik postuliert:

* Integrierter raumbezogener Ansatz und Kombination von Mafnahmen
aus verschiedenen Sektoren,

» Intensive BiirgerInnenbeteiligung und Partnerschaft zwischen
AkteurInnen aus Wirtschaft- und Sozialbereich, TragerInnen offentlicher
Belange und BewohnerInnen,
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* Verantwortung der Kommunen fiir die Programmentwicklung und

Einbeziehung lokaler Akteure in den Mainstream-Programmen (,,bottom-
up“-Ansatz),

» Schaffung von Rahmenbedingungen, um neue Ideen sowie innovative
Strategien und MafBnahmen in urbanen Raumen zu fordern,

» Intensiver nationaler und europaischer Erfahrungsaustausch zur
Verbesserung stadtischer Entwicklungsansatze.

Im Jahr 2007 regten die Mitgliedsstaaten der Europaischen Union mit der
»Leipzig Charta zur nachhaltigen europiischen Stadt“ ausdriicklich
einen breiten Diskussionsprozess iiber die Qualitdten und Perspektiven der
europaischen Stadte an.

Die politischen Schliisselbotschaften der Leipzig Charta, die bis heute nichts
von ihrer Aktualitat eingebiiBt hat, lauten:

1. Europaweite Verbreitung Integrierter Stadtentwicklungspolitiken und
Schaffung der dafiir geeigneten Rahmenbedingungen auf nationaler
und europaischer Ebene.

2. Verstarkte politische Aufmerksamkeit fiir benachteiligte Stadtquartiere
im Rahmen der Integrierten Stadtentwicklungspolitik (,,Europa muss
alle Biirgerinnen und Biirger erreichen®).

Mit der ,,Erklarung von Toledo“ vom Juni 2010 wurde von den EU-
Ministern ein weiteres politisches Dokument zur Weiterfithrung und zum
Ausbau einer nachhaltigen und integrierten europaischen Stadtentwicklung
verabschiedet. Diese Deklaration, die auf der Leipzig-Charta basiert und auch
von Osterreich mitbeschlossen wurde, unterstreicht die Rolle der
Kohisionspolitik bei der Forderung einer integrierten Stadtentwicklung. Ein
starkeres Europaisches Engagement wird insbesondere in folgenden
Bereichen gefordert:

» Forderung einer intelligenteren und nachhaltigeren Stadtentwicklung mit
besserer sozialer Integration

» Forcierung des integrierten Ansatzes der Stadtentwicklungspolitik

» Konsolidierung einer zukiinftigen , Europaischen stadtischen Agenda“

o Starkung der ,stadtischen Dimension“ der Kohasionspolitik

* Koordinierung und Koharenz der Stadtentwicklungspolitik
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* Fortsetzung der Forderung der Forschung und Verbreitung des Wissens
zu stadtischen Themen

* Bildung von ,Stadtbiindnissen® zur Umsetzung der integrierten
Stadterneuerung

Heute verfiigen die Stadte durch ihre erfolgreiche Teilnahme an den EU-
Gemeinschaftsinitiativen URBAN I+II sowie an den Ziel 2-Programmen
der bisherigen Strukturfondsperioden iiber langjahrige Erfahrung im Bereich
raumlich integrierter Entwicklungsstrategien.

Neben einer integrierten, nachhaltigen Entwicklung innerhalb der Stadte wird
es kiinftig — sowohl im Rahmen der Kohasionspolitik, als auch auf nationaler
Ebene - immer wichtiger sein, Kooperationen und spezifische Governance
Strukturen in stadtischen Raumen im regionalen Kontext (Stichwort:
,funktionale Regionen) zu forcieren.

2 Europa 2020 — Die Bedeutung fur dsterreichische S tadte

Der Erfolg der Realisierung der Zielvorgaben der Europaischen Union
entscheidet sich in den Stadten und Stadtregionen. In diesen Knotenpunkten
der Entwicklung sind die Ressourcen fiir intelligentes, nachhaltiges und
integratives Wachstum raumlich konzentriert und es ist die lokale und hier
insbesondere die stadtische Ebene, auf der seit jeher die Faden der sektoralen
Politiken zusammenlaufen. Die Mobilisierung dieser Ressourcen kann daher
nicht nur ein Anliegen der Stadte selbst, sondern muss auch als ein
europaisches und nationales Anliegen gesehen werden.

In der Europa 2020-Strategie2 findet die lokale Ebene leider nur an drei
Stellen explizit Erwdhnung. Der Relevanz, die der lokalen Ebene bei der
Umsetzung der Strategie zukommt, wird nur sehr unzureichend Rechnung
getragen. Umso wichtiger wird es sein, dass die kiinftige Kohasionspolitik sich
weiterhin die Forderung territorialer Potentiale zum Ziel setzt und damit
lokale und regionale Gebietskorperschaften starkt. Jede zukiinftige EU
Kohisionspolitik sollte auf den Prinzipien Subsidiaritat und territoriale
Solidaritat beruhen sowie den Zusammenhalt der Europaischen Union

2 Mitteilung der Kommission ,,Europa 2020, Eine Strategie fiir intelligentes, nachhaltiges und integratives
Wachstum® vom Mérz 2010
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fordern. Die Kohasionspolitik soll jedenfalls ein eigenstandiges Politikfeld

bleiben und sich keineswegs kurzfristigen wirtschaftspolitischen
Zielsetzungen unterordnen.

Allerdings gibt es Anzeichen, dass die Struktur der neuen Kohasionspolitik
starker mit den Grundprinzipien der 2020-Strategie zur Neuausrichtung der
Wirtschaft (Innovation, Forschung und Entwicklung) verkniipft sein wird.

Die Europa 2020-Strategie unterteilt sich im Wesentlichen in drei zentrale
Ziele:
o Intelligentes Wachstum — eine auf Wissen und Innovation gestiitzte
Wirtschaft
* Nachhaltiges Wachstum — Forderung einer ressourceneffizienteren,
umuweltfreundlicheren und wettbewerbsfdhigeren Wirtschaft
» Integratives Wachstum — eine Wirtschaft mit hoher Beschaftigung und
wirtschaftlichem, sozialem und territorialem Zusammenhalt

Es liegt jedoch auf der Hand (und schlieBlich war das auch die groBe
Schwachstelle des Lissabon-Prozesses), dass die 2020-Strategie nur dann
Realitat wird, wenn sie sich auch an die lokale Ebene richtet und tatsiachlich
in den Agglomerationsraumen, den Wirtschaftsmotoren Europas, umgesetzt
wird.

Im Rahmen dieses Positionspapiers werden daher friihzeitig und als erster
Input der Osterreichischen Stiidte zunichst die Implikationen einer
Umsetzung der 2020-Strategie auf stadtischer Ebene dargelegt und darauf
aufbauend erste Anforderungen der osterreichischen Stadte an die kiinftige
Ausgestaltung der nachsten Kohasionsfondsperiode gestellt. Zur leichteren
Nachvollziehbarkeit des Kontextes der 2020-Strategie werden in eigenen
Textfeldern die Leitinitiativen, die von der Europaischen Kommission in der
Strategie definiert werden und von den Mitgliedsstaaten verpflichtend
umzusetzen sind, dargestellt.
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2.1 Europa 2020 - Intelligentes Wachstum

Zielvorgabe 1:

» Die Beschdftigungsquote unter den 20- bis 64-jdhrigen sollte unter
anderem durch die vermehrte Einbeziehung der Frauen und dlteren
Arbeitnehmer sowie die bessere Eingliederung von Migranten in die
Erwerbsbevolkerung von derzeit 69 % auf mindestens 75 % ansteigen.

o Osterr. Ziel: 78%

Die Stadte bestreiten einen wesentlichen Anteil des Ausgleichs zwischen
Flexibilisierung und Sicherheit. Thre Aktivitaten im Bereich der sozialen
Sicherheit und der aktiven Arbeitsmarktpolitik tragen entscheidend zu
sozialer und territorialer Kohasion bei.

Die verstarkte Eingliederung von Frauen in den Arbeitsmarkt erfordert eine
verbesserte Vereinbarung von Familie und Beruf. Auf stadtischer Ebene ist
dafiir die Kinderbetreuung hinsichtlich Umfang und Qualitit (Offnungszeiten,
Infrastruktur) auszuweiten.

Auch wenn die Zuwanderung langst nicht mehr ausschlieBlich stadtische
Raume betrifft, wird das Thema Integration doch vorrangig auf stadtischer
Ebene zu losen sein. Als Querschnittsmaterie muss Integrationspolitik
zunehmend als gesamtstadtische Aufgabe wahrgenommen werden und zwar
durch MaBnahmen im Bereich der Bildungspolitik, Wohnungspolitik,
Wirtschaftspolitik und Stadtentwicklung sowie durch ein aktives Gender- und
Diversitatsmanagement.

Die Kosten, die dafiir vor allem in den Stadten anfallen, sollten in Zukunft
verstarkt solidarisch bundesweit in Finanzausgleichs- bzw. Fordermodellen
Beriicksichtigung finden. Gleichzeitig gilt es die Potentiale dieser
Bevolkerungsgruppen durch unterstiitzende MaBnahmen auf EU-, Bundes-
und Landesebene besser fiir die gesellschaftliche und wirtschaftliche
Entwicklung der Stadte und Stadtregionen zu nutzen.

Stadtebund
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Zielvorgabe 2:

e Das Investitionsziel der EU im FuE-Bereich betrdagt derzeit 3 % des
BIP. Dabei ist deutlich geworden, dass sowohl der offentliche als auch
der private Bereich in FuE investieren miissen, doch lag das
Augenmerk bislang mehr auf der Hohe der Investition als auf ihrer
Wirkung (....). Die Kommission schldgt vor, das 3 %-Ziel
aufrechtzuerhalten und zugleich einen Indikator fiir die FuE- und
Innovationsintensitdt zu entwickeln.

o Osterreichisches Ziel: 3,76 %

Der Ubergang zu einer wissens- und technologiebasierten Gesellschaft wird
nur durch das Zusammenwirken von Innovationspolitik, Bildungspolitik und
aktiver Arbeitsmarktpolitik (mit entsprechenden QualifizierungsmafBnahmen)
auf lokaler Ebene moglich. Die Europdische Kommission spricht in diesem
Zusammenhang von ,Wissens- bzw. Innovationspartnerschaften. Da die
osterreichische Wirtschaft in erster Linie auf der Starke ihrer Klein- und
Mittelbetriebe (KMU) fuBt, bedeutet eine Umsetzung dieser EU-Ziele, den
Einsatz von Mechanismen auf stadtregionaler Ebene, die im direkten,
personlichen Kontakt insbesondere KMU dabei unterstiitzen, die eigene
Innovationskraft (z.B. durch Vernetzung) zu starken und durch
Zusammenarbeit weiterzuentwickeln (z.B. durch Clustermanagement und
Spezialisierung).

Im Bereich der 6ffentlichen Verwaltung konnte ,,intelligentes Wachstum® mit
einer Weiterentwicklung der governance-Strukturen vor allem im Bereich der
regionalen Kooperation verstanden werden (siehe dazu auch die
Ausfiihrungen unter 2.2.).

LInnovationsunion"
Rahmenbedingungen und den Zugang zu Finanzmitteln fiir Forschung und
Innovation verbessern.

2.2 Europa 2020 — Nachhaltiges Wachstum

Zielvorgabe 3:
e Steigerung der internationalen Wettbewerbsfdhigkeit

Bereits liber 70 Prozent der europaischen Bevolkerung lebt in Stadten und der
Zuzug in die Zentralraume halt an. Die Stadte sind somit die treibenden

Stadtebund
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Motoren unseres Wirtschaftssystems. Um weiterhin attraktiv und
wettbewerbsfihig zu bleiben, miissen unsere Zentralraume im Interesse der
nationalen und internationalen Wettbewerbsfahigkeit durch entsprechende
Anreize flir innovative ,,Regional Governance®“-Strukturen und einen
intensiven nationalen und europaischen Erfahrungsaustausch in die Lage
versetzt werden, Entwicklungshemmnisse in der regionalen Zusammenarbeit
zu erfassen und nachhaltige Losungsvorschlage zu erarbeiten
(»Agglomerationspolitik“). Dazu ist auf europaischer und nationaler Ebene
gemeinsam mit den Stadten eine adaquate Agglomerationspolitik zu
entwickeln und diese zu fordern. Die Makroregionen-Strategien der EU (z.B.
die Donauraumstrategie, Ostseestrategie) bieten sich an, diese
Agglomerationspolitik auch im groBeren europaischen Zusammenhang zu
konkretisieren. Es ist notwendig nach dem Prinzip der funktionalen Raume
die tatsachlichen, iiber administrative Grenzen hinausgehenden, Wirtschafts-
und Verkehrsverflechtungen, aber auch die Vernetzungen im
Bildungsbereich, im Bereich Arbeitsmarkt etc. zu erfassen und daraus
Strategien fiir Stadtregionen abzuleiten, die im internationalen Kontext
wettbewerbsfihig sind. Dabei ist nach dem Prinzip der polyzentrischen
Entwicklung auf regionaler Ebene auch das Netzwerk der Klein- und
Mittelstadte entsprechend zu beriicksichtigen.

Weitere Voraussetzung fiir eine optimale Nutzung der wirtschaftlichen
Potentiale der Stadte und Stadtregionen ist die Verbesserung der
Erreichbarkeit und Vernetzung mit anderen Agglomerationen durch einen
nachhaltig orientierten Ausbau der hochrangigen Verkehrsinfrastrukturen
(TEN-T Projekte) mit Schwerpunkt auf Bahn- und Schifffahrt. Gleichzeitig gilt
es, die Knotenfunktion der Agglomerationen im Sinne der Multimodalitat zu
starken sowohl in Bezug auf die {ibergeordnete als auch die Vernetzung
innerhalb der Region. Dazu ist eine maB3gebliche finanzielle, organisatorische
und strategische Unterstiitzung durch die EU sowie die nationale Ebene
erforderlich.

Um eine fundierte Agglomerationsstrategien nach funktionalen
Gesichtspunkten zu entwickeln, sind gute Datengrundlagen in europaweit
einheitlicher Qualitit erforderlich (z.B. durch Nutzung des ESPON-
Programmes bzw. als,,urban audit®).

sIndustriepolitik im Zeitalter der Globalisierung"
Rahmenbedingungen fiir Unternehmen (va. KMU) verbessern, international
wettbewerbsfihige, starke und tragfihige Industriestruktur fordern

Stadtebund
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Zielvorgabe 4:
» Die 20-20-20-Klimaschutz-/Energieziele sollten erreicht werden
(einschlieflich einer Erhohung des Emissionsreduktionsziels auf 30 %,
falls die entsprechenden Voraussetzungen erfiillt sind)

Klimaschutz auf lokaler Ebene bringt Wertschopfung vor Ort (,,green jobs®).
Die kompakten Stidte als Energie- und Ressourcen-schonendste
Siedlungsform setzen die Klimaschutzziele direkt vor Ort gemeinsam mit den
ansassigen BiirgerInnen und Betrieben um. Stidte, die dem ,, Konvent der
BiirgermeisterInnen” beigetreten sind, verpflichten sich selbst, {iber das 20-
20-20 Ziel noch hinaus zu gehen. Dazu sind innovative Manahmen zur
Steigerung der Energieeffizienz und der Erhohung des Anteils der
erneuerbaren Energietrager erforderlich. Im Rahmen der Stadterneuerung
kann durch thermisch-energetische Sanierung ein groBes
Einsparungspotenzial realisiert werden. Im Neubau — allen voran im
geforderten Wohnbau — sollen energieoptimierte Stadtentwicklungskonzepte
sowie energieeffiziente Siedlungsstrukturen zur Umsetzung gelangen.

Ein attraktives 6ffentliches Verkehrssystem verbessert die Erreichbarkeit und
somit die Standortqualitiat der Zentren und ist zudem von besonderer sozialer
Relevanz. Entsprechende Mobilitiatskonzepte auf regionaler Basis
(funktionale Raume) sowie konkrete UmsetzungsmaBnahmen sollen durch
entsprechende Mittelausstattung und im europiischen Gleichklang
abgestimmte Finanzierungsoptionen gefordert werden.

Kompakte Siedlungsformen mit dem Anspruch hoher Lebensqualitit, die vor
allem in urbanen Raumen Anwendung finden, tragen zur
Ressourcenschonung und zur Vermeidung von Emissionen bei und sind ein
entscheidender Beitrag gegen die Zersiedelung. Daher soll das Prinzip der
kompakten Stadt auf zeitgemaBe Weise durch Anreize von EU- und nationaler
Ebene weiterentwickelt werden.

Die Umsetzung der Klimaschutz-/Energieziele bedarf entsprechender
Innovationen in technologischer und organisatorischer Hinsicht. Die
Entwicklung, der Einsatz und der Know-how-Transfer von ,griinen® Stadt-
und Umwelttechnologien, sowie -strategien soll moglichst intensiv unterstiitzt
und auf nationaler und europaischer Ebene gefordert werden.
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»Ressourcenschonendes Europa"

Wirtschaftswachstum von Ressourcennutzung abkoppeln; Nutzung
erneuerbarer Energietrdger und Energieeffizienz fordern, Verkehrwesen
modernisieren

2.3 Europa 2020 - Integratives Wachstum

Zielvorgabe 5:

» Der Anteil der Schulabbrecher sollte auf unter 10 % abgesenkt
werden, mindestens 40 % der jiingeren Generation sollten einen
Hochschulabschluss haben.

o Osterreichisches Ziel: 9,5 % Schulabbrecherquote und 38 %
Hochschulabschluss.

Stadte sind als Schul- und Ausbildungsstatten verantwortlich dafiir, das
Bildungssystem friihzeitig in die regionale Innovationspolitik zu integrieren
und somit die wissensbasierte Wirtschaftsstrategie moglichst breit zu
verankern (,,Raumsensible Bildungspolitik®). In Osterreichs Zentralriumen
wird die Zahl der Kinder und Jugendlichen zunehmen. Dies erfordert einen

Ausbau der schulischen Infrastruktur - mit allen dazu gehorigen finanziellen

Implikationen fiir die Kernstadte. Besonders der hier bestehende grofBte
Integrationsbedarf von Zuwanderern ist ressourcenmafig abzudecken. Zur

Finanzierung weiterfithrender Bildungseinrichtungen sind Kofinanzierungen

im stadtregionalen Kontext anzudenken. Auch im Bereich der

Erwachsenenbildung werden Investitionen notwendig sein, soll dem von der
Kommission definierten Prinzip des ,lebenslangen Lernens® zum Durchbruch

verholfen werden.

LJugend in Bewegung"
Bildungssysteme leistungsfdhiger machen, Eintritt in den Arbeitsmarkt
erleichtern

»<Agenda fiir neue Kompetenzen und neue Beschdftigungsmoglichkeiten”
Arbeitsmdrkte modernisieren, lebenslanges Lernen,
Erwerbsquote erhohen; Arbeitsmobilitdt fordern
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Zielvorgabe 6:

» Die Zahl der armutsgefdhrdeten Personen sollte um 20 Millionen
sinken.
o Osterreichisches Ziel noch offen.

Osterreichs Stidte leisten bereits heute in vielen Feldern der Daseinsvorsorge
wertvolle Beitrage zur Armutsbekdmpfung. Gerade in den Bereichen
Gesundheit und Soziales haben die Stadte allerdings mit stetig steigenden
Nettoausgabenbelastungen zu kimpfen. Dennoch geht die Schere der
Einkommensverteilung immer weiter auseinander. Stadte sind jene Orte, wo
der soziale Zusammenhalt Tag fiir Tag auf die Probe gestellt wird. Fiir eine
nachhaltige Armutsbekampfung braucht es zusitzliche Mittel fiir den Ausbau
niederschwelliger Bildungszugange fiir lokale Weiterbildungsinitiativen und
fiir eine aktive Arbeitsmarktpolitik. Dadurch kann der Zugang zu Arbeit
verbessert, ein Beitrag zur Pravention von Arbeitslosigkeit geleistet und
gleichzeitig die wissensbasierte Wirtschaftsstrategie moglichst breit verankert
werden.

Ein wesentlicher Faktor fiir die Chancengleichheit in einer Gesellschaft und
somit langfristig auch fiir den Erhalt der sozialen Stabilitat sind die
raumlichen Strukturen unserer Stadte und deren infrastrukturelle
Ausstattung. Steigende soziale Segregation fiihrt rasch zur Benachteiligung
der schwacheren Personengruppen. Die Ausbildung eigener Ghettoidentititen
verhindert langfristig die Aufstiegschancen benachteiligter Kinder- und
Jugendlicher. Investitionen in die Schaffung stabiler Nachbarschaften sowie
in die 6ffentliche Infrastruktur in benachteiligten Gebieten im Sinne der
Erhaltung eines flichendeckenden Lebensqualitatsstandards sind wesentliche
Beitrage zur Bekampfung von Armut und Chancenungleichheit.

Es ist daher von essentieller Bedeutung, dass funktionierende offentliche
Dienstleistungen der Daseinsvorsorge, wie sie Stadte in der Regel anbieten,
wie der niederschwellige Zugang zu Einrichtungen der Kultur, des Sozial-,
Bildungs- und Gesundheitswesens bis hin zum Offentlichen Verkehr und zum
Wohnungswesen, erhalten und unterstiitzt werden.

Hier spielt der geforderte Wohnbau gerade in stadtischen Raumen eine

besondere Rolle: leistbarer und ausreichender Wohnraum sowohl in
bestehenden Stadtvierteln, aber auch im Bereich neuer Stadtviertel wird
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geschaffen und die Lebensqualitat der BiirgerInnen nachhaltig erhoht.

Dariiber hinaus wird ein Beitrag zur sozialen Durchmischung und damit zur
Hintanhaltung von Segregation geleistet. Daher sind auch in Zukunft
ausreichende finanzielle Mittel fiir den geforderten Wohnbau von nationaler
Ebene bereitzustellen.

Durch den demografischen Wandel verursachte gesellschaftliche und soziale
Disparitaten speziell in den Stadten sollen durch entsprechende Programme
der EU und des Bundes verhindert werden.

»Europdische Plattform zur Bekampfung der Armut"
sozialer und territorialer Zusammenhalt, Leben in Wiirde bei
aktiver gesellschaftlicher Partizipation

3 Die stadtische Dimension in der EU-Regionalpoliti  k 2014+

In der aktuellen Diskussion zeichnet sich auf EU-Ebene ein breites
Bewusstsein fiir die Bediirfnisse/ Herausforderungen der Stadte ab.

Nach Aussagen von Kommissar Hahn beim Ministertreffen von Toledo im
Juni dieses Jahres soll die stadtische Agenda in der niachsten
Strukturfondsperiode eine wichtige Rolle spielen und sich dabei vorrangig an
folgenden fiinf Aspekten orientieren:

1. Verbessertes stadtisches Mainstreaming
a. Thematische Ausrichtung auf die Ziele der 2020-Strategie
b. Integrierte Stadtentwicklungskonzepte als Basis fiir EU-
Strukturpolitik in Stadten
2. Unterstiitzung integrierter, experimenteller Ansitze im Bereich
benachteiligter Stadtgebiete
3. Stiarkung der Rolle der Stiadte bei der Implementierung der
Kohisionspolitik (gemal dem Vertrag von Lissabon)
a. Einbindung der Stidte in Programmplanung, und —umsetzung
b. Verstarkte Anwendung von Gobalzuschiissen
c. Verbesserte Abstimmung zwischen lokaler und regionaler Ebene
4. Starkung des Stadtenetzwerkes ,,URBACT*
a. Wissens- und Kompetenzaustausch
b. Identifikation von Kooperationsraumen
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5. Entwicklung und verstarkter Einsatz neuer
Finanzierungsinstrumente (nach dem Beispiel JESSICA3)

Die Europaische Kommission ist bei diesem stark auf die stadtische Ebene
bezogenen neuen Zugang auch auf Unterstiitzung seitens der Mitgliedsstaaten
angewiesen und erwartet sich hier entsprechende Hilfestellungen.

Stadtebund

4 Mehr Unterstutzung der Mitgliedstaaten fir die st ~ adtische

Dimension in der EU-Regionalpolitik ist notwendig

Schon in den Verhandlungen zur letzten Forderperiode (2007-2013) wurde
seitens der Europaischen Kommission vorgeschlagen, dass es in den
nationalen und regionalen Forderprogrammen eine verpflichtende
Verankerung der stadtischen Dimension geben soll. Diese Forderung wurde
allerdings vom Rat - und somit von den Mitgliedstaaten und auch Osterreich -
abgelehnt.

Auch enthalt die letzte Strukturfondsverordnung bereits die Moglichkeit,
Globalzuschiisse mit lokaler Mittelverwaltung und -kontrolle fiir Stadte
vorzusehen und zu nutzen. Innerosterreichisch wurde davon in den
Operationellen Programmen des Bundes und der Lander nicht Gebrauch
gemacht. In die Verhandlungen des Vorschlags der letzten
Strukturfondsverordnung auf nationaler Ebene ("Weisungsrunden"), die der
innerosterreichischen Vorbereitung der Ratsarbeitsgruppe dienten, war der
Stadtebund nicht eingebunden. Schlussendlich verstandigten sich die
Landeshauptleute darauf, alle Regionen gleichermaBen mit EU-Forderungen
zu bedienen.

Dementsprechend benotigen die Stadte schlagkraftige Argumente vor allem in
der innerosterreichischen Diskussion. Es erscheint daher zweckmaBig, die
Forderungen der Stiadte in Hinblick auf die nachste Strukturfondsperiode
sowohl an die nationale Ebene als auch an die europaische Ebene zu
adressieren.

3 JESSICA ist die Abkiirzung fiir Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas

(Gemeinsame europdische Unterstiitzung fiir Investitionen zur nachhaltigen Stadtentwicklung). Damit haben
Mitgliedstaaten die Moglichkeit, EU-Zuschiisse aus den Strukturfonds auch fiir (riickzahlbare) Finanzierungen
zu nutzen, welche iiber Stadtentwicklungsfonds oder Holding-Fonds als Eigenkapital, Darlehen und/oder
Garantien vergeben werden. Voraussetzung ist, dass die Mittel im Rahmen von integrierten Planen zur

nachhaltigen Stadtentwicklung eingesetzt werden.
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5 Die Forderungen der Osterreichischen Stadte vor
dem Hintergrund der ndchsten Kohasionsfondsperiode

Jede zukiinftige EU Kohasionspolitik sollte auf den Prinzipien Subsidiaritat
und territoriale Solidaritat beruhen und den Zusammenhalt der Europiischen
Union fordern. Die Kohisionspolitik soll jedenfalls eine eigenstiandige Politik
bleiben und sich keineswegs kurzfristigen wirtschaftspolitischen
Zielsetzungen unterordnen.

In den europaischen Stadten konzentrieren sich die Auswirkungen
sektoralpolitischer Entscheidungen der EU raumlich und werden zunehmend
~spurbar®. Diese EU-Politiken sollen durch eine intensivere Beriicksichtigung
der Erfordernisse von Stadten in folgenden Punkten verstarkt ,Stadt finden®,
sichtbar gemacht und von den BiirgerInnen vor Ort mitgetragen werden.

1. Beibehaltung der Ziel 2-Gebietsforderung

2. ,Stadtische Dimension“ als fester Bestandteil des rechtlichen und
strategischen Rahmens fiir die Kohasionspolitik verankern:

¢ Aufnahme verpflichtender Kapitel zur ,,Stadtischen Dimension® in
relevante Dokumente der EU und der nationalen Ebene
beispielsweise in die Umsetzungsberichte zur Europa 2020-Strategie,
in die Kohisionsberichte, in Papiere der Makroregionen-Strategien
(Beispiel: Donauraum) etc.

* Einheitliche Definition des Begriffs ,Stadtische Dimension® auf EU-
Ebene

« StandardmiBige Uberpriifung der direkten und indirekten
Auswirkungen von EU-Politiken auf Stadte im Rahmen einer
verpflichtenden ,Stadtevertraglichkeitspriifung“ (urban impact
assessment)

*  Verpflichtende Einbeziehung der Stadte in die Planung, Ausstattung
und Implementierung der nationalen und regionalen Operationellen
Programme des EFRE4.

3. Finanzielle Konzentration von Strukturfondsforderungen in Stadten zur
Implementierung integrierter urbaner Entwicklungsstrategien mit

4 Die Finanzierungsinstrumente der EU Regionalpolitik umfassen derzeit drei Strukturfonds: den Europaischen
Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE), den Européischen Sozialfonds (ESF) und den Kohisionsfonds.
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flexiblen Gebietsabgrenzungen. Diese sollen sowohl auf raumlich

begrenzte innerstadtische Entwicklungsgebiete als auch auf die
Gesamtstadt und funktionale Stadtregionen ausgerichtet sein.

4. Weiterentwicklung des Mainstreamings der stadtischen Dimension in den

Strukturfondsprogrammen

*  Widmung eines Mindestanteils von 25 Prozent der EU-
Strukturfondsforderungen der Periode 2014+ explizit fiir
MaBnahmen im Bereich der Stadtentwicklung (,,earmarking®)

. Erleichterungen im Einsatz innovativer EU-
Finanzierungsinstrumente (z.B. revolvierende
Stadtentwicklungsfonds) nach dem Beispiel JESSICA5

. Moglichkeit der Verzahnung verschiedener EU-Strukturfonds (EFRE
+ ESF) in der Programmumsetzung zur Wirkungssteigerung
integrierter stadtischer MaBnahmen

»  Moglichkeit und Nutzung von Globalzuschiissen fiir Stadte - wie in
der derzeitigen Strukturfondsverordnung in Art. 37 (b) vorgesehen —
mit lokaler Mittelverwaltung und —kontrolle.

. Optionen zur Kofinanzierung auch durch Private

5. Abgestimmte Entwicklung einer,Agglomerationsentwicklungsstrategie“
auf nationaler und europiischer Ebene gemeinsam mit den stadtischen
und regionalen Akteuren, welche beispielsweise auf spezifische
Investitions- und FordermaBnahmen, auch im Rahmen der
Sektorpolitiken, im Dienste leistungsfahiger Stadtregionen fokussiert.

6. Anreize und bessere (gesetzliche) Rahmenbedingungen fiir die
Zusammenarbeit von Stadten mit ihrem Umland sowie aller
Verwaltungsebenen und relevanten AkteurInnen in einer funktionalen
Region, etwa durch innovative, maf3geschneiderte Governance Losungen.
Darunter wire beispielsweise die Entwicklung von Anreizsystemen fiir
kooperative Strukturen/Projekte im Rahmen des FAG oder im Rahmen
der Infrastrukturforderung des BMVIT zu verstehen

7. Spiirbare administrative Vereinfachungen, Straffung von
Verfahrensablaufen und Biirokratieabbau im Bereich der EFRE-
Forderabwicklung auf EU-, nationaler und regionaler Ebene

5 siche FuBBnote 2, S. 9
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*  Weitere Vereinfachung der nationalen Forderfahigkeitsregeln, va.

im Bezug auf Personalkosten (z.B. Festsetzung nationaler
Standardstundensitze fiir Verwendungsgruppen)

8. Weiterentwicklung der URBACT-Stadtenetzwerke®
» Verstiarktes Augenmerk auf die Umsetzung integrierter Methoden
und Moglichkeiten der Forderung von Pilotvorhaben
» Spezielle Forderung von lokalen URBACT
Unterstiitzungsstrukturen
« Anreizsysteme fiir die Ubernahme von Lead-Partnerschaften durch
Stadte

9. Verstarkte und systematische Durchfiihrung von Studien zu stadtischen
Themen im Rahmen von ESPON7, um eine verbesserte europaweite
Datenlage bzw. Grundlage fiir stadtische Strategien zu erzielen.

10. RegelmaBige Abhaltung ,,Europaischer Stadteforen in Anlehnung an das
erste EU-Stadteforum, das 1998 in Wien stattfand.

Dieses Papier entstand auf Grundlage der Ergebnisse des Arbeitskreises
»europdische Stadtepolitik” — im Auftrag des Raumordnungsausschusses des
Osterreichischen Stidtebundes unter Mitarbeit von:

Stadt Graz (Mag. Nussmiiller, DI Ablasser , DI Benedikt)

Stadt Krems an der Donau , DDI Jochen Schmid

Stadt Salzburg (Dr. Schmidbaur)

Stadt Wien (DI Frey, MD-Stadtbaudirektion; MA 18, DI Madreiter, DI Rosenberger, Mag.
Lichtenegger; MA 27, Mag. Troper)

KDZ (Mag.« Schantl, Mag. Prorok)

Redaktion DI Schwer, OStB

Wien 29. November 2010

6 URBACT ist ein Europiisches Austausch- und Lernprogramm zur Férderung einer nachhaltigen
Stadtentwicklung. Das Programm unterstiitzt Stadte, gemeinsam Losungen fiir stadtische Herausforderungen
zu erarbeiten und bekréftigt die Schliisselrolle der Stadte bei der Bewaltigung wachsender komplexer und
sozialer Veranderungen.

7 ESPON (European Spatial Planning Observation Network), Europaisches Raumbeobachtungsnetzwerk

ESPON ist ein Netzwerkprogramm, das sich mit der Raumbeobachtung, Datenanalyse und -bereitstellung auf
europdischer Ebene beschiftigt.
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