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Entwurf VRV 2014 und Novelle VRV 1997;
Stellungnahme

Sehr geehrte Damen und Herren!

Bezugnehmend auf die mit Schreiben des BMF vom 12.3.2014 (GZ. BMF-
111110/0004-11/3/2014) Gibermittelten Papiere zu einer VRV 2014 und Novelle VRV
1997, Ubermittelt der Osterreichische Stadtebund folgende Gedanken.

Artikel I: Verordnung des Bundesministers fur Finanzen mit der Form
und Gliederung der Voranschlage und Rechnungsabschliusse der Lander,
der Gemeinden und von Gemeindeverbanden geregelt werden
(Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2014 — VRV 2014)

Grundsatzlich

Das neue System sieht im Wesentlichen eine Dreikomponentenrechnung
(Finanzierungs-, Ergebnis- und Vermdgensrechnung) und eine Wirkungsorientierung
vor.

Die oftmals ideologisch gefuhrte Debatte Doppik vs. Kameralistik geht am
eigentlichen Ziel — ein praktikables Rechenwerk fiir die Stadte und Gemeinden zu
entwickeln — vorbei. Trotzdem hat sich im Zuge des Finanzdebakels im Land Salzburg
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bei vielen Verantwortlichen die Einstellung durchgesetzt, dass nur durch ein
neues System der Haushaltsrechnung @ahnliche Probleme vermieden werden kénnen.

Sowohl die Doppik (um 1494, Florenz) als auch die Kameralistik (1762, Wien) haben
eine lange Vergangenheit und beide Systeme wurden Uber die Jahrhunderte
weiterentwickelt. Beide Rechenstile haben sich im Grofen und Ganzen in ihrem
Bereich bewéhrt, ohne frei von Problemen zu sein. Wahrend an der Kameralistik die
einseitige Konzentration auf die Finanzierungsrechnung Kritisiert wird, sind es in der
Doppelten Buchhaltung gerade die Bereiche der Bewertungen und der
Abschreibungen, die die gro3ten Schwierigkeiten im Detail verursachen und sehr
anfallig fur kreative Buchfuihrung sind. Keines der beiden Systeme wird
Misswirtschaft oder gar Missbrauch verhindern kénnen, wie Skandale und Pleiten im
offentlichen wie im profitorientierten Sektor zeigen.

Der Osterreichische Stadtebund hat daher eindringlich vor dem unkritischen
Ubertragen von Instrumenten aus der Privatwirtschaft gewarnt. Gerade die
Erfahrungen der deutschen Kommunen mit der Umstellung auf die Doppik sind ein
warnendes Beispiel. Hier wird von jahrelangem, kostspieligem Umstellungsaufwand
berichtet, wahrend der Nutzen auch nach mehreren Jahren nicht eindeutig ersichtlich
ist (siehe Landesrechnungshof Rheinlandpfalz 2011).

Zudem bewirkt die uneinheitliche Vorgehensweise in Deutschland, dass Gemeinden
und Stadte nicht mehr tiber Bundeslandergrenzen hinweg vergleichbar sind.
Dies muss in Osterreich unter allen Umstanden verhindert werden.

Eine Erganzung der aktuellen VRV um Aspekte der Vermdégensrechnung ist aus Sicht
des Osterreichischen Stadtebundes durchaus denkbar und sinnvoll, sofern die
Bewertungsstandards einheitlich und méglichst einfach gehalten sind.

Die Lander haben in der LFRK vom 11.10.2013 beschlossen, einen Vorschlag fir ein 3-
Komponenten-System zu erarbeiten (Finanzierungs-, Ergebnis- und
Vermogensrechnung). Der OStB war der Lander-AG beigezogen; hier wird auf den
Beschluss der LFRK vom 9.5.2014 verwiesen.

Im Folgenden wird nur auf einige Kritik-Punkte am Bundesentwurf
eingegangen. Daruber hinaus sind aber noch weitere Gespréche
notwendig.

Der vorliegende Diskussionsentwurf enthéalt noch keine Kostenschatzungen,
dennoch werden im Vorblatt einige Annahmen getroffen, die suggerieren sollen, dass
der finanzielle Aufwand nicht allzu hoch werden wird. Die Erfahrungsberichte der
Stadte und Gemeinde in Deutschland zeigen demgegentber aber durchaus
betrachtliche Umstellungskosten und auch hdhere laufende Kosten. Erste grobe
Schatzungen fir die kommunale Ebene — basierend auf den Erfahrungen in
Deutschland — lassen einen dreistelligen Millionenbetrag erwarten!

Stadtebund
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) Stadtebund
Der Osterreichische Stadtebund behalt sich deshalb vor, den

Konsultationsmechanismus auszurufen.
Zu den einzelnen Bestimmungen

§1(3) IPSAS

Die subsidiare Gultigkeit der IPSAS ist im Lichte der Diskussion zur Entwicklung der
EPSAS wenig zielfiihrend. Zudem wird eine quasi automatische Ubernahme von
Standards, an deren Entstehung die Stadte und Gemeinden in keinster Weise beteiligt
sind abgelehnt. Die Bestimmung muss daher generell entfallen.

8 6 (9)Gliederung des Voranschlags

Das Abstellen auf die bekannten 10 Gruppen des Ansatzverzeichnisses, wie auch
generell die Weiterverwendung des Posten- und Ansatzverzeichnisse wird
ausdrucklich begrufit.

§ 7 Wirkungsorientierung

Viele Stadte und Gemeinden haben bereits unterschiedlichste Systeme des Gender
Budgeting, der Globalbudgetierung oder Produktbudgets und Ahnliches in
Verwendung, die auch Ziele und Wirkungen beschreiben.

Zudem sind viele bedeutende Ausgabenpositionen, etwa Gruppe 5 (Gesundheit) im
Uberwiegenden Malie fremdbestimmt (landesgesetzlich geregelte Umlagen).

Eine strikte Verknupfung der Wirkungsorientierung nach dem Bundesmodell mit der
Haushaltserstellung wirde die Systeme unndétig aufblahen und ist aus diesem Grund
zu streichen.

812 (8) Dauerschuldverhaltnisse

Diese Bestimmung ist so zu lesen, dass Periodenabgrenzungen bei Mieten und
anderen wiederkehrenden Belastungen entfallen kénnen.

815 Vorbelastungen

Baurechts- und Bestandsvertrage werden nicht als Vorbelastungen oder
Vorberechtigungen verstanden, da der mit der Aufnahme der Vielzahl der
Mietverhaltnisse (und deren laufende Anderungen) einer Gemeinde verbundene
Aufwand in keinem Verhéltnis zu dem erwartbaren Nutzen steht.

Bei kiindbaren Vertragen stellt sich die Frage nach der Fristigkeit. Sollen etwa
Subventionsvertrage mit ihrer geplanten Gesamtlaufzeit oder mit der
frihestmdglichen Kindigungsfrist erfasst werden.

Generell sollten Vorbelastungen erst ab einer Summe von 50.000.- erfasst werden.
8§21 Bewertungsansatze und —methoden

Der Ansatz von Wiederbeschaffungswerten soll als Wahlrecht moglich sein.
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Zur Vereinfachung sollten auch veroffentlichte Referenzwerte (z.B.: m2-Preise flr

Straf3en, etc.) oder die Festwertmethode zulassige Bewertungsmethoden fur samtliche
Anlageguter (ausgenommen Beteiligungen) sein. Die Mdglichkeit einer ,internen
plausiblen Wertfeststellung” muss erganzt werden, um die vorhandene Fachexpertise
der Spezialistinnen der Kommunen nutzen zu kdnnen.

824 Vorrate

Nach dem Buromaterial ohnehin nicht als Lagerware zu erfassen ist, stellt sich die
Frage nach dem Aufwand der Bewertung der Vorréate. Eine Diskussion tber allfallige
Wertgrenzen ist deshalb noch zu fihren.

Zur Bewertung sollten die in der Lagerwirtschaft anerkannten Verfahren Anwendung
finden kénnen (etwa LIFO, Durchschnittspreisverfahren, etc.). Eine Beschrankung
auf das FIFO-Verfahren ist nicht schlissig.

§25 Beteiligungen

Da auch der Bund keine Konsolidierung vorsieht, gilt es diesen Bereich mdglichst
einfach zu halten, da die Fille von, zum Teil hochkomplexen Detailfragen in einem
ersten Schritt nicht beantwortbar sind.

Deutsche Erfahrungen zeigen, dass die konsolidierten Jahresabschliisse aufgrund des
damit verbundenen Aufwandes stark zeitverzogert (eineinhalb bis zwei Jahre nach
dem Bilanzstichtag) vorgelegt werden kénnen — und dies auch nur mit
entsprechender externer Unterstitzung und damit verbundener Abhangigkeit.

§29 Kulturguter und 843 Ubergangsbestimmungen

Die Mdglichkeit einer ,internen plausiblen Wertfeststellung“ muss erganzt werden,
um die vorhandene Fachexpertise der Spezialistinnen der Kommunen nutzen zu
kénnen.

Diese Erganzung gilt auch fir andere Sachanlagen, Grundstiicke, Gebaude, etc.
844 Inkrafttreten

Ein Inkrafttreten fur die Voranschlage und Rechnungsabschlusse fur das
Finanzjahr 2018 ist aus Sicht der Stadte und Gemeinden vollig illusorisch.

Der Bund hat fur seine Umstellung 5 Jahre bendtigt. Die IT-Umsetzung durch
verschiedene Anbieter, die Schulung von Personal in Gber 2000 Gemeinden und nicht
zuletzt die Vermogenserfassung- und Bewertung wird demgegentber wohl eher mehr
Zeit in Anspruch nehmen. Fir eine solch gravierende Umstellung muss ausreichend
Zeit vorgesehen werden.

Anlagen

Die Darstellung des Vermégens im vorliegenden Entwurf (wie auch in der
Eroffnungsbilanz des Bundes) kann zu ,,Vermdgensillusionen* fihren, da der
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Charakter des Vermdogens (gewillkurt oder in der Daseinsvorsorge

gebunden) nicht ausreichend erkennbar ist. Das in der Daseinsvorsorge
gebundene Vermdgen ist in der Regel nicht verwertbar, es zeigt den Umfang
der erforderlichen Pflicht zur Substanzerhaltung. Eine Darstellung des
Vermdogens nach seinem Charakter bzw. seiner Funktion kann einen zentralen
Nutzen der Vermoégensrechnung — wieweit kommt die Gebietskorperschaft
ihrer Pflicht nach, durch Investitionen die Substanz des Vermdgens zu
erhalten — besser und transparenter nachvollziehbar machen.

Dies wirde eine — verpflichtende — Gliederung des Anlagevermdgens nach
folgendem Aufbau sinnvoll machen:

a Unbebaute Grundstticke/grundstiicksgleiche Rechte

- Grunflachen
- Ackerland
- Wald, Forsten

- Sonstige unbebaute Grundstiicke

a Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

- Kinder- und Jugendeinrichtungen
- Schulen

- Wohnbauten

- Sonstige Dienst-, Geschéfts- und Betriebsgebaude

a Infrastrukturvermdgen

- Grund und Boden des Infrastrukturvermdgens

- Brucken und Tunnel

- Gleisanlagen mit Streckenausriistung und Sicherheitsanlagen

- Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen,

- StralRennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen,

- Sonstige Bauten des Infrastrukturvermégens

a Bauten auf fremdem Grund und Boden

a Kunstgegensténde, Kulturdenkmaler
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a Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge
a Betriebs- und Geschéftsausstattung
a Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

Im derzeitigen Entwurf findet sich im Gegensatz dazu ein Missverhéltnis
zwischen den einzelnen Vermdgenspositionen: Das Sachanlagevermdgen wird
in der Anlage 1c in sechs Positionen dargestellt. Die langfristigen Forderungen
werden in sieben Positionen differenziert. Wahrend die Sachanlagen
erfahrungsgeman 50 bis 70 Prozent der Bilanzsumme ausmachen, wird fur die
langfristigen Forderungen mit maximal 5 Prozent der Bilanzsumme eine sogar
noch tiefere Gliederung vorgeschlagen.

Artikel 11: Verordnung des Bundesministers fur Finanzen, mit der die
Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 1997 — VRV 1997
geédndert wird

Der hier dargestellte Vorschlag entspricht nicht jenem der VRV-
Unterarbeitsgruppe wie er mit dem Protokoll vom 21.7.2009 (GZ BMF-
1111100/0002-11/3/2009) Uibermittelt wurde. Es wird um Uberpriifung ersucht.

Der Osterreichische Stadtebund geht davon aus, dass seine Anregungen
bericksichtigt werden.

Mit freundlichen Griflien
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OSR Mag. Dr. Thomas Weninger, MLS
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