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Setzen wir uns fur unsere
Demokratie ein!

In Europa herrscht Krieg, der Klimawandel préagt unser Wetter, unsere Wirtschaft schwéchelt und in manchen Staaten

gibt es autoritdre Regime — gerade deswegen braucht es die Européische Union mehr denn je. Nur gemeinsam konnen wir
diesen Herausforderungen begegnen. Besonders Osterreich hat seit dem Beitritt zur Union 1995 in héchstem MaBe profitiert.
2004 fand die néchste groBe Erweiterung um zehn Lander statt. GroBSbritannien ist zwar ausgetreten, versucht aber wieder
eine Annidherung. Gemeinsam meisterte die Union Finanz- und Wirtschaftskrisen sowie die Pandemie. Jetzt steht sie, wie
eingangs erwahnt, vor ganz neuen Herausforderungen. Dazu kommen Themen wie die Energie- und Mobilitdtswende,

Fake News und Digitalisierung.

Der vorliegende Stadtdialog — der gemeinsam mit der Abteilung Europadische Angelegenheiten (MA 27) der Stadt Wien
erstellt wurde — zeichnet die Geschichte seit 1995 nach, liefert historische Beitriage und Zitate und setzt sich mit der
Europiischen Union in vielerlei Hinsicht auseinander. So finden die sozialen Bestrebungen der Union ebenso Platz wie die
Werte Europas und jene der Demokratie. Auch so gewichtige Player wie der ehemalige Bundeskanzler Franz Vranitzky, die
damalige EU-Staatssekretirin Brigitte Ederer, die ehemalige Justizministerin Maria Berger und Osterreichs erster EU-Kom-
missar Franz Fischler kommen zu Wort. Selbstverstandlich diirfen auch die Rolle der Stadte in Europa und ihre Verdienste
rund um 6ffentliche Leistungen nicht fehlen.

Schmokern Sie in unserem Stadtdialog und lassen Sie ihn auf sich wirken! Und setzen Sie sich fiir Demokratie, Rechtsstaatlich-
keit und die Werte der Europiischen Union ein!
Herzlichst

b 0 by

Michael Ludwig Thomas Weninger
Biirgermeister der StadtéWien und Generalsekretir des Osterreichischen Stidtebundes
Prisident des Osterreichischen Stéidtebundes



Prolog

Ein europaisches

Einigungswerk

Die Republik Osterreich trat am 1. Jinner 1995 der Europiischen Union bei. Unserer Bundesverfassung entsprechend musste
in einer Volksabstimmung das Ja der wahlberechtigten Osterreichischen Bevolkerung zu diesem Schritt eingeholt werden.
Zwei Drittel der Staatsbiirger*innen haben sich fiir die Mitgliedschaft entschieden. Heute gehort unser Land nun schon seit

dreiBig Jahren diesem Biindnis von mittlerweile 27 Staaten Europas an.

Worin liegt die Bedeutung dieses Votums fiir uns Oster-
reicher*innen, fiir uns Europder*innen, iiber den Tag der
Volksabstimmung hinaus?

Das Kernelement des europdischen Einigungswerks liegt in
seiner Griindungsabsicht. Das 20. Jahrhundert bescherte
der Menschheit mit zwei Weltkriegen die bittersten und
grausamsten Erfahrungen. Zum Gliick der ganzen Welt
gingen diese im Jahr 1945 zu Ende. Aber auch nach 1945
zeigte dieses blutige Jahrhundert an einigen Stellen der
Erde weitere bestialische, von Menschen angerichtete
Irrsinnigkeiten: Kriege von Korea bis Indochina, Krisen
und Konflikte im Nahen und Mittleren Osten, russische
Angriffsverbrechen und weltweite Terroranschldge, um nur
einige zu nennen.

Europa gelang die Ausnahme. Eine kleine Anzahl von Wirt-
schaftsleuten, Diplomat*innen und Politiker*innen ver-
schrieb sich schon 1945 dem festen Ziel, dem geschundenen
Alten Kontinent und seinen Menschen einen Dritten Welt-
krieg mit den vorhersehbaren endgiiltigen Zerstérungs- und
Ausloschungsfolgen nicht mehr zumuten zu wollen, zu
konnen, zu diirfen. Das groBe europaische Friedensprojekt
war ausgedacht.

1958 wurde es vertragliche Wirklichkeit. Es hieB zunéchst
Europdische Wirtschaftsgemeinschaft (EWG), spiter
Europdische Gemeinschaften (EGen). Seit dem Beginn des
Jahres 1993 lautet der offizielle und allgemeingiiltige Name
Europiische Union (EU). In der Zeit von 1958 bis heute

ist die Zahl der Mitgliedstaaten des européischen Gemein-
schaftswerks von urspriinglich 6 auf 27 angewachsen. Die
Friedenssicherung als Griindungsidee ist aufgegangen.
Kriegerische Auseinandersetzungen zwischen den Sie-
benundzwanzig schlieft die politische Grundkonstruktion
der Gemeinschaft aus. Ich dehne diesen Grundgedanken
auch auf das Vereinigte Konigreich aus, weil ich den Brexit
bedaure.

Uber den Friedensaspekt hinaus wurde und wird — politisch
gesehen selbstverstiandlich — immer wieder iiber Wert und
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Unwert des europdischen Gemeinschaftswerks diskutiert.
Man kann dieses Thema zweigeteilt erortern.

Einmal mit der Frage: ,,War die Erlangung der Mitglied-
schaft fiir Osterreich ein Gewinn oder nicht?“ Die Antwort
fallt eindeutig aus: Angesichts der engen Verflechtung der
osterreichischen Wirtschaft mit den Volkswirtschaften
anderer EU-Mitgliedstaaten war es wichtig, vorher be-
standene De-facto-Diskriminierungen mit dem Beitritt ein
fiir alle Mal zu beseitigen. Die so erreichte Gleichstellung
ermoglichte der dsterreichischen Wirtschaft die freie und
gleichberechtigte Bewegung im Binnenmarkt, mit nachweis-
lich positiven Auswirkungen auf Wirtschaftswachstum und
Beschiftigung.

Ich komme zum zweiten Aspekt der Betrachtung von Sinn
oder weniger Sinn des européischen Einigungswerks, nam-
lich zum Stellenwert des ganzen Vorhabens — iiber den hei-
mischen Tellerrand hinaus — fiir unseren Kontinent Europa.
Seit etwa dem letzten Drittel des 20. Jahrhunderts — in
vielen Belangen auch schon frither — sprechen die wissen-
schaftlichen Analysen davon, es habe sich schrittweise eine
neue Weltordnung entwickelt. Diese zutreffende Beurteilung
griindet sich — ohne Anspruch auf Vollstidndigkeit — auf eine
Reihe gravierender Gegebenheiten:

« Ende des Kalten Krieges

» Digitale Revolution

» Grenzenloser Austausch von Waren und Dienstleistun-
gen begleitet von weitgehender Offnung der Arbeits-
markte (,Globalisierung®)

« Rasante Ausweitung der weltweiten Finanzstrome und
der damit allenfalls einhergehenden Unsicherheitspo-
tenziale

« Bisher nicht da gewesenes politisches und 6konomisches
Erstarken Chinas und erwartbare Reaktion der USA

» Sichtbar kritische Einstellung einiger grofer Staaten
zum ,Westen®, also auch zu Europa. Es handelt sich um
die BRICS-Staaten Brasilien, Russland, Indien, China,
Siidafrika und eine Reihe anderer Lander hauptséchlich
des Globalen Siidens.

PID/Christian Jobst
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+  Weltweite Flucht- und Wanderungsbewegungen als
Folge politischer und religiéser Suppression, von Diirren
und Uberschwemmungen, mit der Auswirkung, Millio-
nen von Menschen die menschenrechtliche und physi-
sche Daseinsgrundlage zu entziehen.

Uber all diesen gewichtigen Fluktuationen einer Neuen
Weltordnung — nicht selten sarkastisch als Weltunordnung
bezeichnet — schwebt die gewaltige Bedrohung alles bisher
Dagewesenen durch die menschengemachten Klimaveran-
derungen. In den verschiedenen Teilen der Erde herrschen
dazu diametrale Zugénge. Oft einander widersprechende
MaBnahmen oder Unterlassungen sind die fatale Folge.

Alle genannten Verdanderungen haben die Rahmenbedin-
gungen fiir Politik und Wirtschaft in Europa nachhaltig
unter Druck gebracht. Die kriegerischen Auseinanderset-
zungen (vor allem der von Russland begangene Uberfall auf
die Ukraine, katastrophale Auseinandersetzungen im Nahen
und Mittlerer Osten) verschirfen die Lage erheblich.
Samtliche verfiigbaren und ernst zu nehmenden politik-
und wirtschaftswissenschaftlichen Analysen weisen immer
wieder nach, dass Lander, die nicht GroSmachtedimension
haben, auf sich allein gestellt die ungeheuren Herausfor-
derungen des weltweiten Wettbewerbs nicht bewaltigen
konnen. Wir landen daher erneut bei der absoluten Notwen-
digkeit, unser europdisches Gemeinschaftswerk zu vertiefen
und auf die — wie beschrieben — global veranderten Verhalt-
nisse auszurichten.

Man kommt um eine Grunderkenntnis nicht herum: Die
groBen, weitreichenden Entscheidungen im Weltgeschehen
treffen die groBen Staaten. Sie sind die zentralen Akteure.
Die existenziellen Interessen der kleineren bis mittelgrofen
Staaten sind nur in Gemeinsamkeit wirkungsvoll durchzu-
setzen. Das ist das Grundprinzip der europaischen Integrati-
on. Rund 460 Millionen Menschen leben in den 277 Mitglied-
staaten. Ihre Talente, ihr Wissen und Konnen, ihre Tatkraft
sind die geeignete Grundlage dafiir, in einer Entscheidungs-
welt der GroBmaichte bestehen zu kénnen.

Der Beitrag eines aktiven Osterreichs zu einem starken
Europa muss so verstanden werden, dass ein starkes Europa
in vollem Eigeninteresse jedes Mitgliedslandes liegt. Europa
wird allerdings nachdriickliches Engagement aller Regierun-
gen benotigen, wenn es darum geht, die Union bereit fiir die
Aufgaben der Zukunft zu machen.

Ist es doch gerade der Hinweis auf die Zukunft, der es uns
verbietet, im alten Denken zu verharren, alten Instrumenten
zu vertrauen, die sich frither bewahrt haben moégen. Er ver-
bietet es uns, wissenschaftsfeindlich zu sein, den Bildungs-
auftrag nicht ernst zu nehmen, der Jugend nicht alle Tiiren

wet
Franz Vranitzky begleitete als
Bundeskanzler Osterreichs Beitritt
zur Européischen Union.

zu Offnen und sie dafiir stark zu machen, dieses Zukunftsbild
zu pragen und Hoffnung und Optimismus zur Selbstver-
standlichkeit zu machen. Letztendlich muss auf diese Weise
den verbohrten politischen Agitator*innen entgegengetreten
werden, die die europdische Gemeinsamkeit als Unfreiheit
diffamieren und zu absurden Forderungen nach Einsamkeit,
Entsolidarisierung und Isolation gelangen. Das Absingen
alter Lieder ist der Gegensatz zu sozialem, kulturellem und
technischem Fortschritt. Er friert hinter Festungsmauern ein.

Es wird vordringlich notwendig sein, dass die Regierungen
in ihren Landern aktiv informative Europapolitik betreiben,
den Stellenwert des Integrationsprojekts in der eigenen
Zukunftsgestaltung hervorheben und eindeutig fiir libera-

le Demokratieformen eintreten. Europapolitik beginnt zu
Hause. Politik besteht aus Lernen und Erklaren. Dies als
Ausgangspunkt fiir Volksndhe. Hochst notwendig, weil in ei-
ner komplexen Welt, in der alles mit allem zusammenhéngt,
tun sich manche schwer damit, dass vieles nicht mit Ja oder
Nein zu beantworten ist (©: Manfred Perterer, Chefredak-
teur Salzburger Nachrichten).

Daraus geht hervor, dass Gemeinschaft nicht mit Abschot-
ten oder Isolation zu erreichen ist und diese Haltungen blof
zur eigenen Schwiche flihren. Gemeinsamkeit wird gestarkt,
wenn sie auch im Inland selbstverstiandlich ist. Also hat Eu-
ropapolitik auch Stddte und Gemeinden miteinzuschlieen,
weil auch sie aktiv am Integrationsgeschehen teilnehmen.
Nicht zuletzt als Ausdruck der Volksnihe, leben doch die
Menschen nicht im Bund oder dem Bundesland, sondern
alle in einer Gemeinde.



Prolog

Osterreichs Weg in die EU

Seit 1. JAnner 1995 ist Osterreich ein Mitglied der Europdischen Union. Die Vorbereitung auf den EU-Beitritt umfasste
u. a. die Mitgliedschaft in der EFTA und das Freihandelsabkommen mit der EWG. Der EU-Beitrittsprozess selbst spannte
sich iiber einen Zeitraum von mehr als fiinf Jahren.

1. JANNER 1973
Das Freihandelsabkommen zwischen
Osterreich und der Européischen
Wirtschaftsgemeinschaft (EWG),
einer Vorgéngerin der heutigen Euro-
paischen Union (EU), tritt in Kraft.

4. JANNER 1960
Osterreich ist Griindungsmitglied
der Europiischen
Freihandelsassoziation (EFTA).

17. JULI 1989
Osterreich stellt den
Mitgliedsantrag bei der
Europiischen Gemeinschaft (EG).

4. MAI 1994
Das Européische Parlament
stimmt dem Beitritt Osterreichs

zur EU zu.

12. APRIL 1994
Die &sterreichischen
Beitrittsverhandlungen werden
positiv abgeschlossen.

1. JANNER 1994
Das EWR-Abkommen
tritt in Kraft.

.......
...

Z
A\

12. JUNI 1994
Bei der Volksabstimmung sprechen
sich 66,6 % der Wahler*innen fiir einen
EU-Beitritt Osterreichs aus. 82,5 % der
wahlberechtigten Osterreicher*innen
stimmen dabei ab.

24./25. JUNI 1994
Beim Europiischen Rat auf Korfu
werden der Beitrittsvertrag und
die Schlussakte unterzeichnet.

iStock by Getty Images
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Konkrete Verhandlungen zur Teil-
28. JULI 1989 nahme der sieben EFTA-Staaten am 31. JULI 1991
Der Rat der EG stimmt EU-Binnenmarkt im Rahmen eines Die Européaische Kommission

einem Beitrittsverfahren
mit Osterreich zu.

1. FEBRUAR 1993
Die formalen Beitrittsverhandlungen
zwischen der EG und Osterreich
(sowie Schweden, Finnland und wenig
spiter auch Norwegen) beginnen.

11. NOVEMBER 1994
78% der anwesenden Mandatar*innen
im &sterreichischen Nationalrat
stimmen dem EU-Beitrittsvertrag zu.
Am 17. November 1994 folgt die
Zustimmung im Bundesrat.

gemeinsamen Wirtschaftsraums

und Bundeskanzler Franz Vranitzky
unterschreiben die Ratifikationsurkunde

befiirwortet die Aufnahme

beginnen. Osterreichs in die EG.

2. MAI 1992
Das Abkommen iiber den Europiischen
Wirtschaftsraum (EWR) wird von den
zwdlf damaligen EG-Mitgliedstaaten
und den sieben damaligen EFTA-Staaten
unterzeichnet.

22. NOVEMBER 1994
Bundesprisident Thomas Klestil -
1. JANNER 1995

Osterreich tritt (gemeinsam mit

des Vertrags. Finnland und Schweden) der EU bei.
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Wegbegleiter*innen der
europaischen Integration
Osterreichs

Die EU muss sich den

Herausforderungen der Zeit stellen

Der Beitritt unseres Landes zur Europiischen Union erfolgte auf Basis
eines breiten gesellschaftspolitischen Konsenses. Dieser wurde dann auch
in einem bemerkenswert klaren Votum beim EU-Referendum sichtbar.
Mit der klaren Mehrheit der Bevélkerung im Riicken gelang es, den Bei-
tritt zu vollziehen und damit eine tiefgehende Modernisierung des Landes
und eine dynamische Wohlstandsentwicklung zu forcieren.

Heute steht die EU vor neuen groBen Herausforderungen. Mit China, den
iibrigen BRICS-Landern und den USA steht Europa in einem scharfen
internationalen Wettbewerb. Dies vor dem Hintergrund demografischer
Verschiebungen, der 6kologischen Transformation der Industrie und mas-
siver geopolitischer Konflikte in der Ukraine und in Nahost. Die EU muss

sich diesen Herausforderungen stellen und diese annehmen. Denn nach
wie vor gilt: Keines der angesprochenen Problemfelder ist mit nationaler
Politik zu stemmen. Dies kann nur im Zusammenwirken Gesamteuropas
erfolgreich geschehen!

Brigitte Ederer,
1992-1995 EU-Staatssekretarin im Bundeskanzleramt

Osterreichs Stidte sind ein wichtiger Partner fiir die Weiterent-
wicklung unseres gemeinsamen Europas. Sie bringen sich aktiv
in die europdische Politik ein und teilen im Rahmen EU-weiter
Netzwerke wertvolle Erfahrungen — etwa im Bereich Offentlicher
Verkehr oder Sozialer Wohnbau. Die EU wiederum

unterstiitzt Stadte durch gezielte MaBnahmen und Férderungen.
Kurzum: Die EU ist seit 30 Jahren ein Gewinn fiir Osterreich und
Osterreich fiir die EU.

Christian Wigand ist neuer amtsfiihrender Leiter
der EU-Kommissionsvertretung in Osterreich

Thomas Lerch, Michael Gruber, Alexandra Kromus, Etienne Ansotte
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schone Haus an der Avenue de Tervuren

in weiser Voraussicht gekauft hatten.

viele Fehlentscheidungen (,,Liberalisie-
rungswahn®) verhindern konnte.

Zu meiner Freude ist das Wien-Haus in-
zwischen ein anerkannter Stiitzpunkt fiir
politischen und kulturellen Austausch in

sein!

Eva Pretscher leitete von 1998 bis 2009
das ,Wien-Haus" in Briissel

Der angestrebte EU-Beitritt war in den frithen 1990er-
Jahren das wichtigste Thema der 6sterreichischen
AuBen- und Innenpolitik. Fiir einen jungen Diplomaten
wie mich war es ein Traum, an dieser fiir unser Land
epochalen Weichenstellung mitwirken zu diirfen. Als
sjuristischer Kopf“ des EU-Beitritts konnte ich ein breites
Spektrum von Dossiers mitbetreuen. Unvergesslich wird
mir bleiben, wie ich spidtabends mit dem finalen Text des
Beitrittsvertrages von Briissel nach Wien zuriickflog, die
letzten (miindlich durchgegebenen) Anderungen noch
rasch zu Hause in den Computer tippte und friithmorgens
vor dem BKA das Gesamtdokument zur Weiterleitung an
das Parlament iibergab.

Christoph Thun-Hohenstein,

1992-1994 Leiter des Referats fiir Rechtsfragen des EU-Beitritts,
1995-1999 Leiter der Abteilung fiir Europarecht, BMEIA

30 Jahre ist das schon her, dass wir in das

einzogen, das ,wir“ — also die Stadt Wien —

Die Investition sollte sich lohnen: Stadte-
politik, damals ein Fremdwort in der EU-
15, wurde zu einem wichtigen Thema, das

Briissel — darauf kann die Stadt Wien stolz




Europa in der Welt

Was braucht Europa jetzt?

Die neu zusammengesetzte Europédische Kommission hat ihre Arbeit aufgenommen. Wir diirfen angesichts der aktuellen
Herausforderungen als Europaische Union (EU) nicht zogern, sondern miissen handeln — sonst werden wir zwischen den

GroBmachten zerrieben.

2024 ist ein Jahr des Wandels. Fast die Halfte der Weltbe-
volkerung war in diesem Jahr wahlberechtigt. Die Wahlen
in Indien, die Wahlen zum Europaischen Parlament, die
Nationalratswahlen in Osterreich und die Prisidentschafts-
wahlen in Amerika haben die Menschen an den Wahlurnen
zu wegweisenden Abstimmungen herausgefordert. Diese
Richtungsentscheidungen kommen zu einer Zeit, in der

wir ohnehin vor den gréten Transformationsprozessen
seit 1945 stehen — das ist nicht {ibertrieben. Wir sind zum
ersten Mal seit Jahrzehnten wieder Tag fiir Tag mit Kriegen
konfrontiert. Wir haben eine der gro8ten Pandemien aller
Zeiten durchlebt. Wir spiiren Teuerung und Zukunftsangs-
te. Wir miissen in unsere Wettbewerbsfihigkeit investieren
und erleben gleichzeitig die Folgen von verfehlter Integrati-
on. All das fiihrt zu einem Vertrauensverlust in die Politik —
und stérkt die Extreme.

Wir kennen es aus der Vergangenheit: Jene, denen es
schlecht geht, die unzufrieden sind, die das Vertrauen
verloren haben, sind fiir die einfachen Botschaften emp-
fanglicher. In den letzten Jahren wurde ich ganz oft gefragt:
Wiederholt sich die Geschichte? Frei nach Mark Twain
beantworte ich die Frage mit: ,,Geschichte wiederholt sich
nicht, aber sie reimt sich.“ Wesentlich ist, dass wir aus ihr
lernen und nicht die gleichen Fehler wieder machen. Haben
wir das immer geschafft? Nein. Wir verhalten uns in vielen
Fillen bis heute zu zogerlich.

»~Was braucht Europa jetzt?“ ist deshalb die zentrale

Frage, vor der wir alle stehen und die die européischen
Entscheidungstrager*innen, damit auch die Mitgliedstaa-
ten, nun beantworten miissen. In erster Linie geht es dar-
um, handlungsstark zu sein, um diese groBen Herausfor-
derungen nachhaltig anzugehen. In den nidchsten Monaten
wird es entscheidend sein, den Fragen unserer Zeit mit Mut
und Ehrlichkeit zu begegnen.

Die Bandbreite an Herausforderungen ist so groB3 wie noch
nie. Drei von ihnen méchte ich hier herausgreifen.

STANDORT UND WETTBEWERB

In den letzten Monaten wurden zwei Berichte vorge-
legt: jener von Enrico Letta zum Binnenmarkt und jener
von Mario Draghi zur Wettbewerbsfihigkeit der Euro-
pédischen Union. Beide bringen die aktuellen Notwen-
digkeiten perfekt auf den Punkt. Wissen Sie aber, was
mein Problem damit ist? Nichts davon ist wirklich neu.
Und zwar nicht nur fiir mich, sondern eigentlich fiir alle
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Entscheidungstriger*innen. Es wurde nur viel zu oft
ignoriert, weggeschoben oder fiir den unmittelbaren Erfolg
geopfert.

Jetzt groBe Hebel fiir die Beseitigung der Hiirden im Bin-
nenmarkt in Bewegung zu setzen, wird sich iibermorgen
noch nicht lohnen. Aber wenn wir nicht jetzt damit anfan-
gen, gefihrden wir unseren Standort, unsere Wettbewerbs-
fahigkeit.

Das klingt immer so technisch, aber es bedeutet im Endef-
fekt: Wir riskieren Wohlstand, Sicherheit und Arbeitsplatze.
Wir gefahrden Chancen und Wachstum.

Vor 30 Jahren entfielen noch 25 % des globalen Wohlstands
auf unseren Kontinent.

2040 wird unser Anteil an der weltweiten Wirtschaftsleis-
tung geschitzt 11 % betragen.

Damit werden wir weit hinter China, hinter den USA und
etwa gleichauf mit Indien liegen.

Die Standortpolitik ist daher die zentrale Frage, der wir uns
als Europiische Union stellen miissen. Unsere Energiever-
sorgung haben wir in die Hande eines Diktators gelegt, weil
wir dort am billigsten eingekauft haben. Unsere Produktion
von Arzneimitteln und anderen Giitern haben wir in die
Héande eines autoritaren Regimes, China, gegeben — weil
wir dort am giinstigsten produzieren konnen. Unser de-
mokratisches System darf es deshalb nicht zum Nulltarif
geben. Wir haben dafiir, wenn es notwendig ist, auch wirt-
schaftlich einen Preis zu zahlen. ,Made in Europe“ muss
daher spitestens seit den Lieferkettenproblemen infolge
der Pandemie wieder mehr zdhlen.

Die Digitalisierung und Telekommunikation haben wir
bereits an die USA und an China verloren. Umso wichtiger
ist es, nicht den nachsten zukunftstrachtigen Markt zu ver-
nachléssigen: griine Technologien. Gerade hierfiir braucht
es neue Investitionen aus dem 6ffentlichen und privaten
Sektor.

FINANZIERUNG

Der europiische Binnenmarkt birgt ein betrachtliches
Potenzial, das es zu mobilisieren gilt. Bei der jiingsten Wahl
zum Europiischen Parlament waren mehr Menschen wahl-
berechtigt als bei den US-Préasidentenwahlen.

Dennoch flieBen jahrlich 500 Milliarden Euro an privatem
Kapital in die USA, da wir als EU keine funktionierende Ka-
pitalmarktunion haben. Diese 500 Milliarden Euro waren
ein guter Teil der von Mario Draghi postulierten 8oo Mil-
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liarden Euro, die es jahrlich an zusitzlichen Investitionen
benotigt, um wettbewerbspolitisch nicht weiter an Rang zu
verlieren.

Die Finanzierungsfrage stelle ich deshalb so ins Zentrum,
da sie uns kurzfristig auf die Probe stellen wird. Das gilt ins-
besondere fiir die griine und digitale Transformation. Die
Frage, die uns alle umtreibt, lautet: Woher kommt dieses
Geld fiir die notwendigen Investitionen?

PERSPEKTIVEN ZUR FINANZIERUNG

1. Investitionen rechnen sich. Gut gemachte Investiti-
onen vervielfachen ihr Volumen. Das ist auch inner-
halb der EU nicht neu. Der Europiische Fonds fiir
strategische Investitionen rechnet sich ebenso. Aus
100 Milliarden Euro wurden binnen fiinf Jahren
iiber 500 Milliarden Euro. Diesen wirtschaftlichen
Mechanismus miissen wir starker nutzen.

2. Das Geld kann nicht nur von den Mitgliedstaa-
ten kommen — auch wenn sich mir beim Narrativ
~Nettozahler Osterreich® die Haare aufstellen.
Osterreich hat allein durch den Binnenmarkt das
36-Fache an volkswirtschaftlichem Nutzen von
seinen Beitragszahlungen.

3. Gehen wir von einem Bild mit 70 % Leistung aus:
Wenn wir alle Potenziale heben wiirden, erreichen
wir Effizienzgewinne, die diese Summe decken: Al-
lein durch eine Vollendung des Binnenmarktes bei
Waren und Dienstleistungen sind Effizienzgewinne
von bis zu 829 Milliarden Euro pro Jahr moglich,
durch eine EU-Energieunion bis zu 294 Milliarden
Euro jahrlich, durch eine EU-Verteidigungsunion
bis zu 75 Milliarden Euro und so fort.

4. Esist aber klar, dass wir nie 100 % Effizienz errei-
chen konnen. Deshalb braucht es zur Finanzierung
auch sogenannte eigene Einnahmen der EU. Die
Einnahmen aus einem Emissionshandelssystem,
gemeinsamer Firmenbesteuerung und CO,-Grenz-
ausgleichsabgaben konnten jahrlich bis zu 17 Mil-
liarden Euro einbringen. Das haben die Mitglied-
staaten bereits beschlossen. Es muss jetzt aber auch
umgesetzt werden.

SICHERHEIT UND VERTEIDIGUNG

Der Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine und die
anhaltende Eskalation im Nahen Osten markieren eine
Zeitenwende und erschiittern viele Gewissheiten der letzten
Jahrzehnte. Ich war selbst Teil der Friedensbewegung. Aber
nur weil uns ein Zustand nicht gefallt, diirfen wir ihn nicht
ignorieren. Wir benétigen eine Debatte iiber Osterreichs
Sicherheit — und damit auch jener der Européischen Union.
Die letzten Monate haben gezeigt, dass wir uns nicht immer
auf andere verlassen konnen. Wir miissen im positiven
Sinne wehrhaft werden.

Ich sage sehr klar: Ich stehe fiir eine gemeinsame EU-
Verteidigungsunion. Das bedeutet fiir mich eine EU, die mit
einer Stimme spricht und schnelle Entscheidungen trifft.
Und das bedeutet in der Folge nationale Armeen, die durch
gemeinsame Beschaffung gut ausgeriistet sind und effizient
zusammenarbeiten.

Das ist fiir mich auch ein gutes Beispiel dafiir, warum
Unabhéngigkeit fiir die EU notwendig ist, starke Partner-
schaften aber genauso wichtig sind: Die NATO wird immer
Teil einer europaischen Sicherheitsstruktur sein — allein
deshalb, weil 23 von 27 EU-Staaten NATO-Mitglieder sind.
Aber es wird einen Zeitpunkt geben, an dem die USA nicht
mehr bereit sind, fiir unsere Verteidigung zu garantieren.
Donald Trump droht tiglich damit. Uberhéren wir seine
Worte nicht. Er meint es so, wie er es sagt.

Deswegen begriifle ich auch das klare Bekenntnis von
Ursula von der Leyen zur Unterstiitzung der Ukraine sowie
den Fokus auf den Aufbau einer solchen Verteidigungsuni-
on. Das kumulierte Verteidigungsbudget der EU-Mitglied-
staaten ist von 1999 bis 2021 um 20 % gewachsen. Jenes
von Russland und China um respektive 300 % und 600 %.
Geplante hohere Investitionen, vertiefende Zusammenar-
beit und eine Einkaufsgemeinschaft fiir Verteidigungsgiiter
sind von groBer Bedeutung, um auch in diesem Bereich die
europaische Souverénitit zu starken.

OTHMAR KARAS,
Erster Vizeprasident des
Europsischen Parlaments a. D.
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Europa in der Welt

Stadte verbinden

In einer Zeit, die von (geo-)politischen, 6kologischen, wirtschaftlichen, sozialen und technologischen Umbriichen gepragt ist,
steht nicht nur die Européische Union zunehmend auf dem Priifstand, sondern auch die europaische Integration unter Druck.
Stadte und Gemeinden spielen eine Schliisselrolle fiir eine erfolgreiche europiische Integration.

Stadte und Gemeinden sind die erste Anlaufstelle fiir
Biirger*innen und setzen die EU-Gesetzgebung direkt um.
Als demokratische Briickenbauer zwischen der EU und den
Menschen vor Ort tragen sie durch transparente Entschei-
dungsprozesse und Biirger*innenbeteiligung zudem zur
Legitimitat des Integrationsprozesses bei. Die Menschen
miissen sich auf lokaler Ebene einbezogen fiihlen, um die
EU als Teil ihres Alltags akzeptieren zu konnen. Nur so
kann die europiische Integration nachhaltig gelingen.

DIE LOKALE EBENE ALS HERZSTUCK DER
EU-INTEGRATION IM ERWEITERUNGSPROZESS
Auch in den Landern, die sich auf dem Weg in die EU
befinden, bilden Stadte und Gemeinden das Riickgrat der
europdischen Integration, auch wenn dies bislang weder
von der Europdischen Kommission noch von den nationa-
len Regierungen entsprechend anerkannt wird. Sie sind die
Schnittstelle zwischen den europdischen Vorgaben und den
Bedarfen der Bevolkerung. In diesem Zusammenhang ste-
hen die lokalen Regierungen vor der Herausforderung, die
komplexen Anforderungen des EU-Acquis umzusetzen. Da-
bei geht es nicht nur um die rechtliche Anpassung, sondern
um tiefgreifende Verdnderungen in der Verwaltungskultur
und in der Bereitstellung 6ffentlicher Leistungen. Aller-
dings entwickeln sich Dezentralisierung, finanzielle Auto-
nomie und Stabilitdt sowie die Kapazitidten der Gemeinde-
verwaltungen zu langsam weiter, um den Anforderungen
dieser Transformation gerecht werden zu konnen. Vielfach
fehlt es an der notwendigen Unterstiitzung von nationa-
ler und europdischer Seite. Dabei wird hiufig vergessen,
dass 50 bis 70 Prozent der EU-Gesetzgebung auf lokaler
Ebene umgesetzt werden miissen. Eine unzureichende
Einbindung der Gemeinden in diesen Prozess und fehlende
finanzielle Ressourcen kénnen nicht nur zu Fehlinterpreta-
tionen, ineffizienten Umsetzungen und hohen Folgekosten
fiihren, sondern torpedieren langfristig auch die Bereit-
schaft, Teil des ,Projektes Europa“ zu werden.

BACID UND LOGON

An dieser Stelle setzte das Programm BACID (Building
Administrative Capacities in the Danube Region) an. Es
unterstiitzte von 2015 bis 2024 Stddte und Gemeinden in
den Lindern des Westbalkans und der Republik Moldau
bei Dezentralisierung und Verwaltungsreformen. BACID
wurde vom Osterreichischen Stidtebund gemeinsam mit
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dem KDZ — Zentrum fiir Verwaltungsforschung durchge-
fiihrt und von der Austrian Development Agency (ADA) mit
Mitteln der Osterreichischen Entwicklungszusammenarbeit
gefordert. BACID kniipfte im Ubrigen an die wertvollen Er-
fahrungen des EU-kofinanzierten LOGON-Projekts (Local
Governments Network) von Stddtebund und KDZ an, das
zwischen 1998 und 2008 lokale Gebietskorperschaften in
den damaligen EU-Beitrittslindern Mittel- und Osteuropas
bei der Vorbereitung auf den EU-Beitritt begleitete. Viele
Stadte und Gemeinden der Westbalkanregion profitierten
bereits damals von der Expertise und dem Netzwerk des
Projekts. Auch wenn sich das Umfeld und die Rahmen-
bedingungen seitdem geéndert haben und BACID einen
anderen Fokus hatte, die StoBrichtung blieb unveréndert:
eine erfolgreiche europiische Integration, die auf star-

ken und gut verwalteten lokalen Gebietskorperschaften
basiert, die fahig sind, die komplexen EU-Vorschriften in
den Bereichen Verwaltung, Recht, Umwelt und Wirtschaft
umzusetzen.

PARTNERSCHAFT FUR EINE STARKE LOKALE
SELBSTVERWALTUNG

Insgesamt zéhlte das BACID-Programm mehr als 140
Aktivitaten, darunter 70 Kleinprojekte und Initiativen zu
Kommunalentwicklung und Nachhaltigkeit. In den letzten
drei Programmjahren stand primér die Zusammenar-
beit mit zwei wichtigen Stakeholdern in der Region — der
Regional School of Public Administration (ReSPA) und
dem Dachverband der siidosteuropéischen Stadteverbande
NALAS (Network of Associations of Local Authorities of
South-East Europe) — im Zentrum der Manahmen. Mit
ReSPA wurde das Regional Quality Management Centre
als regionales CAF-Zentrum etabliert, um die Qualitit der
offentlichen Verwaltung und Dienstleistungen mithilfe
des CAF (Common Assessment Framework) zu stiarken.
An 15 Public-Sector-Organisationen in der Region wurde
das CAF-Giitesiegel verliehen und in 11 weiteren das CAF
eingefiihrt, darunter auch in drei Stddten, in der nord-
mazedonischen Gemeinde Gjorce Petrov, der monteneg-
rinische Gemeinde Zeta und in Sarajevo, der Hauptstadt
von Bosnien und Herzegowina. In Sarajevo wurde dies
gemeinsam mit dem dort anséssigen internationalen Biiro
der Stadt Wien umgesetzt. Mit NALAS wurde der bereits
etablierte slidosteuropiische Gemeindefinanzbericht
(NALAS Fiscal Decentralisation Report) ausgebaut und
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um 40 Finanzkennzahlen sowie um ein Osterreich-Kapitel
erweitert. Die zusitzlichen Finanzkennzahlen sind auch
auf dem NALAS Observatory zuginglich, einer Onlineplatt-
form, die seit 2018 sowohl den Dezentralisierungsgrad der
lokalen Selbstverwaltungen als auch die Gemeindefinan-
zen in Siidosteuropa transparent darstellt. Ein weiterer
zentraler Schwerpunkt der NALAS-Zusammenarbeit war
Digitalisierung. Die NALAS-Digitalisierungsarbeitsgruppe
mit 17 kommunalen Vertreter*innen aus der Region nahm
ihre Arbeit auf, um die digitale Transformation in Stadten
und Gemeinden zu stiarken und voranzutreiben. Es wurde
erstmals eine Studie zum Status quo der Digitalisierung auf
kommunaler Ebene in der Region publiziert und Factsheets
zu digitalen Kompetenzen und kiinstlicher Intelligenz
wurden erarbeitet. Mit einem digitalen Parkraummanage-
ment fiir die serbische Stadt Sombor und einem remoten
Monitoring von Echtzeitvitaldaten &lterer Menschen in der
nordmazedonischen Stadt Delchevo wurden zudem zwei
digitale Piloten erfolgreich umgesetzt, um die Lebensquali-
tit vor Ort zu verbessern. Letzterer ist im Ubrigen der erste
Pilot seiner Art in der gesamten Region mit guten Aussich-
ten, ausgerollt zu werden.

DIE ZUKUNFT EUROPAS IST LOKAL

Die Zukunft der EU wird nicht auf nationaler Ebene ent-
schieden, sondern in den Stidten und Gemeinden. Sie sind
die Basis, auf der ein starkes, nachhaltiges und friedliches
Europa aufgebaut wird. Doch um diese Rolle ausfiillen

zu konnen, miissen sie von nationalen Regierungen und
der Européischen Kommission stiarker in Entscheidungs-
prozesse eingebunden werden. Nur so kann sichergestellt
werden, dass die Prinzipien von Demokratie, Rechtsstaat-
lichkeit und Transparenz fest verankert sind. Dies gilt
sowohl fiir die EU-Léander als auch fiir zukiinftige EU-
Mitgliedstaaten.

LOKALE STARKE, EUROPAISCHE EINHEIT

Die Botschaft ist klar: Ohne robuste und innovative Stadte
kann Europa nicht stark sein. Stadte und Gemeinden sind
der Garant dafiir, dass die EU in der Praxis funktioniert
und ihre Werte im téglichen Leben der Menschen ankom-
men. Projekte wie LOGON oder BACID zeigen, dass durch
gezielte Unterstiitzung und Partnerschaften grofie Schritte
in Richtung einer stabilen und integrierten europaischen
Gemeinschaft moglich sind — von der lokalen bis zur supra-
nationalen Ebene. Osterreichs Stidte und Gemeinden mit
ihrer mittlerweile 30-jdhrigen Erfahrung als EU-Mitglieder
sind dafiir die idealen Peers und Wegbereiter*innen.

STARKE STADTE-PROGRAMME WIE BACID
UNTERSTUTZEN DIE EU-INTEGRATION U. A.
AM WESTBALKAN

SERBIEN

BOSNIEN UND
HERZEGOWINA

MONTE-
NEGRO KOSOVO

NORD-
MAZEDONIEN

ALBANIEN

Gaférdert durch die

BACGID.eu

BUSLDIHG ADMSISTRATIVE CAPACITIES
M THE DANUBE REGION

= Osterreichische
Entwicklungs-
zusammenarbait

ALEXANDRA
SCHANTL,

KDZ - Zentrum fiir
Verwaltungsforschung
SCHWERPUNKTE:
EU-Férderungen und
Finanzierungen, Européische
Governance, Stadte- und
Stadtregionspolitik
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Europa in der Welt

Das Projekt Europa aus der
Sicht des ukrainischen Staates

sEuropa“ ist kein abstrakter Begriff in der Ukraine. Viele Gebiete in der heutigen Ukraine waren geschichtlich Teile Europas.
So war es eine Selbstverstiandlichkeit, dass nach dem Zerfall der Sowjetunion das ukrainische Volk auf Europa als strategisches

Ziel setzte.

Europa bedeutet fiir Ukrainer*innen ein Raum der Freiheit,
der Demokratie, hoher Lebensstandards, der Partizipation
und Teilhabe am gesellschaftlichen Leben. All diese Werte
und Giiter, welche das Projekt Europa auszeichnen, sowie
das Recht, ein Teil des europiischen Projektes zu werden,
haben die Ukrainer*innen wihrend der ,,Orangen Revolu-
tion“ 2004 und auf dem Maidan in den Jahren 2013 und
2014 unter EU-Fahnen mutig verteidigt. Jetzt verteidigt das
ukrainische Volk angesichts des russischen Kriegs, welcher
zugleich von Moskau auch als Krieg gegen die liberale Ord-
nung Europas verkiindet wird, die Werte und Prinzipien, auf
denen die Europaische Union gegriindet wurde.

Die Entscheidungen des Européischen Rats beziiglich der
EU-Mitgliedschaft wurden in der Ukraine als historisch
begriiBt. Wir sagen Danke dafiir, dass die europdischen Mit-
gliedstaaten den ersehnten Wunsch des ukrainischen Volkes
unterstiitzen. Diese Entscheidung bedeutet einerseits Aner-
kennung des Rechts der Ukraine auf die Zugehorigkeit zur
groBen EU-Familie, andererseits Anerkennung des Beitrags
der Ukraine zur europiischen Sicherheit und zur Starkung
der europédischen Werte.

DIE KRAFT DER STADTE

Die Stadte und Gemeinden gelten als die Herzen Europas.
Hier wird Europa aufgrund von Vielfalt, Toleranz und
Zusammenarbeit gelebt. Hier entsteht die Kraft der europa-
ischen Idee, werden Briicken zwischen Kulturen und Natio-
nen gebaut. Deshalb liegt die Zukunft unseres gemeinsamen
Europas in den Hénden der Stddte und Gemeinden und dem
Inhalt der Stadte- und Gemeindepartnerschaften.

Davon, wie stark und effektiv die Kraft der Stadte und Ge-
meinden ist, konnte ich mich insbesondere 2022 iiberzeu-
gen, als sich die Gemeindeverwaltungen und die Einwohne-
r*innen der herausfordernden Aufgabe stellen mussten,
ukrainische Schutzsuchende aufzunehmen und zu versor-
gen. Uber 100.000 Frauen, Kinder und iltere Menschen, die
vor dem Krieg fliehen mussten, haben Zuflucht in Osterreich
gefunden. Sie wurden in Gemeinden aufgenommen und
haben dort die wichtigste und noétigste Hilfe erfahren. Auf
diesem Wege mochte ich allen 6sterreichischen Stadten und
Gemeinden fiir ihre Hilfe herzlich danken!

Die Aufnahme der ukrainischen Schutzsuchenden durch
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die Stadte und Gemeinden leitete einen wichtigen Prozess
ein, einen Prozess des Kennenlernens, der Formulierung
gemeinsamer Ideen, des Aufbaus von Vertrauen und der Zu-
sammenarbeit fiir eine gemeinsame Zukunft in Europa. Mit
der Entstehung direkter und neuer Kontakte und Netzwerke
setzten sich die Beteiligten auch fiir den weiteren Ausbau
von Partnerschaften zwischen Stiadten und Gemeinden ein.
Wie wichtig solche Partnerschaften fiir Europa sind, lasst
sich am Beispiel des Weimarer Dreiecks — eines trilateralen
Formats mit Beteiligung von Deutschland, Frankreich und
Polen — aus der jlingeren Geschichte verfolgen. Zu den vor-
rangigen Zielen dieser trilateralen Kooperation zahlte Polens
Eingliederung in die EU. Das gut aufgebaute Netz von
Partnerschaften — zwischen Stadten, Gemeinden und Regio-
nen — hat seine positive und wichtige Rolle gespielt.

EU-BEITRITT DER UKRAINE

In Bezug auf den EU-Beitritt der Ukraine hob der Préasident
der Ukraine, Wolodymyr Selenskyj, die Rolle der Gemein-
departnerschaften besonders hervor: Je mehr Gemeinden
es in Europa gibt, die mit der Ukraine zusammenarbeiten
werden, desto effektiver und einfacher wird der Weg der
Ukraine in die EU werden.

Sind Stadte- und Gemeindepartnerschaften wichtige Inst-
rumente fiir die Umsetzung des EU-Beitritts der Ukraine?
Selbstverstandlich, denn nur solche Partnerschaften werden
Menschen aus verschiedenen Regionen und Nationen
zusammenbringen, Zusammenhalt gestalten, die Verant-
wortung fiir Europa stiarken und Menschen verschiedener
Nationen fiir das Projekt Europa begeistern. Das Kostbarste
dabei ist, dass im Falle der Stadte- und Gemeindepartner-
schaften die Ideen fiir Projekte, fiir die inhaltliche Gestal-
tung der Zusammenarbeit von ,unten“ wachsen — von den
Beteiligten stammen.

EIN GEMEINSAMES EUROPA

Da diese Ideen den realen Bediirfnissen der Menschen ent-
sprechen, sind sie lebendig und haben eine groBe Chance,
erfolgreich umgesetzt zu werden. Ein weiterer wichtiger
Faktor ist, dass diese Partnerschaften Empathie, Mitgefiihl
und Verbundenheit unter den Partner*innen hervorrufen.
Dadurch entsteht sofort die Bereitschaft, zu handeln, zu
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helfen, weil man weiB, dass solch eine Hilfe erwartet wird.
Man weill auch, an wen diese Hilfe gerichtet ist. Diese Art
der Kooperation ist glaubwiirdig, ehrlich und aufrichtig. Vor
diesem Hintergrund setze ich mich fiir die Anbahnung mog-
lichst vieler neuer Partnerschaften von Stadten, Gemeinden,
Bezirken und Regionen zwischen der Ukraine und Oster-
reich ein. So wird das ukrainisch-0sterreichische Funda-
ment gestarkt und die Idee eines gemeinsamen Europas mit
konkretem Inhalt belebt.

Daher rege ich an, eine ukrainisch-osterreichische Partner-
schaftskonferenz als jahrliches Treffen abwechselnd, jeweils
in der Ukraine und in Osterreich, ins Leben zu rufen. Der
besondere Wert von Partnerschaften konnte sich u. a. in

der Einbeziehung der Osterreichischen Gemeinden beim
Aufbauprozess in den Partnergemeinden in der Ukraine
angesichts des unermesslichen AusmaSes der Zerstérungen
durch Russland zeigen. Kleine konkrete Projekte, die keine
groBen finanziellen Ressourcen bendtigen, sind sehr wichtig.
Es geht z. B. um Ausstattung von Schulen oder Kranken-
hiusern und den Aufbau von Infrastruktur in Gemeinden
(Kinderspielplatze, Tatigkeit von freiwilligen Vereinen
usw.). Zweifelsohne wird jedes gelungene Projekt in guter
Erinnerung der Partner*innen bleiben und dadurch in die
Geschichte Europas eingehen.

Einer der vorrangigen Schwerpunkte in der partnerschaft-
lichen Zusammenarbeit sollte der Kinder- und Jugendaus-
tausch sein — jener Bereich der Kooperation, welcher die
Verstandigung in der Zukunft der EU sichert.

Indem ich mich fiir die Erweiterung der ukrainisch-Gster-
reichischen Stadte- und Gemeindepartnerschaften einsetze,
hege ich die Hoffnung, dass die sterreichische Seite ihr
bestehendes Netzwerk von Partnerschaften mit anderen eu-
ropaischen Landern in die Partnerschaften mit ukrainischen
Partner*innen einbringen wiirde. So kdnnte man durch Syn-
ergien noch effektiver und produktiver werden und verstarkt
europaische Inhalte leben.

PERSPEKTIVEN SCHAFFEN

Es ist erfreulich, dass die Osterreichischen Gemeinden sich
mehr und mehr fiir die direkte Kooperation mit ukraini-
schen Partner*innen interessieren. Es geht nicht nur um
Hilfsprojekte, die fiir die Ukraine gegenwirtig liberlebens-
wichtig sind. Es geht auch um die Perspektive und Vorteile
fiir eine gemeinsame Zukunft.

Mit Genugtuung erinnere ich mich an die Teilnahme der
oOsterreichischen Delegation, bestehend aus elf Biirger-
meister*innen, an der 2. Internationalen Jahreskonferenz
fiir die Zusammenarbeit zwischen Stidten, Gemeinden und
Regionen am 9. Mai 2024 in Kyjiw. Die Delegation aus
Osterreich war die zahlenstirkste unter allen auslindischen
Delegationen. Die Unterstiitzung und Hilfe fiir die ukraini-
schen Stddte und Gemeinden, angesichts der Standhaftig-
keit wiahrend der russischen Angriffe sowie fiir die Vorberei-
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tung des bevorstehenden EU-Beitritts, standen im Zentrum
der Aufmerksamkeit bei diesem Treffen.

Das wohl wichtigste Ziel der besagten Konferenz steht
jedoch im Zeichen der europiischen Idee: die Entwicklung
und die Starkung der regionalen Zusammenarbeit sowie der
Stiadte- und Gemeindekooperation fiir eine gemeinsame,
demokratische, friedliche und prosperierende Zukunft Euro-
pas. Ich freue mich auf die Teilnahme neuer osterreichischer
Stadte und Gemeinden an der Zusammenarbeit mit ukraini-
schen Partner*innen fiir unsere gemeinsame Zukunft!

VASYL KHYMYNETS,
Botschafter dgr Ukraine
in Osterreich
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Europa fiir die Biirger*innen

Die Daseinsvorsorge im
Wandel der Zeit

Daseinsvorsorge ist ein sperriger Begriff, der in Osterreich traditionell kaum Verwendung findet. In der europiischen Debatte
steht er fiir eine lange Auseinandersetzung um die zentrale Frage, inwieweit kommunale Dienstleistungen offentliche Aufgaben
sind. Hat der Staat sie im weitesten Sinne als Grundrechte fiir alle Menschen zu garantieren (wie etwa das Recht auf Wohnen oder
den Zugang zu sauberem Trinkwasser)? Und welche Rolle kommt dem Binnenmarkt mit seiner Maxime des freien Wettbewerbs
zwischen privaten Marktteilnehmern, deren wirtschaftliches Handeln auf Gewinnmaximierung ausgerichtet ist, in diesem

Zusammenhang zu?

Die Fragen konnten gesellschaftspolitisch kaum grundle-
gender sein: Wie soll die Bereitstellung essenzieller und le-
bensnotwendiger Dienstleistungen und Giiter sichergestellt
werden? Etwa die Versorgung mit Trinkwasser, Miillentsor-
gung, offentlicher Verkehr, Energieversorgung, Kinderbe-
treuung, Gesundheit oder Kultur? Thre hohe gesellschafts-
politische Bedeutung fiihrt beinahe zwangslaufig auch zur
Diskussion dartiiber, in welcher Form diese grundlegenden
Dienste wirtschaftlich bestmdglich und zum groBten Nutzen
fiir die Bevolkerung erbracht werden sollen und welche
Rolle dabei dem Staat im weitesten Sinne zuféllt.

EU-BINNENMARKT UND
NEOLIBERALISMUS-TENDENZEN

Hohe Produktionskosten und fehlende Wettbewerbsfihig-
keit auf dem Weltmarkt hatten in den 1980er-Jahren zu
groBen Organisationsdnderungen der Stahlproduktion in
den USA und in Europa gefiihrt. Am massivsten fiel dieser
von neoliberalen Wirtschaftsideen geprégte Systembruch
unter gleichzeitiger Zerschlagung der Stahlarbeiterge-
werkschaften unter Premierministerin Margaret Thatcher
in GroBbritannien aus. Das Schlagwort , Thatcherism“
suggerierte den Menschen im Vereinigten Konigreich gegen
jede andere Meinung und jeglichen Widerstand, dass der
freie Markt von Angebot und Nachfrage die besten 6kono-
mischen Resultate quasi von selbst erbringe. Man miisse
ihn dazu nur weitestgehend von staatlichem Einfluss und
behordlicher Regulierung befreien. Dieser Fetisch der
Selbstregulierungskraft des sog. ,freien Marktes“ zum
angeblichen Wohle der Menschen resultierte in groen
gesellschaftspolitischen Verwerfungen in GrofSbritannien
und erreichte bald auch den Kontinent. Dies hatte weit-
reichende Folgen fiir die Politikausrichtung der EU: 1992
wurde mit dem Vertrag von Maastricht die Europaische
Union gegriindet. Die Griindung der EU fiel zeitlich mit der
von Kommissionsprasident Jacques Delors schon frither
angestoBenen Vollendung des Binnenmarktes zusammen.
Dies riickte den Binnenmarkt ins Zentrum der EU-Politik
und den Fokus der EU auf die staatlichen Monopole sowie
den groBen Bereich der 6ffentlichen Dienstleistungen in
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den EU-Mitgliedstaaten. Den Beginn der EU-Politik der

sogenannten ,sektoralen Markt6ffnung® machte 1991 die
Liberalisierung des europdischen (Giiter-)Eisenbahnwe-
sens, gefolgt 1998 von der Offnung der Telekommunika-
tions- und Energiemarkte.

WIEN STEIGT 1999 IN DIE EUROPAISCHE

DEBATTE EIN

Die EU-Liberalisierung der Energiemarkte hatte fiir Wien

1999 die Ausgliederung der Wiener Stadtwerke aus der

Wiener Stadtverwaltung zur Folge. Als im selben Jahr erste

Uberlegungen der EU-Kommission bekannt wurden, auch

den offentlichen Personennahverkehr fiir private Verkehrs-

anbieter in ganz Europa zu 6ffnen, begann in Wien und
anderen europaischen Metropolen ein hitziger Diskurs mit
der EU-Kommission um die Zukunft der Daseinsvorsorge
in Europa. Denn nach Ansicht der EU-Kommission sollten
moglichst alle Bereiche 6ffentlicher Dienstleistungen fiir
den Binnenmarkt geoffnet und liberalisiert werden. Grof3e
internationale Unternehmen sollten die Freiheiten und das
gesamte Potenzial des EU-Binnenmarktes voll ausschépfen
und ihre Dienstleistungen grenzenlos erbringen diirfen.

Und Liander, Stidte und Gemeinden sollten ihre 6ffentliche

Wirtschaft dafiir 6ffnen und transformieren.

Viele europiische Gebietskorperschaften (darunter Wien)

konnten einer verpflichtenden Markt6ffnung aus Erfahrung

oder prinzipiellen anderen Uberlegungen nichts abgewin-
nen und setzten sich vehement fiir den Erhalt eines starken

Sektors kommunaler 6ffentlicher Dienstleistungen in der

EU ein.

Dabei stiitzten sie sich im Wesentlichen auf drei Argu-

mente:

« Fehlende empirische Grundlagen fiir den nachhaltigen
Erfolg der von der EU-Kommission so massiv forcierten
Politikausrichtung.

« Verfassungsgesetzliche Garantie fiir Linder, Stiddte und
Kommunen in einigen EU-Mitgliedstaaten, die Wirt-
schaftsform der Erbringung der 6ffentlichen Dienst-
leistungen frei zu wéhlen (Eigenregie, Privatisierung,
Liberalisierung etc.).

Lisa Lux
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« Potenzieller Verlust an Lebensqualitédt und internatio-
naler Wettbewerbsfahigkeit / Preissteigerungen fiir die
Biirger*innen bei Verfehlen der Ziele der Markt6ffnung.

Legistisch gingen die EU-Gesetzesvorschlige oft nicht auf

wichtige Fragen der Folgenabschitzungen allfilliger negati-

ver Konsequenzen oder der Erhaltung und Re-Investitionen
in die Infrastruktur ein. Auch der Umgang mit natiirlichen

Monopolen (wie beispielsweise der Wiener Trinkwasserver-

sorgung) wurde nicht ausreichend beriicksichtigt. Dies alles

verstarkte den Eindruck, dass die EU-Liberalisierungspolitik

Gewinnmaximierung fiir Investoren vor das 6ffentliche

Interesse an gut funktionierenden Dienstleistungen fiir alle

Menschen reihte.

Die Auseinandersetzung um die Zukunft der 6ffentlichen

Dienstleistungen in Europa wurde leidenschaftlich und

vehement ausgetragen und fiihrte voriibergehend zu groBer

Rechtsunsicherheit. Dennoch machte Wien den Trend vieler

anderer Gebietskorperschaften in der EU zu Verkauf, Aus-

lagerung oder Liberalisierung seiner bewidhrten Kommunal-
wirtschaft nicht mit und sprach sich fiir einen europaischen

Rechtsrahmen aus, der den Erhalt der Daseinsvorsorge auch

zukiinftig garantierte.

DER EUROPAISCHE GERICHTSHOF SORGT FUR
EINEN KLAREN RECHTSRAHMEN

Fiir die dringend benétigte Rechtssicherheit sorgte 2003 der
Europiische Gerichtshof: In seinem bahnbrechenden Urteil
in der Rechtssache ,, Altmark-Trans® bestitigte er im Wesent-
lichen die Haltung der Gegner*innen verpflichtender Markt-
offnungen in der EU. Dieses Urteil erklarte die wirtschaftliche
Wahlfreiheit fiir Stidte und Gemeinden unter bestimmten
Voraussetzungen fiir europarechtskonform. Damit war klar-
gestellt, dass das bewihrte Wiener Modell der Daseinsvorsor-
ge europarechtskonform gestaltet werden konnte.

DER WIENER WEG BESTATIGT SICH DURCH
JUNGERE ERKENNTNISSE

Viele Stadte und Gemeinden hatten mit erfolgten Markt-
offnungen ihrer 6ffentlichen Dienstleistungen schlechte
Erfahrungen gemacht: Berlin etwa mit dem Verkauf seiner
Gemeindewohnungen und Paris mit der Liberalisierung sei-
ner Trinkwasserversorgung. Nachdem die viel beschworenen
positiven Effekte der Markt6ffnung meist ausgeblieben wa-
ren, setzte in den vergangenen 15 Jahren ein neuer Trend in
Europa ein: die Re-Kommunalisierung der Daseinsvorsorge.
Dies war auch der Erkenntnis geschuldet, dass die 6ffent-
lichen Dienstleistungen eine gesellschaftspolitisch stabi-
lisierende Wirkung zu haben scheinen, insbesondere in
Zeiten der Krise. Viele Stadte und Gemeinden mit einem
ausgepragten Portfolio kommunaler Dienstleistungen waren
wirtschaftlich besser durch die Jahre der Wirtschafts- und
Finanzkrise 2008—2011 und der COVID-19-Pandemie ge-
kommen als solche ohne eine starke 6ffentliche Wirtschaft.

CONCLUSIO UND AUSBLICK

Heute steht die Daseinsvorsorge vor vollig neuen Heraus-
forderungen: Sie muss als wichtiges 6ffentliches Instrument
die Klimaziele von Stidten und Kommunen unterstiitzen
und einen Beitrag zur griinen Transformation leisten. Es
erscheint schwer vorstellbar, wie Klimaneutralitit in Stadten
ohne einen massiven Umbau der 6ffentlichen Dienstleis-
tungen — etwa im Verkehr oder der Frage der Energiever-
sorgung — gelingen soll. Wien ist dabei fiir die Zukunft gut
geriistet: Das klare Bekenntnis in der Vergangenheit zum
Vorrang des Gemeinwohls vor Investoreninteressen macht
sich heute vielfach bezahlt: Die sehr gut funktionierenden
6ffentlichen Dienstleistungen sind Basis fiir die zahlreichen
internationalen Auszeichnungen Wiens als besonders le-
benswerte Metropole der letzten Jahre. Am Wiener Beispiel
der Daseinsvorsorge zeigt sich heute wie friiher, dass kom-
munale Dienstleistungen kein iiberholtes wirtschaftspoliti-
sches Konzept, sondern Grundlage fiir die hohe Lebensqua-
litdt und notwendige Transformation unserer Stadt sind.

MARTIN POSPISCHILL,

Leiter der Abteilung fiir
Europaische Angelegenheiten

der Stadt Wien
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Offentliche Dienstleistungen

werden digital

Wien ist weltweit fiir seine hohe Lebensqualitdt bekannt. Kommunale 6ffentliche Dienstleistungen wie etwa Wasser, Kanal,
Miillabfuhr und der 6ffentliche Verkehr sind wichtige Grundbausteine fiir eine lebenswerte Stadt.

Die Erfahrung zeigt: Ein starker Sektor 6ffentlicher Dienst-
leistungen tragt zur Sicherung des Sozialstaats, zur Armuts-
bekampfung, zur Gleichstellung von Frauen und Méannern,
zur Schaffung guter Arbeitsplatze, zur Starkung des Wirt-
schaftsstandortes und der Wertschopfung, zum Klimaschutz
und zur Teilhabe aller Menschen am gesellschaftlichen Leben
bei. Die Stadt Wien will diesen Weg weiterverfolgen und
sieht es als ihre Aufgabe, die hohe Qualitit der 6ffentlichen
Dienstleistungen zu leistbaren Preisen fiir alle Biirger*innen
aufrechtzuerhalten und auch zukiinftig zu gewihrleisten.
Dafiir arbeitet die Stadt Wien laufend auch an Innovationen
im Bereich der Digitalisierung und setzt so auf die Weiterent-
wicklung der 6ffentlichen Dienstleistungen.

DIGITALER HUMANISMUS: FORTSCHRITT MIT
SOZIALER VERANTWORTUNG

Die offentlichen Dienstleistungen sollen auch im Zeitalter des
digitalen Wandels verlasslich, leicht zuganglich und leistbar
bleiben. Dafiir setzt sich die Stadt Wien vehement ein, auch
auf europdischer Ebene. Im Sinne eines ,,digitalen Humanis-
mus“ soll der Mensch dabei stets im Mittelpunkt aller techni-
schen Neuerungen stehen. Die Stadt Wien forciert technische
Entwicklungen mit sozialer Verantwortung. Dieser Grundsatz
ist auch das Leitprinzip fiir die Digitalisierung im Bereich der
offentlichen Dienstleistungen. Es gilt, die Bediirfnisse der
Menschen in den Mittelpunkt der Entwicklungen zu stellen
und so die Rahmenbedingungen fiir die Digitalisierung aktiv
zu gestalten.

Die Magistratsabteilungen, Unternehmungen und Unterneh-
men der 6ffentlichen Dienstleistungen unterstiitzen diesen
Weg, indem sie Digitalisierung als Instrument verstehen,

das den Biirger*innen, Kund*innen und Mitarbeiter*innen
den Alltag erleichtern soll. Digitalisierung ist nicht um jeden
Preis voranzutreiben, Sinn und Zweck der Entwicklungen
sind laufend zu hinterfragen. AuBerdem sollen (weiterhin)
alle Menschen in Wien die Moglichkeit haben, die Services
der offentlichen Dienstleister zu nutzen. Das bedeutet unter
anderem, dass es auch zukiinftig die Moglichkeit geben wird,
mit der Stadt auf analogem Weg zu kommunizieren.

“q

humanismus-broschuere.html
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1) https://www.wien.gv.at/forschung/wissenschaft/digitaler-

WIENER BEISPIELE DER DIGITALISIERUNG IM
BEREICH OFFENTLICHER DIENSTLEISTUNGEN
Gemeinsam mit der Bereichsleitung fiir Wissenschatft,
Forschung und Wirtschaftsstandort sowie den Magistrats-
abteilungen und kommunalen Unternehmen der Stadt Wien
hat die Magistratsabteilung 27 — Europaische Angelegen-
heiten die Bedeutung und aktuellen Rahmenbedingungen
der offentlichen Dienstleistungen im Zeitalter der Digitali-
sierung in der Broschiire ,Wien geht voran. Unsere 6ffent-
lichen Dienstleistungen werden digital.“2 niher beleuchtet.
Ausgewihlte Projekte aus den Bereichen Wasser, Abwasser,
Abfallmanagement und Verkehr zeigen die aktive Rolle
Wiens im Lichte der Digitalisierung.

Diese Projekte beschreiben beispielsweise die Digitalisie-
rung der Altstoffsammlung und des Winterdienstes, die
Leck-Ortung im Wassernetz durch digitale Gerduschlogger,
den kostenlosen digitalen Kanalkataster und Roboter im Ka-
nalsystem zur Wartung und Uberwachung der Kanile sowie
die Wien-Mobil-Plattform.

OFFENTLICHER DIENSTLEISTUNGSAUFTRAG:
DIGITALISIERUNG GUT GESTALTEN

Die fortschreitende gute Gestaltung der Digitalisierung in
allen Lebensbereichen ist eine der zentralen gesellschaftspo-
litischen Aufgaben unserer Zeit. Die Europaische Kommis-
sion verfolgt verstarkt das Ziel, die Digitalisierung innerhalb
Europas voranzutreiben. Diese europaische Agenda be-
schleunigt auch die Digitalisierung des 6ffentlichen Sektors
und stellt viele Stddte und Kommunen vor neue Herausfor-
derungen, eroffnet aber auch neue Chancen.

Die Bereitstellung der 6ffentlichen Dienstleistungen in Wien
wird durch gesetzliche bzw. vertragliche Bestimmungen
geregelt. Hier spricht man von einem 6ffentlichen ,,Dienst-
leistungsauftrag”, den die kommunalen Unternehmen und
Dienststellen der Stadt Wien fiir die Wiener Bevolkerung
wahrnehmen.

Die wesentlichste Erkenntnis im Rahmen der Arbeiten

an der Broschiire ,,Wien geht voran. Unsere 6ffentlichen
Dienstleistungen werden digital.“ war, dass sich der 6f-
fentliche Dienstleistungsauftrag der Stadt Wien durch die

sorge/pdf/wien-geht-voran.pdf

2) https://www.wien.gv.at/wirtschaft/eu-strategie/daseinsvor-

Wien Kanal
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Digitalisierung grundsétzlich nicht verdndert hat. Digita-

le Technologien verbessern bestehende Leistungen und
machen sie leichter zugénglich. Sofern sie richtig eingesetzt
werden, bringen sie aber mitunter auch neue Anforderun-
gen mit sich: Der Anspruch der Stadt an eine durchgangige
Versorgungs- und Datensicherheit erfordert zusatzliche
infrastrukturelle Kapazitaten. Die Digitalisierung von Leis-
tungen muss dariiber hinaus immer einen Nutzen hinsicht-
lich Qualitdtsverbesserung, Effizienzsteigerung und auch
Zuginglichkeit haben.

SCHUTZ DER DATEN

DER KRITISCHEN INFRASTRUKTUR

Grundlage fiir alle Verbesserungen der Dienstleistungen,
Prozesse und Planungsablidufe sind Daten. Die Datenmenge
wichst auch im Bereich der 6ffentlichen Dienstleistun-
gen rasant an. Ein sorgsamer Umgang mit diesen Daten
ist essenziell, betreffen sie doch u. a. auch die Daten der
Wiener*innen und jene der kritischen Infrastruktur (z. B.
Wasserversorgung, Kanal, Verkehr, Abfallwirtschaft etc.).
Dabher setzt sich Wien dafiir ein, dass auch bei den Daten-
initiativen der EU der Schutz der kritischen Infrastruktur
verstirkt beriicksichtigt wird.

Kanal, Verkehr, Abfallwirtschaft und mehr
zshlen zur kritischen Infrastruktur, die
besonders geschiitzt werden muss.

DIGITALE DASEINSVORSORGE

Die zunehmende Durchdringung fast saimtlicher Lebensbe-
reiche durch Aspekte der Digitalisierung wirft fiir die 6ffent-
liche Hand neue Fragen auf: Ob namlich bestimmte neue
Infrastrukturen oder Dienstleistungen auch eines neuen
Ordnungsrahmens bediirfen, damit die gewiinschten positi-
ven Effekte der Digitalisierung im 6ffentlichen Interesse zur
Geltung kommen. Diese Thematik wird in der Wissenschaft
bereits unter dem Begriff ,digitale Daseinsvorsorge® disku-
tiert und in Zukunft wohl noch an Bedeutung gewinnen.

DANIELA FROIHOFER,
Stadt Wien -

Europsische Angelegenheiten
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Europa fuir die Biirger*innen

Wie haben sich wirtschaftliche Integration, Wettbewerbszentrierung und Liberalisierung der vergangenen Jahre auf kommunale

Unternehmen und das Gemeinwohl ausgewirkt? Die kommunale Wirtschaft als Garant fiir Versorgungssicherheit und fiir ein

Europa fiir die Biirger*innen.

Am 1. Janner 2025 jihrt sich der Beitritt Osterreichs zur
Européischen Union zum dreiBigsten Mal. Dieses Jubildum
ist ein guter Anlass, Erfolge und falsche Versprechungen zu
reflektieren und die Kommunalwirtschaft als wesentlichen
Akteur der Daseinsvorsorge als Gegengewicht zu Marktlogik
und Liberalisierungsorgien zu positionieren.

30 JAHRE EU-BEITRITT — DIE SCHATTENSEITEN
Die Europiische Union hat in den vergangenen Jahrzehnten
unbestreitbare Erfolge bei der wirtschaftlichen Integrati-

on erzielt. Doch gerade fiir kommunale Unternehmen, die
einen wichtigen Beitrag zur Daseinsvorsorge und regionalen
Wertschopfung leisten, bringt der Trend zur Liberalisierung
auch erhebliche Herausforderungen mit sich.* Die urspriing-
liche Vision eines Binnenmarktes, der freien Handel und
Wettbewerb fordert, hat zwar in vielen Bereichen wirtschaft-
liches Wachstum stimuliert, fithrt aber in der Praxis haufig
zu einem Spannungsverhiltnis zwischen Gemeinwohlinter-
essen und marktwirtschaftlicher Logik.

Kommunale Unternehmen und Stadtwerke sind fiir die
Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Daseinsvorsorge — vom
offentlichen Nahverkehr bis zur Energieversorgung — unver-
zichtbar. Diese urbanen und regionalen Wirtschaftsakteure
agieren jedoch zunehmend unter den Bedingungen eines
EU-weiten Wettbewerbsregimes, das auf Liberalisierung
und Deregulierung ausgerichtet ist. Der Zwang, sich im
Wettbewerb zu behaupten, stellt kommunale Anbieter

vor enorme Schwierigkeiten, da ihre primére Aufgabe die
Daseinsvorsorge und nicht die Gewinnmaximierung ist.

Wie problematisch diese Entwicklungen sein konnen, hat
insbesondere die Liberalisierung im Energiebereich gezeigt.
Der seit 1996 schrittweise harmonisierte Strombinnen-
markt zeigt, dass die Versprechungen eines ,,wettbewerbs-
orientierten und kosteneffizienten Energiemarktes“ oft an
der Realitét vorbeigehen. Trotz weitgehend nachhaltiger
Stromproduktion in Landern wie Osterreich, wo rund 60 %
des Stroms aus Wasserkraft stammen, werden die heimi-
schen Energieversorger von den Preisentwicklungen auf
dem europiischen Markt mitgerissen. Die Entkoppelung
von lokalen Produktionsbedingungen und europaweiten
Marktmechanismen fiihrt zu erheblichen Mehrkosten fiir

kommunale Unternehmen, die auf eine leistbare Versorgung
angewiesen sind.?

Ein weiteres anschauliches Beispiel fiir die Kehrseite der Li-
beralisierung findet sich im Bereich der Wasserversorgung,
etwa in Landern wie Frankreich und Portugal. Dort hat die
Privatisierung kommunaler Wasserversorger in einigen Re-
gionen zu hoheren Preisen und schlechterer Servicequalitat
gefiihrt. Private Unternehmen, die in erster Linie gewinn-
orientiert arbeiten, konnten die notwendige Instandhaltung
der Infrastruktur nicht im gleichen MaBe gewihrleisten wie
kommunale Anbieter, was in einigen Fillen sogar zu Ver-
sorgungsausfillen fiihrte. Die Biirger*innen mussten hohere
Gebiihren zahlen, ohne dass sich die Qualitiat der Wasser-
versorgung verbesserte.

Auch im 6ffentlichen Verkehr zeigen sich in immer mehr
europaischen Lindern die Folgen falscher Versprechungen.
In GroBbritannien beispielsweise, wo der Schienenverkehr
seit den 1990er-Jahren stark privatisiert und liberalisiert
wurde, gibt es bis heute Probleme mit der Zuverlassigkeit
und hohe Kosten. Durch die Zersplitterung des Schienennet-
zes in zahlreiche private Betreiber sind die Fahrpreise stark
gestiegen, wihrend die Qualitit des Angebots in vielen Regi-
onen gesunken ist. Diese Entwicklungen belasten gerade die
Bevolkerungsgruppen, die auf den Nahverkehr angewiesen
sind, und gefahrden die soziale Teilhabe.

EINE LEKTION DER MEHRFACHKRISEN

Die Liberalisierung im Rahmen des EU-Binnenmarktes
fordert auf dem Papier die Wettbewerbsfahigkeit, fithrt aber
héufig dazu, dass transnationale, profitorientierte Unter-
nehmen die kommunale Infrastruktur tibernehmen und
privatisieren. Dies untergribt die Fahigkeit der Kommunen,
Dienstleistungen zu erschwinglichen Preisen und im Sinne
des Gemeinwohls anzubieten. Der Preisdruck und die oft
ungleichen Wettbewerbsbedingungen gefihrden die Da-
seinsvorsorge — ein zentrales Element des sozialen Zusam-
menhalts in Europa. Gerade in Krisenzeiten, wie sie durch
die COVID-19-Pandemie und den russischen Angriffskrieg
gegen die Ukraine ausgelost wurden, treten diese Schwa-
chen deutlich zutage.

1) RSC Research Reports 2015: Local utilities and public services
in Europe: challenges and opportunities. https://cadmus.eui.
eu/handle/1814/38324
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2) Europdische Kommission 2023: Data and analysis regarding
European Electricity markets. https://energy.ec.europa.eu/
data-and-analysis_en

Wiener Linien/Manfred Helmer
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Auch im éffentlichen Verkehr erweisen sich die kommunalen Unternehmen als
zuverlissiger und zukunftsfitter als die stark privatisierte und liberalisierte Konkurrenz.

DIE RENAISSANCE DER
KOMMUNALWIRTSCHAFT

Statt das Gemeinwohl zu stiarken, begiinstigt die Liberalisie-
rung transnationale Akteure, die nach der Logik des ,freien
Wettbewerbs® agieren, aber wenig Verantwortung fiir das
langfristige Wohlergehen vor Ort iibernehmen. Dies fiihrt zu
einer Erosion offentlicher Handlungsfahigkeit und unter-
gribt das Vertrauen in die europiischen Institutionen, die
diese Liberalisierungsprozesse vorantreiben. Angesichts die-
ser Herausforderungen zeichnet sich in vielen européischen
Liandern ein gegenlaufiger Trend ab: die Rekommunalisie-
rung.? In Sektoren wie der Energie- und Wasserversorgung
oder dem offentlichen Nahverkehr wird verstéarkt dariiber
nachgedacht, wie Leistungen wieder in kommunale Hand
iiberfiihrt werden konnen, um die Daseinsvorsorge krisenfest
zu machen. Die Renaissance der kommunalen Wirtschaft
zeigt, dass in Zeiten multipler Krisen — von der Pandemie bis
zur Energiekrise — die regionale Resilienz gestarkt werden
muss. Kommunale Unternehmen spielen dabei eine Schliis-
selrolle, indem sie wichtige Dienstleistungen bereitstellen,
die auch in Krisenzeiten zuverlassig funktionieren.

Der oft hochgelobte EU-Binnenmarkt, der zweifellos
wirtschaftliche Prosperitit und einen neuen européischen

3) OGPP (2019): Rekommunalisierung in Europa. Fakten,
Motive, Beispiele. Unter Mitarbeit von Alexander Furtner, BA,
Mag.a Susanne Halmer, Selma Kaya, BA, Dipl.-Ing. Laurenti-
us Terzic und Liam Wiilbeck. Wien.

Lebensstil ermdoglicht hat, bedarf daher aus Sicht der 6f-
fentlichen, kommunalen und gemeinniitzigen Wirtschaft in
einigen Teilbereichen durchaus einer Kurskorrektur.

Die EU steht vor der Herausforderung, den Binnenmarkt
weiterzuentwickeln, ohne die Grundlagen der Daseins-
vorsorge auszuhohlen. Rekommunalisierung ist dabei

kein Riickschritt, sondern eine notwendige Anpassung an
die Realitit, dass offentliche Giiter und Dienstleistungen
nicht allein {iber den Markt geregelt werden kénnen. Eine
Riickbesinnung auf das Gemeinwohl und eine starkere
Einbindung kommunaler Akteure in die Weiterentwick-
lung des Binnenmarktes sind essenziell, um Europa fiir die
Biirger*innen weiterhin lebenswert zu gestalten.

HEIDRUN

MAIER-DE KRUIJFF,

ist Juristin und leitet seit
iiber 13 Jahren den Verband
der &ffentlichen Wirtschaft
und Gemeinwirtschaft
Osterreichs. lhr Kernanlie-
gen ist die Wahrung der
Interessen der Daseins-
vorsorge in Osterreich.
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Europa der Stiadte

Urban Agenda Setting —

quo vadis?

Kommunale Interessenvertretung in der

Europaischen Union

In den 30 Jahren seit dem Beitritt Osterreichs zur Europiischen Union (EU) hat sich die Interessenvertretung der Stidte
Europas immer wieder gewandelt. Das gilt auch fiir die Positionierung Wiens in der EU. Meilensteine in dieser Entwicklung
waren natiirlich die Aufwertung des Europaischen Ausschusses der Regionen, die explizite Erwihnung der urbanen Dimension
im Titel des Ressorts des damaligen EU-Regionalkommissars Johannes Hahn 20009, die Einrichtung eines stdndigen Dialogs der
EU-Hauptstiddte mit der Europédischen Kommission ab 2013, die Schaffung eines Formats zur Zusammenarbeit von Stidten mit
Mitgliedstaaten und EU-Institutionen auf Augenhdhe im Rahmen der EU-Stadteagenda 2015 u. a. m.

Vertreter*innen der Stadte, sowohl auf politischer als auch
auf Verwaltungsebene, sind gern gesehene Fachleute bei
Veranstaltungen von Kommission und Parlament. Die
Expertise der Stiadte — als Lieferantinnen der sprichwortli-
chen ,good practices” in vielen Themenfeldern — wird gut
angenommen. Dennoch fehlt es in der EU noch am letzten
,kommunalen Drehmoment*: Auf eine echte institutionelle
Verankerung der kommunalen Perspektive bei Entschei-
dungen auf européischer Ebene warten die Stidte noch
immer. Im vorliegenden Beitrag werden einige zentrale
Aspekte der kommunalen Interessenvertretung in der EU
dargestellt. Dariiber hinaus wird die Lage nach 30 Jahren
Erfahrung betrachtet. Ferner wird ein Blick in die Perspek-
tiven auf die urbane Verfasstheit der EU im Nachklang der
Europawahl 2024 geworfen.

WIENER ALLEINSTELLUNGSMERKMALE

Wien hat eine besondere Ausgangsposition in der Interes-
senvertretung auf EU-Ebene, insbesondere als Land und
Gemeinde, dann als Hauptstadt und Metropole im Herzen
des Kontinents, als Sitz der Vereinten Nationen und vieler
internationaler Organisationen. Damit verfiigt es iiber ein
Biindel an Kompetenzen, die gemeinsam mit einer langjah-
rigen sozialen, wirtschaftlichen und politischen Stabilitat
dafiir sorgen, dass die Stadt als starke und zuverlissige
Partnerin auf européischer und internationaler Ebene gilt.
Die Tatsache, dass Wien immer wieder als Stadt mit der
hochsten Lebensqualitit ausgezeichnet wird, verleiht uns
besondere Glaubwiirdigkeit, erzeugt wiewohl gleichzeitig
die Verpflichtung, sich — im Sinne der guten Sache, des
Gemeinwohls - fiir andere zu engagieren, nicht nur in Os-
terreich, sondern gerade auch in Europa. Beispiele finden
sich immer wieder. Exemplarisch ist hier sicher der Wiener
Zugang in der Stadtentwicklung zu nennen. Die groen
Wiirfe, die in den vergangenen Jahren im Neubau gelun-
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gen sind, wie die Seestadt Aspern, die drei neuen Viertel
bei unseren Bahnhofen, aktuell in Rothneusiedl, werden
gern zitiert und beachtet, ebenso wie das Konzept der
sanften Stadterneuerung, Projekte wie Smarter Together
in Simmering oder WieNeu+, neuerdings die ,Hauskunft®.
Ein besonderes Asset hat Wien schon seit vielen Jahren im
Bereich der geschlechtergerechten Stadtplanung, denn in
der Breite und v. a. in der normativen Absicherung sind wir
hier international Vorreiter und Vorbild. In der Interes-
senvertretung auf EU-Ebene niitzen uns diese USPs immer
wieder, z. B. um Argumentationslinien fiir MaBnahmen
und Programme zu entwickeln, wie etwa in Fragen der
ganzheitlichen Stadtentwicklung, die in der ,,Neuen Leipzig
Charta“, dem 2020 beschlossenen Kerndokument zur EU-
Stadteagenda, aufgeworfen werden.

INTERESSENVERTRETUNG IM KONZERT DER
EUROPAISCHEN STADTE

In der klassischen Lehre wird ,,Agenda-Setting®, also die
Frage, wie ein Thema auf die Tagesordnung der politi-
schen Entscheidungstriger*innen kommt, meist mit der
»,Kontrolle iiber die Themensetzung® gleichgesetzt. Aus
Sicht der Stéadte ist es historisch so, dass es sie im EU-Ver-
fassungsgefiige gar nicht gibt — hier gilt nur, was sich die
EU-Kommission vorstellt und wie die Mitgliedstaaten und
das Parlament dann dazu entscheiden. Fiir ein ,,urbanes
Agenda-Setting®, also die Positionierung der Stadteinte-
ressen, miissen daher viele Instrumente genutzt werden,
oft auch dort, wo sie kaum vermutet werden, damit ein
Thema auf der sprichwértlichen Tagesordnung landet. Und
hier zeigt sich, wie agil und geschickt vorgegangen werden
muss und welch langen Atem es braucht, um letztlich einen
kleinen Schritt voranzukommen. Ein wichtiges Instrument
ist die Arbeit mit anderen Stidten, anderen Regionen,

in verschiedenen Formaten und auf verschiedenen Ebe-

Sebastian Philipp, Daniel Hawelka
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nen. Erfolgreich ist hier nur, wer sich kontinuierlich und
verlasslich engagiert, mit einer hohen Glaubwiirdigkeit und
dem notigen Quéntchen Diplomatie, wer hier sowohl die
Zusammenarbeit mit anderen in Projekten sucht als auch
Verantwortung, also ,Leadership®, iibernimmt. Exemp-
larisch kann hier auf das Thema des leistbaren Wohnens
verwiesen werden, bei dem Wien seit 2013 — mit der Reso-
lution der Biirgermeister*innen der grofen Stidte — immer
wieder darauf hingewiesen hat, wie wichtig es ist, am EU-
Regelwerk zu drehen, damit das Wohnen fiir alle gesund,
bezahlbar und sicher ist. Damit 2024 die Prasidentin der
Kommission endlich das Thema des leistbaren Wohnens zu
einer politischen Prioritét erklarte, musste die Wohnungs-
krise erst so gravierend sein, dass sie die Wettbewerbsfa-
higkeit Europas gefidhrdet.

EU-STADTEAGENDA ZWISCHEN
MITGESTALTUNG UND UMSETZUNGSHILFE

Die EU-Stadteagenda, die 2016 mit dem Pakt von Ams-
terdam ins Leben gerufen wurde, war ein zentraler Mei-
lenstein in der Frage, wie Stddte bei EU-Politikgestaltung
mitsprechen konnen. Zunichst ging es ja v. a. darum, im
Rahmen von zwolf, dann vierzehn thematischen Partner-
schaften Vorschliage zur besseren Rechtssetzung, zu bes-
seren Forderungen und zu besserem Wissensmanagement
zu erarbeiten. Das Besondere dabei war, dass hier erstmals
institutionell im Sinne der ,multi-level governance“ vorge-
gangen wurde: In der ersten Phase der EU-Stddteagenda
wurden bis 2022 viele der Empfehlungen von den EU-
Institutionen aufgegriffen und in MaBnahmen iibersetzt,
etwa die Kindergarantie, die aus der thematischen Partner-
schaft zur stadtischen Armut entwickelt wurde, oder ein
Migrationsbeirat aus der entsprechenden Formation fiir die
Integration von Migrant*innen.

Die EU-Stadteagenda wurde mit der Neuen Leipzig Charta
2020 inhaltlich auf ein neues Fundament gestellt, das auf
die nachhaltige Entwicklung der Stidte im Sinne des Ge-
meinwohls zielt. Die Fortsetzung des Formats der Zusam-
menarbeit in neuen Partnerschaften zeigt eine teils klein-
teiligere, teils unspezifischere Themenwahl. Wéahrend in
der ersten Phase groBe Fragen wie der digitale Wandel, die
Luftqualitdt und die stadtische Mobilitdt im Fokus standen,
sind die Inhalte der neuen Phase mal stirker eingegrenzt,
wie das Beispiel der Partnerschaft zur Entwicklung von lo-
kalen Hitzeplidnen zeigt, mal sehr global dargestellt, wie im
Fall der Partnerschaft zu den Stidten der Gleichstellung,
die auf jegliche Diskriminierungsformen abzielt.

SCHLUSSFOLGERUNGEN

Ob und wann ein Thema, das aus Sicht der Stadte zentral ist,
auf die EU-Agenda kommt, hingt also von vielen Fakto-

ren ab, die nie von einer Instanz allein kontrolliert werden
konnen. Aus Sicht der Stiddte geht es aber immer darum,

Erfolgreiche Stadtentwicklung in Wien 22: die Janis-Joplin-
Promenade in der Seestadt Aspern.

einerseits die Aufmerksamkeit auf ihre Anliegen zu lenken,
andererseits als kompetenter Teil der Losung Glaubwiir-
digkeit aufzubauen. Dazu ist es wichtig, stabile Allianzen
im europaischen Kontext zu bilden und Unterstiitzung aus
verschiedenen Bereichen zu sichern, um gemeinsam immer
wieder das Thema in der Diskussion zu halten. Die eigene
Kompetenz und Expertise zu unterstreichen und unter
Beweis zu stellen, verleiht dann auch die notige Autoritét,
um Vorschlédge einzubringen oder Forderungen zu stellen.
Wie sich die urbane Frage in der neuen Mandatsperiode
von Europiischer Kommission und Europaischem Parla-
ment darstellt, ist noch offen. Stadte werden zwar explizit
als wichtige Partnerinnen zur Erreichung der Ziele der

EU genannt, gleichzeitig aber soll die Finanzarchitektur

so umgestaltet werden, dass die Mitgliedstaaten wieder
starker bestimmen, wohin die Reise geht. Im Europédischen
Parlament wird sich zeigen, ob der ,cordon sanitaire” auch
fir die Akteur*innen der lokalen Demokratie hilt, was er
verspricht — eine sozial, 6kologisch und 6konomisch nach-
haltige Union basierend auf den Grundwerten der Men-
schenrechte und der Rechtsstaatlichkeit.

MICHAELA KAUER,
Leiterin des Verbindungsbiiros der
Stadt Wien zur EU

Wien-Haus in Brussel*
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Wien ist zum

Leuchtturm geworden

Michael Hiupl, der ehemalige langjihrige Biirgermeister von Wien und Ehrenpriisident des Osterreichischen Stiidtebundes, zieht
Bilanz aus Aufgaben und Folgen des EU-Beitrittes der Stadt Wien. Der Kampf um leistbares Wohnen, um ein funktionierendes
Bildungs- und Gesundheitssystem und um die Erhaltung der Daseinsvorsorge in kommunalen Hénden bleibt weiterhin als grofBe
Herausforderung bestehen — ebenso wie der Kampf gegen neoliberale Tendenzen.

Herr Haupl, Sie sind Zeitzeuge des Integrations-
prozesses Osterreichs in die Europiische Union.
Als Stadtrat haben Sie die Beitrittsverhandlungen
miterlebt, 1995, als Osterreich EU-Mitglied wur-
de, waren Sie bereits Biirgermeister und Lan-
deshauptmann von Wien. Wenn Sie einen Blick
zuriickwerfen, war die Bundeshauptstadt gut auf
Europa vorbereitet?

Michael Hiupl: Zunichst muss man auf die Beitritts-
verhandlungen schauen. Da Wien Stadtgemeinde und
Bundesland ist, waren wir in einer privilegierten Situa-
tion und gemé&B unseres foderalistischen Prinzips in die
Beitrittsverhandlungen entsprechend eingebunden. Es

gibt ja nur drei Stddte in der EU, ndmlich Wien, Berlin und
Bremen, die gleichzeitig auch Linder sind und dadurch
auch dem Ausschuss der Regionen angehoren. Ich erinnere
mich, dass intensiv iiber das Subsidiaritatsprinzip disku-
tiert wurde. Wihrend der Beitrittsverhandlungen war ich
damals als Wiener Landesparteiobmann der SPQ in den
Informations- und Kommunikationsfluss eingebunden.
Wien hat in den Beitrittsverhandlungen seine Interessen
sehr gut durchgesetzt.

Was hat die EU-Mitgliedschaft der Stadt Wien ge-
bracht? Welche Entwicklungen wurden ausgelost?
Wien ist aus dem Ostlichen Eck der westlichen Demokratie
herausgetreten und in das Zentrum Europas geriickt. Oster-
reich war ja im Osten lange Zeit umgeben von Stacheldraht.
Fiir Wien war der EU-Beitritt nicht nur 6konomisch von
Vorteil — Wirtschaft, Banken, Versicherungen und Handels-
firmen konnen das bestitigen. Es war fiir uns auch kulturell
und vom Ansehen her sehr wichtig. Wien hat rasch Vertrige
mit zahlreichen Hauptstddten damaliger potenzieller EU-
Kandidatenlander abgeschlossen, etwa mit Prag, Budapest,
Bratislava oder Ljubljana. Es waren auch kleinere Stiadte
dabei.

Wozu dienten diese Vertrdge?

Der Stadtebund hat ein eigenes Projekt aufgesetzt, um
Stadte und Kommunen in Ost- und Siidosteuropa mit
Know-how zu unterstiitzen. Es ging dabei in erster Linie um
die Frage, wie diese Stddte ihre Interessen im Prozess der
Anniherung an die EU am besten vertreten konnen. Dieses
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Engagement hat Wien ein ungeheures Ansehen verschafft.
Wien ist zum Leuchtturm fiir Stidte unserer Nachbarldnder
und am Balkan geworden.

Was genau hat zu dieser Leuchtkraft Wiens
beigetragen?

Es war die osterreichische Art der Kommunikation und

des Auftretens. Das hat man zum Beispiel bei der Auftrags-
vergabe gemerkt. Osterreichische Vertreter*innen von
Unternehmen haben Offerten nicht einfach auf den Tisch
geknallt, sondern langere Gesprache gefiihrt, sich um die
Probleme wirklich erkundigt. Ich habe das selbst erlebt,

als wir eine Schule mithilfe des Bundesheeres im Kosovo
errichtet haben. In ausfiihrlichen Kontakten mit allen Betei-
ligten ist uns gelungen, dass in dieser Schule serbische und
albanische Schiiler*innen gemeinsam unterrichtet werden.
Wien hat fiir Ost- und Siidosteuropa eine wichtige Briicken-
funktion gehabt — und hat es immer noch.

Ein anderes Beispiel war Unterstiitzung fiir den Biirger-
meister von Bratislava. Er wollte urspriinglich eine U-Bahn
bauen, ein sehr teures Projekt. Wir organisierten dann ge-
meinsam ein Symposium mit internationalen Expert*innen.
Das Resultat war, dass die vorhandene StraBenbahn fiir

die ganze Stadt modernisiert und ausgebaut wurde. Das
war ja auch um vieles giinstiger als eine teure U-Bahn. Die
Biirger*innen haben diese Entscheidung geschitzt.

Wien war sozusagen die Drehscheibe zwischen
alten und kiinftigen bzw. neuen Mitgliedslindern?
Wir haben den Informations- und Wissenstransfer sehr gut
gemanagt und natiirlich auch die wirtschaftlichen Bezie-
hungen kontinuierlich ausgebaut. Wien wurde in interna-
tionalen Medien mit Berlin verglichen und ist dabei sehr
gut ausgestiegen. Das Pradikat ,lebenswerteste Stadt‘ traf
schon damals zu. Mir war auch wichtig, dass sich Wien als
Standort der Zukunft, der Forschung und der Wissenschaft
etabliert und prasentiert. Wir haben auch stindig Wert
darauf gelegt, EU-Mittel fiir die Forderung von Forschung,
Kultur und Innovation zu bekommen.

Wie steht es um das Donauraum-Projekt? Der
Donaufluss steht ja symbolhaft fiir das verbinden-
de Band zwischen Ost und West. Die Donau als
okologischer Transportweg — funktioniert das?

MArkus Wache
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Das wire theoretisch ein groBartiges Projekt, die Umset-
zung war aber letztendlich enttduschend. Viele unserer
oOstlichen Freund*innen in der EU und auch in Nicht-EU-
Staaten haben erwartet, dass Briissel das groBe Fiillhorn
ausschiittet. Technisch ist es moglich, die Donau als
Transportweg auszubauen, Wien hat dafiir alles gemacht.
Es gibt aber ein Projekt, das Wasserlabor in Wien am Spitz,
das ich hervorheben méchte. Es ist ein Vorhaben zwischen
Osterreich, der EU, der Stadt Wien und der Universitit fiir
Bodenkultur, eine hervorragende wissenschaftliche Einrich-
tung unter Leitung der BOKU. Das Pendant wére ein Labor
an der Donaumiindung gewesen, um Analysedaten und
Informationen auszutauschen. Das gibt es bis heute nicht,
nicht einmal das Grundstiick dafiir wurde bereitgestellt. Die
Donauraumstrategie, vor allem auch als gesellschaftspoliti-
sches Projekt, ist eine groBartige Idee, an der umfassenden
Realisierung hat es gefehlt.

In der Vergangenheit hat die Stadt Wien Pline der
EU-Kommission, Bereiche der Daseinsvorsorge zu
privatisieren, erfolgreich verhindert. Sie haben
auch dafiir gekampft, dass Daseinsvorsorge als
Prinzip im EU-Vertrag von Lissabon verankert
wurde und heute giiltiges Recht ist. Vor welchen
Herausforderungen stehen Stidte und Kommunen
weiterhin?

In der Tat, wir haben uns bei der Erarbeitung des EU-
Vertrages von Lissabon fiir das Recht auf 6ffentliche
Dienstleistungen eingesetzt. Ich fand damals auch in
bayerischen CSU-Politiker*innen Mitstreiter*innen. Fiir
das Funktionieren der stadtischen Infrastruktur werden
Kommunalpolitiker*innen verantwortlich gemacht. Wenn
einer Kommune diese Einrichtungen auch gehoren, ist es
einfacher, dariiber zu entscheiden und die Maffnahmen
gegeniiber den Biirger*innen zu argumentieren. Ich habe
immer gesagt, ein funktionierender Sozialstaat und eine
funktionierende Stadt sind das Kapital des sogenannten
kleinen Mannes. Auch kiinftig bleiben die Bereiche sozi-
aler Wohnbau, leistbares Wohnen, das Aufrechterhalten
der Kommunen als Triger des 6ffentlichen Bildungs- und
Gesundheitssystems sowie die Abwehr neoliberaler Zugriffe
auf die Daseinsvorsorge die groBten Herausforderungen.
Wir miissen auf den Schutz der Daseinsvorsorge, wie er

im Lissabon-Vertrag verankert ist, sehr achtgeben. Als
Herausforderung kommt auch die Frage der Migration und
Integration hinzu.

Sind Stidte und Kommunen in den EU-Instituti-
onen und in EU-Entscheidungsprozessen ausrei-
chend vertreten?

Natiirlich nicht. Wie bereits erwidhnt, sind nur wenige
Stadte im Ausschuss der Regionen vertreten. RegelmafBi-
ge Treffen der Biirgermeister*innen der Hauptstadte, wie
sie Johannes Hahn als EU-Kommissar fiir Regionalpoli-
tik (2010—2014, Anm.) eingefiihrt hat, waren ein erster

Stadtebund-Prasident Biirgermeister Michael Ludwig begriifte
den Ehrenprasidenten, Altbiirgermeister Michael Haupl, am
73. Osterreichischen Stidtetag in Wiener Neustadt.

Schritt, die EU-Politik mitzugestalten und in Entscheidun-
gen einbezogen zu werden. Hahn hat auch fiinf Prozent

des Budgets fiir Regionalpolitik Stddten und Kommunen
zur Verfiigung gestellt. Ich trete auch dafiir ein, dass die
Biirgermeister*innen der Hauptstadte in den Ausschuss der
Regionen einbezogen werden. Die EU sollte zur Kenntnis
nehmen, dass aktuell mehr als 70 Prozent der Bevolkerung
in Stadten bzw. in urbanen Zentren leben.

In der EU-Zentrale gibt es seit dem Jahr 1996 eine Ver-
tretung der Stadt Wien, ein Verbindungsbiiro. Briissel-
Kenner*innen und Insider*innen sprechen von einer
bekannten und beliebten Adresse.

Das Wien-Haus ist eine sensationelle Geschichte, eine
Erfolgsstory erster Giite. Die Errichtung ist in hohem MaBe
Hannes Swoboda zu verdanken (1996—2014 EU-Abgeord-
neter und ab 2012 Fraktionschef der Sozialdemokraten,
Anm.). Das Wien-Haus ist heute ein Kommunikationszen-
trum, ein Ort des Dialogs und des kulturellen Austausches.
Wien hat Augen, Ohren und eine Stimme in Briissel.

Das Interview fiihrte die Journalistin
(Aupenpolitik und Europa) Margaretha Kopeinig.
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30 Jahre Europa in Wien

Demografische

Entwicklungen seit 1995

Wien ist eine der demografisch dynamischsten GroBSstiadte Europas: Die Donaumetropole ist mit mittlerweile zwei Millionen
Einwohner*innen nicht nur die zweitgroBte Stadt im deutschen Sprachraum, sondern auch nach Berlin, Madrid, Rom und Paris

die fiinftgroBte Stadt in der Europaischen Union.

DIE WIENER BEVOLKERUNG

Die &sterreichische Bundeshauptstadt wuchs seit Osterreichs
EU-Beitritt im Jahr 1995 um rund 30 % oder knapp 460.000
Menschen. Dies entspricht der Bevolkerungszahl der zweit-
und viertgroBten Stadt Osterreichs (Graz und Salzburg)
zusammen. Betrachtet man die Bevolkerung nach Herkunft,
so ist Wien — neben Amsterdam, Briissel und Miinchen — eine
der vielfaltigsten GroBstiadte in der EU.! Mehr als 40,2 % der
Wiener*innen bzw. 806.000 Menschen sind im Ausland
geboren, gut ein Drittel (282.000 oder 14,0 %) davon in
einem EU-Land. Bezogen auf die Staatsangehdrigkeit sind es
sogar knapp 296.000 ausldndische EU-Biirger*innen, die in
Wien leben,? wobei davon rund ein Drittel aus den alten und
zwei Drittel aus den neuen EU-Mitgliedstaaten stammen.
Hier dominieren Personen aus Deutschland, Polen, Ruméni-
en, Ungarn und Kroatien. Der multikulturelle Charakter
Wiens ist nichts Neues. Schon zu Zeiten der osterreichisch-
ungarischen Monarchie stammte rund ein Drittel der Wiener
Bevdlkerung nicht aus dem heutigen Osterreich. Der wirt-
schaftliche Aufschwung Wiens begann im spiten 18. Jahr-
hundert mit der Industrialisierung und Ansiedelung von
Handwerker*innen aus den Kron- und Bundeslandern auf
dem heutigen Wiener Stadtgebiet,? wodurch die Wiener
Bevolkerung zwischen 1800 und 1900 von 278.000 auf
1.769.000 Personen anwuchs. Den vorlaufigen Bevolkerungs-
hochststand erreichte Wien 1910 mit rund 2,08 Millionen
Einwohner*innen. Die demografische Entwicklung danach
war liber viele Jahrzehnte von Bevolkerungsverlusten bzw.
-stagnation und Alterung geprigt — trotz aktiver Anwerbung
von Gastarbeiter*innen aus der Tiirkei und vom Balkan in
den 1960er-Jahren.# Erst ab 1988 und vor allem nach dem
Fall des Eisernen Vorhangs bzw. aufgrund von Fluchtbewe-
gungen infolge der Kriege im ehemaligen Jugoslawien begann
Wien, wieder zu wachsen.

wien.gv.at/statistik/publikationen/wien-in-europa.html

2) Insgesamt lebten in Wien 701.000 auslindische Staatsangehd-
rige Anfang 2024; ihr Bevilkerungsanteil betrug 35,4 %.

3) Siehe: Faber, Elfriede 1995: Neubau: Geschichte des 7. Wiener
Gemeindebezirks und seiner alten Orte. | Czeike, Felix 1995:
Historisches Lexikon Wien.
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1) Siehe: https://wienixi.at/europa-in-wien/ und https://www.

WIENER MIGRATIONSGESCHICHTE SEIT DEM
EU-BEITRITT

Mit dem EU-Beitritt Osterreichs 1995 nahm vor allem die
Zuwanderung aus den alten westeuropiischen EU-Staaten
Fahrt auf. Nach der EU-Osterweiterung 2004 um zehn neue
Mitgliedstaaten und dem EU-Beitritt von Ruménien und
Bulgarien (2007) sowie von Kroatien (2013) bzw. der um
(jeweils) sieben Jahre verzogerten Offnung des Gsterreichi-
schen Arbeitsmarkts nahm die AuBenzuwanderung aus den
neuen EU-Beitrittslandern zu. Die markanteste Zasur in
der Migrationsgeschichte im 21. Jahrhundert stellt aller-
dings die Zuwanderung von Fliichtlingen aus dem Nahen
Ostens seit 2015 und von Vertriebenen aus der Ukraine seit
2022 dar. Seit 2015 zogen rund 188.000 Personen aus den
Fluchtherkunftslindern im Nahen Osten nach Osterreich,
davon knapp 55.000 direkt und fast 67.000 mit Umweg
iiber die Bundesldnder nach Wien. Mit der russischen
Invasion der Ukraine 2022 flohen rund 90.000 gebiirtige
Ukrainer*innen nach Osterreich, davon mehr als ein Drittel
direkt nach Wien. Beide Fluchtbewegungen stellten in ihrer
Raschheit und Intensitit eine beachtliche Herausforderung
fiir das Wiener Sozialsystem, den Wiener Wohnungsmarkt
und die soziale Infrastruktur in der Stadt dar. Heute leben
rund 104.000 Personen mit Geburtsort in den Fluchther-
kunftslandern des Nahen Ostens und gut 36.000 geborene
Ukrainer*innen in Wien. Damit machen gefliichtete Per-
sonen aus diesen Herkunftslindergruppen rund 7,0 % der
Wiener Bevolkerung aus.

Der Anteil der Wiener*innen mit auslandischer EU-Staatsan-
gehorigkeit® ist zwischen 19957 und 2024 von rund 3,5 % auf
14,7 % (ca. 296.000) angestiegen, vor allem von Menschen
aus Deutschland (+51.000), Ruménien (+39.000), Polen

4) Siehe: https://wienixi.at/bev-entwicklung-2/

5) Diese Gruppe umfasst neben Personen mit Geburtsland Syrien,
Afghanistan, Iran oder Irak auch Personen mit unbekanntem
Geburtsland.

6) Umfasst die EU-Mitgliedslinder zum 1.1.2024.

7) Der Anteil der EU-Biirger*innen 1995 beruht auf Fortschrei-
bungen der Landesstatistik Wien aus den 199oer-Jahren auf
Basis der Volkszdhlungsergebnisse 1991 (siehe Statistisches
Jahrbuch 1993 und 1998).

8) www.wien.gv.at/statistik/publikationen/wien-in-europa.html

Judith Schnelzer, Ingo Pertramer
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(+30.000) und Ungarn (+24.000). Heute verzeichnet Wien
im Bundeslandvergleich den héchsten Bevolkerungsanteil an
auslandischen EU-Biirger*innen. Die Zuwanderung aus da-
maligen und spiteren EU-Landern begann allerdings schon
in den Jahren vor Osterreichs EU-Beitritt und steigerte sich
nach der Jahrtausendwende. Mit der ersten EU-Osterweite-
rung im Jahr 2004 beschleunigte sich der Bevolkerungszu-
wachs aus den neuen EU-Mitgliedstaaten Mittel- und Osteu-
ropas und flachte erst nach dem Jahr 2014 wieder etwas ab,
als mit der Arbeitsmarkt6ffnung fiir Ruménien und Bulgarien
die letzte groBe Einschrankung fiel.

Wiener Bevélkerung nach Staatsbirgerschaft seit 1995
Seit 1995 stieg der Anteil der EU-Staatsangehérigen von 3,5 auf 14,7 %
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Heute dominieren Staatsbiirger*innen aus den neuen EU-
Landern — abgesehen von Deutschen — die EU-Bevolkerungs-
statistik in Wien. Deutsche Staatsangehdrige bilden mit 3,0 %
der Wiener Gesamtbevolkerung die zweitgrofite Zuwande-
rergruppe nach Serbien (3,8 %) und noch vor Syrien (2,6 %)
und der Tiirkei (2,3 %). Die nachstgrofiten Gruppen aus der
EU sind Polen (2,2 %), Ruménien (2,2 %), Ungarn (1,4 %)
und Kroatien (1,4 %). Warum Wien bei EU-Biirger*innen so
beliebt ist, lasst sich aus den Daten nicht direkt schliefen. Ins-
besondere fiir Mittel- und Osteuropéer*innen ist Wien ein at-
traktiver Arbeitsort, nicht zuletzt aufgrund der geografischen
Nihe zur Herkunftsregion und aufgrund des vergleichsweise
hohen Wiener Lohnniveaus. Die Auswertung der Erwerbssta-
tistik aus dem Jahr 2021 zeigt, dass sowohl die Erwerbstéti-
genquote (rund 70 %) als auch die Arbeitslosenquote der 6s-
terreichischen und EU-Staatsangehorigen im Alter zwischen
15 und 64 Jahren in Wien dhnlich hoch ist. EU-Biirger*innen
sind am héufigsten in den Branchen Einzelhandel (8 %),
sonstige Bautitigkeiten (8 %), Erziehung und Unterricht (7 %)
und in der Gastronomie (7 %) beschiftigt. Zum Vergleich: Die
Topbranchen unter den Osterreicher*innen sind Verwaltung
(10 %), Erziehung und Unterricht (9 %), Einzelhandel (8 %)
und das Gesundheitswesen (7 %).

‘WO WOHNEN DIE EU-WIENER*INNEN?
Die EU-Biirger*innen, vor allem aus Deutschland und den
alten EU-Landern, haben innerhalb Wiens die héchsten

Bevolkerungsanteile in den inneren Bezirken und entlang des
duBeren Giirtels — von der LandstraBe (3. Bezirk) bis nach
Dé6bling (19.). Den hochsten Anteil verzeichnen die EU-
Biirger*innen im ,,Studentenbezirk” Alsergrund (9.) mit 20
bzw. mit 29 % im Gratzl ,Heiligenstadter Lande“ (im 19.), wo
es groBere Studentenheime gibt. Am geringsten ist ihr Anteil
mit 11 bis 12 % in ,, Transdanubien® (21. und 22. Bezirk) und in
Liesing (23.). Wiener*innen aus den neuen EU-Mitgliedstaa-
ten verteilen sich deutlich gleichmaBiger {iber das Stadtgebiet.

EU-Blrgerinnen und -Biirger in den Wiener Bezirken 2024
Héchster Anteil an EU-5taatsangehdrigen mit 20 % am Alsergrund

Aantiell des Bevilkereng mit auslindischer EL-Staatsangebirigheitin %
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EUROPA IN WIEN: EINE ERFOLGSGESCHICHTE
Wien ist mit rund zwei Millionen Einwohner*innen die fiinft-
grofite Stadt der Européaischen Union. Heute stammen rund
15 % der Wiener*innen aus anderen EU-Staaten. Die wirt-
schaftlichen, kulturellen und individuellen Verbindungen mit
Europa sind nicht mehr wegzudenken und fester Bestandteil
des Wiener Wohlstandsmodells. Fiir viele Personen aus ost-
und westeuropéaischen EU-Staaten ist Wien aufgrund der
Arbeits- und Studienméglichkeiten und der Lebensqualitit
auflerst attraktiv. Naheres zu diesen Verflechtungen und wie
Wien im Europavergleich abschneidet, veranschaulicht die
neue Wien-in-Zahlen-Broschiire ,Wien in Europa“!®

W ¥

ALEXANDRA

MARKUS
PRINZ SPERINGER

Alle Landesstatistik Wien (MA 23)
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Europa der Stiadte

Moderne Stadtpolitik

Vom Europa der Regionen zum Europa der Stidte: Stidte spielen in der Zukunft der Européischen Union eine entscheidende
Rolle. Doch was sind die wichtigsten Themen moderner Stadtpolitik und warum hat die finanzielle Ausstattung immer noch viel

Verbesserungspotenzial?

Von den spiten 1980er-Jahren bis zum Beginn des neuen
Jahrtausends war das politische Konzept eines ,,Europas der
Regionen® ein aufkommendes Paradigma, das darauf abziel-
te, die EU als einen vollig neuen Typus eines postnationalen
kontinentalen Gemeinwesens zu gestalten. Vieles davon war
eine Fata Morgana, angetrieben von der Furcht in f6deralen
oder regionalisierten Mitgliedstaaten wie Osterreich, dass
regionale Befugnisse in Richtung einer sich rasch erweitern-
den EU abgezogen werden konnten. AuBerdem diente dieses
Konzept als Ventil fiir die EU-Ambitionen von Gebieten mit
sehr starken Identitdten wie Katalonien oder Schottland.
Das Ergebnis dieses Prozesses war relativ diirftig: ndmlich
die Einrichtung des Ausschusses der Regionen und Kommu-
nen, der 1993 durch den Vertrag von Maastricht eingefiihrt
wurde, und eine kleine Anzahl hart erkdimpfter Bestimmun-
gen, die wihrend des Konvents zur Zukunft Europas zur
besseren Durchsetzung des Subsidiaritatsprinzips 2009 im
Vertrag von Lissabon verankert wurden. Die Ergebnisse der
Konferenz iiber die Zukunft Europas im Jahr 2022 und die
darauf aufbauenden Vorschlige des Européischen Parla-
ments im Jahr 2024 sind zwar zu begriien, bauen aber nur
am Rande auf dem derzeitigen Status quo auf.

EFFIZIENTE STADTPOLITIK

Im Gegensatz dazu ist die Vision eines ,,Europas der Stad-
te“, die vielleicht weniger Schlagzeilen gemacht hat als ihr
regionales Aquivalent, seit fast ebenso langer Zeit Teil der
EU-Agenda und genieBt eine ruhigere, aber stetig wach-
sende Bedeutung. Dafiir gibt es politische und praktische
Griinde: Abgesehen von den Weltmetropolen, von denen
es nach dem Ausscheiden Londons nur noch wenige in
der EU gibt, konnen keine EU-Stddte mit der Schlagkraft
von Regionen wie Bayern, Flandern oder dem Baskenland
mithalten. Sie sind daher fiir die nationalen Hauptstiadte
politisch weniger bedrohlich als Regionen. Zudem konzen-
trieren sich viele Probleme auf die Stadte, deren Bevolke-
rungswachstum um die Metropolen herum sich seit der
Jahrhundertwende beschleunigt hat, oft zum Nachteil der
Dorfer, Gemeinden und ldndlichen Gebiete. Daher konnen
EU-Politiken, die auf Stadte ausgerichtet sind, vergleichs-
weise effizienter sein und schnellere und greifbarere
Ergebnisse liefern als solche, die sich an Regionen richten,
bei denen es sich in der Regel um heterogenere Gebiete
handelt.
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DIE THEMEN DER STADTE

Die Stadt ist sowohl eine politische Akteurin in der EU als
auch ein Objekt der EU-Politik. Was Erstere betrifft, so
leitete der damalige Kommissar fiir Regionalpolitik Johan-
nes Hahn die Neubelebung der EU-Stédteagenda, die seit
2012 stattfand. Diese baute jedoch auf dem sogenannten
»stadtischen Besitzstand“ auf, der jahrzehntelang von sehr
aktiven Regierungen der Mitgliedstaaten (insbesondere
Frankreich, die Niederlande und Deutschland) entwickelt
und vorangetrieben wurde. Eine entscheidende Entwicklung
war der Pakt von Amsterdam 2016. Mit diesem Pakt wurde
ein Prozess geschaffen, bei dem die Stiadte an der Identifi-
zierung von Herausforderungen fiir Stadte in der EU-Politik
beteiligt werden und gemeinsam mit den EU-Institutionen
mogliche Losungen fiir diese Probleme formulieren kdnnen.
Wien leitete zum Beispiel eine detaillierte politische Arbeit
zum Thema Wohnen. Die Schwierigkeit des Pakts von Ams-
terdam (der spiter in der Leipzig-Charta 2.0 im Jahr 2020
erweitert wurde) besteht darin, dass er ein wenig auSerhalb
des offiziellen EU-Entscheidungsrahmens und insbesondere
der EU-Prozesse zur besseren Rechtsetzung steht. Diese Art
der strukturierten Konsultation der Stadte steht parallel

zu der fiir den EU-Ausschuss der Regionen vorgesehenen
Rolle, eine offizielle Plattform fiir Stadtevertreter*innen wie
die Stadt Wien zu bieten. Vergleichbar ist auch die Rolle

des Osterreichischen Stidtebundes, der iiber den Ausschuss
direkten Einfluss auf EU-Entscheidungen nimmt und mit
Europaabgeordneten und EU-Beamt*innen zusammen-
arbeitet, und zwar schon vor dem EU-Beitritt Osterreichs.
In dieser Hinsicht befinden sich die Stidteverbéande seit
Langem in einem Dilemma. Die paneuropiischen Verbinde
haben zunehmend Wert darauf gelegt, als Akteure in der
EU-Landschaft anerkannt zu sein. Dies kann mitunter ihre
eigene Reprasentativitiat untergraben. AuBerdem haben sie
sich in gewissem Mafe von ihren Mitgliedern entfremdet,
da sie zunehmend von Zuschiissen der Kommission und EU-
Subventionen abhéngig sind.

NATIONALE STADTEBUNDE

Osterreich ist in der gliicklichen Lage, dass sowohl die ver-
fassungsrechtlichen Bestimmungen als auch das politische
System eine aktive und konstruktive Rolle des nationalen
Stadtebundes vorsehen. Das geht so weit, dass seine Vertre-
tung in Briissel in der Stéindigen Vertretung Osterreichs bei

European Union | Giedré Daugélaite, privat
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der EU angesiedelt ist. Leider haben viele seiner Pendants aus
anderen Lindern eine viel schwichere politische und finan-
zielle Autonomie und begniigen sich oft mit gelegentlichen
politischen Stellungnahmen ohne groBen direkten Einfluss
auf die EU-Agenda.

Dies ist eine Herausforderung fiir den Osterreichischen Ver-
band und einige wenige andere Partner aus anderen Mitglied-
staaten (im Wesentlichen Deutschland, die Niederlande und
die skandinavischen Linder), starke Koalitionen auf EU-Ebe-
ne zu schmieden, um die EU-Politik zu beeinflussen.

FINANZIELLE AUSSTATTUNG

Die Beteiligung der EU-Stiddte an EU-Entscheidungen ist je-
doch sowohl aktiv, da die Stadte Akteurinnen im Rahmen des
institutionellen Systems der EU sind, als auch gewissermafen
passiv, da die Stadte ebenso Objekte der EU-Politik sind.
Dabei erwarten die EU-Institutionen von den Stidten ein
gewisses MaB an Input-Legitimitét, wobei insbesondere die
Europédische Kommission haufig die Hilfe der Stidte sucht,
um ihre eigene Politik zu unterstiitzen.

Mit dem EFRE (Européischer Sozialfonds Plus) wird auch
eine nachhaltige Stadtentwicklung gefordert. Im Zeitraum
2021—-2027 werden mindestens 8 % der EFRE-Mittel (auf
nationaler Ebene) fiir die nachhaltige Stadtentwicklung und
die Schaffung der Europaischen Stadtinitiative bereitgestellt,
mit der es stadtischen Gebieten ermoglicht wird, innovative
Losungen fiir Herausforderungen in Stddten zu erproben.
Zusitzlich gibt es nicht weniger als zwolf EU-Initiativen und
-Instrumente, die sich speziell an Stidte richten. Viele von ih-
nen zielen darauf ab, die Stadte zu ermutigen, die EU-Rechts-

Stadtpolitik ist Klimapolitik: Eine

Delegation des Ausschusses der
Regionen besuchte die Klimakon-
_ ferenz in Baku, Aserbaidschan.

vorschriften umzusetzen und tiber die EU- und nationalen
Ziele wie die bestehenden Klima-, Energie- und Verkehrsziele
hinauszugehen (z. B. Konvent der Biirgermeister*innen,
EU-Stadtemission). Die Stadtoberhaupter sind oft sehr bereit,
sich an diesen Initiativen zu beteiligen, da sie durch die
Teilnahme Sichtbarkeit erlangen, aber auch in der Hoffnung,
weitere Mittel fiir harte Investitionen zu erhalten. Es besteht
jedoch eine erhebliche Diskrepanz zwischen diesen Initiati-
ven und der EU-Finanzierung. In Anbetracht der Tatsache,
dass die Unzulénglichkeiten dieser Zersplitterung zuneh-
mend wahrgenommen werden, gibt es Hoffnung, dass es im
EU-Haushalt nach 2027 eine Konsolidierung der Initiativen
geben sollte und dass sie flexibler und finanziell besser ausge-
stattet werden, als dies derzeit der Fall ist.

Wihrend unklar ist, ob das Paradigma des ,Europas der Regi-
onen“ jemals wieder auf die Tagesordnung der EU zuriickkeh-
ren wird, wird es immer ein ,,Europa der Stadte“ geben.
Ubersetzung: Simona Wohleser, Stiidtebund-Biiro Briissel

SERAFIN

PAZOS-VIDAL

ist Politikwissenschaftler und
Senior Expert der Europsi-
schen Vereinigung fiir Innova-
tionen in der lokalen Entwick-
lung (AEIDL eu); bis Brexit
leitete er die Europaabteilung
des schottischen Kommunal-
verbandes in Briissel.
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Europa der Stiadte

Chancen und

Herausforderungen

Welches Potenzial eroffnet die Europdische Union Stddten in Sachen Klimaschutz und Digitalisierung, wie profitieren
europdische Stidte voneinander und was brauchen Stiadte, um zukunftsfihig zu bleiben?

Vor 30 Jahren trat Osterreich der Europiischen Union bei,
ein Schritt, der unsere Stadte auf vielfaltige Weise gepragt
hat. Stadte sind nicht nur geografische Rdume, sondern
zentrale Orte der politischen, wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Entwicklung. Als Biirgermeister der Landes-
hauptstadt St. Polten und Vorsitzender des Stadtebundes
Niederosterreich sowie als Mitglied des Europiischen
Ausschusses der Regionen (AdR) habe ich die transforma-
tive Kraft der EU fiir unsere Stiddte hautnah erlebt. Stidte
sind nicht nur das Herzstiick der europaischen Entwicklung,
sondern auch der Ort, an dem europaische Politik konkret
fiir die Menschen wird: Sie spielen eine Schliisselrolle bei
der Umsetzung europaischer Initiativen auf lokaler Ebene
und sind damit unverzichtbar fiir das Gelingen der EU-
Strategien.

FORDERUNGEN UND AUSTAUSCH

Die EU-Mitgliedschaft hat unseren Stadten neue Hand-
lungsspielraume eréffnet — gerade am ehemaligen Eisernen
Vorhang. Ein zentraler Vorteil sind die vielfaltigen Forder-
programme, die uns zur Verfiigung stehen, wie etwa der
Kohisionsfonds oder das Programm ,,Horizon Europe®. Diese
Initiativen ermoglichen es, Projekte in Bereichen wie nach-
haltiger Stadtentwicklung, 6ffentlichem Verkehr, Umwelt-
schutz und Digitalisierung zu realisieren. Der Ausbau unserer
Infrastruktur, die Einfithrung innovativer Verkehrssysteme
oder der Schutz von Griinflichen sind nur einige Beispiele,
bei denen wir von EU-Forderungen profitiert haben.

Zudem ist der Austausch mit anderen Stddten in Europa
von unschitzbarem Wert. Im Rahmen von Netzwerken und
Partnerschaften konnen wir voneinander lernen, bewahrte
Praktiken austauschen und gemeinsame Losungen entwi-
ckeln. Dieses ,,Europa der Stadte” wirkt als Motor fiir die
europiische Integration, indem es lokale Bediirfnisse mit
europaischen Strategien verkniipft. In einer Zeit, in der
viele Stiddte mit dhnlichen Herausforderungen konfrontiert
sind — seien es die Folgen des Klimawandels, der soziale
Wohnungsbau oder die wirtschaftliche Entwicklung —, ist
dieser Austausch unerlisslich.

POTENZIALE FUR DIE ZUKUNFT

Wenn wir in die Zukunft blicken, sehe ich enormes Poten-
zial, insbesondere in den Bereichen Klimaschutz, Energie-
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versorgung und digitale Transformation. Der ,,Green Deal®
der EU bietet Stadten die Chance, ihre Klimaziele schneller
und effektiver zu erreichen. Hierbei ist es von entscheiden-
der Bedeutung, dass die EU uns die notwendigen Rahmen-
bedingungen bietet, um den Ausbau erneuerbarer Energien
rasch voranzutreiben. Stadte ben6tigen nicht nur finanziel-
le Mittel, sondern auch klare Vorgaben und Unterstiitzung,
um klimafreundliche Energieversorgung effektiv umzuset-
zen.

Die EU hat sich das ambitionierte Ziel gesetzt, den An-

teil der erneuerbaren Energien bis 2030 auf mindestens
42,5 Prozent des Energieverbrauchs zu steigern. Um

dieses Ziel zu erreichen, miissen wir die Geschwindigkeit
des Ausbaus der erneuerbaren Energien in den Stiadten
verdoppeln. Dies erfordert nicht nur technologische In-
novationen, sondern auch einen integrativen Ansatz, der
alle gesellschaftlichen Akteur*innen einbezieht. Die Stadte
spielen dabei eine zentrale Rolle. Es ist wichtig, dass der
europiische Rahmen jetzt fiir eine Beschleunigung beim
Ausbau der erneuerbaren Energien sorgt, ohne dass die
Stadte mit weiteren Vorgaben iiberlastet werden. Auch der
soziale Aspekt ist unbedingt zu beachten: Menschen diirfen
auf diesem Weg nicht auf der Strecke gelassen werden,
KlimaschutzmaBnahmen miissen auch sozialvertraglich
und erschwinglich sein. Ein weiterer Aspekt, den ich in
diesem Zusammenhang hervorheben mochte, ist die Not-
wendigkeit, die Genehmigungsverfahren zu beschleunigen.
Das Vergaberecht kann hier als Instrument dienen, um die
Umsetzung von Projekten zu erleichtern.

DIGITALISIERUNG

Eine zentrale Rolle spielt die Digitalisierung. In St. P6lten
nimmt die Fachhochschule St. Polten mit ihrem breiten
Studienangebot von Informatik und KI bis zu Digitale
Technologien diesbeziiglich eine tragende Rolle ein. In
einer zunehmend vernetzten Welt ist die digitale Trans-
formation fiir Stadte nicht nur eine Option, sondern eine
Notwendigkeit. Sie kann entscheidend dazu beitragen, die
Herausforderungen des Klimawandels zu bewiltigen und
die Lebensqualitit in urbanen Ridumen zu verbessern, u. a.
in den Bereichen der Energieeffizienz, Biirgerbeteiligung
und Transparenz sowie des 6ffentlichen Verkehrs. So muss
z. B. der offentliche Personennahverkehr modernisiert und

Konstantin Mikulitsch, Arman Kalteis
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mit neuen Mobilitatsangeboten verkniipft werden. Eine
nutzerfreundliche Digitalisierung von Verkehrsleistungen,
die Buchung und Bezahlung von Mobilitdtsdiensten sowie
der Einstieg in autonomes Fahren sind entscheidende
Schritte, um die Mobilitit in unseren Stiadten effizienter
und nachhaltiger zu gestalten. Trotz der vielversprechen-
den Moglichkeiten bringt die Digitalisierung auch Heraus-
forderungen mit sich. Datenschutz, Cybersicherheit und die
digitale Kluft sind nur einige der Themen, die es anzuspre-
chen gilt. Die EU sollte daher klare Rahmenbedingungen
schaffen, um die Digitalisierung nachhaltig zu gestalten
und sicherzustellen, dass alle Stiddte, unabhéangig von ihrer
GroBe oder finanziellen Mitteln, von den Vorteilen profitie-
ren konnen.

ZUSAMMENARBEIT OHNE GRENZEN

Ein weiterer zentraler Pfeiler des ,Europa der Stadte” ist
die interkommunale Zusammenarbeit. Bereits vor dem
EU-Beitritt Osterreichs haben Stidtepartnerschaften die
europiische Idee der Zusammenarbeit als Friedensprojekt
gelebt. Im Rahmen des Kooperationsnetzwerkes Europai-
scher Mittelstddte, das 1995 gegriindet wurde und mittler-
weile aus 34 Mitgliedern aus 13 Landern besteht, habe ich
erlebt, wie wertvoll der Austausch zwischen Stidten ist. Ob
es um KlimaschutzmaBnahmen, sozialen Wohnungsbau
oder die Stirkung lokaler Wirtschaftskreislaufe geht —
durch den Dialog mit unseren europidischen Partner*innen
konnten wir neue Ansitze entwickeln und umsetzen,

die unsere Stadt zukunftsfahig machen. Die EU fungiert
hierbei als unverzichtbarer Rahmen, der den Austausch
und die Zusammenarbeit {iber nationale Grenzen hinweg
unterstiitzt. Es ist wichtig, dass die Strukturen vereinfacht
werden, damit auch kleinere und mittlere Stadte Zugang
zu den notwendigen Fordermitteln und Ressourcen haben.
Oftmals stehen wir vor hohen biirokratischen Hiirden, die
es erschweren, diese Mittel zu beantragen. Hier ist es an
der Zeit, dass die EU ansetzt, um diese Strukturen zu ver-
einfachen und den Zugang zu Férdermitteln zu erleichtern.

EUROPA IM WANDEL

Dennoch gibt es Herausforderungen, die wir nicht ignorie-
ren diirfen. Die Verteilung von Mitteln und die Beriicksich-
tigung lokaler Interessen auf EU-Ebene sind oft strittige
Themen. Kleinere und mittlere Stédte fiihlen sich im
Vergleich zu den groBen Metropolen hiufig benachteiligt.
Hier miissen wir dafiir kimpfen, dass auch diese Stimmen
in Briissel gehort und dass die besonderen Bediirfnisse die-
ser Stadte in den Entscheidungsprozessen beriicksichtigt
werden. Es braucht einen verstirkten Fokus auf die Verein-
fachung der administrativen Abldufe bei der Beantragung
von EU-Mitteln. Denn gerade kleinere Stiddte verfiigen
nicht immer iiber die personellen und finanziellen Ressour-
cen, um komplexe Forderantrige zu stellen und Projekte
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St. Pélten - eine aufstrebende Stadt mitten in Europa.

erfolgreich umzusetzen. Hier wire eine Entbiirokratisie-
rung dringend notwendig, damit alle Stadte gleichberech-
tigt von den EU-Programmen profitieren konnen.

Ich bin iiberzeugt, dass die EU-Mitgliedschaft unseren
Stiadten einen enormen Mehrwert bietet. Die letzten 30
Jahre waren erst der Anfang. Die Stadte sind der Ort,

an dem Europa fiir die Menschen konkret wird. Wir alle
tragen die Verantwortung, dieses Europa nachhaltig

und zukunftsorientiert zu gestalten. In einer Zeit, in der
die Herausforderungen durch den Klimawandel, soziale
Ungleichheit und wirtschaftliche Unsicherheit zunehmen,
ist es wichtiger denn je, dass wir zusammenarbeiten und
unsere Ressourcen biindeln. Nur gemeinsam kénnen wir
die Herausforderungen bewiltigen, die vor uns liegen, und
die Zukunft unserer Stadte und Europas aktiv gestalten.

MATTHIAS STADLER,

Biirgermeister der
Landeshauptstadt St. Pslten
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Europa der Werte

Die Werte der EU

Die Werte der Europiischen Union in Theorie und Praxis: Es braucht wertebewusste politische Institutionen und ein

gesellschaftliches Umfeld, die sie absichern.

Art. 2 EUV:

Die Werte, auf die sich die Union griindet, sind die Achtung der
Menschenwiirde, Freiheit, Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und die
Wahrung der Menschenrechte einschlieBlich der Rechte der Personen,
die Minderheiten angehdren. Diese Werte sind allen Mitgliedstaaten
... gemeinsam ...

Art. 4 Abs. 2 EUV:

Die Union achtet die Gleichheit der Mitgliedstaaten vor den Vertragen
und ihre jeweilige nationale Identitét, die in ihren grundlegenden
politischen und verfassungsmaBigen Strukturen einschlieBlich der re-
gionalen und kommunalen Selbstverwaltung zum Ausdruck kommt ...

RECHTLICHE ASPEKTE

Diese zentralen Bestimmungen des Vertrags iiber die EU
verdeutlichen sehr anschaulich, welche Parameter bei der
juristischen Auslegung und Anwendung der Unionswerte zu
beriicksichtigen sind. Mangels einer genaueren Definition
auf primérrechtlicher Ebene ist der Gehalt der unions-
rechtlichen Werte im Wege der Rechtsvergleichung aus den
mitgliedstaatlichen Verfassungen abzuleiten. Dies bedingt,
dass nur deren kleinster gemeinsamer Nenner als Kern des
unionsrechtlich Gebotenen angesehen werden kann. Die-
sem Kern kommt die Rolle von Mindestanforderungen oder
von ,roten Linien* zu, die von den Mitgliedstaaten nicht
unter- bzw. iiberschritten werden diirfen.? Eine dariiber
hinausgehende unionsrechtliche Homogenisierungsbefug-
nis der werterelevanten Systeme der Mitgliedstaaten konne
aus den Vertriagen nicht abgeleitet werden.3 Die Vielfalt der
Werte wirft auch die Frage auf, inwieweit ein Wert unter
Berufung auf andere Werte relativiert werden kann und
inwieweit diese anderen Werte z. B. die Rechtsstaatlichkeit
auf formelle Aspekte reduzieren. Kann eine Lahmlegung
eines Verfassungsgerichts, die durch eine formal einwand-
freie parlamentarische Gesetzgebung oder gar durch eine
Volksabstimmung erfolgte, mit dem unionsrechtlichen
Wert der Demokratie gerechtfertigt werden? Beinhaltet

der Wert der Rechtsstaatlichkeit auch die Achtung der

“y

1) von Bogdandy, Tyrannei der Werte? (2019)

2) Selbst dies ging Polen und Ungarn im Verfahren zu Nichtiger-
kldarung der Verordnung (EU, Euratom) 2020/2092 noch zu
weit, s. ECLI:EU:C:2022:98

3) Schroeder, The European Union and the Rule of Law — State
of Affairs and Ways of Strengthening in Schroeder (Hrsg.),
Strengthening the Rule of Law in Europe (2016)
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Menschenrechte oder ,,nur” prozedurale und institutionelle
Aspekte des Rechtsschutzes und die Gewaltenteilung?

POLITISCHE HERANGEHENSWEISE

Die Werte sind nicht nur Gegenstand der juristischen Ausle-
gung. Nicht nur der EuGH, auch die politischen Organe der
Union haben sich in unterschiedlichen Zusammenhingen
mit der Reichweite dieser Werte zu befassen, ob im Zusam-
menhang mit Erweiterungen (Art. 49 EUV) oder im Zuge von
sog. Art.-7-Verfahren. Hier haben die antragsberechtigten
Institutionen, d. h. Kommission und Parlament, oder die
Mitgliedstaaten zu begriinden, warum sie die ,eindeutige
Gefahr einer schwerwiegenden Verletzung der in Art. 2
genannten Werte sehen”. Der Europaische Rat hat das Vor-
liegen einer solchen Gefahr einstimmig festzustellen. Dies
kann zum Entzug der Stimmrechte eines Mitgliedstaates
fithren. Praktische Anwendungen finden sich bisher nur zum
Wert der Rechtsstaatlichkeit im Fall von Polen und Ungarn.
Der Rat hat die Verfahren so verschleppt, dass das Verfah-
ren gegen Polen wegen der Neuwahlen nicht weitergefiihrt
werden musste. Nach der politischen Wende in Polen hitte
das Verfahren gegen Ungarn abgeschlossen werden konnen,
da mit einem Veto Polens nicht mehr zu rechnen war. Es war
aber noch nicht fortgeschritten genug, um das Zeitfenster
nutzen zu konnen. Jetzt ist anstelle eines polnischen Vetos
mit einem slowakischen zu rechnen.

Auch die weiteren unionsrechtlichen Instrumente zur Vertei-
digung der Werte hangen vom Engagement der politischen
Institutionen ab. Vertragsverletzungsverfahren gegen einen
Mitgliedstaat miissen von der Kommission beim EuGH
eingeleitet werden. Sie war dabei vor allem im Fall von Polen
manchmal sehr zogerlich und musste vom Parlament dazu
gedrangt werden, obwohl der EuGH schon vorher den Boden
fiir systemische Vertragsverletzungsverfahren mit Bezug zu
Art. 2 und 19 Abs. 1 UAbs. 2 EUV aufbereitet hat.

Oft suchen die politischen Institutionen eher informelle,
unverbindliche Formen, um sich mit Werteproblemen in
den Mitgliedstaaten zu beschiftigen. So beschloss etwa die
Kommission 2014 einen ,,neuen Rahmen zur Starkung des
Rechtsstaatsprinzips“4. Die darin enthaltene Definition des
Rechtsstaatsprinzips, die auf einer Zusammenfassung der
Rechtsprechung des EuGH beruhte, ging dem Rat zu weit.
Diese Rechtsprechung sei iberwiegend in wettbewerbsrecht-
lichen Fragestellungen ergangen. Sie beziehe sich daher nur

4) Europdische Kommission, 11.3.2014, COM (20149 final)

Pfeifferfranz
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auf die rechtsstaatlichen Anforderungen an die Unionsorga-
ne und konne daher nicht auf die Mitgliedstaaten iibertragen
werden.5 Diese allein seien fiir die Ausgestaltung des Rechts-
staats auf nationaler Ebene zustindig. Der Rat schuf dann als
Gegenstiick einen sog. Rechtsstaatlichkeitsdialog, der vorsah,
dass einmal jahrlich im Rat ,Allgemeine Angelegenheiten®
eine Debatte iiber einzelne rechtsstaatsrelevante Themen
stattzufinden hatte. Beide Instrumente koexistierten mehr
oder minder friedlich, beiden war kein groBer Erfolg beschie-
den. Das Parlament bemiihte sich dann durch den Vorschlag
fiir einen ,,EU-Mechanismus fiir Demokratie, Rechtsstaat-
lichkeit und Grundrechte“ um eine gemeinsame Vorgehens-
weise der Unionsorgane und um wirksamere Mechanismen.

Rechtsstaatlichkeitsberichte

Die Kommission griff nach anfinglicher Ablehnung der
Vorschlige des Parlaments dann doch einige Ideen auf. Dies
fiihrte zu den seit 2020 jahrlich von der Kommission vorge-
legten Rechtsstaatlichkeitsberichten. Diese enthalten Kapitel
zu allen Mitgliedstaaten und nicht nur zu den ,,iiblichen
Verdachtigen“. Spannend daran ist aber insbesondere, dass
sie nicht nur die Unabhéngigkeit der Gerichte, deren Qualitat
und Effizienz beleuchten, sondern auch das Engagement

in der Korruptionsbekdmpfung, die Pluralitdt der Medien
und andere institutionelle Begleitfaktoren unter die Lupe
nehmen. Dadurch riicken erstmals auch zentrale politische
Hindernisse fiir einen funktionierenden Rechtsstaat in die
europdische Aufmerksamkeit. In den Berichten zu Oster-
reich waren dies das Amtsgeheimnis, die Intransparenz

und die Einseitigkeit der Vergabe von Regierungsinseraten,
der mangelhafte Schutz von Journalisten gegen korperliche
Angriffe und Drohungen, insbesondere in Form von sog.
SLAPP-Klagen, und das mangelnde Engagement bei der Kor-
ruptionsbekdmpfung. Diese Berichte fithren in den meisten
Mitgliedstaaten zumindest zu politischen Diskussionen und
iiben, wenn auch rechtlich unverbindlich, doch einen gewis-
sen Druck auf die jeweiligen Regierungen aus.

Werte gegen Geld

Bei den hartnéckigen Werteverweigerern konnten natiirlich
auch diese Berichte nichts bewirken. Deshalb entschloss sich
die Kommission, bei diesen Staaten dort den Hebel anzu-
setzen, wo es wirklich wehtut, ndmlich beim Geld. Zusitz-
lich dazu, dass sie die Vertragsverletzungsverfahren gegen
Ungarn und Polen mit BuBgeld-Zahlungen absicherte, legte
sie auch den Entwurf fiir eine Verordnung (EU, Euratom)
2020/2092 — Allgemeine Konditionalitatsregelung zum
Schutz des Haushalts der Européischen Union vor. Der Ent-
wurf stand im Ministerrat immer wieder vor dem Scheitern
und konnte nur durch eine strenge Beschriankung auf die
Zwecke des Schutzes des EU-Haushalts gerettet werden.

5) Schroeder, ebd.

Eine erste Anwendung erfolgte gegeniiber Ungarn. Ob dieses
Instrument letztendlich erfolgreich sein wird, wird auch von
seiner konsequenten Anwendung durch Rat und Kommis-
sion abhéngen. Die Entscheidung der Kommission, einen
Teil der vor Ungarn zuriickgehaltenen Férderungsmittel
doch auszuzahlen, deutet nicht auf eine solche konsequente
Anwendung hin. Einen Verdienst hat diese Verordnung aber
jedenfalls: Sie enthilt zum ersten Mal eine rechtsverbindli-
che Definition des Rechtsstaatsprinzips, wenn auch nur auf
sekundarrechtlicher Ebene.

Art. 2 dieser Verordnung lautet:

,Fur die Zwecke dieser Verordnung gelten die folgenden Begriffsbe-
stimmungen:

a) ,Rechtsstaatlichkeit' bezeichnet den in Artikel 2 EUV verankerten
Wert der Union. Dieser umfasst die Grundsétze der RechtmaBigkeit,
die transparente, rechenschaftspflichtige, demokratische und plura-
listische Gesetzgebungsverfahren voraussetzen, der Rechtssicherheit,
des Verbots der willkiirlichen Ausiibung von Hoheitsgewalt, des
wirksamen Rechtsschutzes — einschlieBlich des Zugangs zur Justiz —
durch unabhéngige und unparteiische Gerichte, auch in Bezug auf
Grundrechte, der Gewaltenteilung und der Nichtdiskriminierung und
der Gleichheit vor dem Gesetz. Die Rechtsstaatlichkeit ist so zu ver-
stehen, dass auch die anderen in Artikel 2 EUV verankerten Werte und
Grundsatze der Union beriicksichtigt werden.

Eine Definition fiir die anderen Werte fehlt noch.

SCHLUSSBEMERKUNGEN

So wie auf nationaler Ebene gilt auch fiir die Europiische
Union: Thre Werte konnen sich nicht selbst verteidigen.

Es braucht wertebewusste politische Institutionen und ein
gesellschaftliches Umfeld, die ihre Funktionsfahigkeit absi-
chern. Sind es auf europiischer Ebene vor allem tibertriebe-
ne Souveranitatskonzepte der Mitgliedstaaten, sind es auf
nationaler Ebene Populismus und autokratische Tendenzen,
die diese Werte gefahrden.

6) Die Erwdgungsgriinde nennen auch die Urteile des EuGH,
aus denen diese Definition abgeleitet wurde.

MARIA BERGER,
Honorarprofessorin fiir
Europarecht

Abg. z. EU-Parlament
a. D., Bundesministerin
fur Justiz a. D., Richterin
am EuGH a. D.
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The role of cities in achieving
LGBTIQ equality

Contributing to this publication holds special significance for me, and I thank the City of Vienna for the invitation to add some
brief thoughts to the Jubilee Publication, “30 Years of Austria’s EU-membership”.

Having recently moved here to take up the role of Director
of the EU Agency for Fundamental Rights, I see Vienna as a
city deeply committed to human rights. Since the landmark
1993 UN World Conference on Human Rights, which resul-
ted in the Vienna Declaration and Programme of Action, to
the 2014 self-declaration as “a human rights city”, Vienna
has continuously invested in its commitment to achieving
equality and social inclusion. The European Union Agency
for Fundamental Rights (FRA) has often acted as a partner
in this endeavour, for example at the 2021 Fundamental
Rights Forum, held in the Rathaus, where, together, we
launched the Framework for Human Rights Cities in the EU.

A LONG PATH TOWARDS LGBTIQ EQUALITY
FRA’s third LGBTIQ survey is the largest of its kind globally,
reaching more than 100,000 respondents in thirty EU and
European countries. It provides unique data and insights on
the current situation and the challenges ahead for human
rights and equality of LGBTIQ people. Published in May
2024, its results reveal that we find ourselves at a cross-
roads, on the long and uneven path towards LGBTIQ equa-
lity. While we have identified significant progress, tensions
and contradictions persist; positive trends are confronted by
arise in hate crime, harassment, and online hate speech.

In many countries, the majority of the population supports
same-sex marriage and equal rights for LGBTIQ people and
endorses progressive legislation and policy.

An overall message from the survey results is that, while
discrimination remains all too prevalent, it is gradually
declining. Signs of progress are clear; progress which is the
result of tireless efforts by civil society, particularly LGBTIQ
communities, paired with the crucial support of Member
States, national human rights institutions, equality bodies,
local government, and cities. EU leadership in this respect
should be noted; the EU LGBTIQ Strategy 2020—2025,
built upon FRA LGBTIQ survey results, equips Member
States with suggested ways forward to achieve equality and
inclusion.

THE CRUCIAL ROLE OF CITIES

Our data show that LGBTIQ people live more openly than be-
fore. They have fewer concerns about holding hands in public
or avoiding certain areas for fear of being attacked or haras-
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sed. Today, more than ever, education is addressing diversity

and equality issues in a proactive and positive manner.
However, two particularly malicious trends have emerged;
bullying in schools is recorded at alarming levels, and the
spread of online hate campaigns has ramped up significant-

ly. These two issues are linked, in that they focus particularly

on young people, and especially on trans, non-binary and
gender diverse and intersex people — groups already pushed
to the margins of our societies.

While legislation and policy are adopted at EU and nati-
onal level, their manifestation takes place on our streets.
Cities have a crucial role to play in the full and meaningful
implementation of such law and policy. This is done on a
daily basis, in providing social services, safeguarding public

spaces, providing different types of support to residents, and

invoking proactive ways of feeding inclusivity and a sense of
home. In every one of these examples, cities make tangible
the policies, values, and obligations to which the EU and
Member States are committed.

One clear responsibility of cities relates to a conclusive
finding in our survey: that discrimination has decreased

in places where LGBTIQ equality is publicly discussed and
visible in daily life. In our survey, we asked respondents:
“What brings about improvement and progress?” They told
us: “Higher visibility and participation in the public space,
positive public speech by public figures.”

POSITIVE AND INCLUSIVE PUBLIC INITIATIVES
We also asked the LGBTIQ survey respondents to what they
attribute the increase of hate, intolerance, and violence.
They told us: negative stances and discourse by politicians
and political parties or public figures.

Cities can build on the increasing social acceptance and sus-
tain positive and inclusive public initiatives. Vienna boasts
so many examples of doing just this, from its renowned
Pride Parade and Rainbow Ball to the embracing of LGBTIQ
culture and platforming of LGBTIQ public figures.
Promoting the rights and equality of LGBTIQ people can
take many forms, including by championing efforts to
combat impunity in respect of violence and harassment, by
supporting efforts to train local police to recognise, record,
and properly investigate hate crime, and by guaranteeing
free, safe, and inclusive public spaces.

Martin Darling/Pride Village, Vogus
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EuroPride is a pan-European LGBTIQ Pride event and takes place in a different European city every year.
Vienna was the host city in 2019.

Vienna, as a Human Rights City, must continue to build a
culture of respect for fundamental rights, diversity, and free-
dom for all members of its community. It should contribute
to equality and diversity initiatives in education and training
institutions, to promote awareness and acceptance from an
early age. It should ensure access to quality health services,
including mental health supports.

Finally, it should enhance visibility, empowerment, oppor-
tunities, and participation for LGBTIQ people in public and
social spaces as active citizens.

A CITY REFLECTING THE DIVERSITY

OF ITS POPULATION

A city that reflects the diversity of its population at all levels
of administration, social life, and public spheres is one
which can claim to have achieved equality. To do this, a city
should use the public pronouncements and presence of
public figures and officials — particularly during events
specifically aimed at promoting equality, such as the Vienna
Pride — engaging city representatives and social partners,
to convey a clear message of zero tolerance for negative

and homo/trans-phobic views or speech in public spaces
and the media. A city should engage closely with actors and
representatives from different faiths, the business world
and the international communities living and working in

Vienna to forge cross-cultural, whole of city approaches to
advancing LGBTIQ equality. Finally, a city should engage in
comprehensive, inclusive, and participatory integration and
inclusion programmes for everybody in the city promoting
knowledge, mutual understanding, and community, and
fighting disinformation and hate speech.

A city is more than a place where we live and work. It is a
place in which our communities are nurtured, and our va-
lues are reflected. It is where the results of our fight against
hate and intolerance will be seen and felt. Vienna continues
to be a formidable and inspiring example of this.

SIRPA RAUTIO,
Director of the
European Union Agency
for Fundamental Rights
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Die Stimme der Jugend:

Europa nachhaltig, inklusiv
und gerecht gestalten

Als Europdische Jugenddelegierte setze ich mich auf européischer Ebene fiir ein nachhaltiges, inklusives und gerechtes Europa

ein. Ein zentraler Fokus liegt dabei auf Klimaschutz, Chancengleichheit, politischer Teilhabe und der Forderung einer inklusiven

Gesellschaft. Die Jugend braucht mehr Mitbestimmung, gezielte MaBnahmen gegen soziale Ungleichheiten und eine stiarkere
Einbeziehung in politische Entscheidungsprozesse, um eine zukunftsfihige Gesellschaft zu schaffen.

Als Europiische Jugenddelegierte der Bundesjugendvertre-
tung, der gesetzlich verankerten Interessenvertretung aller
Kinder und Jugendlichen in Osterreich, ist es meine Aufga-
be, die Anliegen der Gsterreichischen Jugend auf européi-
scher Ebene einzubringen. Dazu nehme ich an Konferenzen
in und auBerhalb von Osterreich teil und tausche mich mit
anderen Jugenddelegierten aus ganz Europa aus.

Einer meiner Aufgabenbereiche besteht darin, den EU-
Jugenddialog mitzugestalten. Der EU-Jugenddialog ist ein
Beteiligungsprozess fiir junge Menschen in allen Mitglied-
staaten Europas, bei dem jeweils fiir eineinhalb Jahre ein
Thema im Mittelpunkt steht. In den letzten drei Jahren lag
der Schwerpunkt auf Nachhaltigkeit und Inklusion. Die
folgenden Ergebnisse stammen aus Umfragen, Workshops
und Dialogveranstaltungen mit jungen Menschen, die im
Rahmen des EU-Jugenddialogs durchgefiihrt wurden.

KLIMASCHUTZ UND UMWELT

Der Klimawandel stellt die grote Bedrohung fiir unsere
Zukunft dar und junge Menschen haben diese Herausforde-
rung frith erkannt. Jugendinitiativen haben bereits gezeigt,
dass sie bereit sind, Verantwortung zu ibernehmen und
sich fiir konkrete Mafnahmen einzusetzen. Dennoch fiihlen
sich viele Jugendliche nicht ausreichend in politische Ent-
scheidungsprozesse eingebunden. In Osterreich haben 75 %
der unter 30-Jahrigen das Gefiihl, dass ihre Stimme in den
Bereichen Klima und Umwelt von der Politik nicht gehort
wird.

Die EU sollte daher den Klimaschutz in den Mittelpunkt
ihrer Politik stellen und konkrete Schritte fiir eine nach-
haltige Zukunft unternehmen. Besonders wichtig ist

jungen Menschen die Einfithrung von Klimabildung in den
Schulen, um das Bewusstsein fiir den Klimawandel bereits
in jungen Jahren zu schirfen. Dabei geht es nicht nur um
wissenschaftliche Fakten, sondern auch um die sozialen
und wirtschaftlichen Auswirkungen wie zum Beispiel den
Anstieg von Ungleichheit durch Klimaschiden oder die
Auswirkungen auf Arbeitsplitze.

Im Bereich der Mobilitdt wiinschen sich junge Menschen
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zudem einen besseren Zugang zu klimafreundlichen
Verkehrsmitteln, insbesondere in ldndlichen Gebieten,
wo der o6ffentliche Nahverkehr oft v6llig unzureichend ist.
Wichtig ist, dass Angebote inklusiv gestaltet und fiir alle
Menschen — insbesondere auch Personen mit geringeren
Chancen — zugéinglich sind.

INKLUSION UND CHANCENGLEICHHEIT

Ein Ziel vieler junger Menschen ist die Schaffung einer in-
klusiven und gerechten Gesellschaft. Das bedeutet, diverse
Lebensrealitdten zu beriicksichtigen — sei es in Bezug auf
Geschlecht, soziale Herkunft, sexuelle Orientierung, ethni-
sche Herkunft, Nationalitét, Religion, Leben im ldndlichen
Raum oder Leben mit Behinderung. Besonders im Zusam-
menhang mit dem Klimawandel wird deutlich, wie eng
okologische und soziale Probleme miteinander verbunden
sind. Haufig sind es gerade benachteiligte Gruppen, die am
starksten von den Folgen des Klimawandels betroffen sind.
Fiir eine inklusive Gesellschaft sind Veranderungen in den
Bereichen Arbeit und Bildung notwendig. Hier besteht
noch erheblicher Handlungsbedarf, um Chancengleichheit
und faire Bedingungen zu schaffen. Viele junge Menschen
befinden sich in unsicheren Arbeitsverhiltnissen und haben
Schwierigkeiten, eine solide Grundlage fiir ihre Zukunft
aufzubauen. Unbezahlte Praktika sind ein Beispiel fiir eine
Ungerechtigkeit, die besonders diejenigen betrifft, die auf
eine faire Bezahlung angewiesen sind. Ein Verbot dieser
Praktika wire ein wichtiger Schritt, um die Arbeit junger
Menschen wertzuschitzen und ihnen echte berufliche Pers-
pektiven zu bieten.

Der Zugang zu qualitativ hochwertiger Bildung muss un-
abhéngig von der sozialen Herkunft gewéhrleistet werden,
doch die steigenden Lebenshaltungskosten, insbesondere
die hohen Wohnkosten in stadtischen Gebieten, stellen fiir
viele junge Menschen eine erhebliche Hiirde dar. Oft fehlt
es an bezahlbarem Wohnraum, was es ihnen erschwert,
eine Ausbildung zu beginnen oder weiterzufiihren. Viele
berichten, ihre Ausbildung abbrechen zu miissen, weil sie
die Wohnkosten nicht decken kénnen. Hier braucht es
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dringend gezielte Manahmen, damit junge Menschen die
Moglichkeit haben, sich auf ihre Bildung und berufliche
Entwicklung zu konzentrieren.

MEHR POLITISCHE TEILHABE

Junge Menschen wiinschen sich mehr als nur symbolische
Teilhabe an politischen Prozessen und wollen vielmehr
aktiv in Entscheidungsprozesse eingebunden werden. Eine
konkrete Empfehlung ist die Einbindung von Jugendorga-
nisationen auf Gemeindeebene. Dadurch bekdmen junge
Menschen die Moglichkeit, ihre Anliegen einzubringen und
lokal Einfluss zu nehmen. Zudem wiirde diese Manahme
die Verbindung zwischen Politik und Jugend stirken.

Auf Bundes- und internationaler Ebene wird eine stiarkere
Ausweitung des EU-Jugenddialogs gefordert. Es sollte nicht
bei der bloBen Kenntnisnahme der Ideen junger Men-
schen bleiben, ohne Informationen dartiber, wie mit ihren
Forderungen weiter verfahren wird. Der néchste Schritt ist
entscheidend: Es muss klar sein, wie die Empfehlungen der
Jugendlichen in politische Entscheidungen einflieBen.

FRIEDEN UND SICHERHEIT

In einer zunehmend unsichereren Welt sind Frieden und
Sicherheit zentrale Anliegen der Jugend. Der Krieg in der
Ukraine und Konflikte im Nahen Osten haben bei vielen
jungen Menschen Angste ausgeldst. Die EU sollte junge
Menschen stérker in sicherheitspolitische Diskussionen
einbeziehen und sicherstellen, dass ihre Stimmen bei
Fragen von Frieden und Sicherheit gehort werden. Gerade
in Krisenzeiten sind innovative und zukunftsorientierte
Ansitze notwendig, die auch die Perspektiven junger Men-
schen beriicksichtigen, denn sie sind die Generation, die die
Folgen heutiger Entscheidungen am langsten tragen wird.

GEMEINSAM DIE ZUKUNFT EUROPAS
GESTALTEN

Die Jugend in Osterreich hat eine klare Vision fiir die Zu-
kunft: eine nachhaltige, inklusive und gerechte Gesellschaft,
in der ihre Stimmen gehort und ernst genommen werden.
Von der EU und den nationalen Regierungen erwartet sie
konkrete Schritte, um diese Vision zu verwirklichen. Die
junge Generation ist bereit, ihren Beitrag zu leisten — nun
liegt es an der Politik, die Chancen zu nutzen, die diese
motivierte und engagierte Generation bietet.

Denn eines ist klar: Die Zukunft Europas wird gemeinsam
gestaltet.

EYD Fariha Khan diskutierte am ,Your Europe, Your
Say!“(YEYS)-Event in Briissel iiber Jugendthemen.

FARIHA KHAN,
Europiische
Jugenddelegierte

in der Bundesjugend-

vertretung (BJV)
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Die EU hat sich in den letzten 30 Jahren in groBen Schritten
weiterentwickelt. Waren es zu Beginn vor allem die Harmo-
nisierung der Kohle- und Stahlproduktion, wurde danach
am einheitlichen Binnenmarkt und spéter auch an der
Wihrungsunion gearbeitet. Die EU war vor allem eines: ein
groBer Markt.

Vor allem durch sozialdemokratische Initiativen gab es

aber auch bald starke Bestrebungen, die Wirtschaftsuni-

on zu einer Union der Menschen weiterzuentwickeln: mit
der Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte der
Arbeitnehmer (1989), mit der EU-Charta der Grundrech-

te (2000) und auch mit der Europaischen Saule sozialer
Rechte (ESSR) und ihren 20 Grundrechten (2017), zu deren
Ziele sich die EU und die Mitgliedstaaten 2021 in Porto
erneut bekannt haben. Sie wollen gemeinsam einheitliche
Mindeststandards festlegen, z. B. angemessene Lohne,
Arbeitslosenunterstiitzung, qualitativ hochwertige und
wohnortsnahe Kinderbetreuungsplédtze und angemessene
Pensionen. Kleine und gréBere Erfolge haben wir seitdem
errungen und ich bin stolz, daran mitgewirkt zu haben: die
Vereinbarkeitsrichtlinie, die Vatern einen Rechtsanspruch
auf Karenz gibt und generell die Vereinbarkeit zwischen
Berufs- und Privatleben verbessert; die Mindestlohnricht-
linie, die Arbeitnehmer*innen angemessene Lohne bringt
und Sozialdumping zwischen Mitgliedslandern den Riegel
vorschiebt; die Richtlinie zur Frauenquote, die hilft, die
glaserne Decke fiir Frauen in Fithrungsebenen zu durchbre-
chen; und die Lohntransparenzrichtlinie, die gleiche Entloh-
nung zwischen Beschiftigten, die gleiche Arbeit vollbringen,
vorschreibt. Die letztgenannten Richtlinien finden sich noch
in der nationalen Umsetzungsfrist. Sie werden ab 2026 auch
in Osterreich gelten und die Gleichstellung zwischen den
Geschlechtern voranbringen.

Noch haben wir nicht alle sozialen und gesellschaftlichen
Ziele auf EU-Ebene erreicht und ich will realistisch sein:

In den nichsten fiinf Jahren werden wir nicht im selben
progressiven Tempo weitergehen konnen, wie wir es in der
letzten Legislaturperiode getan haben. Die Mehrheiten im
Europiischen Parlament haben sich geéndert, sind deutlich
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nach rechts verschoben worden. Das gilt ebenso in der Eu-
ropaischen Kommission und bei den Regierungschef*innen.
Wir werden mehr die sozialpolitischen Errungenschaften
der letzten Jahre verteidigen miissen, anstatt im Eiltempo
unsere Erfolgsliste zu verldngern. Das wire aufgrund der
wirtschaftlichen Lage allerdings dringend nétig.

Bei einem Punkt bin ich aber vorsichtig optimistisch:
sozialer und leistbarer Wohnbau. Viel Druck haben wir im
Voraus auf die Kommissionsprasidentin aufgebaut: Wir als
sozialdemokratische Fraktion im EU-Parlament erwarten
uns europdische Losungen fiir die Probleme am Woh-
nungsmarkt. Zu viele Menschen in der ganzen EU stehen
denselben Problemen gegeniiber: Die Mieten nehmen einen
immer gréBeren Prozentsatz des zur Verfiigung stehenden
Haushaltseinkommens ein, unbefristete Mietvertrage fiir
Einwohner*innen werden seltener, wohingegen das Angebot
an Kurzzeit-Vermietungen wie Airbnb-Wohnungen immer
mehr zunimmt und damit die Bewohner*innen aus dem teu-
ren Stadtzentrum ins giinstigere Umland vertrieben werden.
Und wir sehen Investor*innen, die den Wohnungsmarkt als
Instrument fiir Investments sehen statt als das, was es ist:
ein soziales Gut! Ein Grundrecht.

Sogar der viel zitierte , Letta-Bericht“ zeigt auf, dass wir fiir
den funktionierenden Binnenmarkt europiische Losungen
fiir das Wohnraumproblem brauchen. Das Thema sieht
auch Letta vorrangig im stadtischen Bereich. Dank unseres
Drucks haben wir nun erstmals einen EU-Kommissar, der
die Situation fiir die iiber 160 Millionen Menschen in der
EU verbessern soll, die laut Eurostat durch ihre iiberbor-
denden Wohnkosten stark belastet bzw. iiberlastet sind. Die
Eurostat-Definition von Wohnkosteniiberlastung liegt der-
zeit bei 40 % des verfiigbaren Haushaltseinkommens. Das
wollen wir nicht langer hinnehmen, das Ziel muss deutlich
niedriger liegen.

Immer mehr Menschen sind von der Wohnungskrise betrof-
fen. Durchschnittsmieten waren Ende 2023 fast ein Viertel
hoher als Anfang 2019. Der durchschnittliche Kaufpreis fiir
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ein Haus ist im selben Zeitraum um 50 % gestiegen. Das
betrifft Menschen mit geringen Einkommen, aber ebenso
die breite Mittelschicht. Vor allem den Jungen macht der
rasante Anstieg zu schaffen: Im Jahr 2022 wohnten laut
Eurostat 9,6 Millionen Vollzeitbeschéftigte im Alter von 25
bis 34 Jahren — ein Fiinftel (!) dieser Altersgruppe — noch
zu Hause bei ihren Eltern. Alleinerzieherinnen und Frauen,
die niedrige Pensionen beziehen, sind ebenfalls iiberdurch-
schnittlich von der Wohnungskrise betroffen. Hier braucht
es gezielte MaBnahmen. Dabei ist Wien Vorbild fiir 6ffent-
lichen Wohnbau und betreibt Wohnprojekte, die zielgrup-
penspezifisch angepasst sind. In der EU macht man sich
oft gemeinsam auf die Suche nach Best Practices und als
oOsterreichische Abgeordnete bin ich stolz, dass Wien hier als
Vorbild fiir andere europiische Stiadte fungiert.

Obwohl die Wohnungspolitik in den Zustidndigkeitsbereich
der Mitgliedstaaten fillt, verfiigt die EU iiber eine Reihe von
Instrumenten, die sich direkt oder indirekt auf die Woh-
nungsmarkte auswirken. Diese wollen wir iiberarbeiten,

um der aktuellen Wohnungskrise entgegenzuwirken. 2022
haben sich die Minister*innen, die fiir Wohnbau zustandig
sind, zum ersten Mal seit 2013 wieder in einer Ratsforma-
tion getroffen. Im Mérz 2024 haben sie in Liittich, Belgien,
eine ,Erklarung zur Zuginglichkeit von Wohnraum in der
EU“ unterzeichnet. Darin erklaren sie, dass — neben dem
Ziel der Schaffung von sozialem und leistbarem Wohnbau —
Investitionen in den Wohnbau auch positive Auswirkungen
auf die lokale Wirtschaft und Arbeitskrifte haben und einen
Beitrag zur Gesundheit und zur Bekimpfung der Klimakrise
leisten. Die Minister*innen fordern einen ganzheitlichen,
kooperativen und mehrstufigen Governance-Ansatz, eine
bessere Koordinierung zwischen den EU-Institutionen

und den Mitgliedstaaten und die Aufwertung der Rolle

der lokalen, regionalen und nationalen Behorden bei der
Bereitstellung von leistbarem Wohnraum fiir alle Menschen
in der EU.

Um nachhaltigen, sozialen und leistbaren Wohnraum fiir
die Menschen in der EU zu schaffen, braucht es EU-Gelder,
die den Wohnungsbau ankurbeln. Diese sollen aus dem
EU-Budget (z. B. dem Europiischen Sozialfonds (ESF), dem
Europiischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE),

den Aufbau- und Resilienzfazilitdten (RRF)) in nationale
Wohnbauprojekte flieBen. Dabei ist es essenziell, die Stadte
bzw. Bezirke in die Koordinierung zentral einzubeziehen.
Auch die Europaische Investitionsbank (EIB) kann einem
bei Investitionen als verlassliche Partnerin zur Seite stehen.
Entscheidend ist, dass wir auf EU-Ebene die Definition von
,Dienstleistung von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse”
ausweiten. Als ,DAWI* versteht die Kommission ,wirt-
schaftliche Tatigkeiten, die dem Allgemeinwohl dienen und
ohne staatliche Eingriffe am Markt {iberhaupt nicht oder in

Bezug auf Qualitit, Sicherheit, Bezahlbarkeit, Gleichbehand-
lung oder universaler Zugang nur zu anderen Standards
durchgefiihrt wiirden®. Als solche kdnnen Mitgliedstaaten
die Aktivititen finanziell unterstiitzen. Offentliche Investiti-
onen in Bereichen, die nicht unter die DAWISs fallen, gelten
als staatliche Beihilfe und sind aufgrund von Wettbewerbs-
verzerrung zwischen den Mitgliedstaaten nicht erlaubt.
Derzeit ist nur der soziale Wohnbau als DAWI definiert. Da
es aber ein Marktversagen bei der Bereitstellung von leistba-
rem Wohnraum gibt, miissen wir diese Definition ausweiten.

Weitere wichtige Punkte auf europaischer Ebene sind die
Eingrenzung von Kurzzeitvermietungen in Stadten und
eine Einschriankung der Spekulation mit Wohnungseigen-
tum. Das gemeinsame Ziel ist es, ein Europa zu schaffen,
in dem alle Menschen einen Platz und warme vier Wiande
haben, in denen sie sich sicher fiihlen konnen. Wir miissen
sicherstellen, dass alle Menschen in der EU Zugang zu dem
Grundrecht Wohnen haben. Gemeinsam mit allen EU-Ins-
titutionen, in engem Austausch mit Landern, Stadten und
Gemeinden, will ich weiter an einem Europa arbeiten, das
niemanden zuriicklasst: Wohnen ist kein Luxus. Wohnen
muss Grundrecht bleiben. Fiir alle.

EVELYN REGNER,
Abgeordnete zum
Europaischen Parlament
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Soziales Europa

Weichen stellen fiir
gesellschaftlichen Fortschritt

2025 jahrt sich der Beitritt Osterreichs zur Europiischen Union zum 30. Mal. Wenn wir dies zum Anlass nehmen fiir einen
Riickblick und eine Vorausschau auf die Perspektiven fiir ein ,,soziales Europa“, greifen wir eine zentrale europapolitische
Kernfrage auf. Denn die Frage, wie stark die soziale Orientierung der Politik der EU (und ihrer Vorlauferorganisationen)

ausgepragt ist, zieht sich wie ein roter Faden durch die Geschichte der europiischen Integration.

Wie hat sich die soziale Ausrichtung der EU-Politik in den
letzten Jahrzehnten entwickelt? Wo stehen wir aktuell?
Und: Welche Herausforderungen stehen an, wenn es darum
geht, die Weichen in Richtung einer sozialen und 6kologi-
schen Transformation zu stellen, die soziale Gerechtigkeit
und 6kologische Nachhaltigkeit in den Mittelpunkt riickt?

MARKTLIBERALER VORRANG UND UMKAMPFTE
SOZIALPOLITISCHE SCHRITTE

Wirtschaftliche Liberalisierung stand zu Beginn der europa-
ischen Integration klar im Vordergrund: Mit der Schaffung
der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) Anfang
der 1950er-Jahre sollten gemeinsame AuBenzolle festge-
legt und Handelsbarrieren zwischen den Mitgliedstaaten
abgebaut werden. Was viele nicht wissen: Bereits im EWG-
Vertrag waren soziale Ziele verankert, wie etwa in Bezug auf
die ,,Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen der
Arbeitskrafte. Doch eigene Kompetenzen fiir sozialpoliti-
sche Regelungen gab es nicht. Moglichkeiten fiir sozialpoli-
tische Gesetzgebung auf européischer Ebene, insbesondere
im Arbeitsrecht, wurden zwar im Laufe der folgenden
Jahrzehnte schrittweise ausgebaut. Und die Anzahl an
Richtlinien in der EU-Sozialpolitik wuchs auch immer mehr
an — etwa in den Bereichen Mutterschutz, Arbeitszeit und
Anti-Diskriminierung.

Doch die grofien Integrationsprojekte ab Mitte der 1980er-
Jahre — das Projekt zur Binnenmarktvertiefung und die
Wirtschafts- und Wahrungsunion — folgten den Zielen der
Marktliberalisierung und harter Budgetregeln. Wahrend
die starker integrierten Mirkte grenziiberschreitend tétigen
Unternehmen zusitzliche Moglichkeiten brachten, wuchsen
Herausforderungen fiir sozialstaatliche Politik. So fehlen
immer noch ausreichend ambitionierte MaBnahmen, um
den Wettlauf um niedrigere Unternehmenssteuern effektiv
einzuddmmen. Zudem stehen bei der grenziiberschreiten-
den Entsendung von Arbeitnehmer*innen durch unfaire
Unternehmen Lohn- und Sozialdumping auf der Tagesord-
nung. Die Wirtschafts- und Wahrungsunion brachte zudem
nicht nur die Vorteile, die mit einer gemeinsamen Wahrung
einhergehen, sondern auch eine rechtliche Verankerung
neoliberaler Ideen. Durch restriktive Budgetregeln wurden
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die Handlungsspielraume von Regierungen enger gezurrt.
Im Zuge der Wirtschaftskrise ab 2008 wurde der Druck in
Richtung budgetirer Kiirzungspolitik verschirft — und ins-
besondere in den siideuropéischen Lindern mit besonders
harten Budgetvorgaben und Druck zum Abbau von Arbeits-
rechten die soziale Krise ausgeweitet.

Mit der Europiischen Kommission unter Kommissions-
prasident Jean-Claude Juncker ab November 2014 (und
auch unter der ersten Von-der-Leyen-Kommission) wurde
die soziale Dimension der EU in mehreren Bereichen ge-
starkt. Zum sozialen Aushingeschild wurde die sogenannte
Europiische Saule sozialer Rechte, die 2017 unterzeichnet
wurde. Doch obwohl dieser Katalog mehrere wichtige sozi-
alpolitische Grundsitze festhélt, bleiben deren Prinzipien
meist vage und sind — trotz des Begriffs der sozialen Rechte
im Namen — rechtlich unverbindlich.

NEUE SOZIALPOLITISCHE AKZENTE UND
EU-MITTEL FUR INVESTITIONEN

Doch in den letzten Jahren wurden auch mehrere neue
verbindliche Rechtsakte in der EU-Sozialpolitik auf den
Weg gebracht. Dazu ziihlen Richtlinien, die Osterreich
noch umsetzen muss. Darunter fillt die Lohntransparenz-
Richtlinie, die MafBnahmen enthilt, die darauf abzielen,
dem geschlechtsspezifischen Lohngefille entgegenzuwir-
ken. Ein weiteres EU-sozialpolitisches Aushingeschild ist
die 2022 beschlossene Mindestlohn-Richtlinie. Diese kann
zu Verbesserungen in anderen Mitgliedstaaten fiihren. In
Osterreich, wo die Mindestlshne weitestgehend nicht iiber
Gesetze, sondern iiber Kollektivvertrige festgelegt werden,
deren Abdeckung rund 98 % der Beschéftigten ausmacht,
wird sie aber nur geringe Auswirkungen haben. Bereits in
nationales Recht umgesetzt wurde von Osterreich die Richt-
linie iiber transparente und vorhersehbare Arbeitsbedin-
gungen, die unter anderem die Rechte der Beschéftigten auf
schriftliche Informationen hinsichtlich zentraler Aspekte
ihres Arbeitsverhéltnisses erweitert.

Eine Innovation wies die EU-Initiative in Reaktion auf die
wirtschaftliche Krise im Zuge der Coronapandemie auf: Im
Rahmen der sogenannten Wiederaufbau- und Resilienz-
fazilitit nimmt die EU-Kommission durch ausgegebene
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Anleihen Mittel auf dem Kapitalmarkt auf, die in Inves-
titionen und Reformen in den Mitgliedstaaten flieBen.
225 Milliarden Euro wurden mit Stand Februar 2024
bereits ausbezahlt. Enttauschend ist allerdings, dass so-
zial- und beschiftigungspolitische Aspekte im Gsterrei-
chischen Wiederaufbauplan in viel zu geringem Ausmaf
enthalten sind.

Die Osterreichische Bundesregierung hat bei sozialpoli-
tischen Schritten auf EU-Ebene in den letzten Jahren in
mehreren Fillen leider eher skeptisch und bremsend ge-
wirkt, als ein treibender Motor zu sein: So lehnte Arbeits-
minister Martin Kocher etwa die Mindestlohn-Richtlinie
im Rat ab und legte sich auch gegen eine Unterzeichnung
Osterreichs der im April 2024 ratifizierten Erklirung von
La Hulpe zur Zukunft der Europdischen Siule sozialer
Rechte quer.

INVESTITIONEN IN SOZIALE UND
OKOLOGISCHE TRANSFORMATION

Eine zukunftsorientierte Ausrichtung der EU-Sozialpolitik
kommt nun indes durch Entwicklungen im Rahmen der
EU-Wirtschaftspolitik unter Druck. 2024 wurde die Reform
der wirtschaftspolitischen Steuerung (,,Economic Gover-
nance®) der EU beschlossen. Trotz einiger Anderungen sind
die EU-Fiskalregeln, die Druck in Richtung Budgetkiir-
zungspolitik machen, weiterhin restriktiv. Sie drohen nun,
eine neue Welle der Spar- und Kiirzungspolitik in Europa
nach sich zu ziehen — mit negativen gesamtwirtschaftlichen
und sozialen Folgen.

Wenn jetzt bei Europas Sozialstaaten und 6ffentlichen
Investitionen der Sparstift angesetzt wird, hitte dies aber
fatale Auswirkungen. Obwohl die Inflationsraten zuriickge-
gangen sind, hat die massive Teuerungswelle ab Mitte 2021
deutliche Spuren in der finanziellen Lage der Haushalte
hinterlassen. Starke und verlissliche Sozialschutzsysteme
sind essenziell fiir die Absicherung in sozialen Krisen und
die Stabilisierung der wirtschaftlichen Nachfrage. Und: Die
Europiische Union steht vor der enormen Herausforde-
rung, in knapper Zeit ambitionierte Klimaziele einzuhalten,
was eine umfassende Transformation der gesamten Wirt-
schaft erfordert. Diese Transformation muss 6kologisch
und sozial ausgestaltet sein und zu mehr sozialer Gerechtig-
keit beitragen.

30 Jahre EU-Mitgliedschaft in Osterreich und ein Euro-
péisches Parlament und eine EU-Kommission mit neuer
Zusammensetzung geben Anlass, Vorschlage fiir soziale
Verbesserungen zu diskutieren und voranzubringen. Das
konnen neue soziale Mindeststandards in der EU sein, etwa
zu Arbeitslosenversicherungs- und Mindestsicherungssys-
temen, eine Forderung von Beschiftigungsgarantien fiir
Langzeitarbeitslose und ein Recht auf hochqualitative Aus-
und Weiterbildung mit angemessenem Qualifizierungsgeld.
AuBerdem gilt es, die soziale Ausrichtung der EU auch

Die Gesellschaft braucht Investitionen in soziale und &kologische
Projekte statt sozialpolitisch schidlicher Kiirzungspolitik.

durch eine fortschrittliche Wirtschaftspolitik zu starken.
Diese muss auf kluge Zukunftsinvestitionen in eine gerechte
soziale und 6kologische Transformation, hochqualitative
und allgemein zugingliche 6ffentliche Giiter und Dienstleis-
tungen der Daseinsvorsorge und mehr Steuergerechtigkeit
setzen. Ambitionierte Einstiegsprojekte in diese Richtung
sollten rasch auf den Weg gebracht werden.

-
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NIKOLAI SOUKUP,
Referent in der
Abteilung Sozialpolitik
der Arbeiterkammer
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Schafft es die EU, ihrem Ziel aktiver Gleichstel-
lungspolitik gerecht zu werden?

Insbesondere angesichts des alarmierenden Rechtsrucks,
der sich in den letzten Jahren in etlichen Mitgliedstaaten
bei nationalen Wahlen vollzogen hat, der die Politik des
EU-Rates beeinflusst und der sich bei der Europawahl 2024
weiter manifestiert hat, ist es das Gebot der Stunde, bei hart
erkdmpften Frauen- und LGBTIQ-Rechten keinen Zentime-
ter zu weichen und Gleichstellungspolitik aktiv gegen den
Backlash zu verteidigen.

Welche Rolle spielt die EU dabei?

Es ist wichtig, zu beachten, dass sich die Gleichstellungs-
politik der EU urspriinglich nicht aus einem feministischen
Ansatz heraus entwickelt hat, sondern als Argument gegen
Wettbewerbsverzerrung. Niedrigen Lohnen in stark frauen-
dominierten Branchen (z. B. Textil) sollte Einhalt geboten
werden — nicht zum Ziel der Beseitigung der ungleichen Be-
zahlung von Frauen, sondern aufgrund ,ungerechtfertigter”
Wettbewerbsvorteile. Die Forderung nach ,,Gleichem Lohn
fiir gleich(wertige) Arbeit” wurde immerhin durch eine EU-
Richtlinie zur Gleichbehandlung von Frauen und Ménnern
am Arbeitsmarkt und durch ein entsprechendes Urteil des
EuGH in den 70er-Jahren abgesichert — von Osterreich aber
erst durch die Teilnahme am Europaischen Wirtschaftsraum
1994 libernommen.

Was hat sich in den letzten 30 Jahren getan?
Gleichzeitig mit dem Ansatz des Gender-Mainstreamings —
also der Einbeziehung des Gleichstellungsaspekts in alle
Politikbereiche — hat die EU in den letzten Jahren wichtige
frauenpolitische Meilensteine gesetzt, insbesondere in den
Bereichen Beschéftigung und Soziales. Zwar ist die EU noch
weit von einer ,,Sozialunion“ entfernt, verglichen mit dem
Ausbau der Wirtschafts- und Wahrungsunion und dem eben-
falls seit iiber 30 Jahren bestehenden Binnenmarkt. Den-
noch existieren verbindliche europaweite Richtlinien mit so-
zialen Mindeststandards, z. B. in den Bereichen Arbeitszeit,
Elternurlaub, Work-Life-Balance und — ein groBer Erfolg der
vergangenen Legislaturperiode des Europaparlaments und
des Europiischen Gewerkschaftsbundes — ein europaweiter
Mindestlohn.

Die EU-Gleichstellungsstrategie 2020—2025, initiiert von
Kommissionsprisidentin von der Leyen, untermauert —
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leider unverbindlich — verschiedene Ziele der Gleichstellung,
z. B. die Beendigung geschlechtsspezifischer Gewalt, die
Bekampfung von Geschlechterstereotypen und die Segrega-
tion am Arbeitsmarkt, bessere Repriasentanz von Frauen in
Entscheidungsfunktionen sowie ,,Halbe-Halbe® bei Pflege
und Betreuung. Einiges davon konnte in den vergangenen
Jahren auf Druck des Europaparlaments und oft unter
langjdhriger Blockade des Rates umgesetzt werden: Work-
Life-Balance mit Rechtsanspruch auf bezahlten Papa-Monat
(Osterreich hatte hier Nachholbedarf!), Lohntransparenz

in Betrieben als Manahmen gegen das geschlechtsspezifi-
sche Lohngefalle, ,Women on Boards® fiir Frauenquoten in
Aufsichtsraten, eine neue Richtlinie fiir soziale Rechte von
Plattformarbeiter*innen und die Bindung der EU-Regional-
forderungen an Gleichstellung und Anti-Diskriminierung
(einer meiner Verhandlungserfolge). Diese wichtigen Gesetze
waren ebenso ein Meilenstein wie die jahrelang geforderte
Richtlinie gegen Gewalt gegen Frauen und der Beitritt der
EU zur Istanbul-Konvention. Sie liefern eine rechtliche
Grundlage, um Gewalt gegen Frauen und Madchen auf EU-
Ebene wirksam bekdmpfen zu kénnen, und definieren fiir
viele Mitgliedstaaten neue Mindeststandards.

Geschlechtergerechtigkeit im Green Deal

Trotz namhafter sozial- und frauenpolitischer Erfolge
vernachlissigt die EU Gleichstellungsfragen in wichtigen
Bereichen: Der milliardenschwere Wiederaufbaufonds nach
COVID lasst Frauen auBlen vor — und das, obwohl sie in
Zeiten der Pandemie als ,,Systemerhalter*innen® gefeiert
wurden.

Auch der Green Deal ist in seiner Ausgestaltung bisher
geschlechterblind. Dabei wire wichtig, zu erkennen, dass

es keine Klimagerechtigkeit ohne soziale Gerechtigkeit und
ohne Geschlechtergerechtigkeit geben kann! Die Klimakatas-
trophe ist nicht geschlechtsneutral. Sie trifft vulnerable Grup-
pen am hartesten und politische Antworten diirfen sich nicht
nur auf die Verringerung von CO,-Emissionen beschrénken,
sondern miissen mit dem Ziel gesetzt werden, strukturelle
Ungleichheiten zu bekdmpfen und Geschlechtergleichstellung
zu fordern.

Und nicht zuletzt die verheerende Sparpolitik der EU mit
dem Fokus der Haushaltspolitik auf Defizitbeschrankung und
raschem Schuldenabbau anstatt dringend noétiger Investiti-
onen: Sie trifft Frauen und sozial Schwache im Zuge von Sozi-

Maria Noi

alabbau und Einschrankung 6ffentlicher Dienstleistungen in
den betroffenen Mitgliedstaaten umso harter. Hier braucht es
dringend eine Reform der Fiskal-, Wirtschafts- und Steuerpo-
litik der EU hin zu Gemeinwohl6konomie sowie konsequen-
tes Gender-Budgeting im MFF (Mehrjdhrigen Finanzrahmen)
und im EU-Budget.

Alarmierende Situation von Frauen und Mdadchen
Trotz Fortschritten bei der Gleichstellungsgesetzgebung

ist die tatsachliche Situation von Frauen und Madchen in

der EU alarmierend, die Benachteiligungen strukturell und
der voranschreitende Backlash droht, die Lage weiter zu
verschlechtern: Frauen, insbesondere Alleinerzieherinnen,
Migrantinnen und &ltere Frauen, haben europaweit ein
durchschnittlich hoheres Armutsrisiko als Méanner. Sie ar-
beiten auch hiufiger in schlecht bezahlten oder prekéren Ar-
beitsverhiltnissen mit der Folge niedrigerer Sozialleistungen
oder Pensionen. Aktuelle Krisen wie Teuerung, Klimawandel
und Pandemiefolgen verschirfen bestehende Ungleichheiten.
Energiearmut ist weiblich, Period Poverty (kein ausreichen-
der Zugang zu Menstruationsprodukten) ein unterschitztes
Armutsproblem.

Die Forderungen der Frauenbewegung sind heute — {iber 110
Jahre nach dem ersten Frauentag — erschreckend aktuell:
gleicher Lohn fiir gleichwertige Arbeit, Arbeitszeitverkiirzung,
sozialer Schutz und existenzsichernde Pensionen, Schutz vor
Gewalt, Ausbau staatlicher (6ffentlicher) Dienstleistungen.

Was soll die Zukunft bringen?

Was fiir die Zukunft dringend nétig ist, sind der Ausbau der
EU zur Sozialunion mit verbindlichen europaweiten Min-
deststandards, z. B. in den Bereichen Einkommen, Arbeits-
losenunterstiitzung und Vermogensbesteuerung, sowie ein
Care-Deal als Ergdnzung zum Green Deal.

Es braucht massive Investitionen in Gesundheit, Pflege und
Sorgearbeit sowie die Einfiihrung eines EU-weiten Min-
desteinkommens, um den Gender-Pay- und Pension-Gap von
Frauen zu verringern.

Weiterhin Prioritiat auf der Agenda muss die Verankerung
der sexuellen und reproduktiven Gesundheit in der Grund-
rechtecharta sein. Es braucht fiir alle Frauen leistbaren
Zugang zum Schwangerschaftsabbruch als anerkannte
Gesundheitsdienstleistung. My body, my choice! Kein Rabatt
auf Frauenrechte!

Auf meine Initiative hin haben die Griinen/EFA im Europa-
parlament eine Kampagne gegen Periodenarmut gestartet,
in der wir anlasslich des Frauentages 2024 die Kommission
dazu aufgefordert haben, Vorschlige zu erarbeiten, um den
Zugang von Miadchen und Frauen zu leistbaren Menstru-
ationsartikeln zu gewahrleisten. Ebenso wichtig wird die
Sicherstellung von Gleichstellung fordernden Projekten in
den EU-Strukturfonds in der neuen Programmplanungsperi-
ode ab 2027 sein.
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Der Backlash rechts-konservativer Werte

Der Backlash ist spiirbar: Hart erkdmpfte Frauen- und
LGBTIQ-Rechte werden in etlichen Mitgliedstaaten offen in-
frage gestellt, die jiingsten Europawahlen haben ein weiteres
Erstarken rechts-nationaler und antifeministischer Stromun-
gen gebracht. Hier gilt es, entschieden Widerstand zu leisten.
Es war ein deutliches Signal des Europaparlaments, die EU
2021 als Freiheitsraum fiir LGBTIQ auszurufen. Diesen gilt
es gegen alle Widerstande rechter und homophober Krifte
zu verteidigen. Konservative und antifeministische Kréfte
arbeiten weltweit und in der EU stetig daran, die Rechte von
Frauen und diskriminierten Personengruppen einzuschran-
ken. Denken wir nur an die katastrophalen Entwicklungen
beim Zugang zu Schwangerschaftsabbriichen, die verhee-
renden Auswirkungen des Krieges in der Ukraine gerade auf
Maidchen und Frauen oder die ,,LGBTIQ-freien“ Zonen in
Polen. Besonders das Selbstbestimmungsrecht von Frauen
in Bezug auf ihren eigenen Korper wird weltweit massiv
zuriickgedréngt.

Frauenrechte und Gleichstellung — ein Traum?
Angesichts der weltweiten Attacken gegen Frauenrechte
miissen wir Demokrat*innen tagtiglich fiir ein feministi-
sches und freies Europa mit echter Gleichstellung kimpfen.
Frau muss — wie Simone de Beauvoir bereits erkannte — stets
wachsam sein und fiir die Unantastbarkeit der Rechte von
Frauen und LGBTIQ-Personen in allen EU-Mitgliedstaaten
einstehen. Das Ziel ist ein Europa, das auf den Werten
Gleichheit fir alle, Freiheit und Menschenrechte aufbaut,
und eine Welt, in der Frauenrechte gestiarkt und jeden Tag
aufs Neue verteidigt werden. Es gilt, angesichts der neuen
Zusammensetzung der EU-Kommission (Starkung der Kon-
servativen und Schwichung des Frauenanteils) und der zu-
nehmenden GroBe rechter und antifeministischer Fraktionen
im Europaparlament, die Zusammenarbeit pro-europaischer
Kréfte auf allen Ebenen zu fordern, insbesondere auch in
Kooperation mit der progressiven Zivilgesellschaft.

MONIKA VANA,

war u. a. von 2014 bis 2024
Abgeordnete zum Europaparlament
und Delegationsleiterin der
sterreichischen Griinen. Seit 2019 ist
sie Lehrbeauftragte zu ,EU actors and
processes” an der Universitat Wien.
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Kooperationen in Europa

Die Stadt im Europaischen
Verwaltungsraum

Zum 30-jihrigen Jubildum Osterreichs in der Europiischen Union riickt die Rolle der Gemeinden fiir die europiische Integration
starker in den Fokus. Mit dem ,,ComPAct“-Programm férdert die Europdische Kommission Verwaltungsreformen auf lokaler und
regionaler Ebene. Das KDZ unterstiitzt diesen Prozess mit drei wichtigen Projekten.

Die Europaische Union intensiviert seit einigen Jahren ihr
Engagement fiir Verwaltungs- und Strukturreformen, aus-
gelost durch die griechische Schuldenkrise um 2010. Die EU
entwickelte daraus das ,, Technical Support Instrument“ (TSI)
mit einem Budget von 864 Millionen Euro fiir 2021—2027,
um alle Mitgliedstaaten zu unterstiitzen.

Obwohl die EU keine direkte Zustindigkeit fiir Verwaltungs-
reformen hat, baute sie gezielt Expertise in diesem Bereich
auf. Projekte wie EUPACK (European Public Administration
Country Knowledge) erhoben erstmals umfassend den Status
quo und die Reformen der 6ffentlichen Verwaltungen in den
Mitgliedstaaten.

DER EUROPAISCHE VERWALTUNGSRAUM

Aktuell ist die Ausweitung der Reformen auf die regionale

und kommunale Ebene zu beobachten. So hat die Europa-

ische Kommission in der Mitteilung ,,Enhancing the Euro-

pean Administrative Space (ComPAct)“* vom Oktober 2023

vier konkrete Aktivititen fiir die lokale und regionale Ebene

vorgestellt:

»  Erweiterter Zugang zum ,Technical Support Instrument
(TSD)“ fiir regionale und lokale Verwaltungen

« Jihrlicher ,Local Public Administration Day“ wiahrend
der ,European Week of Regions and Cities” in Briissel

« Stadte- und Gemeindepartnerschaften zur Stairkung der
Kompetenzen fiir GroBprojekte

« Forschung zu regionalen und lokalen Verwaltungen

Die OECD und EU verdéffentlichten zudem die ,,Principles of

Public Administration“ fiir die Modernisierung der Verwal-

tung, inklusive Prinzipien zur ,Multi-Level-Governance®,

welche Subsidiaritat und Steuerautonomie betonen.

Dass die lokale Ebene und hier insbesondere die Stédte eine

groBe Rolle bei der Entwicklung des Europiischen Ver-

waltungsraums spielen, zeigt das KDZ mit drei aktuellen

Projekten.

« Projekt ,Sustainability of Local Public Finances (SLPF)“,

« Digitaler Pilot ,Elderly Care via Remote Monitoring

1) European Commission (2023): Enhancing the European
Administrative Space (ComPAct), COM (2023) 667, Brussels,
2023

2) OECD (2023): The Principles of Public Administration, OECD,

Paris, 2023

44

System“ in Delchevo, Nordmazedonien, und
« Forschungsvorhaben ,,Gemeindestrukturen in der Euro-
péischen Union®.

SUSTAINABILITY OF LOCAL PUBLIC FINANCES
Die Stadte Amsterdam, Barcelona, Bordeaux und Hamburg
haben bei der EU-Kommission ein TSI-Projekt beantragt,
um die SDGs (UN-Nachhaltigkeitsziele) und die Griine Agen-
da fest in ihre Entscheidungsprozesse und das 6ffentliche
Finanzmanagement zu integrieren.

Das Projekt ,,Sustainability of Local Public Finances (SLPF)“
soll die Grundlagen fiir ,,SDG & Green Budgeting® in diesen
Stadten schaffen. In einer ersten Phase werden die aktuellen
Rahmenbedingungen analysiert und Empfehlungen entwi-
ckelt. In der Umsetzungsphase folgen konkrete Methoden
und KPIs (Key Performance Indicators), die in stddtische
Aktionspline einflieBen.

Das Projekt ist eine Initiative des CSPF-Netzwerks (www.
cspf.eu) zur Forderung des Austauschs stadtischer Finanzdi-
rektionen. Dieses wird vom KDZ betreut und umfasst auch
London und Trondheim.

ERSTE ERKENNTNISSE AUS BORDEAUX

Das Institute for Climate Economics (I4CE) hat im Rahmen
des Projekts im Jahr 2022 8,3 Milliarden Euro fiir klima-
relevante Ausgaben in franzgsischen Stéadten erfasst. Dabei
wurde erhoben, dass diese bis 2030 zusitzlich 11 Milliarden
Euro jihrlich benstigen. Auf Osterreich umgerechnet wiren
dies rund 1,5 Milliarden Euro zusétzlich pro Jahr fiir Stadte
und Gemeinden.

In Bordeaux Métropole sieht der in Frankreich obligatorische
sTerritoriale Klima-Luft-Energie-Plan (PCAET)“ zwischen
2022 und 2028 Investitionen von 1,7 Milliarden Euro vor.
55 MaBnahmen sollen den Klimaschutz ausbauen. Hierzu
gehoren unter anderem der Ausbau des 6ffentlichen Nahver-
kehrs, die Forderung erneuerbarer Energien, die Dekarboni-
sierung von Gebauden und das ,,1 Million Biume“-Projekt.
Mit 170 Kennzahlen (KPIs) iiberwacht Bordeaux Métro-

pole die Umsetzung des PCAET. Dabei zeigt sich, dass 2023
lediglich 4 Prozent des Budgets in klimaschédliche Bereiche
flossen. Bordeaux Métropole plant, bis 2030 klimaneutral zu
werden. Das SLPF-Projekt unterstiitzt Bordeaux durch die

Markus Wache
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Weiterentwicklung des Green Budgeting und die starkere
Verkniipfung von Haushaltsentscheidungen und Klimazielen.
Durch den Austausch zwischen Amsterdam, Barcelona, Bor-
deaux und Hamburg inspirieren sich die Stiadte gegenseitig
und werden zu Vorzeigemodellen fiir SDG- und Green Bud-
geting. Die EU-Kommission férdert den Wissensaustausch
und die Einbindung weiterer Stéadte.

REMOTE ELDERLY CARE DELCHEVO

Im Rahmen der ,,European Week of Regions and Cities
2023 stellte das BACID-Programms? von KDZ und Oster-
reichischem Stadtebund das digitale ,,Elderly Care System*
fiir die nordmazedonische Stadt Delchevo vor. Das Projekt
betont die wichtige Rolle der Stadte bei sozialen Diensten,
insbesondere in der Altenpflege. Ziel ist es, dltere Menschen,
besonders in ldndlichen Gebieten oder mit eingeschrénkter
Mobilitét, durch freiwillige Ferniiberwachung ihrer Vital-
funktionen besser zu unterstiitzen.

Das System erméglicht das Erfassen wichtiger Gesundheits-
daten wie Blutdruck und Herzfrequenz zu Hause. Diese
werden in Echtzeit an eine zentrale Uberwachungsstation
gesendet, wo medizinisches Personal die Informationen
analysiert und bei Auffilligkeiten sofort eingreifen kann.
Die Losung verbessert die medizinische Betreuung, mindert
soziale Isolation und fordert den sozialen Zusammenhalt in
der Gemeinde.

In einem weiteren digitalen Projekt hat BACID in der serbi-

schen Stadt Sombor ein digitales Parkraumsystem aufgebaut.

Beide digitalen Projekte fordern die europdische Integration
des Westbalkans, verbessern kommunale Dienstleistun-

gen und schaffen direkten Mehrwert fiir die Biirger*innen.
Sie zeigen, dass effektive Verwaltung auf Gemeindeebene
beginnt, und unterstreichen die Bedeutung der Gemein-

den fiir Lebensqualitat. Daher wurden die Projekte auf der
»~European Week of Regions and Cities” prasentiert, erstmals
in Verbindung mit dem Local Government Day des Europai-
schen Verwaltungsraums (ComPAct).

GEMEINDESTRUKTUREN IN DER
EUROPAISCHEN UNION

Das KDZ hat mehrere Projekte gestartet, um mehr Transpa-
renz in europdische Gemeindestrukturen und -finanzen zu
bringen. Neben dem ,,Gemeindefinanzbericht Siidosteuropa“
zur Analyse kommunaler Einnahmen und Ausgaben in 13 Lan-
dern untersucht das KDZ auch Gemeindesysteme in der EU.
Hierfiir wird das ,World Observatory on Subnational
Government Finance and Investment“ (SNG-WOFTI) genutzt,
das 2017 von der OECD und UCLG gegriindet wurde und
Daten aus 135 Landern bietet. Die 87.746 Gemeinden in der
EU-27 zeigen groBe Unterschiede: Frankreich, Slowakei,

Region: www.bacid.eu

Tschechien und Osterreich haben stark fragmentierte Struk-
turen, wahrend Danemark, Litauen und Irland konsolidierte
Systeme aufweisen.

In den kommenden Jahren geht es darum, aus Unterschie-
den zu lernen und ,,Good Practices” zu identifizieren. Die
Europdische Union erkennt zunehmend die Bedeutung der
lokalen Ebene fiir Integration und Wohlstand. Die Europii-
sche Kommission wird verstarkt Struktur- und Verwaltungs-
reformen unterstiitzen und bietet mit ,,ComPAct“ lokalen
und regionalen Akteur*innen neue Moglichkeiten, sich
einzubringen, und zwar durch:

« Nutzung des TSI,

» Teilnahme am Local Public Administration Day,

«  Mitwirkung an kommunalrelevanter Forschung,

» Aufbau von Wissenspartnerschaften mit der EU.

Diese Schritte konnen die Rolle der Gemeinden als Grund-
pfeiler der européaischen Integration stirken. Diese Chance
sollte genutzt werden und so Osterreich fiir die nichsten

30 Jahre EU-Mitgliedschaft wappnen.

ANZAHL DER
GEMEINDEN IN DER EU
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THOMAS PROROK,
Geschéftsfiihrer KDZ -
Zentrum fir Verwaltungsfor-
schung. Arbeitsschwerpunkte
sind u. a. Fragen der europi-
ischen Integration und Local
Public Governance.
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Erasmus+ in Osterreich —
ein stadtisches Phanomen

Wer kennt es nicht, das beliebte europaische Austauschprogramm Erasmus+? Die meisten Teilnehmer*innen des Programms
sagen, dass diese Zeit, die sie im Ausland verbracht haben, zur besten Zeit ihres Lebens gehort. Erasmus+ ist eine der belieb-
testen und erfolgreichsten MaBnahmen der EU. Aber natiirlich stecken hinter dem Erasmus+-Programm noch ganz andere —
strategische — Intentionen, die sich in den letzten Jahrzehnten durchaus gewandelt haben.

»~Mein Erasmus-Aufenthalt an der niederldndischen
Wageningen University hat mich sowohl beruflich ent-
scheidend geprdgt als auch meine Sympathie fiir Stadt
und Land anhaltend vertieft. Fiir meine Forschungsin-
teressen — Landschaftsplanung und Life Sciences — ist
die Wageningen University ein zentraler Ort geworden:
Aktuell arbeite ich an der BOKU mit der Wageningen
University in der Euroleague for Life Sciences (ELLS),
einem fiihrenden europdischen Netzwerk im Bereich der
Life Sciences, eng zusammen.”

Assoc. Prof. Doris Damyanovic

Vizerektorin fiir Lehre, Weiterbildung und Studierende
Universitdt fiir Bodenkultur Wien (BOKU)

ERASMUS - in Langform: EuRopean Action Scheme for
Mobility of University Students — ist ein Aktionsprogramm
der Europaischen Union, das 1987 in den EU-Staaten ange-
laufen und seit 1991 auch fiir Osterreich zuginglich ist.
Langfristig geht es bei Erasmus+ um die Herausbildung
einer europiischen Dimension in der Hochschulbildung.
Einer frithen Erasmus-Publikation des OeAD* ist zu entneh-
men, dass das Programm durch die Finanzierung von Sti-
pendien bei Studierenden und Lehrenden das Bewusstsein
fiir eine gemeinsame europaische Kultur verstarken und da-
durch die europiische Integration vorantreiben soll. Wie gut
das funktioniert, haben wir in einer aktuellen Umfrage unter
(ehemaligen) Erasmus+-Studierenden gesehen: 65 Prozent
fiihlen sich als sehr européisch und planen, zur Europawahl
(2024) zu gehen.

Gerade in den letzten Jahren wird auch der Erwerb von
Qualifikationen, Kompetenzen und individuellen Skills ge-
fordert, die in unserer zunehmend komplexeren Arbeitswelt
immer dringender benétigt werden — wie etwa im Bereich
der Digitalisierung.

WIE STADTISCH IST ERASMUS+?
Das Erasmus+-Programm hat sich seit seinem Start stark
weiterentwickelt. Heute finden z. B. nur noch rund 50 Pro-

1) OeAD (Hg.): Osterreich und Erasmus. Das zweite Jahr
(1993/1994), Wien 1995
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zent der Bildungsmobilitdten im tertidren Sektor statt. Der
,Rest’ setzt sich aus Auslandsaufenthalten von Lehrlingen,
Schiiler*innen, Personen aus der Erwachsenenbildung und
anderen zusammen. In den berufsbildenden Schulen liegt es
besonders nahe, die iiblicherweise verpflichtenden Praktika
im Ausland zu absolvieren — warum also hier nicht zwei
Fliegen mit einer Klappe schlagen? Projektberichte aus der
Zusammenarbeit im schulischen Bereich zeigen oftmals

ein Bild von Stadtentwicklungen oder Kooperationen mit
Stadten auf. Bei ,,My City My Culture“ lernen beispielsweise
die Projektmitglieder auf unterhaltsame Weise verschiedene
Stadte und Kulturen kennen, Erasmus+ niitzt Stadtepart-
nerschaften. Unter dem Titel ,,Auf den Kopf gestellt!“ setzen
sich Schulen auf ungewohnliche Weise mit der Stadt Wien
und der Stadt Kassel aus der Perspektive und Lebensrealitét
der Jugendlichen auseinander.

Wihrend uns fiir die nicht tertidre Bildung kaum Daten
vorliegen, ist im Hochschulsektor gut dokumentiert, dass

es sich bei den Mobilititen um ein stiadtisches Phinomen
handelt bzw. handeln muss, da die Zielinstitutionen, die
Hochschulen, eben meistens in groferen Stadten liegen.
Das gilt auch fiir Osterreich: An den drei groSten Univer-
sitatsstandorten Wien, Graz und Innsbruck studieren bzw.
arbeiten durchschnittlich ca. 80 Prozent der Erasmus+-
Incomings.2 Waren es 2003/2004 noch 4.241 Personens, die
mit einem Erasmus+-Hochschulprogramm nach Osterreich
gekommen sind, waren es 2023/2024, also 20 Jahre spiter,
schon etwa 9.200 Personen*. Zudem ist Osterreich, was

die Studierendenzahlen betrifft, ein ,Netto-Empfinger: Es
kommen in der Regel mehr Studierende mit Erasmus+ nach
Osterreich, als Studierende aus Osterreich mit Erasmus+
ins Ausland gehen — eine Entwicklung, die wir vom OeAD
positiv bewerten, denn damit findet bei uns auch Interna-
tionalization at Home statt. Unsere Hochschulen werden
von selbst internationaler — jene Studierende, die nicht ins
Ausland gehen kénnen, kommen trotzdem mit anderen
Kulturen, Denkweisen und Sprachen in Beriihrung.

2) Unidata
3) ebenda
4) WEKO-Statistik mit Quelle Statistik Austria, Stand Okt. 2024

Sabine Klimpt, OeAd_Gava
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Insgesamt sind unsere Hochschulen deutlich internationaler
orientiert als vor der Zeit des Erasmus+-Programms. Und
so leisten sie einen wesentlichen Beitrag dazu, unsere Stidte
internationaler zu machen. 1995/1996 gab es 26.381 ordent-
liche Studierende aus dem Ausland an 6ffentlichen Hoch-
schulen in Osterreich4, 2023/2024 waren es bereits 87.2655
(inklusive privater Unis, pad. Hochschulen, Fachhochschu-
len und theologischer Lehranstalten waren es 109.114°).

LAls Osterreichischer ,Erasmus-Stipendiat der 1. Stunde’
nititzte ich Anfang der 9oer-Jahre die Chance, meine Di-
plomarbeit in Strasbourg durchzufiihren. Ich habe wdh-
rend meines Aufenthaltes Freundinnen und Freunde
gewonnen, mit denen ich noch heute in Kontakt stehe.
Gerne denke ich an die Vielfalt der kulturellen Eindrii-
cke zuriick, vor allem an das wundervolle Strafburger
Miinster. Nicht zuletzt fiihle ich mich mit Straffburg
auch iiber das Europdische Parlament eng verbunden —
ist dieses doch meine Stimme in Europa!“

Helmut Frischenschlager, Umweltbundesamt

Ein besonders interessantes aktuelles Erasmus+-Projekt mit
Stadtebezug mochte ich nicht unerwihnt lassen: ,ComPaRe” —
mit der Universitét fiir Weiterbildung Krems — starkt
Stadte wie Accumoli, indem es Methoden fiir den partizi-
pativen Wiederaufbau nach Katastrophen entwickelt und
Biirger*innen sowie lokale Akteur*innen aktiv einbindet. Es
fordert lebenslanges Lernen und schafft transdisziplinire
Bildungsprogramme, die das biirgerschaftliche Engagement
in der Stadtentwicklung unterstiitzen.

Erasmus+ hat einen erheblichen Anteil an der
Internationalisierung européischer Stidte.

WIE ES MIT ERASMUS+ WEITERGEHT

Die Stidte hat also Erasmus+ schon langst erobert. Aber
eben noch nicht durchgehend. Das Erasmus+-Programm
erreicht besonders diejenigen, die ohnehin europaaffin und
weltoffen sind. Aus diesem Grund hat die Europédische Kom-
mission bereits seit 2020 einen Schwerpunkt auf Inklusion
gelegt, und zwar Inklusion in einem breiten Sinn: Ziel ist

es, auch diejenigen zu erreichen, die noch nicht an einen
Auslandsaufenthalt denken — diejenigen, bei denen es be-
sondere Hiirden gibt. Das konnen etwa Menschen mit einer
Behinderung sein, Personen aus dem landlichen Raum oder
Personen, die einen Beruf und dadurch kaum Zeit fiir einen
mehrmonatigen Auslandsaufenthalt haben. Dazu zahlen
aber genauso Familien oder Menschen, die aufgrund ihrer
soziobkonomischen Lage nicht den notwendigen finanziel-
len Hintergrund besitzen. In diesem Sinn wird derzeit die

4) WKO-Statistik mit Quelle Statistik Austria, Stand Okt. 2024
5) Ebenda
6) Statistik Austria

Erasmus+ macht europiische Stidte internationaler
und hat noch viel vor.

Empfehlung des ehemaligen italienischen Premierministers
Enrico Letta diskutiert, wonach jeder junge Mensch die
Moglichkeit — besser noch die Verpflichtung — bekommen
soll, mit Erasmus+ ins Ausland zu gehen. Mit aktuell insge-
samt 35.000 genehmigten Erasmus+-Auslandsaufenthalten
ist Osterreich gar nicht mehr so weit weg von einer vollstin-
digen Alterskohorte. Erasmus+ fiir alle ist das Motto — und
das ist mit Blick auf internationale Stidte wie Wien jeden-
falls wegweisend.

2025 legt die Europiische Kommission ihre Vorschlége fiir
die Programmperiode 2028-2034 vor. Das Verhandlungser-
gebnis wird nicht nur fiir das Programm selbst entscheidend
sein. Hier geht es auch um die Entwicklung der Europai-
schen Union insgesamt. Wollen wir als Kontinent mit seinen
Teilen, Regionen und Stadten weiter zusammenwachsen,
damit wir die notwendigen Reformen vorantreiben konnen?
Wollen wir wehrfahig sein gegeniiber Gefahren von auBen?
Oder wollen wir die weitere europiische Integration hintan-
stellen? Zweifellos sollten wir den ersten Weg einschlagen.
Davon werden auch unsere Stadte weiter profitieren.

JAKOB CALICE,
Geschéftsfiihrer

OeAD - Agentur fiir Bildung und
Internationalisierung

www.oead.at
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Wegbereiter und Wegbegleiter

beim Wandel Wiens

Der Beitritt Osterreichs zur Europiischen Union (EU) am 1. Jinner 1995 und die Integration in den bereits seit 1993 bestehen-
den Europiischen Binnenmarkt!, die Einfiihrung des Euro als Bargeld-Wihrung im Jahr 2002, der Beitritt der an Osterreich

angrenzenden Staaten Slowakei, Tschechien und Ungarn zur EU per 1. Mai 2004 sowie der Wegfall stationédrer Grenzkontrollen
an den Binnengrenzen im Dezember 2007 — in Verbindung mit in Wien getitigten Investitionen — boten EU-Forderungen einen

rechtlichen Rahmen und beférderten die wirtschaftliche, soziale und infrastrukturelle Entwicklung Wiens in den letzten drei
Dekaden. EU-Forderungen sind somit seit 1995 ein fester Bestandteil des Verwaltungshandelns.

Die Inanspruchnahme und Anwendung von EU-Férde-
rungen fiihrten in den letzten 30 Jahren zu zahlreichen

und vielgestaltigen EU-Forderprojekten im kleinrdiumigen,
stadtweiten oder grenziibergreifenden bzw. transnationalen
Kontext.

DER WESTGURTEL WIRD AUFGEWERTET

Das erste groBe, als ein erfolgreicher Startschuss fiir die
neuere stadtische Befassung mit dem Gebiet des Westgiirtels
rezipierte EU-Forderprojekt in Wien war URBION (,,UR-
Bane InterventION Giirtel West“). Es wurde von 1996 bis
2000 mit rund € 4,2 Millionen EU-Forderungen aus dem
URBAN-Programm umgesetzt und 16ste weitere stadtisch
finanzierte, nachgéngige Infrastrukturen aus, wie etwa die
Hauptbiicherei. Die Aufwertung des historischen Erbes von
Otto Wagner (ehemalige Stadtbahntrasse, seit 1989 Trasse
der U-Bahn-Linie U6) sowie die Schaffung eines attraktiven
offentlichen Freiraumes trotz hoher Umweltbelastung waren
die zentralen Themen dieses EU-Forderprojektes.?

DER 2. UND DER 20. BEZIRK

WERDEN FORDERGEBIET

Ein weiterer kleinrdumiger Forderansatz wurde mit dem

EU-Programm Ziel 2 Wien 2000—2006 beschritten, das

sich auf weite Teile des stadtebaulich dicht besiedelten 2.

und 20. Wiener Gemeindebezirks erstreckte. Es zielte auf

die Schaffung neuer Beschiftigungsmoglichkeiten und die

Unterstiitzung des Strukturwandels ab. EU-Fordermittel

aus dem Europiischen Fonds fiir regionale Entwicklung

(EFRE) und dem Europiischen Sozialfonds (ESF) in Hohe

von € 18,9 Millionen l6sten 6ffentliche und private Mit-

tel in Hohe von € 24,5 Millionen aus.? Die stadtebauliche

Aufwertung des Stuwerviertels, in Verbindung mit spateren

1) www.wien.gv.at/wirtschaft/eu-strategie/pdf/30-jahre-eu-
binnenmarkt.pdf

2) www.tw-arch.at/index.php?inc=projectSelectionAll&id=178:3
o72&lang_id=de

3) wwuw.oerok.gv.at/region/programmperioden-vor-2014/eu-
strukturfonds-in-oesterreich-2000-2006/ziel-2/op-wien

verkehrlichen MaBnahmen wie dem Ausbau der U-Bahn-
Linie U2, hat einen ihrer zentralen Ausgangspunkte in den
EU-Forderungen.

WIEN MACHT ERSTMALIG BEI INTERREG MIT
Der EU-Beitritt der Slowakei, Tschechiens und Ungarns
im Mai 2004 brachte eine Reihe von grenziibergreifenden
EU-Forderprojekten in den Programmen der Europaischen
Territorialen Zusammenarbeit (,Interreg®) hervor. Die
EU-Forderung in Hohe von rund € 6 Millionen fiir Planun-
gen zum zweigleisigen Ausbau und zur Elektrifizierung der
Bahnstrecke zwischen Wien und Bratislava als Hochleis-
tungsstrecke ermoglicht ab Mitte 2025 eine Fahrzeit von
40 Minuten zwischen den beiden Hauptstadten. Weitere
Schwerpunkte waren die Forderungen von Sprachkompe-
tenz von Wiener Schiiler*innen in den Sprachen der Nach-
barldnder sowie des kulturellen Erbes.

EU-FORDERUNGEN MACHEN WIEN
KLIMAFITTER

Die Anpassung an den Klimawandel wurde bereits ab

den 2010er-Jahren in mehreren EU-Forderprojekten von
Dienststellen der Stadt Wien behandelt: UHI (,,Urban Heat
Island“)* befasste sich im transnationalen EU-Programm
Interreg CENTRAL EUROPE pilothaft mit MaBnahmen
zur Abmilderung stadtischer Hitzeinseln. Weitere Pro-
jekte fokussierten sich auf den klimafitten Umbau der
Thaliastrafe sowie auf MaBnahmen zur Anpassung der
Donauinsel an den Klimawandel (Projekt ,,LIFE DICCA®).5
Ein zweiter aktueller Schwerpunkt im EU-Forderwesen,
Digitalisierung, bildet den Fordergegenstand beim Projekt
BRISE (,,Building Regulations Information for Submission
Envolvement“): Dieses Projekt macht Bauverfahren durch
Digitalisierungsprozesse schneller, effizienter, nachhaltiger
und transparenter.®

4) www.wien.gv.at/umweltschutz/raum/uhi-strategieplan.html
5) www.wien.gv.at/umwelt/gewaesser/donauinsel/dicca/
6) digitales.wien.gv.at/projekt/brisevienna/

zoomvp, OBB/Chris Zenz, privat
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DIE ZAHL DER GEFORDERTEN

PROJEKTE IST HOCH

Die Dienststellen der Stadt Wien und von Unternehmen
und Fonds im Eigentum der Stadt Wien haben seit 2007,
dem Beginn der systematischen und zentralen Erfassung
sdmtlicher EU-Forderungen durch die mit européischen
Angelegenheiten befasste Magistratsabteilung 27, ins-
gesamt 360 EU-Forderprojekte in 65 unterschiedlichen
EU-Forderprogrammen umgesetzt. Dabei wurden EU-For-
derungen in Hohe von rund € 130 Millionen vereinnahmt.
Diese EU-Forderprojekte unterstiitzen die Internationali-
sierung Wiens, fordern das institutionelle Lernen und ent-
lasten Aufwendungen aus dem nationalen Haushalt.
Es liegt im Wesen von EU-Forderungen in einer
(Bundes-)Hauptstadt, dass diese auch an
Institutionen auBerhalb der von der Stadt
Wien verwalteten EU-Forderprogram-
me vergeben werden, wenn sie der
Entwicklung des Standorts dienen
oder eine fiir Wien positive raumli-
che Entwicklung entfalten: Zu den
oben angefiihrten EU-Mittelriick-
fliissen sind zusétzlich noch rund

€ 65 Millionen fiir Projekte von Uni-
versititen und Forschungseinrichtun-
gen in Wien sowie von Bundeseinrich-
tungen, z. B. der OBB als Projekttriigerin

von Twin City Rail (Bahnstrecke Wien—Bratis-

lava nordlich der Donau), hinzuzurechnen, die dem
Standort Wien zugutekamen.

EU-FORDERMITTEL WOLLEN

VERWALTET WERDEN

EU-Forderungen umfassen nicht allein finanztechnische
Aspekte, sondern auch Fragen des Managements von EU-
Projekten und -Programmen. Die Stadt Wien hat dabei in
der Verwaltung von EFRE- und ESF-Programmen mehr als
20 Jahre Erfahrung und Expertise aufgebaut: So werden
FordermaBnahmen im stddtischen, grenziibergreifenden
und transnationalen Bereich durch die Magistratsabteilung
27 bzw. den Wiener Arbeitnehmer*innen Férderungsfonds
(waff) umgesetzt. Das Programmmanagement umfasst

die Beratung von Antragsteller*innen, die Ausstellung
fordervertraglicher Vereinbarungen, das Monitoring von
Projekten und teilweise die Kontrolle und Zertifizierung
von Projektausgaben. Die Vielzahl an sektoralen und
raumlichen heterogenen EU-Forderprogrammen mit einer
zeitlich begrenzten Laufzeit der jeweiligen Projekte fithrte
2007 zur Griindung der sog. EU-Forderagentur GmbH
und einige Jahre spéter von EuroVienna (beides Toch-
terunternehmen der Wien Holding). Beide bieten neben
Beratung und professioneller Unterstiitzung bei Projekt-
einreichungen auch Finanz- und Personalmanagement bei

Dank EU-Férderungen méglich: die
klimafitte Umgestaltung der Wiener
Thaliastrafe und der Twin-City-Rail-

Ausbau zwischen Wien und Bratislava.

der Durchfiithrung der Projekte an. Mit
dieser Spezialisierung erhohen sich die
Chancen fiir Wien, noch mehr EU-Mittel
zu absorbieren und fiir Wien nutzbar zu
machen. Diese Aktivititen werden auf strategi-
scher und operativer Ebene durch das Verwaltungs-
ziel der Stadt — ,Mehr EUROpa fiir Wien“ — unterstiitzt,
das die Beteiligung von Magistratsdienststellen an EU-
Projekten forcieren und erweitern soll. Ein erster groBer
Erfolg dieser internen Zielsetzung bestand darin, dass
die EU-Mittelriickfliisse nach Wien in der EU-Struktur-
fondsperiode 2014—2020 gegeniiber 2007—-2013 deutlich
gesteigert werden konnten. Dieser erfolgreiche Weg soll
nun fortgesetzt werden.

-

MARTIN HUTTER,

Stadt Wien -

Europiische Angelegenheiten
EU-Férderungen - Internationale
Kooperationen
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Ein Europa mit Zukunft

Die Europawahlen sind geschlagen. Die neue Kommission steht in den Startléchern. Auf beide Institutionen — und hier sind

Parlament und Kommission im Grunde genommen natiirliche Partner — warten riesige Aufgaben.

EUROPA MUSS WACHSEN

Der Erweiterungsprozess ist ins Stocken geraten. Um diesen
anzukurbeln, muss iiber zwei Dinge nachgedacht werden:
Zum einen stellt sich die Frage, ob die bisherige Erweite-
rungsstrategie nicht zu einem gewissen Grad flexibilisiert
werden sollte. Damit verbunden wére allerdings auch, dass
die Mitentscheidungsbefugnisse und die finanziellen Auswir-
kungen fiir die neuen Mitglieder ebenfalls dieser Flexibilisie-
rung angepasst werden miissten. Zum anderen muss die EU
selbst, bevor iiber neue Beitrittsmodelle verhandelt werden
kann, ihr eigenes Haus in Ordnung bringen, um fiir neue
Mitgliedstaaten aufnahmefihig zu sein.

DIE WICHTIGSTEN REFORMNOTWENDIGKEITEN
Im November 2023 hat das EU-Parlament gefordert, dass
die neue Kommission, die Ende 2024 ihre Arbeit aufgenom-
men hat, moglichst bald einen neuen Konvent in die Wege
leiten sollte. Eine Liste der Themen, die dieser neue Konvent
behandeln sollte, hat das Parlament gleich mitgeliefert.

Die Notwendigkeit, die Entscheidungsstrukturen weiterzu-
entwickeln, hat hier absolute Prioritdt. Dabei geht es nicht
nur um eine Reform der Institutionen, sondern auch um
verbesserte Mitbestimmungsmoglichkeiten fiir die Regionen
und Kommunen. Zudem sind Reformen einzelner EU-Poli-
tiken notwendig, allen voran eine Reform der Gemeinsamen
Agrarpolitik (GAP): Fiir groBe Betriebe konnte man langst
auf Flaichenpramien verzichten, wenn man ihnen stattdes-
sen attraktive Moglichkeiten im Rahmen der landlichen
Entwicklung anbietet und bessere Moglichkeiten fiir jene
Landwirt*innen schafft, die bereit sind, CO,-Senken zu schaf-
fen oder Carbon-Farming zu betreiben.

Doch auch die Struktur- und Kohésionspolitik ist in ihrer
jetzigen Form wenig geeignet, die Wirtschaft zu beleben,

die Infrastrukturausstattung in den Kandidatenldndern zu
modernisieren und vor allem die vom Krieg in der Ukraine
betroffenen Gebiete wieder aufzubauen.

Es muss aber auch respektiert werden, dass die Urbani-
sierung weitergeht und dass daher mithilfe der EU-Fonds
MaBnahmen ergriffen werden miissen, um unsere Stadte
lebenswert zu gestalten.

Daneben gibt es auch Bereiche, bei denen man strikter wer-
den sollte. Der Kampf gegen Korruption und ein funktionie-
rendes Justizwesen sind wichtige Voraussetzungen sowohl
fiir das ,bonum commune® als auch dafiir, mehr Sicherheit
zu haben, dass EU-geforderte Entwicklungsprojekte nicht in
den Sand gesetzt werden.
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EUROPA MUSS WIRTSCHAFTLICH

ERFOLGREICH BLEIBEN

Es ist nicht wahr, dass Europa zu einem globalen Schwach-
ling geworden ist, wie manche behaupten. Europa ist nach
wie vor ein reicher Kontinent mit dem am besten verteilten
Wohlstand und der hochsten Lebensqualitdt. Nimmt man das
Pro-Kopf-BIP als MaBstab, so liegt die EU mit 60.000 US-
Dollar nach den USA mit fast 80.000 US-Dollar an zweiter
Stelle, aber weit vor den anderen Global Playern wie China
mit weniger als 25.000 US-Dollar pro Kopf. Doch schaut man
auf die wirtschaftliche Dynamik, so zeigt sich sehr deutlich,
dass wir Gefahr laufen, an Terrain zu verlieren.

Ein Klotz am Bein ist hier unsere Alterspyramide. Europa ist
der alteste Kontinent der Welt geworden. Ohne Zuwanderung
ist unser Sozialsystem nicht aufrechtzuerhalten.

Ebenso ist ohne geniigende Technologieentwicklung kein
ausreichendes Wirtschaftswachstum moglich und ein Wirt-
schaftssystem, das ohne Wachstum stabil bleibt und einen
hohen Lebensstandard ermoglicht, ist nicht in Sicht. Das setzt
voraus, dass Europa in moglichst vielen Bereichen die Tech-
nologiefiihrerschaft behilt und versucht, in neuen Technolo-
gien diese zu erobern. Das ist wiederum nur méglich, wenn
gezielt in Forschung und Bildung investiert wird. Eine solche
Politik braucht auBerdem entsprechende Rahmenbedingun-
gen. Zu diesen gehdren ein wettbewerbsfahiger Kapitalmarkt,
eine modernisierte Infrastruktur, ein positives Klima fiir un-
ternehmerisches Denken und motivierte Mitarbeiter*innen.
Gabriel Felbermayr* hat daher vollig recht, wenn er verlangt,
dass der Binnenmarkt vervollstiandigt, in Spitzenforschung
investiert, die Bankenunion komplettiert, die Bereitstellung
der notwendigen &ffentlichen Giiter gesichert und die Aufga-
benteilung zwischen den Mitgliedstaaten und der Union neu
geordnet wird.

DAS EUROPAISCHE WIRTSCHAFTS- UND
SOZIALMODELL BLEIBT DIE OKOSOZIALE
MARKTWIRTSCHAFT

Dieses Modell ist das einzige, das enkeltauglich und fiir die
ganze Welt anwendbar ist. Es geht dabei jedoch nicht nur um
die schon im Brundtland-Bericht angefiihrten drei Dimensi-
onen der Nachhaltigkeit, sondern um die Herausforderung,
diese zueinander in eine moglichst resiliente Balance zu
bringen.

1) Anmerkung der Redaktion: Direktor des Osterreichischen
Institutes fiir Wirtschaftsforschung (WIFO)

Privat , iStock by Getty Images
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Die 6kosoziale Marktwirtschaft ist das
einzige Modell, das enkeltauglich und
fiir die ganze Welt anwendbar ist.

EUROPA MUSS EIN GLOBAL PLAYER SEIN

Das gilt nirgends so sehr wie in der internationalen Han-
delspolitik. Viele Staaten, besonders jene, die ,,America
first“ nicht mehr héren kénnen, erwarten von Europa neue
handelspolitische Initiativen. Und Europa téte gut daran,
solche Initiativen zu setzen, zumal sein landwirtschaftlicher
Erfolg nach wie vor am stirksten von allen Kontinenten vom
internationalen Handel abhéngt.

Was jedoch am meisten Europas Rolle als Global Player
infrage stellt, ist die vollig ungeniigende europiische AuBen-
und Sicherheitspolitik. Wer nicht imstande ist, fiir seine
eigene Sicherheit zu sorgen, wird auf Dauer von den Gro83-
michten nicht ernst genommen. Da wir auf diesem Gebiet
von einem Idealzustand meilenweit entfernt sind, miissen
wir Prioritaten setzen. Die erste Prioritit ist sicher nicht ein
europiisches Heer, sondern die Harmonisierung der milit-
rischen Systeme und Nachrichtendienste. Ebenso wichtig ist
eine leistungsfiahige europiische Verteidigungsindustrie.
Diese Fragen werden von Tag zu Tag dringlicher, nicht nur
wegen der wachsenden Risiken, sondern weil die USA nicht
langer bereit sind, die Sicherheit Europas zu gewahrleisten.
Trotzdem muss Europa seine transatlantische Partnerschaft
weiter pflegen und neue Partnerschaften suchen. Hier bietet
sich insbesondere Afrika an.

Afrika ist unser Nachbarkontinent, seine Bevolkerung wird
sich in den nachsten 20 Jahren verdoppeln und wenn dieser
Kontinent keine ausreichenden Entwicklungsperspektiven
erhilt, kann er zur groBten Bedrohung fiir Europa werden.
Partnerschaft mit Afrika bedeutet in erster Linie wirtschaftli-
che Partnerschaften. Zu diesem Zweck muss die EU Rah-
menbedingungen schaffen, die es fiir europdische Unterneh-

men attraktiv machen, in Afrika zu investieren. Da geht es
nicht nur um Kreditausfallsgarantien und Investitionshilfen,
sondern auch um Knowledge-Transfer, Ausbildung und
Beratung.

KURZUM:

EIN STARKES EUROPA IST GEFRAGT

Was macht uns stark?

»  Wir brauchen wieder mehr Selbstvertrauen und wir miis-
sen den Zusammenhalt stirken, denn nur gemeinsam
konnen wir stark sein.

«  Wir sind bei Weitem der attraktivste Kontinent der Welt
und nach wie vor wollen viele Volker Mitglied der euro-
paischen Gemeinschaft werden.

o Wir sind die kulturelle Weltmacht Nummer 1.

«  Wir sind der demokratischste Kontinent.

«  Wir haben den umfassendsten Grundrechtskatalog und
wir halten uns an die ,,Rule of Law".

»  Wir verfiigen iiber den groten Binnenmarkt der Welt.

Europa bleibt unsere Heimat.

FRANZ FISCHLER,
Ssterreichischer Bundesminister
und EU-Kommissar fiir Landwirt-
schaft, Entwicklung des landlichen
Raumes und Fischerei a. D.
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Mit dem Green Deal in die
Zukunft der Daseinsvorsorge?

Seit dem EU-Beitritt Osterreichs vor 30 Jahren hat die EU-Ebene auch fiir die Daseinsvorsorge immer weiter an Bedeutung
zugenommen. Die letzten fiinf Jahre waren dabei deutlich vom Green Deal geprigt. Nun, zu Beginn der neuen Legislaturperiode
auf EU-Ebene, dominiert die Diskussion iiber die Vereinbarkeit von Klimawende, Resilienz und Wettbewerbsfahigkeit der EU.

Die Bedeutung der EU fiir die Daseinsvorsorge — und damit
auch fiir die Wiener Stadtwerke — hat im Verlauf der letzten
30 Jahre immer weiter zugenommen. Dies gilt ganz beson-
ders fiir die Energie-, Klima-, Verkehrs- und Digitalpolitiken
der EU.

IMMER WEITER STEIGENDE RELEVANZ

IM ZEITVERLAUF

In der Energiepolitik beispielsweise begannen 1996 die Vertie-
fung und Liberalisierung des Energiebinnenmarkts, wodurch
u. a. der grenziiberschreitende Energiehandel erleichtert

und die Entflechtung von Energieerzeugern und -vertrieben
einerseits und Energienetzen andererseits (Unbundling)
festgeschrieben wurde. Mehrere sogenannte ,Energiepakete”
fithrten zu den heute bestehenden Energiemarktstrukturen,
zuletzt durch Anpassungen des europdischen Strom- bzw.
Gasmarktdesigns in den Jahren 2019 und 2024.

Knapp zehn Jahre nach dem EU-Beitritt Osterreichs wurde
auch die Klimapolitik stark européisch gepragt. Mit dem
Emissionshandelssystem (ETS) wurde 2003 der europiische
Handel mit Zertifikaten fiir Treibhausgasemissionen einge-
fiihrt, der u. a. fiir Energieerzeuger und die Industrie eine
Reduzierung von CO,-Emissionen anreizt. Auch im Ver-
kehrsbereich wurde 2007 mit dem EU-Eisenbahnpaket ein
Meilenstein gesetzt, der ein sektorspezifisches Wettbewerbs-
recht einfithrte und Vergabe- und Beihilferegelungen klar
definierte. Die Nachhaltigkeitsberichterstattung (ESG) und
Regeln zur nachhaltigen Finanzierung von Unternehmen
gehen ebenfalls auf die EU zuriick und werden seit 2014 ste-
tig weiterentwickelt. 2015 eroffneten die Wiener Stadtwerke
schlieBlich ihr Vertretungsbiiro in Briissel und bringen sich
seither auch direkt vor Ort im Herzen der EU ein.

2016 wurde mit der Datenschutz-Grundverordnung
(DSGVO) groBere Sensibilitit fiir die Nutzung personenbe-
zogener Daten geschaffen. In der letzten Legislaturperiode
von 2019—2024 war dann der Green Deal die sektoreniiber-
greifende Prioritit auf EU-Ebene. Zahlreiche Gesetzespake-
te, vom ,Fit-for-55-Paket” bis zum ,,Gaspaket”, setzten einen
von der EU-Ebene geprigten regulatorischen Rahmen auf
dem Weg zum — erstmals rechtsverbindlich festgelegten —
EU-Ziel der Klimaneutralitidt 2050, u. a. mit neuen Regeln
zur Beschleunigung des Ausbaus der erneuerbaren Energien
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und dem Hochlauf eines europaischen Wasserstoffmarkts,
zur Stérkung der Gebdudeenergieeffizienz oder auch von
alternativen Antriebsstoffen.

Als 2022 die Energiekrise Europa erschiitterte, handelte die
EU schnell und brachte Notfallverordnungen mit Krisen-
maBnahmen im Energiesektor und dariiber hinaus auf den
Weg. Auch neue technologische Entwicklungen mit Bedeu-
tung fiir die Digitalisierung der Daseinsvorsorge wurden auf
EU-Ebene aufgegriffen, z. B. 2024 mit dem weltweit ersten
Gesetz zur Regulierung kiinstlicher Intelligenz.

BEDEUTUNG DER ARBEIT IN

BRUSSEL — UND IN DEN STADTEN

Nach den Wahlen zum Européischen Parlament im Juni
2024 dominiert auf EU-Ebene die Diskussion um das
richtige Verhiltnis zwischen MaBnahmen zur Starkung der
Wettbewerbsfahigkeit und Resilienz der EU einerseits und
eine Fortfithrung des Green Deal andererseits.

In jedem Fall ist davon auszugehen, dass die EU-Ebene auch
weiterhin wesentliche Rahmenbedingungen fiir die Stadte
und die Daseinsvorsorge setzen wird. Andersherum gilt
auch, dass den Stiadten und der Daseinsvorsorge eine beson-
dere Bedeutung nicht nur bei der Umsetzung, sondern auch
bei der Impulsgebung fiir die EU-Gesetzgebung zukommt.
Sie pragen entscheidend mit, welche Ziele lokal, national
und auf EU-Ebene moglich sind.

In den Stiddten wird die meiste Energie verbraucht, wobei
Stadte 75 Prozent der weltweiten CO,-Emissionen verursa-
chen. Das bedeutet auch, dass die Weichen fiir die Klima-
wende in den Stiddten gestellt werden. Wien und die Wiener
Stadtwerke tragen hier Verantwortung und haben das klare
Ziel, bis 2040 klimaneutral zu sein. Um dieses ehrgeizige
Vorhaben in die Tat umzusetzen und gleichzeitig die Versor-
gungssicherheit und Wettbewerbsfihigkeit zu stiarken, inves-
tieren die Wiener Stadtwerke bis 2028 8,8 Milliarden Euro.
Die Wiarmeversorgung mit dem europaweit fiihrenden Pro-
gramm ,Raus aus Gas“ von fossilen Energien zu befreien,
ist eines unserer zentralen Ziele. Dabei gehen wir mit einem
massiven Ausbau der erneuerbaren Energien, umfangrei-
chen Geothermie-Projekten, zukunftsfahigen und sicheren
Netzen und dariiber hinaus mit einem deutlichen Ausbau
des offentlichen Verkehrs voran.

Wienr Stadtwerke, Wiener Linien
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Vor allem in dicht besiedelter Stadtumgebung ist eine
Emissionsreduktion durch Verlagerung auf nachhaltige
Verkehrsmodi im Personen- und Giiterverkehr notwendig.
Der offentliche Personennahverkehr ist die Lebensader
von Wien und bietet iiber zwei Millionen Fahrgésten pro
Tag mit ihrem vielfaltigen und emissionsarmen Angebot
mobile Freiheit und Inklusion. Mit nachhaltigem Schienen-
giiterverkehr und smarter Stadtlogistik kénnen nicht nur
jéhrlich mehrere Tausend Tonnen CO, eingespart werden,
sondern wir garantieren auch eine sichere Versorgung der
Wirtschaftsmetropole.

PRIORITATEN FUR DIE NACHSTEN FUNF JAHRE
Wir setzen uns deshalb fiir klare Rahmenbedingungen und
eine konsequente Umsetzung und Fortschreibung des Green
Deal ein, um unsere ehrgeizigen Klimaziele zu erreichen,
dabei gleichzeitig in Europa unabhangiger von Importen
und resilienter zu werden und um fiir Biirger*innen und
Unternehmen der EU die notwendigen Leistungen nachhal-
tig zu sichern.

Das Ziel der Klimaneutralitiat 2050 auf EU-Ebene erfordert
weitreichende MaBnahmen zur Reduktion der Treibhaus-
gasemissionen, insbesondere zur Forderung von erneuerba-
ren Energien, zur Kreislaufwirtschaft und zum nachhaltigen
Verkehr. Die zeitgerechte Implementierung der bereits
beschlossenen Mafnahmen muss daher im Fokus der
Aufmerksambkeit liegen. Mit Blick auf den weiteren Weg zur
Klimaneutralitit ist auch Planungssicherheit fiir langfris-
tige Investitionen zentral. Daher unterstiitzen die Wiener
Stadtwerke ein ambitioniertes 2040-CO -Reduktionsziel von
mindestens 90 %.

Eine starke und smarte 6ffentliche Daseinsvorsorge macht
europdische Stadte zu attraktiven, wettbewerbsfahigen

Die Wiener Stadt-
werke arbeiten
intensiv daran,

die Energie- und
Mobilitatswende in
Wien umzusetzen.

Lebens- und Wirtschaftsstandorten, nicht zuletzt in Krisen-
zeiten. Deshalb ist es von zentraler Bedeutung, ihre Finan-
zierung auch in der neuen Legislaturperiode auf EU-Ebene
zu stirken. Im Rahmen der Uberlegungen zum nichsten
mehrjahrigen Finanzrahmen der EU bereitet die Europai-
sche Kommission aktuell auch die EU-Forderprogramme
fiir die Zeit nach 2027 vor. Diese miissen in ihrer Breite fiir
kommunale Unternehmen zugénglich gemacht werden und
die Mittel in den Bereichen Mobilitdt und Energie erhoht
statt gekiirzt werden, um die ambitionierten Klima- und
Resilienzziele der EU ziigig umsetzen zu kdnnen.

Eine sichere und leistbare Energieversorgung sowie ein ver-
lassliches und flexibles Mobilitatsangebot fiir Unternehmen
und alle ihre Mitarbeiter*innen sind wesentliche Eckpfeiler
fiir Standortentscheidungen. Eine starke und smarte 6ffent-
liche Daseinsvorsorge macht europaische Stadte deshalb
attraktiver fiir Investitionen und Fachkrifte. Sie tragt ganz
allgemein zur Starkung des gesellschaftlichen Zusammen-
halts bei und stiarkt den Wirtschaftsstandort Europa.

JOHANNES
IMMINGER

leitet das Biiro der Wiener
Stadtwerke in Briissel seit
Dezember 2022.

SABRINA ROPP

war von Oktober 2022
bis Dezember 2024
Stellvertretende Leiterin
des Biiros.
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Stadte als Motoren des
europaischen Green Deal

Uns geht es gut in Wien. Damit das so bleibt, miissen wir einen genauen Blick auf zukiinftige Ereignisse und sich verdndernde
Bediirfnisse haben. Doch was sind die aktuell dringendsten Herausforderungen europiischer Stadte?

IN WIEN LEBT ES SICH GUT

Reprasentative Umfragen zeigen, dass 93 Prozent der
Europier*innen den Klimawandel als ernsthaftes Problem
erkannt haben, in Osterreich kommen 82 Prozent der Men-
schen zu diesem Schluss.! Zweifellos ist die Klimakrise eine
der driangendsten Herausforderungen dieses Jahrhunderts.
Das Zeitfenster, in dem wir noch aktiv gegenwirken konnen,
schlieBt sich dramatisch schnell, die Auswirkungen sind
bereits heute stark zu spiiren.

Sommer wie der des Jahres 2024 mit einem Rekord an
Tropennichten und tagelangen Hitzewellen werden kiinftig
zu den kiihleren zdhlen.>3 Dicht besiedelte Gebiete mit
einem hohen Versiegelungsgrad sind dabei besonders von
Hitze betroffen, da der urbane Hitzeinseleffekt zu einem
Temperaturunterschied von bis zu 12 °C zwischen Stadt und
landlichem Umfeld fithren kann.+5 Zusatzlich zu Hitze stel-
len uns weitere Extremwetterereignisse wie Starkregen und
Stiirme vor Herausforderungen, dies zuletzt mit Hochwasser
im September 2024. Im Zusammenhang mit der Klimakrise
zeigt sich: Stédte spiiren diese frith — und werden somit zu
Laboren des notwendigen Wandels.

IN WIEN LOSEN WIR HERAUSFORDERUNGEN
GEMEINSAM

Die Klimakrise erschiittert unsere bisherigen 6konomischen
und sozialen Glaubenssitze. Sie macht nicht an Landes-
grenzen halt und kennt keine Grenzen der Zusténdigkei-
ten. Lokale klimabedingte Herausforderungen lassen sich
gleichsam in Stadten wie Briissel, Kopenhagen, Warschau

1) Eurobarometer Umfrage, Juli 2023
(https://germany.representation.ec.europa.eu/news/euroba-
rometer-umfrage-klimawandel-ist-ein-ernstes-problem-und-
sollte-schneller-bekampft-werden-2023-07-20_de)

2) Copernicus: Sonntag war global heifiester je gemessener Tag,
in news.ORF.at (https://orf.at/stories/3364507/)

3) Klimafakten Osterreich kompakt, Geosphere Austria
(https://www.zamg.ac.at/cms/de/klima/news/klimafakten-
oesterreich-kompakt)

4) Unter Hitzeinseleffekt versteht man den akkumulierten Tempe-
raturunterschied zwischen Stadt und Umland, hauptsdchlich
verursacht durch die Bebauung von Oberfldchen und damit
durch das Fehlen einer natiirlichen Vegetationsschicht und
feuchtigkeitsspeichernder Boden.

5) Eliasson, I. (2000): The use of climate knowledge in urban
planning. Landscape and Urban Planning 31—44.
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und Athen beobachten. Thre Bewiltigung kann nicht allein
durch individuelle Verhaltensédnderungen beeinflusst und
abgemildert werden, sondern erfordert ein Lernen und
Zusammenarbeiten iiber Stadt-, Landes- und kontinentale
Grenzen hinweg. Die Stiddte der EU sind hierbei dank ihrer
gut geiibten Tradition der supranationalen Kollaboration
als Vorreiterinnen sowohl bereits gut eingespielt als auch
besonders gefordert. Die Wiener Stadtplanung betont seit
jeher die Bedeutung des aktiven Austauschs und weil3:
Miteinander und gegenseitiges Lernen sind ein Gebot der
Stunde! Ende des Jahres 2019 prasentierte die Europaische
Kommission den européischen Green Deal, um Europa bis
2050 zum ersten klimaneutralen Kontinent zu machen. Das
Paket ,,Fit for 55 wurde im Sommer 2021 vorgestellt, um
diese Ziele konkret zu erreichen. Die Bedeutung der Stadte
als Orte der Innovation und des Wandels wird dabei beson-
ders hervorgehoben.

Wien, als flinftgroSte Stadt in der EU und stark wachsende
Metropole, zeigt beispielhaft, wie urbane Zentren als Moto-
ren fiir den europdischen Green Deal fungieren kénnen.
Die Bedeutung des Leitspruchs der Europaischen Union,
»In Vielfalt vereint®, zeigt sich hierin erneut. Wien profitiert
stark von der Zusammenarbeit mit anderen europaischen
Stadten, die es erlaubt, die gemeinsamen Herausforderun-
gen von Urbanisierung und Klimakrise partnerschaftlich an-
zugehen. Beispielsweise unterstiitzte das Forschungsprojekt
»TuneOurBlock” die Entwicklung planerischer Strategien
zur Verkehrsberuhigung in Wiener Wohngrétzln. Planeri-
sche Leitlinien wurden in einem europiischen Konsortium
aus Stadtplaner*innen, Praktiker*innen, Forscher*innen
und NGOs erarbeitet. Im Projekt ,,Place City — Co-creating
the city” (,Die Stadt mitgestalten“) wurden mit lokaler
Bevolkerung im Austausch mit europdischen Partner*innen
neue kiinstlerische Methoden der Stadtgestaltung entwi-
ckelt. Temporire Interventionen im 6ffentlichen Raum tru-
gen dazu bei, Orte kollektiv neu zu denken, um die Verbin-
dung der Menschen in der Nachbarschaft zu starken.

DIE SMART-KLIMA-CITY-STRATEGIE WIEN

Der ,European Green Deal” bildet die Grundlage fiir die
Wiener Smart-Klima-City-Strategie. Diese orientiert sich an
internationalen und nationalen Abkommen, allen voran am
Pariser Klimaschutzabkommen, und geht sogar einen Schritt

Christian Furthner
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Forschungsprojekt TuneOurBlock im Supergritzl Favoriten im 10. Wiener Gemeindebezirk.

weiter: Bereits bis 2040 soll das Ziel der Klimaneutralitat
erreicht werden. Dabei konzentriert sich Wien auf die drei
zentralen Handlungsfelder: Klimaschutz, Klimaanpassung
und Kreislaufwirtschaft (,,3 Ks*) und begreift ,Smart City“
als umsichtige und lebenswerte Stadt fiir alle. Hieraus ergibt
sich ein breiter Nachhaltigkeitsanspruch, der neben der
okologischen auch die soziale Nachhaltigkeit umfasst. Wien
riickt mit seiner Smart-Klima-City-Strategie die Menschen,
die Klimakrise und den sozialen Aspekt in den Mittelpunkt.
Klar ist, dass Wien fiir die Verwirklichung der Klimaziele
geeignete Rahmenbedingungen benoétigt, die insbesondere
vom Bund und der EU geschaffen werden konnen und miis-
sen. Nur so kann die Stadt ihre ambitionierten Vorhaben
erfolgreich umsetzen und ihren Beitrag bestmaglich leisten.®

WIEN WACHST

Wien liegt in der Mitte Europas und ist eine attraktive,
dynamische Stadt. Im Herbst 2023 hat Wien die magische
2-Millionen-Einwohner*innenmarke tiberschritten und
wird auch weiterhin Menschen anziehen. Dabei setzt Wien
auf kompakte und durchmischte Stadtstrukturen, um das
Bevolkerungswachstum nachhaltig zu bewaltigen. Die
Stadtentwicklung konzentriert sich neben Nachverdichtung

6) Smart-Klima-City-Strategie Wien, 2022
(https://smartcity.wien.gv.at/)

und Revitalisierung von Brachflachen auf die Entwicklung
kompakter Stadtentwicklungsgebiete, um wertvolle Griin-
und Freirdume zu sichern.

Das regelmiBig bemiihte Statement ,,Das Wachstum der
Stadte zerstort wertvolle Boden und Landwirtschaftsfla-
chen® erweist sich daher als falsch. Faktum ist, dass nir-
gendwo so boden- und ressourcenschonend gelebt werden
kann wie in der urbanen Stadt. Qualitétsvolle stadtische
Dichten sind die einzig sinnvolle Antwort auf die Herausfor-
derung des grassierenden Flachenverbrauchs fiir Siedlun-
gen — und damit auf die Klima- und Biodiversitatskrise
sowie den Verlust von Natur- und Landschaftsrdumen. Erst
die Dichte ermdglicht eine kompakte und vielféltige Stadt, in
der ausreichender, attraktiver und leistbarer Wohnraum fiir
alle geschaffen werden kann.

WIEN FORDERT DEN KLIMAFITTEN
OFFENTLICHEN RAUM

Die Dekarbonisierung des Verkehrs gilt in so gut wie jeder
europaischen Stadt als ein gordischer Knoten der Klima-
transformation. In Wien sind 43 Prozent der leitzielre-
levanten Treibhausgasemissionen dem Mobilitatssektor
zuzurechnen. Dabei ermdglichen gerade européische Stadte
aufgrund ihres dichten Stddtebaus ein aktives fulgénger-
und radfahrfreundliches Leben. Immer mehr Menschen in
Wien wiinschen sich breite und sichere Wege zum be-
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quemen ZufuBgehen und Radfahren in Kombination mit
Sharing-Angeboten. Und sie wiinschen sich mehr Platz im
offentlichen Raum fiir Aufenthalt und Begegnung sowie fiir
Begriinungen, die wir zur Kiihlung und Beschattung drin-
gend brauchen.” Beim Blick iiber die Stadtgrenze in andere
Stadte Europas sehen wir: Diese Wiinsche spiegeln europa-
weit den Zeitgeist wider.

Wien ist in Europa Vorreiterin in der Priorisierung des Um-
weltverbundes. Diese ist Voraussetzung fiir eine klimafitte
Transformation des 6ffentlichen Raums. Wo friiher private
Autos standen, konnen nun schattenspendende Baumreihen
gepflanzt werden und Regenwisser versickern. Dazu werden
in Wien unter dem Motto ,Raus aus dem Asphalt“ Platze
und StraBenziige umgestaltet, um die urbanen Hitzeinseln
zu minimieren. Bekanntes Beispiel der Entsiegelungs- und
Begriinungsoffensive ist der ,Klimaboulevard Thaliastra-
Be“ im 16. Wiener Gemeindebezirk. Hier machen nun 240
Baume, Griaserbeete und 377 Sitzgelegenheiten das Flanie-
ren der Menschen angenehmer. Ermoglicht wird dies dank
EU-Co-Finanzierung.

WIEN IST DEMOKRATIEHAUPTSTADT
Angesichts der fortschreitenden Klimakrise kommt in Zei-
ten des Wachstums und des zunehmenden Nutzungsdrucks

7) Vgl.: Verwiebe, R. et al. (2020): Lebensqualitdt in einer wach-
senden Stadt: Endbericht an die Stadt Wien. Wien: Universitdt
Wien, Institut fiir Soziologie.

Wiener Lebensqualititsstudie 2023: Zufriedenheit in Wien ist
konstant hoch (https://www.wien.gv.at/stadtentwicklung/
grundlagen/stadtforschung/soziologie-oekonomie/lebensqua-
litaetsstudien/2023.html)
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L Umagestaltung Thaliastrake im
16. Wiener Gemeindebezirk.

auf den 6ffentlichen Raum einer aktiven
Beteiligung der Biirger*innen eine besondere
Bedeutung zu. Dabei steht es auBer Frage,
dass Stéddte als unmittelbarste Ebene der
Verwaltung eine zentrale (Vorreiter-)Rolle in
Sachen Demokratie einnehmen. Nach Barcelona
wurde Wien zur European Capital of Democracy
2024/25 gewdhlt und ist als Europdische Demo-
kratiehauptstadt ab November 2024 fiir ein Jahr
Schauplatz eines vielseitigen Programms. Wien nutzt
dieses Jahr, um den Ausbau von Beteiligungs- und Mit-
bestimmungsmaoglichkeiten fiir Blirger*innen fokussiert
voranzubringen. Ziel ist es, Demokratie in ihren verschie-
denen Facetten fiir Menschen unterschiedlichster Gesell-
schaftsschichten erlebbar zu machen und Interessierte aus
ganz Europa zusammenzubringen.

WIEN IM REIGEN EUROPAISCHER
METROPOLEN

In einer Zeit, in der die Klimakrise zu den drangendsten
Herausforderungen unserer Gesellschaft gehort, nehmen
Stéddte eine zentrale Rolle in der Europiischen Union ein.
Wien profitiert in hohem AusmaB von der Moglichkeit

der internationalen Zusammenarbeit und der Teilhabe an
innovativen Losungsansitzen, um nachhaltige Entwicklung
und Klimaschutz voranzutreiben. Durch die aktive Teilnah-
me in europdischen Netzwerken und Projekten zeigt Wien,
wie gemeinsames Handeln auf europaischer Ebene nicht
nur zur Erreichung supranationaler Ziele beitragen kann,
sondern gleichzeitig die Lebensqualitét vor Ort gestarkt
wird. In diesem Sinne bleiben europiische Stadte wie Wien
leuchtende Beispiele dafiir, wie durch Zusammenarbeit und
Engagement eine lebenswerte Zukunft fiir alle geschaffen
werden kann.

THOMAS MADREITER

ist Planungsdirektor der Stadt
Wien, koordiniert seit 2010

Smart City Wien und wurde Mitte
2019 als korrespondierendes Mit-
glied an die Deutsche Akademie

fur Stadtebau und Landesplanung
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DIE SMART CITY WIEN KOOPERIERT MIT
ZAHLREICHEN EUROPAISCHEN STADTEN.
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