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100 Jahre Osterreichischer Stadtebund

Die Stadt ist das Labor der Gesellschaft. Immer schon
haben soziale und wirtschaftliche Veranderungen
ihren Ausgang in den Stadten des jeweiligen Landes
genommen. Das gilt fur Industrie und Handel, das gilt
fur Wissenschaft, Bildung und Forschung. Und das gilt
fur die vielfaltigen Lebensstile, die sich im Laufe der
Zeit entwickelt haben. Stadte sind der mobilste Sektor
der Gesellschaft, sie sind Vorreiterinnen der kulturellen
Mobilitat.

Bereits fruh in der Geschichte haben sich Stadte zu
Gemeinschaften zusammengeschlossen und verblndet,
um ihre Interessen gegenuber Staaten durchzusetzen,
oder gewonnene Freiheiten fur ihre Burgerinnen und
Blrger zu verteidigen.

Vor 100 Jahren, im September 1915, wurde der
Osterreichische Stadtebund als permanente
Interessenvertretung gegriindet.

Seither hat sich der Osterreichische Stadtebund laufend
weiterentwickelt. Trotz wechselnder politischer Rah-
menbedingungen ist es immer oberstes Ziel gewesen,
die Interessen der Stadte und ihrer Blirgerinnen und
Burger redlich zu vertreten, um lebenswerte Stadte
garantieren zu konnen.

Das 100-Jahr-Jubilaum ist Anlass fiir die vorliegende
Publikation, die die wichtige Bedeutung der Stadte

flr unser Land aufzeigt. So werden einerseits die viel-
faltigen Aufgaben und Herausforderungen, die Stadte
zu meistern haben, gezeigt. Andererseits wird erklart,
wie sich die Stadte finanzieren, um alle diese Aufgaben
bewaltigen zu konnen. Denn nur so kénnen Osterreichs
Stadte auch im 21. Jahrhundert Orte des friedlichen
Zusammenlebens bleiben und die hohe Lebensqualitat
erhalten bzw. noch ausbauen.

Diese Publikation soll nicht nur Fragen beantworten,
sondern vor allem Neugier auf das ,Labor Stadt”
machen.



GRUNDUNG UND RAUMLICHE ENTWICKLUNG

Siedlungsgrundung Die mittelalterliche Stadt Die neuzeitliche Stadt
i Pt PEERRRRREE RRRRR RTINS
— topografische Lage an Flissen, Seen - Schutzfunktion durch Burgen und Stadtmauern — Flussregulierung — Hochwasserschutz
- Lage an Handelswegen, Kreuzungen - Handelsfunktion durch Markte - Industrialisierung
- Vorkommen von Bodenschatzen - Verwaltungsfunktion durch Herrschaftssitze - Stadt-und Verkehrsplanung
- klimatische Gegebenheiten - Beschaftigungsfunktion durch Zunfte - Eingemeindungen, Stadtregionen
- militarstrategische Lage - Verleihung des Stadtrechtes - Smart City

Erste stadtische Siedlungen entstanden bereits vor ca. 5.000 Jahren in Vorderasien, Agypten, Mesopotamien und im Gebiet des heutigen Iran. Aus den unterschiedlichsten
Grinden — etwa klimatische Veranderungen, feindliche Ubergriffe, Naturkatastrophen — erfolgte in den folgenden 2.000 Jahren eine Ausbreitung stadtischer Kulturen nach
Ost und West. In Osterreich wurden einige Stadte durch die Romer gegriindet.



MERKMALE EINER STADT - Beispiele

Bebauungsstruktur
Stadtgrenze Stadtgrenze
Umland: Rand ' Kern ' Rand Umland

+ hohe Bebauungsdichte
+ geschlossene Ortsform

+ Unterschiede: Kern/Rand
- Wohnstatten
- Arbeitsstatten
- Wohnungskosten

» Lebenshaltungskosten

Erwerbsstruktur

+ Tertiarer Sektor:
Dienstleistungsbereich

h & + Sekundarer Sektor:

) Herstellung von Waren,
=0 (Osterreich @72) Bergbau, Energie- und
im Tertiaren Sektor Wasserversorgung,

13 (Osterreich @ 24) Abfallentsorgung,
im Sekundaren Sektor Bauwesen

Von 100 Stadtbewohner/innen arbeiten ¥:

.. 1 (Osterreich @ 4) AL S

i .
......... ! im Primaren Sektor Land-u. Forstwirtschaft,

Fischerei
D Beispiel Wien, Stand 2010.

Bevolkerungsstruktur

Von 10 Haushalten in Osterreich sind:

o o [ X ) o o o0 )

Ein- u. Zwei-Personen-Haushalte

3 Kleinfamilien 1 GroRfamilie

+ Ein-und
Zwei-Personen-
Haushalte:

Sehr hoher Anteil
in Stadten

+ Kleinfamilien:
Hoher Anteil
in Stadten

+ GroRfamilien:
Geringer Anteil
in Stadten

Zentralortliche Funktion

Stadte erflillen eine zentralortliche
Funktion flir eine Stadtregion:
Verflechtung Stadt — Land nimmt zu

A‘ ’A + Angebot an Arbeitsplatzen,
Gesundheitseinrichtungen, Kultur
und Freizeit

+ Wachstum der Stadtregionen durch
Zuzug; hohes Pendler/innenaufkommen

+ Verkehrsinfrastruktur:
Straftennetz,6ffentliche Verkehrs-
mittel, Verkehrsknotenpunkt



STADTREGIONEN: KERNZONEN UND AUSSENZONEN

Stadtregionen in Osterreich

Definition gemaf Statistik Austria 2001

Stadtregions-Zonen
B Kernzone
Auftenzone

e Stadte tGiber 5.000 Einwohner/innen

ener,Neustadt

BREGENZsg

-
‘St.Johan@

im Pongau,

2%,
\‘z“'_BIudenz

Spittal '

a.d.Drau e

o illach
et PKIAGEN FURT

Quelle: Statistik Austria — Grof3zahlung 2001.

Die Abgrenzung der Stadtregionen, also die Zusammenfassung der Ballungszentren rund um die groReren Stadte, erfolgt auf der Basis von Volkszahlungsdaten. Die Stadt-
regionsabgrenzung 2001 umfasst eine Kernzone mit einer hohen Einwohner/innendichte, wobei neben der Einwohner/innendichte auch noch die Beschdftigtendichte mit
berticksichtigt wurde, sowie eine Aufenzone mit einem hohen Auspendler/innenanteil in die Kernzone.



BEVOLKERUNGSENTWICKLUNG

Tschechien

Bevolkerungsentwicklung 2002 — 2012

B mehrals +10% Zunahme
[0 +51%Dbis+10%
+2,51% bis +5% Deutschland
-2,5%Dbis+2,5%
-5%Dbis—2,51%
-10%bis—5,1%
mehrals —10% Abnahme

BREGENZY, -

Liecht.
Ungarn

Schweiz

Italien Slowenien

Quelle: Statistik Austria — Bevilkerungsregister Stand 01.01.2012 sowie 01.01.2002; ArcData: Statistik Austria, Bundesamt fiir Eich- und Vermessungswesen (BEV).

Die Bevolkerungsverdanderung ergibt sich aus dem Zusammenspiel der Geburten- sowie der Wanderungsbilanz. Die Geburtenbilanz ist die Differenz von Lebendgeborenen und
Gestorbenen, die Wanderungsbilanz die Differenz zwischen Zu- und Abwanderung. Letztere hat maRgeblich Einfluss auf die Bevolkerungsveranderung. Da Stadte im Bereich
der Daseinsvorsorge viele Vorteile bieten, verzeichnen sie mehr Zuzlige als Wegztige.
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WIRTSCHAFTSLEISTUNG

Bruttoregionalprodukt je Einwohner/in 2011 in Euro

Ostliche Obersteiermark 30.500 | | NN N DN BN
nach NUTS 3-Regionen ¥ — Gebietsstand Janner 2014 [ =5.000 EUR Innviertel 28.900 | .
Linz - Wels 46.400 | [N I D N NN DN N N Liezen 283.500 | | . I .
Wien 45.600 | I N I N BN BN N N BN Lungau 27.800 | | N I B B
Salzburg und Umgebung 45,400 | I I D D D N Mostviertel — Eisenwurzen | 27.000 | [ i o o
Bludenz - BregenzerWald | 42.500 | [ [ [ Jm (o o o o Osttirol 26.600 | s s o e
Wiener Umland - Siid 41.000 | I NN DN NN N N BN Nordburgenland 26.000 | | I . . .
AuRerfern 40.200 | [N N I N N . . Wiener Umland - Nord 25.900 | . N N N
Graz 40.000 | [N I I N N N BN Westliche Obersteiermark | 25.800 | [ o s o
Innsbruck eewoomy | [ | [ F | | | Unterkarnten 25.700 | - . .
Tiroler Oberland 37.000 | I NN N N BN N Niederosterreich Std 25.400 | [ . .
St. Polten 36.900 | NN I I N N N B Oberkéarnten 25.000 | o o o o o
Rheintal - Bodensee 36.600 | I I I West- und Stidsteiermark 24.900 | |- I
Tiroler Unterland 36.500 | N N I N Waldviertel 24.800 | s o o e
Steyr - Kirchdorf 35.700 | I N I N N N Oststeiermark 24.700 | [ . .
Osterreich @ 35.700 | [ N O e e e Siidburgenland 21.800 | jm o o
Klagenfurt - Villach 35.600 | N N I N Mittelburgenland 21.500 | [ o o
Pinzgau - Pongau 34.500 | I N I N N N Mihlviertel 21.300 | [ o o o
Traunviertel 32.000 | NN - . . Weinviertel 19.500 | | . .

Quelle: Statistik Austria: Regionale Gesamtrechnungen erstellt am 20.12.2013.-Y NUTS 3 teilt Osterreich in drei Bereiche: Ostdsterreich mit 11 Regionen, Siidosterreich mit 9 Regionen und Westdsterreich mit 15 Regionen.

Die Wirtschaftsleistung ist regional sehr unterschiedlich. Stadtregionen haben im Vergleich zu landlichen Gebieten eine wesentlich hdhere Wirtschaftsleistung pro Kopf.
Das Angebot von Arbeitsplatzen, vor allem im Dienstleistungsbereich, ist groR. Lohne und Gehalter sind meist hoher als in landlichen Regionen. Wirtschaftsleistung und
Einkommen sind jedoch nicht die einzigen Parameter fur hohe Lebensqualitat.



LEBENSQUALITAT

Zufriedenheit mit dem Angebot in der Wohngemeinde

Einkaufen, Erholung und Freizeit

® Y

B sehrzufrieden
B ziemlich zufrieden
wenig zufrieden

B garnicht zufrieden

Grunflachen u. Naherholung
Einkaufsmoglichkeiten
Nahversorgung

Lokale u. Gaststatten
Sportmaoglichkeiten
Freizeiteinrichtungen allg.
kulturelles Angebot
Veranstaltungen

Treffpunkte fir Jugendliche
0% 25% 50% 75%
Quelle: SORA-Umfrage ,Stddtebarometer 2014" im Auftrag des Osterreichischen Stddtebundes.

B weif nicht/keine Angaben

100%

Zufriedenheit mit kommunalen Dienstleistungen
Stadtebarometer 2014

B sehrzufrieden
B ziemlich zufrieden
wenig zufrieden

B garnicht zufrieden

Trinkwasserversorgung
Abwasserentsorgung
Millentsorgung

Stadtbild
Gesundheitseinrichtungen
Angebot f. FuRganger/innen
Erhaltung, Pflege Parks
Radwegenetz
Offentlicher Verkehr
Soziale Dienste
Pflegeeinrichtungen
Kinderbetreuungseinr.
Senior/innenheime

Verkehrsberuhigung

0% 25% 50% 75%
Quelle: SORA-Umfrage ,Stddtebarometer 2014" im Auftrag des Osterreichischen Stddtebundes.

B weif nicht/keine Angaben

100%

Bereits 45 % der Osterreichischen Bevolkerung leben in einer der 73 Stadte mit 10.000 und mehr Einwohner/innen. Der Trend ,Hinein in die Stadt" wird sich weiter fortsetzen.
Beweggriinde, um in die Stadt zu ziehen, sind meist Lebensqualitat, Bildung, Ausbildung, Arbeit und Beruf. Vor allem Frauen finden in der Stadt aufgrund der unterstlitzenden

kommunalen Dienstleistungen gute Beschaftigungsmaoglichkeiten.
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FUNKTIONEN UND AUFGABEN

Daseinsvorso rge

Die Leistungen der sog. Daseinsvorsorge betreffen alle Bereiche des taglichen Lebens:
Trinkwasserversorgung, Abwasserentsorgung, Freizeitangebote, Schulen, Kinder-
garten, Verkehr etc. Es sind 6ffentliche Dienstleistungen, die Stadte und Gemeinden
im Dienste aller Bewohner/innen taglich zur Verfligung stellen.

AUFGABEN DER STADTE UND GEMEINDEN

EIGENER WIRKUNGSBEREICH
Gemeindeautonomie; Selbstverwaltung
gesetzlich gewahrleistete Aufgaben

|
Hoheits-
verwaltung
Beispiele

ortliche Raumplanung

Gemeindestrafen,
Winterdienst

Schulerhalter
Kinderbetreuung

Gemeindefinanzen

Bau- u. Sicherheitspolizei

Friedhofe

|
Privatwirtschafts-
verwaltung
Beispiele

Wasserversorgung
Abwasserentsorgung
Millentsorgung
Gemeindewohnungen

Veranstaltungszentren

UBERTRAGENER WIRKUNGSBEREICH
keine Autonomie
Verwaltungsauenstelle

—

im Auftrag des Bundes
oder des Landes
Beispiele

Standesamt (Geburten-,
Ehe- und Sterbebuch)

Staatsburgerschafts-
evidenz

Meldewesen
Wahlen

\Vollziehung von
Aufgaben der Strafen-
verkehrsordnung

Um die Daseinsvorsorge sicherstellen zu konnen, tibernehmen Stadte und
Gemeinden zunehmend mehr Aufgaben. Sowohl eigene — freiwillige und gesetzlich
vorgeschriebene — als auch Aufgaben, die den Gemeinden von Bund und Landern

ubertragen werden.



VERWALTUNGSEBENEN UND GEBIETSKORPERSCHAFTEN

Verwaltungsebenen

DStand Sommer 2014

Bund, Lander und Gemeinden sind die sogenannten Gebietskorperschaften.
Als Gemeinde bezeichnet man die kleinste sich selbst verwaltende

politische Einheit.
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BUNDES-
LANDER

DIE GROSSTEN GEMEINDEN NACH ANZAHL DER EINWOHNER/INNEN

Veranderung

Bundes-
land

W
STMK

Gemeinde

Wien

Graz

Linz

Salzburg
Innsbruck
Klagenfurt
Villach

Wels

St. Polten
Dornbirn
Wiener Neustadt
Steyr

Feldkirch
Bregenz
Leonding
Klosterneuburg
Baden
Wolfsberg

Einwohner/-
innen 2003

1.592.846
235.485
183.827
143.008
112.938

91.147
57.440
57.473
49.250
42.766
38.181
39.111
28.926
26.704
22.449
24.563
24.706
25.308

Einwohner/-
innen 2013

1.741.246
265.778
191.501
145.871
122.458

95.450
59.646
58.882
51.926
46.425
41.701
38.140
31.026
28.072
26.053
25.918
25.224
24.978

in%

-2,5

-1,3

Quelle: Statistik Austria. — Bevolkerungsstand 01.01.2003 und 01.01.2013

+9,3
+12,9
+4,2
+2,0
+8,4
+4,7
+3,8
+2,5
+5,4
+8,6
+9,2

+7,3
+5,1
+16,1
+5,5
+2,1

Statutarstadte sind Stadte mit Bezirksverwaltungsagenden. Neben den Landes-
hauptstadten (aufer Bregenz) sind noch folgende Stadte Statutarstadte: Krems, Rust,
Steyr, Villach, Waidhofen a.d. Ybbs, Wels und Wiener Neustadt.



FINANZAUSGLEICH

Finanzausgleich

Der Finanzausgleich — der Osterreichische Stadtebund
ist Partner in den Finanzausgleichsverhandlungen —
regelt die Verteilung der Finanzmittel auf die Gebiets- auf die Gebietskorperschaften in Euro pro Kopf nach Gemeindegrofen
korperschaften: Bund, Lander und Gemeinden. Die

bestehenden zahlreichen Transfer- und Kompetenz-

Verteilung der Ertragsanteile Ertragsanteile und Transfers

verflechtungen sind dabei historisch gewachsen. Bund: 44 .353 Mio. Ertragsanteile
. R N . B Landero.Wien: 10.850 Mio. B Ertragsanteile nach Transfers
+ Die Ertragsanteile: Die wichtigsten Einnahmen . . .
der Gemeinden im Finanzausgleich sind die Ertrags- TGRSR e ST
g g B Wien: 5.115 Mio. 1.500

anteile. Das sind die Anteile an den gemeinschaft-
lichen Bundesabgaben wie etwa Umsatz- und Insgesamt: 66.637 Mio.
Einkommensteuer. Die Verteilung auf die einzelnen
Gemeinden ist dabei sehr komplex und basiert zu
einem grofen Teil auf dem abgestuften Bevolkerungs-
schlissel —d.h. groRe Stadte bekommen pro Kopf
mehr als kleine Gemeinden.

1.000

+ Die Transfers: Zusatzlich erhalten die Gemeinden
Uber den Finanzausgleich Transfereinnahmen (z.B.
Investitionsbeitrage, laufende Forderungen flir
Schulen), missen aber auch Transfers zahlen, vor
allem Finanzierungsbeitrage an die Lander fur Sozial-
hilfe und Krankenanstalten. Transfers verandern die
urspringlichen Ertragsanteile betrachtlich.

500

66,5%

+ Der Stabilitatspakt: Der Osterreichische Stabilitats-
pakt legt die EU-weiten Vorgaben zu Schulden- und
Ausgabenbremse auf die Gebietskorperschaftsebenen
um. So verpflichten sich die Gemeinden, beispiels-
weise keine neuen Schulden zu machen und ihre
Ausgaben nurin einem moderaten Bereich wachsen
zu lassen.

bis 1.000 EW
1.001 —5.000 EW
5.001 - 20.000 EW
tuber 50.000 EW
(ohne Wien)

20.001 —50.000 EW

Quelle: Statistik Austria 2013, KDZ - eigene Berechnungen 2014. Quelle: KDZ - eigene Berechnungen 2014.



GEMEINDEEINNAHMEN

Woher kommt das Geld?

+ Ertragsanteile:
Anteil der Gemeinden an den gemeinschaftlichen
Bundesabgaben (z.B.Umsatzsteuer, Lohnsteuer).

+ Transfereinnahmen:
Finanzierungs- und Investitionszuschusse von Bund
und Landern.

+« Kommunalsteuer:
Ist von dem/der Arbeitgeber/in zu bezahlen und
ist abhangig von der Lohnhohe.

+ Grundsteuer:
Ist von dem/der Grundbesitzer/in zu bezahlen und
von der Grundstucksbewertung abhangig.

+ Gebiihren:
Fallen fur Blrger/innen v.a. in den Bereichen Wasser-
versorgung, Abwasserentsorgung sowie Mllbeseiti-
gung an und sind vom Verbrauch abhangig.

+ Leistungsentgelte und Einnahmen aus Besitz
und wirtschaftlicher Tatigkeit:
z.B. Beitrage fur die Kinderbetreuung oder
Einnahmen aus Vermietung und Verpachtung.

+ Banken:
Einnahmen v.a. aus Darlehensaufnahmen sowie
der Auflosung von Rucklagen und Wertpapieren.

+ Verkaufserlose und sonstige Einnahmen:
Einnahmen durch Verkauf von Grundstiicken und
Gebauden, aus Gewinnentnahmen oder sonstigen
Transfers.
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Einnahmequellen der Gemeinden

Bund
Sonstiges 6,4% B Lander
Verkaufserlse 1,5% [ | Bur.ger/mnen u. Wirtschaft
B \Weitere

Banken (Kredite) 9,3%

31,8% Ertragsanteile

Weitere eigene Abgaben
3,2%

Leistungsentgelte,
Einnahmen aus Besitz
und wirtsch. Tatigkeit
11,7%

Einnahmen:
17,3 Mrd.

Transfereinnahmen
11,7%

Gebuhren 10,2%

Grundsteuer 3,0%

Kommunalsteuer 11,2%

Quelle: Statistik Austria — Gemeindefinanzdaten 2012, KDZ - eigene Berechnungen 2014, ohne Wien.



GEMEINDEAUSGABEN

31,4% Dienstleistungen
15,4% Unterricht, Erziehung, Sport u. Wissenschaft
12,6% Vertretungskorper u. allgemeine Verwaltung
11,4% Soziale Wohlfahrt und Wohnbauforderung

8,2% StraRen-und Wasserbau, Verkehr

6,7% Gesundheit

6,4% Finanzwirtschaft

3,5% Kunst, Kultur und Kultus

2,5% Offentliche Ordnung und Sicherheit

1,9% Wirtschaftsforderung

Gemeinden haben Ausgaben fr...

Feuerwehr, Polizeietc. 2,5%

3,5% Museen, Heimatpflege etc. Wirtschaftsforderung 1,9%

4,3% Sonstiges (Riickzahlungen etc.)

2,1% Landesumlage Ver-und Entsorgung 15,8%

Gesundheits-, Rettungs- u.

Warndienste etc. Liegenschaften,

Wohn-und

1,3% . . . o .. .
Geschaftsgebdude 4,4% Wichtige ausgewahlte Aufgabenbereiche:
Krankenanstaltenumlage
% . . .
S Sonstige + Dienstleistungen: insb. Wasserver- und Abwasserent-
DL-Einrichtungen sorgung, Mullbeseitigung, Strafienreinigung, u.v.a.m.
StraRenbau, Ausgaben: (Bader, Theater etc.)
Strafenverkehr etc. 17.2 Mrd 112% + Schulen: Gemeinden sind Erhalter fur den Pflichtschul-
8,2% ! ' ' bereich und missen daher die Infrastruktur bereitstellen.
+ Kinderbetreuung: Bereitstellung u. Erhaltung der
Soziales Infrastruktur u. Beistellung des Personals (Ausnahme NO).
(Pﬂegehelrpe, etc.) u. hul .
Wohnbauférderung Schulen 7,1% + Vertretungskorper und allgemeine Verwaltung:
4,7% Ausgaben fur die Verwaltung der Gemeinden:

6,7% Sozialhilfeumlage Kinderbetreuung u. insb. rfersonalausgaben,Ausgaben zu den gewahlten
Jugenderziehung 6,2% Gemeindeorganen, Pensionen.

2,4% Pensionen

Sport, Erwachsenen- + Umlagen: Gemeinden leisten einen Finanzierungs-
bildung, Forschung 2,1% beitrag bei eigentlichen Landesaufgaben: insb. Landes-

8,3% Allgemeine Verwaltung umlage, Sozialhilfeumlage, Krankenanstaltenumlage.
Gewahlte Organe 1,9%

+ Straen und Verkehr: Gemeinden sind flr die Errich-
Quelle: Statistik Austria — Gemeindefinanzdaten 2012, KDZ - eigene Berechnungen 2014, ohne Wien. tung und Instandhaltung der gemeindeeigenen offent-
lichen Verkehrsflachen verantwortlich; ebenso flir den

offentlichen Personennahverkehr.
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GEMEINDEAUSGABEN

Ausgaben nach GemeindegroRen Entwicklung ausgewahlter Aufgabenbereiche
in Euro pro Kopf in Mio. Euro
Kinderbetreuung M Allg. Verwaltung Kinderbetreuung B Allg. Verwaltung

[ Schulen B Umlagen [ Schulen B Umlagen

[ strapen und Verkehr Bl Dienstleistungen B Strapen und Verkehr Bl Dienstleistungen
4.000 15.000
3.000 12.000 . -‘
b B - _
- . . . B _

2.500 EW

2.501 bis
10.000 EW
10.001 bis
50.000 EW
Gesamt @
ohne Wien

2003 04 05 06 07 08 09 10 11 12

bis 1.000 EW
1.001 bis
50.001 bis
500.000 EW

Quelle: Statistik Austria — Gem.finanzdaten 2012, KDZ - eigene Berechn. 2014. - EW = Einwohner/-innen. Quelle: Statistik Austria - Gemeindefinanzdaten 2012, KDZ - eigene Berechnungen 2014, ohne Wien.

Hohere Pro-Kopf-Ausgaben in der allgemeinen Verwaltung bei den Stadten sind auf Mehrausgaben der Statutarstadte, also Stadte mit Bezirksverwaltungsagenden, sowie auf
unterschiedliche Pensionssysteme zurtickzufihren. Hohere Pro-Kopf-Ausgaben bei den Kleinstgemeinden weisen auf ineffiziente Strukturen hin. Die Ausgaben fur die verschie-
denen Aufgabenbereiche steigen kontinuierlich.
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GEMEINDEFINANZEN = Herausforderungen

Gemeindefinanzen in der Finanzkrise Zentrale Reformvorschlage
Index 2007 =100

laufende Ausgaben B Verschuldung B Uberschuss * Al'.lfg:?\beno'nentlerter Ifman;ausglemh o .
B laufende Einnahmen M Investitionen Ifd. Gebarung Im jetzigen Finanzausgleich wird sehr stark auf die Einwohner/innenzahl
abgestellt, auf besondere Aufgabenerfordernisse wird jedoch kaum Ricksicht
130 genommen. Im Finanzausgleich sollen daher auch sozio-demografische (z. B.

Bevolkerungsentwicklung) und geografisch-topografische (z. B. Siedlungs-
dichte) Verteilungskriterien beriicksichtigt werden.

+ Transferentflechtung
100 —_— — Zusatzlich zu den Ertragsanteilen erhalten Gemeinden Transfers von den
Landern (z. B. fur die Kinderbetreuung), zahlen jedoch auch Transfers an die
Lander (z.B. fir Krankenanstalten, Sozialhilfe). Dadurch ist das System sehr
komplex und sollte vereinfacht werden. Dies bedeutet die Zusammenfuhrung
von Aufgaben-, Ausgaben- und Finanzierungsverantwortung (\Wer zahlt,
Finanz- und schafft an.”). Zum Beispiel waren dann Gemeinden alleine flir Kindergarten
Wirtschaftskrise verantwortlich, miissten jedoch auch nicht fiir Krankenanstalten und
Sozialhilfe mitzahlen.

+ Gemeindezusammenarbeit und regionales Denken

502'007 20|08 20'09 20'10 2(')11 20'12 Durch eine verstarkte Zusammenarbeit zwischen Gemeinden und eine ver-

besserte Abstimmung des Leistungsangebotes auf regionaler Ebene werden

Quelle: Statistik Austria - Gemeindefinanzdaten 2012, KDZ - eigene Berechnungen 2014. Einsparungseffekte und Qualitatssteigerungen bei der Leistungserbringung
erwartet.

Die Gebarung ist ein Teil des Rechnungsabschlusses, in welchem samtliche laufen-

den Einnahmen und Ausgaben ausgewiesen sind. Der Uberschuss der laufenden + Effizienzsteigerung

Gebarung (= Differenz aus laufenden Einnahmen und Ausgaben) zeigt an, in welchem Da die finanziellen Spielrdume der Gemeinden enger werden, mussen diese

Ausmap Mittel flr Investitionen zur Verfligung stehen. Vor allem von 2008 bis 2010 verstdrkt sparen. Um dies zu erreichen gibt es mehrere Wege. Zu nennen sind

sind die laufenden Ausgaben stirker gewachsen als die laufenden Einnahmen, beispielsweise eine Aufgabenkritik (Missen alle Leistungen in der jetzigen Qua-

wodurch der Uberschuss der laufenden Gebarung deutlich absackte. Dadurch konnte litat erbracht werden?) oder eine verstarkte Wirkungsorientierung (Werden die

weniger investiert werden und die Verschuldung stieg. Jetzt ist eine Erholung sichtbar. richtigen Leistungen erbracht, um die Ziele zu erreichen?).



GLOBALE HERAUSFORDERUNGEN

Verstarkte Zuwanderung in stadtische Regionen und Metropolen, Klimawandel und Umweltverschmutzung

Die Stadtentwicklung steht durch gesellschaftliche Tendenzen wie z. B. dem demographischen Wandel, der Globalisierung, der Verankerung der Nachhaltigkeit auf der lokalen
Ebene (Lokale Agenda/Lokale Nachhaltigkeitsstrategie) sowie durch eine neue Beteiligungskultur (Blirger/innenbeteiligung) vor zentralen Herausforderungen.

Die groften Ballungsraume der Welt Die grofdten Stadte in Europa

bis 1960 bis 1960
Bevolkerung in Millionen ) DI 2 Bevélkerung in Millionen i bis 1980
] bis 2000 i bis 2000

i =1 Mio. Einwohner/innen

i bis 2020 (Prognose)

i =1 Mio. Einwohner/innen

i bis 2020 (Prognose)

Land Ballungsraum Bevolkerung Land Stadt Bevolkerung

Japan 1 Tokio Tlrkei 1 Istanbul ididiig iiii 138

Indien 2 Delhi Russland 2 Moskau fifi 12,5

China 3 Shanghai Frankreich 3 Paris i i 11,7

Indien 4 Mumbai? Gropbrit. 4 London if o3

Mexiko 5 Mexiko-City Spanien 5 Madrid 1iiit 7,8

USA 6 New York? Spanien 6 Barcelona 1ii 6.2

Brasilien 7 Sao Paulo Russland 7 St. Petersb. i 51

China 8 Peking Griechenland| 8 Athen ii 3.7 Wien 2020
Bangladesch | 9 Dhaka Deutschland | 9 Berlin i 36 (.rfrognose):
Pakistan 10 Karachi fieiniig ifineie 17,1 Italien 10 Rom i 3,4 o

Quelle: UN World Urbanization Prospects: The 2011 Revision. - ¥ friiher Bombay, 2 einschlieflich Newark. Quelle: UN World Urbanization Prospects: The 2011 Revision.

Die weltweite Landflucht und damit der Zuzug in urbane Zentren halt unvermindert
an. Bis 2050 wird sich die Zahl der Menschen, die rund um den Globus in Stadten
leben, von drei auf sechs Milliarden verdoppeln. 70% der Weltbevolkerung werden
dannin Stadten leben.

Schon heute werden 70% der in Europa verbrauchten Energie in den grofen Stadten
verbraucht. Diese produzieren 80 % der CO,-Emissionen. Aber: in den Stadten kann
aufgrund der Dichte auch besonders effizient mit Ressourcen umgegangen werden.
Darauf begriindet sich die » Smart Cities Initiative.

14



LOSUNGSSTRATEGIEN — Nachhaltige Stadtentwicklung

Die drei Eckpfeiler der Nachhaltigkeit Smart Cities

Corporate Social Responsibility — CSR

Tolerant
Kulturelle Diversitat

Sustainable

Nachhaltiger Umgang m.
" begrenzten Ressourcen
Okonomie z.B. Strom, Wasser,

Energie

z.B. Integration,
Migration

Dimensionen der
Nachhaltigkeit

Okologie CSR Mobile | ) Attractive Resilient
Kurze Wege, multi- Asthetische Gesichtspunkte, Konzepte flir neue
modale Transportmittel hohe Lebensqualitat Herausforderungen
z.B. offentliche Verkehrs- z.B. Grunraum, Freizeit- z.B. Klimawandel,
Okonomischer Erfolg mit mittel, Kommunikation angebote Katastrophen, Uber-
und Okologischer Vernunft alterung
Mit dem Erdgipfel 1992 in Rio de Janeiro wurde Nachhaltigkeit als normatives, Smart Cities folgen diesem Ansatz und bedienen sich dabei der Moglichkeiten der IKT
internationales Leitprinzip verankert. Daraus hervorgegangen ist auch die Lokale (Informations- und Kommunikationstechnologie), um ihren Blirgerinnen und Blirgern
Agenda 21, ein Handlungsprogramm, das eine Stadt oder Region in Richtung Nach- urbane Lebensqualitat zu garantieren. Wichtig sind unter anderem die Effizienz des
haltigkeit entwickeln soll. Die EU beschloss in diesem Zusammenhang 2007 die Energiesystems (z. B. die Versorgung mit sauberer erneuerbarer Energie), die Erbrin-
.Leipzig Charta zur nachhaltigen europaischen Stadt(entwicklung)“. gung von netz- und infrastrukturbestimmten Dienstleistungen (z. B. Kanal, Energie-
Die Herausforderungen fiir Stadte des 21. Jahrhunderts liegen vor allem in einer ziel- versorgung, Telekommunikation, Wasserversorgung) und die Erbringung personeller
gerichteten Starkung der Okonomie als Basis flr soziale Gerechtigkeit und in einem Dienstleistungen (z. B. Bildung, Pflege, Kinderbetreuung) furr die Einwohner/innen.

schonenden Umgang mit den uns zur Verfigung stehenden Ressourcen.
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NACHHALTIGE MASSNAHMEN - Bereich Mobilitat

Stadte reagieren auf Herausforderungen Mehr Lebensqualitat durch Verkehrsmittelnutzung
+ Anpassung an die Klimaerwirmung platzsparende Mobilitat Als Modal Split bezeichnet man die Aufteilung
. . der Verkehrsmittelnutzung auf die unterschied-
~ Entsiegelung von Flachen 100 Personen => Autos oder 1 Bus lichen Verkehrsmittel (Modi).
- Begrlnungvon Dachern und Hauswanden
- Forcierung der Elektromobilitat und alternativer e e ceceses seececeeea- 100%
raftstoffe iiitiiiidi pigiiiini 1 j
- Low Emission Zones/Umweltzone iiiiiiiiiiiiiiiiiiii %
+ Verkehrsberuhigungsmafnahmen sowie """"" """"" 75%
Vorrang fiir den sauberen und platzsparenden iiiiiiiiii iiiiiiiiii oo
Langsamverkehr o so09s90 00 o500 800 s "
_ Tempo-30-Zonen rererRReRe RRRRRORONY o
- Mehr FuRganger/innenzonen und Fahrradwege v 20%
- EinfUhrung von Begegnungszonen ]
- Ausbau der 6ffentlichen Verkehrsmittel
- Parkraumbewirtschaftung und Kurzparkzonen 25%
- City Maut bzw. Zonen- und Zufahrtsbeschrankung Y
+ Prioritat: Sicherheits- und Mobilitatsbediirfnisse . 0%
- Firéaltere Menschen L & L8 NI ’
N Q > 3 ) >
- FlrKinder und Jugendliche S of R NG
- Fur behinderte Menschen
Belegungsgrad pro Fahrzeug = 1,17 Personen Quelle: Die Presse - 16.7.2012; - ¥ gesamter Offentlicher Verkehr.

Durch die Wahl ihres Verkehrsmittels bestimmt die Bevolkerung die Gestaltung und Nutzung des 6ffentlichen Raumes wesentlich mit. Um ein Umsteigen vom Auto zu
ermoglichen, missen andere Verkehrsmittel zur Verfiigung stehen. Durch Investitionen in den Offentlichen Verkehr (OV) und das Radnetz leisten Stadte einen wichtigen
Beitrag zu mehr Lebensqualitat.
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