Der Rechtsstaat in der Pandemie

"Hat Osterreich rasch und zweckmiBig reagiert oder wurde die
Rechtsstaatlichkeit leichtfertig uber Bord geworfen?"

RA Priv.-Doz. Dr. Bernhard Muller

DORDA

WIR SCHAFFEN KLARHEIT.
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Worum sich Alles dreht(e)!

Covid-19 Osterreich:
Personen im Krankenhaus
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Jahraang 1913, 221

Neidysgefeblatt

fiir die

im Reidsvale verfvetenen Ronigreide und Lander.

XXXII. Stitch. — Ausqeqeben und vecfendet am 25, April 1918.
— __ o _ — S —— —
Qubalt: A2 67. Gefep, betreffend die Verhittung und Befampjung itbertragbarer Krantheiten.

6%. 16. Not,
" : 17, Wutfrantheit fowie Bifverlebung durch
Gﬁﬁ} vom 14, 3])“[ 1913, wutfranfe ober toutverdidtige Tiere.
betveffend die Lerhiitung nund Befampfung Wenn cine im erften Abfabe nidt becidynete
. Qrantheit unter Crjcheinungen oder unter Werhilts
ithertragbarer irautheite nifjen, insbejondere in Kurorten, Anjtalten und Jnter-

naten, auftritt, die ihre Verbreitung in gefahrdrohen=
per Weife oder in weiterem Umfange bejorgen lafjen,
tann diefe Kvanfheit durch Verordnung allgemein, fite

Mit Buftimmung beider Haujer desd Reidysrates
finde Jch anguordnen, wie folgt:
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0 Stammt aus 1913, wurde 1950 wiederverlautbart

1 Wesentlicher Inhalt:

O

Gilt fur bestimmte Ubertragbare Krankheiten
0 Wurde durch Verordnung auf COVID-19 erweitert
Meldepflichten bei Gbertragbaren Krankheiten

Absonderung (Quaranténe) (§ 7) und Uberwachung bestimmter
Personen (§ 17)

Verbot von Menschenansammliungen (§ 15):

1 500 Personen (auBBerhalb geschlossener Raume oder im Freien) oder
mehr als 100 Personen in einem geschlossenen Raum

Ausschluss von Kindergarten, Schulen etc (§ 18):

0 Erlass, MaBnahmen aufgrund § 18 Epidemiegesetz 1950 in Bezug auf
Kindergarten

Betriebsbeschriankung oder SchlieBung gewerblicher
Unternehmungen (§ 20)
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1 Raumung von Wohnungen

1 Verkehrsbeschrankungen flur die Bewohner bestimmter
Ortschaften (§ 24):
1 Soélden, St Anton, Paznauntal, Gasteinertal, etc

1 Verkehrsbeschrankungen gegeniuiber dem Ausland (§ 25):

1 Einstellung des Schienenverkehrs aus Italien, der Schweiz und
Liechtenstein

1 Landverbot fur Luftfahrzeuge aus bestimmten Landern, sofern es sich
nicht — unter anderem - um einen Frachtflug, Einsatzflug oder
Ambulanzflug handelt

0 Verordnung Uber die Einreise auf dem Luftweg nach Osterreich
(Gesundheitszeugnis)

1 Verordnung Uber MaBnahmen bei der Einreise aus Nachbarstaaten
(Gesundheitszeugnis)
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1 Entschadigung des Verdienstentgangs fur natdrliche und
juristische Personen:
1 sie gemal abgesondert worden sind;
1 ihnen die Ausuibung einer Erwerbstatigkeit untersagt worden ist;

[1 sie in einem im Betrieb beschrankten oder geschlossenen Unternehmen
beschaftigt sind (BetriebsschlieBung - Arbeithehmer);

1 sie ein Unternehmen betreiben, das in seinem Betrieb beschrankt oder
gesperrt worden (BetriebsschlieBung - Unternehmer);

1 sie in Wohnungen oder Gebauden wohnen, deren Raumung angeordnet
worden ist;

[1 sie in einer Ortschaft wohnen oder berufstatig sind, lUber welche
Verkehrsbeschrankungen verhangt worden sind;

1 AN: Bemessung des Verdienstentgangs nach dem
Entgeltfortzahlungsgesetz; Vorauszahlung durch AG; Legalzession

1 Unternehmer: Fortschreibung des wirtschaftlichen Eigentums
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1 Zustandigkeit fir Verfugung von MaBnahmen und
Entschadigung > Bezirksverwaltungsbehorde (dh
Bezirkshauptmannschaft oder Magistrat bei Statutarstadte)

1 Wer ist bei dsterreichweiten oder bundeslandweiten MaBnahmen
zustandig? > "Verwalten" durch Erlasse?!

1 Wie berechne ich bei flachendeckenden Einschrankungen den Schaden?
Gewahrleistung der Einheitlichkeit der Vollziehung?
1 Bedeckung der Entschadigung durch Bezirksverwaltungsbehdrden?

O
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1 COVID-19-Sondergesetze:
1 1. Covid-19-Gesetz (16.3.2020):
1 Covid-19 MaBnahmengesetz
1 2. Covid-19 MaBnahmengesetz
1 3. Covid-19-MaBBnahmengesetz
1 4. Covid-19 MaBnahmengesetz

1 COVID-19-Verordnungen:

1 Verordnung betreffend vorlaufige MaBnahmen zur Verhinderung der
Verbreitung von COVID-19 ("Faktische BetriebsschlieBungen" durch
Betretungsverbote des Kundenbereichs von bestimmten Betriebsanlagen
gemalB § 1 COVID-19-MaBnahmengesetz)

1 Verordnung gemaB § 2 Z 1 des COVID-19-MaBnahmengesetzes
(Betretungsverbot "offentlicher Orte")
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Manfred Matzka im Standard vom 7.4.2020:

"Die Regierung wird ermachtigt, wahrend der Dauer der durch Covid-19
hervorgerufenen aul3erordentlichen Verhaltnisse durch Verordnung die
notwendigen Verfagungen zur Forderung und Wiederaufrichtung der
gesundheitlichen Versorgung, zur Abwehr wirtschaftlicher Schadigungen und
zur Versorgung der Bevoélkerung mit Gesundheitsleistungen und
Bedarfsgegenstanden zu treffen. In den zu erlassenden Verordnungen
kbnnen Geldstrafen ... festgesetzt werden."”
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Befels vom 24.311&' 1917,

it tweldem die Regiveung evimaditint
wird, auws RAnlag ber durdy ben Hrieas-
ffand verurfadifen anferodentlithen
Perhialinifle iz noBvendigen Preafii-
mungen anf - wividaftlichem Gebiefe

o Treffen. |

Mit 8uiﬁlmlmmg per Deiden Hiufer ves Reihs-
rate$ finde Jd) anguovdnen, wie folgt:
§ 1.

Die Megierung. tird erm';'ic[)_’gigt,- vdhrend der
Daner der durd) den Kvieg DHervorgerufenen anper:
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orbentlicdhen BVerhdltnifie durd) Berordmung die not-
weibigen Berfiigungen ur Forderung und Wieder-
anjricdhtung dbed wivtichajtlichen Lebens, zur Wbwebr
wictjdaftiicher Scdddiqungen und  zur Berjorgung
per Bevblferung mit Nahrimgdmitteln und. anderen
Bebaridgegenitinden ju treffon.

Bur WMitwivkung bet ber Durdfithring dev auf
Grund  bicfed  Gefepes | evgriffenen Mafnahmen
fhunen auch) Gewcinben Lervangejogen werden.
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Artikel 8

Bundesgesetz betreffend vorliufige Malnahmen zur Verhinderung der Verbreitung
von COVID-19 (COVID-19-Malinahmengesetz)

Betreten von Betriebsstiitten zum Zweck des Erwerbs von Waren- und Dienstleistungen

§ 1. Beim Aufireten von COVID-19 kann der Bundesminister fiir Soziales, Gesundheit. Pflege und
Konsumentenschutz durch Verordnung das Betreten von Beftriebsstitten oder nur bestimmten
Betriebsstitten zum Zweck des Erwerbs von Waren und Dienstleistungen untersagen. soweit dies zur
Verhinderung der Verbreitung von COVID-19 erforderlich ist. In der Verordnung kann geregelt werden.
in welcher Zahl und zu welcher Zeit jene Betriebsstdtten betreten werden diirfen, die vom
Beftretungsverbot ausgenommen sind.

Betreten von bestimmten Orten

§ 2. Beim Aufireten von COVID-19 kann durch Verordnung das Betreten von bestimmten Orten
untersagt werden. soweit dies zur Verhinderung der Verbreitung von COVID-19 erforderlich ist. Die
Verordnung ist

1. vom Bundesminister fiir Soziales. Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz zu erlassen. wenn
sich ithre Anwendung auf das gesamte Bundesgebiet erstreckt,

2. vom Landeshauptmann zu erlassen, wenn sich ihre Anwendung auf das gesamte Landesgebiet

erstreckt. oder
. von der Bezirksverwaltungsbehdrde zu erlassen. wenn sich ihre Anwendung auf den politischen
Bezirk oder Teile desselben erstreckt.

Das Betretunesverbot kann sich auf bestimmte Zeiten beschrinken.

Tad
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1 Massive Eingriffe in die verfassungsgesetzlich gewahrleisteten
Rechte (Grund- und Menschenrechte):

1 Gleichheitssatz und Sachlichkeitsgebot > Gleiches gleich und
Ungleiches ungleich behandeln und Mittel-Zweck-Relation (Sachlichkeit in
sich) und Ruckwirkungsverbot (zB Abschaffung der Entschadigung
nach Epidemiegesetz)

Freizugigkeit der Person - Zahlreiche Betretungsverbote,
insbesondere flr 6ffentliche Orte

Eigentumsgrundrecht
Erwerbsausiibungsfreiheit > "Faktische BetriebsschlieBungen"
Hausrecht > Generelles Betretungsverbot "6ffentlicher Orte"

Recht auf Privat- und Familienleben - Generelles Betretungsverbot
"offentlicher Orte"

O

O O O O
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1 Massive Eingriffe in die verfassungsgesetzlich gewahrleisteten
Rechte (Grund- und Menschenrechte):

1 Vereins- und Versammlungsfreiheit > "ErlassmaBiges Verbot" von

Menschenansammlungen sowie generelles Betretungsverbot "6ffentlicher
Orte"

1 Glaubens und Gewissensfreiheit und Religionsfreiheit > Generelles
Betretungsverbot o6ffentlicher Orte und damit Entfall samtlicher
Gottesdienste

1 Wissenschaftsfreiheit > Beschrankung von Lehre und Wissenschaft
durch generelles Betretungsverbot "6ffentlicher Orte"

1 Kunst- und Kulturfreiheit > "ErlassmaBiges Verbot" von

Menschenansammlungen sowie generelles Betretungsverbot "6ffentlicher
Orte" sind das Aus fur samtliche Kulturveranstaltungen
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1 Massive Eingriffe in die verfassungsgesetzlich gewahrleisteten
Rechte (Grund- und Menschenrechte):

1 DSGVO und Grundrecht auf Datenschutz - Diskussion um die
verpflichtende App

1 Auf der anderen Seite: Grundrecht auf Leben der Risikogruppen -
Kann ich flr einige Wenige derart massive Grundrechtseingriffe
verfigen und vor allem wie lange?

1 Mathematik als neuer PrifmafBstab der VerhaltnismaBigkeit bei
Grundrechtseingriffen (Piska, Kurier vom 17.4.2020) - Auslastung
der Intensivbetten als Gradmesser flur die Zuladssigkeit derartiger
MaBnahmen?!
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1 BetriebsschlieBungen und -beschrankungen nach § 20
Epidemiegesetz - Entschadigungsanspruch fir den
Verdienstentgang

1 COVID-19-MaBnahmengesetz:

Artikel 8

Bundesgesetz betreffend vorlaufige Mallnahmen zur Verhinderung der Verbreitung
von COVID-19 (COVID-19-Maflnahmengesetz)

Betreten von Betriebsstatten zum Zweck des Erwerbs von Waren- und Dienstleistungen

§ 1. Beim Auftreten von COVID-19 kann der Bundesmunister fiir Soziales, Gesundheit, Pflege und
Konsumentenschutz durch Verordnung das Betreten von Betriebsstitten oder nur bestimmten
Betriebsstitten zum Zweck des Erwerbs von Waren und Dienstleistungen untersagen, soweit dies zur
Verhinderung der Verbreitung von COVID-19 erforderlich 1st. In der Verordnung kann geregelt werden,
in welcher Zahl und zu welcher Zeit jene Betriebsstitten betreten werden diirfen, die vom
Betretungsverbot ausgenommen sind.
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1 § 4 Abs 2 COVID-19-MaBnahmengesetz - Ausschluss des
Entschadigungsanspruchs nach § 20 Epidemiegesetz bei
BetriebsschlieBungen:

(2) Hat der Bundesminister gemél § 1 eine Verordnung erlassen, gelangen die Bestimmungen des
Epidemiegesetzes 1950, BGBI. Nr. 186/1950, betreffend die SchlieBung von Betriebsstitten nicht zur
Anwendung.

1 VO gemalB § 1 COVID-19-MaBnahmengesetz:

96. Verordnung des Bundesministers fiir Soziales, Gesundheit, Pflege und

Konsumentenschutz betreffend vorliufige Mallnahmen zur Verhinderung der
Verbreitung von COVID-19

Auf Grund § 1 des Bundesgesetzes betreffend vorldaufige MabBnahmen zur Verhinderung der
Verbreitung von COVID-19 (COVID-19 Mallnahmengesetz), BGBI. I Nr. 12/2020 wird verordnet:

§ 1. Das Betreten des Kundenbereichs von Betriebsstitten des Handels und von
Dienstleistungsunternechmen sowie von Freizeit- und Sportbetrieben zum Zweck des Erwerbs von Waren
oder der Inanspruchnahme von Dienstleistungen oder der Beniitzung von Freizeit- und Sportbetrieben ist
untersagt.
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1 § 2 COVID-19-MaBnahmengesetz

Betreten von bestimmten Orten

§ 2. Beim Auftreten von COVID-19 kann durch Verordnung das Betreten von bestimmten Orten
untersagt werden, soweit dies zur Verhinderung der Verbreitung von COVID-19 erforderlich ist. Die
Verordnung 1st

1. vom Bundesminister fiir Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz zu erlassen, wenn
sich thre Anwendung auf das gesamte Bundesgebiet erstreckt,

2. vom Landeshauptmann zu erlassen, wenn sich ithre Anwendung auf das gesamte Landesgebiet
erstreckt, oder

3. von der Bezirksverwaltungsbehdrde zu erlassen, wenn sich ithre Anwendung auf den politischen
Bezirk oder Teile desselben erstreckt.

Das Betretungsverbot kann sich auf bestimmte Zeiten beschrinken.
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1 VO gemaB § 2 Z 1 COVID-19-MaBnahmengesetz (Stammfassung):

98. Verordnung des Bundesministers fiir Soziales, Gesundheit, Pflege und
Konsumentenschutz gemal} § 2 Z 1 des COVID-19-Mallnahmengesetzes

Auf Grund von § 2 Z 1 des COVID-19-MaBnahmengesetzes, BGBI. I Nr. 12/2020, wird verordnet:
§ 1. Zur Verhinderung der Verbreitung von COVID-19 1st das Betreten offentlicher Orte verboten.

§ 2. Ausgenommen vom Verbot gemil3 § 1 sind Betretungen,

[N T N I

B

. die zur Abwendung einer unmittelbaren Gefahr fiir Leib, Leben und Eigentum erforderlich sind;
. die zur Betreuung und Hilfeleistung von unterstiitzungsbediirftigen Personen dienen;
. die zur Deckung der notwendigen Grundbediirfnisse des tdglichen Lebens erforderlich sind und

sichergestellt 1st, dass am Ort der Deckung des Bedarfs zwischen den Personen ein Abstand von
mindestens einem Meter eingehalten werden kann:

. die fur berufliche Zwecke erforderlich sind und sichergestellt 1st, dass am Ort der beruflichen

Tétigkeit zwischen den Personen ein Abstand von mindestens einem Meter eingehalten werden
kann;

. wenn offentliche Orte 1im Freien alleine, mit Personen, die im gemeinsamen Haushalt leben, oder

mit Haustieren betreten werden sollen, gegeniiber anderen Personen ist dabe1 ein Abstand von
mindestens einem Meter emzuhalten.
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1 VO gemaB § 1 COVID-19-MaBnahmengesetz:
1 Ausnahmen:

O

offentliche Apotheken

Lebensmittelhandel (einschlieBlich Verkaufsstellen von
Lebensmittelproduzenten) und bauerlichen Direktvermarktern

Drogerien und Drogeriemarkte

Verkauf von Medizinprodukten und Sanitarartikeln, Heilbehelfen und
Hilfsmitteln

Gesundheits- und Pflegedienstleistungen

Dienstleistungen flir Menschen mit Behinderungen die von den Landern
im Rahmen der Behindertenhilfe-, Sozialhilfe—, Teilhabe- bzw.
Chancengleichheitsgesetze erbracht werden

veterinarmedizinische Dienstleistungen
Verkauf von Tierfutter
etc etc
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1 VO gemaB § 1 COVID-19-MaBnahmengesetz:
1 Schrittweise Geschafts6ffnung:

»(4) § 1 gilt unbeschadet Abs. 1 nicht fiir den Kundenbereich von sonstigen Betriebsstitten des
Handels, wenn der Kundenbereich im Inneren maximal 400 m? betrigt. Als sonstige Betriebsstitten des
Handels sind Betriebstitten zu verstehen, die dem Verkauf, der Herstellung, der Reparatur oder der
Bearbeitung von Waren dienen. Sind sonstige Betriebsstédtten baulich verbunden (z. B. Einkaufszentren),
1st der Kundenbereich der Betriebsstitten zusammenzuzdhlen, wenn der Kundenbereich iiber das
Verbindungsbauwerk betreten wird. Verdnderungen der Grofle des Kundenbereichs, die nach dem
7. April 2020 vorgenommen wurden, haben bei der Ermittlung der Grofle des Kundenbereichs auller
Betracht zu bleiben.

(6) Abs. 4 gilt nur, wenn zusdtzlich zu den Voraussetzungen nach Abs. 5 der Betreiber durch
geeignete Malinahmen sicherstellt, dass sich maximal so viele Kunden gleichzeitig im Kundenbereich
aufhalten, dass pro Kunde 20 m? der Gesamtverkaufsfliche zur Verfiigung stehen; ist der Kundenbereich
kleiner als 20 m?, so darf jeweils nur ein Kunde die Betriebsstitte betreten.
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Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit!

RA Priv.-Doz. Dr. Bernhard Muller
T: +43 1 53347 DW 57

F: +43 1 533 47 DW 5057

E: bernhard.mueller@dorda.at
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