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INHALT

GENERALSEKRETAR

Investitionen sichern den
Industriestandort

Osterreich liegt mit einem Industrie-
anteil von 16 bis 17 Prozent an der
Gesamtwirtschaft im Spitzenfeld der
OECD-Staaten. Der industrielle Sektor
ist in Osterreich von grofierer Bedeu-
tung als in vergleichbaren Staaten und
ist durch vielfiiltige Verflechtungen von
enormer Bedeutung fiir Beschiftigung

und Einkommen.

Maglich wurde dies durch das eindeu-
tige Bekenntnis der dsterreichischen
Politik zur Industrie. Dies dufSert sich
u. a. in der starken Forderung von
Forschungsprojekten durch die dffent-
liche Hand. Die Forschungsquote hat
sich so seit dem Jahr 1990 von 1,5 Pro-
zent des BIP auf 3,12 Prozent mehr als
verdoppelt. Damit nimmt Osterreich
den zweiten Platz innerhalb der EU
ein, wo der Schnitt bei 1,96 Prozent
liegt. Zur positiven Weiterentwicklung
des Industriestandortes und zur
Absicherung der damit verbundenen
Arbeitspliitze braucht es sowohl jffent-
liche als auch private Investitionen.
Nur wenn Wirtschaft und Staat an
einem Strang ziehen, kann der Stand-
ort seine hohe Qualitit erhalten.
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Dr. Thomas Weninger,
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PRASIDENT

Gemeinsame
Schwerpunkte setzen

Die Industrie ist eine wichtige
Arbeitgeberin. Zwar ist die Anzahl
der Arbeirspliitze im produzierenden
Sektor — nicht nur in Osterreich — in
allen westlichen Industrienationen
gesunken, jedoch arbeiten immer noch
rund 140.000 Menschen allein in
Wien in diesem Wirtschafissektor.
Wenn die vor- und nachgelagerten
Effekte der Industrie auf andere
Wirtschaftsbereiche hinzugerechnet
werden, hingen sogar fast

300.000 Arbeirspliitze direkr oder
indirekt am produzierenden Bereich.
Zudem bildet die Wiener Industrie
Jjéhrlich rund 1.000 Lebrlinge aus.

Die Zusammenarbeit zwischen Stadt
und Industrie hat lange Tradition.
Durch Investitionen der dffentlichen
Hand sowie durch gemeinsame
Projekte in den Bereichen Bildung,
gesellschaftliches Miteinander,
Forschung und Infrastruktur wird der
Industriestandort Osterreich langfristig
gesichert. Damit wir auch in
Hinkunft auf Produkte ,Made in
Austria“ stolz sein konnen und

Arbeitsplize fiir die Zukunft sichern.

%\W«&@

Dr. Michael Hiiupl,
Prisident Osterreichischer Stidtebund
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Equal Pay Day 2017

Verteilungsgerechtigkeit

bel Erwerbsarbeit

Heuer fiel der Equal Pay Day, also jener Tag, an dem Vollzeit arbeitende Manner bereits das
Jahreseinkommen von Vollzeit arbeitenden Frauen erreicht haben, auf den 13. Oktober. Fir Frauen
bedeutet dies ein Minus von 21,7 Prozentpunkten gegentiber dem Jahreseinkommen der Manner.
Einer der Grinde dafur liegt in der immer noch ungleichen Beteiligung von Ménnern und Frauen an
der unbezahlten Arbeit — aber auch an der Erwerbsarbeit.

Prozent der Viter von einem oder mehreren
Kindern bis 15 Jahren sind Vollzeit beschiftigt,

bei Frauen sind dies nur 18 Prozent. Auch der

Details zum Equal Pay Day
Der Equal Pay Day vergleicht die Einkommen von ganzjéhrig Vollzeit
beschéftigten Ménnern und Frauen. In den letzten Jahren konnten hier

einige Verbesserungen erreicht werden.

Osterreichweiter Equal Pay Day seit 2010

2010: 29. September
2011: 4. Oktober
2012: 6. Oktober
2013: 8. Oktober
2014; 10. Oktober
2015; 10. Oktober
2016: 11. Oktober
2017: 13. Oktober

Equal Pay Day 2017 nach Bundesléndern
(in Klammer Verbesserung zum Vorjahr in Prozentpunkten)

Vorarlberg: 16. September (+0,49 Prozent)
Oberosterreich: 27. September (+0,67 Prozent)
Tirol: 3. Oktober (+0,51 Prozent)
Salzburg: 3. Oktober (+0,10 Prozent)
Steiermark: 9. Oktober (+0,66 Prozent)
Niederosterreich: 11. Oktober (+0,63 Prozent)
Karnten: 15. Oktober (+0,63 Prozent)
Burgenland: 16. Oktober (+0,64 Prozent)
Wien: 30. Oktober (+0,92 Prozent)
Osterreich: 13. Oktober (+0,64 Prozent)

Quelle: AK 00, Lohnsteuerstatistik 2015, Statistik Austria

Grof3teil der bezahlten Uberstunden wird von Minnern ver-
richtet. Bei der unbezahlten Arbeit verhilt es sich genau an-
ders herum — zwei Dirittel von Hausarbeit, Kinderbetreuung
und Pflege ilterer Menschen verrichten Frauen. Frauen
kommen, wenn bei beiden Geschlechtern bezahlte und un-
bezahlte Arbeit zusammengerechnet werden, auch auf eine
hohere Wochenarbeitszeit als Minner. Laut Zeitverwen-
dungsstudie arbeiten Minner 64,3 Stunden pro Woche,
75 Prozent davon bezahlt, Frauen hingegen arbeiten
66 Stunden, allerdings nur 59 Prozent davon bezahlt.

Gesunde Vollzeit fiir alle

Minner landen in der Uberstunden-, Frauen in der Teilzeit-
falle. Derzeit arbeiten Frauen zu 48 Prozent Teilzeit, im Jahr
1994 waren es noch 26 Prozent gewesen. Die Erwerbsbeteili-
gung der Frauen hat sich dafiir erhsht, sie ist von 59 im Jahr
1994 auf 67 Prozent im Jahr 2015 angestiegen. Frauen kommt
dabei immer mehr die Rolle der Zuverdienerinnen zu. Und vor
allem — ein Gutteil der Teilzeitbeschiftigten will dies nicht.
Eine Auswertung des Mikrozensus im Auftrag der AK hat er-
geben, dass Teilzeitarbeitskrifte um 2 Stunden und 42 Minu-
ten ldnger arbeiten wollen, Vollzeitarbeitskrifte wollen 1 Stunde
und 48 Minuten kiirzer arbeiten.

Eine Umverteilung sowohl von bezahlter Erwerbsarbeit als
auch von unbezahlter Hausarbeit fordert daher der Frauenaus-
schuss des Osterreichischen Stidtebundes.

Unter dem Titel ,,Gesunde Vollzeit* startet er eine Online-Be-
fragung zum Thema Wochenarbeitszeit und gewiinschter Wo-
chenarbeitszeit (www.staedtebund.gv.at/gesundevollzeit.html).
»Eine gerechtere Verteilung der Erwerbsarbeit fithrt auch zu ei-
ner gerechteren Verteilung der unbezahlten Arbeit. Sie fiihrt
dazu, dass Frauengehilter nicht so angesetzt werden, dass sich
maximal eine Rolle als Zuverdienerin ausgeht®, zeigt sich die
Vorsitzende des Frauenausschusses Sandra Frauenberger tiber-
zeugt. |
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K Gleiche Bezahlung!
www.linz.at/frauen

Frauenbiiro Q

Linz
In Linz wird bereits seit Jahren erfolgreich eine 25-Prozent-Rabatt-
Aktion fiir Frauen zum Equal Pay Day durchgefiihrt.

St. Valentin

In St. Valentin luden Biirgermeisterin Mag.? Kerstin Suchan-Mayer (r.)
und Gemeinderatin Christine Pissenberger zum Filmabend iiber die
Suffragettenbewegung.

Wels

Im Bild Frauenreferentin Vizeblrgermeisterin Silvia Huber (r.) mit der
Frauenbeauftragten Claudia Gloss| von der Dienststelle Sozialservice
und Frauen beim Verteilen von Infomaterial in der Innenstadt

www.staedtebund.gv.at

Innsbruck

Vertreterinnen der Stadt Innsbruck machten mit einer Info- und Ver-
teilaktion in der Maria-Theresien-StraBe auf den Equal Pay Day Inns-
bruck aufmerksam (v. I. n. r.): Gleichberechtigungsbeauftragte Monika
Erharter, Daniel Burgstaller (Frauen und Generationen), Gemeinderétin
Angela Eberl, Stadtrat Gerhard Fritz, Vizebiirgermeisterin Sonja
Pitscheider, Gemeinderatin Renate Krammer-Stark, Andrea Kreisl
(Frauen und Generationen), Referatsleiterin Uschi Klee (Frauen und
Generationen) und Gemeinderat Helmut Buchacher

St. Polten

Zum Equal Pay Day am 13. Oktober informierte die Frauenplattform
St. Polten Passantinnen in der Innenstadt. V. I. n. r.: Barbara Seyrl vom
Frauenprojekt ,fairwurzelt”, das Biiro fiir Diversitatsteam Mag.?
Martina Eigelsreiter, lvan Satnic und lise Knell, STR™ Mag.? Renate
Gamsjéger, Mag.® Barbara Wegscheider (Leiterin NO Frauentelefon/NO
Hilfswerk) und Dr." Doris Kloimstein (Bereich Familie, Pastorale
Dienste der Diozese St. Polten).

Klagenfurt

Stadtratin Ruth Feistritzer (r.) und Frauenbeauftragte Astrid Malle (1.)
verteilen Halbe/Halbe-Taschen und Info-Material an eine Passantin am
Benediktiner-Markt in Klagenfurt.
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Verbesserungen im Vergleich zu 2013 ersichtlich

rasentiert

Stadt Wien

2. Wiener Gleichstellungsmonitor

Drei Jahre nach Erscheinen des 1. Wiener Gleichstellungsmonitors im Jahr 2013 gibt nun
die zweite Auflage Antworten darauf, wie sich die Lebenssituation von Frauen und M&nnern

in Wien in diesem Zeitraum verandert hat.

n zwolf Themenfeldern und 123 Indikatoren mit iiber
230 Grafiken werden der Status quo der Gleichstellung
sowie zeitliche Entwicklungen beleuchtet. Dabei wurden
amtliche Statistiken der Magistratsabteilung fiir Wirtschaft,
Arbeit und Statistik (MA 23) und der Statistik Austria
verwendet. Der Wiener Gleichstellungsmonitor ist ein Pro-
jekt von Frauenstadtritin Sandra Frauenberger, Gemeinde-
ritin Barbara Huemer und dem Institut fiir Hohere Studien
(IHS). Ein besonderer Fokus wurde im 2. Gleichstellungs-

monitor auf Frauen mit Migrationshintergrund gelegt.

wiener Gleichstellungsmonitor

Die vollstandigen Ausflihrungen aller Kapitel inklusive Datenquellen und
Grafiken finden Sie im Detail unter www.gleichstellungsmonitor.wien.at.

Verbesserungen im Vergleich zu 2013 ersichtlich
Frauen bilden mit 51 % die Mehrheit der Wiener Bevolke-
rung, dennoch waren sie lange von vielen Bereichen des dffent-
lichen Lebens quasi ausgeschlossen. Erfreulich ist, dass die In-
itiativen der Stadt Wien in den vergangenen Jahren Wirkung
zeigten und eine Verbesserung im Vergleich zu 2013 ersicht-
lich ist. So konnte durch den Ausbau von Kinderbetreuungs-
einrichtungen und Pflegeeinrichtungen eine Verbesserung der
Vereinbarkeit von Privat- und Berufsleben erreicht werden.
Auch die Partizipation von Frauen in politischen Gremien der
Stadt Wien konnte durchwegs gesteigert werden und es gibt
im Vergleich zum Jahr 2013 nun mehr Frauen in Fithrungs-
positionen. Der Gleichstellungsmonitor zeigt zudem auf, in
welchen Bereichen zukiinftig mehr unternommen werden
muss. So beispielsweise bei den Realeinkommen. Zwar konnte
der Gender Pay Gap zwischen 2010 und 2014 von 16 % auf
14 % verringert werden, jedoch ist dies zum Teil auch auf die
sinkenden Realeinkommen von Minnern zuriickzufiihren.
Auch die steigende Partizipation beschrinke sich vor allem auf
frauendominierte Bereiche wie Soziales, Pflege, Bildung. Eine
héhere Partizipation in minnerdominierten Bereichen (Wirt-
schafts- und Finanzthemen, Wohn- und Stadtplanung oder
auch im Medienbereich) wire jedoch erforderlich, um die Be-
lange und Interessen von Frauen verstirkt zu férdern und Be-
nachteiligungen von Frauen auszugleichen. |
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15a-Vereinbarung zum Ausbau

der Kinderbetreuungsplétze verlangert

Bereits vor der Nationalratswahl im Oktober wurde die Verlangerung der
15a-Vereinbarung zum Ausbau der Kinderbetreuungsplétze beschlossen.
Durch einen Zuschuss des Bundes in Héhe von 52,5 Millionen Euro soll der
qualitative und quantitative Ausbau des Kinderbetreuungsangebots im Jahr
2018 vorangetrieben werden. Dieser Betrag wird von den Bundesldndern
und den Gemeinden kofinanziert, womit laut Familienministerium mit Inves-
titionen in Hohe von 100 Millionen Euro zu rechnen ist.

Der Schwerpunkt der Forderung liegt im néchsten Jahr bei den Kleinkin-
dern, da es gerade in dieser Altersgruppe den groBten Nachholbedarf gibt.
Bisher erfllt lediglich Wien als einziges Bundesland das sogenannte Barce-
lona-Ziel und kann fiir mehr als 33 Prozent der unter Dreijéhrigen einen
Kinderbetreuungsplatz anbieten. Fortschritte soll es auch in Bezug auf Barri-
erefreiheit sowie beim rdumlichen Angebot (z. B. Bewegungszimmer und
AuBenspielfldche) geben.

Bis spatestens 31. Mérz 2018 soll nun ein bundeseinheitlicher Qualitatsrah-
men entwickelt werden, der sowohl organisatorische als auch padagogische
Standards umfasst. AuBerdem heiBt es im Ministerratsvortrag, dass zur Ein-
fuhrung eines zweiten verpflichtenden Gratiskindergartenjahres bis spates-
tens 31. August 2018 eine Einigung angestrebt wird.

Der qualitative und quantitative Ausbau des Kindebetreu-
ungsangebots ist auch im Jahr 2018 sichergestellt.

BEZAHLTE ANZEIGE

Sehr geehrter
Herr Burgermelster!

Was schenken Sie Ihren neuen Gemeinde-Burgern zur Geburt?

Unsere bunten Kinder-Rucksicke sind das ideale Willkommens-Geschenk. Sie sind prall befiillt mit vielen wertvollen Baby-Artikeln.

Wir machen Thren Rucksack einzigartig — mit Aufdruck Ihrer Gemeinde!

hac
bes

Kontakt:

www.mstm.at

Foto: Karin Bayer
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Krems

In Krems fanden Nationalratswahl und Gemeinderatswahl am
selben Tag statt. Die Ergebnisse sind durchaus unterschiedlich.

Doppelter Urnengang am 15. Oktober

In Krems wurden am 15. Oktober gleich zwei Wahlen durchgefiihrt. Neben der Nationalratswahl
waren die Burgerlnnen der niederdsterreichischen Statutarstadt auch dazu aufgefordert, einen

neuen Gemeinderat zu wéhlen.

‘Wahlkommissionen herausfordernd, denn es mussten

simtliche WahlbeisitzerInnen doppelt besetzt werden
und getrennte Wahllokale und Wahlzellen eingerichtet werden.
Zudem mussten natiirlich zwei Wahlen ausgezihlt werden.

Die Situation war vor allem fiir die Wahlbehérden und

Birgermeister Resch baut Vorsprung aus

Bei der Gemeinderatswahl 2012 gelang es der SPO, den
Biirgermeistersessel von der OVP zu gewinnen. Biirgermeister
Dr. Reinhard Resch konnte nun, fiinf Jahre spiter, seinen Vor-
sprung noch deutlich ausbauen und kam auf 46,09 Prozent
der Stimmen. Damit schrammte die SPO nur ganz knapp an
einer absoluten Mehrheit vorbei und hilt nun bei 19 von
40 Mandaten. Einen Dimpfer versetzte der Stimmung ledig-
lich, dass man bei der Nationalratswahl in Krems ein leichtes
Minus verzeichnete und den ersten Platz verlor.

Gemischte Gefiihle gab es jedoch vor allem bei der Kremser
Volkspartei. Zwar konnte die OVP mit einem satten Zuge-
winn von 6,55 Prozent den ersten Platz bei der Nationalrats-
wahl fiir sich beanspruchen, auf Gemeindeebene verlor man
jedoch deutlich an Stimmen. Die OVP hilt damit kiinftig nur
noch bei elf Mandaten (-4).

Die FPO verzeichnete bei beiden Wahlen starke Zugewinne.
Im Gemeinderat konnten die Freiheitlichen ihre Sitze von drei

auf sechs verdoppeln. Wie in ganz Osterreich mussten die
Griinen auch in Krems starke Verluste bei der Nationalrats-
wahl hinnehmen. Bei der Gemeinderatswahl lief es ebenfalls
alles andere als rosig. Die Griinen verloren eines der beiden
Mandate. Die Kommunisten und Linkssozialisten (KLS) ver-
loren zwar leicht an Stimmen, konnten jedoch beide Sitze ver-
teidigen. Neu im Gemeinderat ist die Liste ProKrems mit ei-
nem Mandat. |

Die Bevélkerung hat bei dieser Wahl stark
zwischen den verschiedenen Ebenen un-
terschieden, wie die Grafik zeigt.

AT
e
-
AT
| BTl A
[
I = -
Al HE
wam

e W e T et e S T et T m——— e

OGZ 12/2017-01/2018

© Foto: Stadt Krems

© Foto: Landeshauptstadt Klagenfurt am Wérthersee/FRITZPRESS

%us

Osterreichischer
Stadtebund

Klagenfurt und Villach riicken naher zusammen

,Wir wachsen zusammen. Das Herz von Kérnten“ lautete das Motto der
gemeinsamen Pressekonferenz von Biirgermeisterin Dr." Maria-Luise
Mathiaschitz aus Klagenfurt und Biirgermeister Glinther Albel aus Villach.
Die beiden groBten Stddte des Bundeslandes wollen zukiinftig starker ge-
meinsam auftreten, um Doppelgleisigkeiten zu vermeiden und den Wirt-
schaftsstandort international besser zu positionieren. Themenfelder sind
zum Beispiel der offentliche Verkehr, Bildung, Raumordnung, Kultur, Sport,
Freizeit und Biirgerinnenbeteiligung. Eine Arbeitsgruppe mit Vertreterinnen
aus beiden Stadten soll nun konkrete Konzepte erarbeiten.

Auch andere Gemeinden beteiligt

Eine Studie des Instituts IMPACT im Auftrag der Stadte Klagenfurt und Vil-
lach sowie des Karntner Stadtebundes stellte erst unlangst fest, dass die
viel zitierte Rivalitdt zwischen Klagenfurt und Villach von der Bevolkerung
S0 nicht gesehen wird. Vielmehr wiinscht man sich eine engere Zusam-
menarbeit. Eine solche gibt es bereits jetzt im Bereich der Kultur in Form
von Theater-Abo-Kooperationen. Auch bei einem Eishockey-Leistungspro-
jekt wird schon jetzt eine intensive Zusammenarbeit forciert. Man werde
auch aktiv auf andere Gemeinden und Institutionen im Umland aktiv zuge-
hen, ,damit fir alle dieser Zentralraum Herzenssache wird*, so Klagen-
furts Blrgermeisterin Mathiaschitz.

PEAFYA R TN Y Y e

Die beiden gréBten Stadte des Bundeslandes Karnten
wollen in Zukunft verstarkt gemeinsam auftreten, verrieten
Klagenfurts Burgermeisterin Dr." Maria-Luise Mathiaschitz
und Villachs Birgermeister Glinther Albel bei einer
gemeinsamen Pressekonferenz.

Mehr Infos unter younion.at oder +43 1313 16/8300

foto: spaceshine
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Bereits jetzt ist jeder zweite Ticketautomat der Wiener Linien
tiefgesetzt, um Rollstuhlfahrerinnen und kleineren Menschen
den eigensténdigen Fahrkartenerwerb zu ermdglichen.
Zukunftig soll dies in der gesamten

Européischen Union géngiger Standard sein.

»European Accessibility Act“ in erster Lesung

Das Européische Parlament hat die Richtlinie zur Angleichung der Rechts-
und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedsstaaten tber die Barrierefrei-
heitsanforderungen flir Produkte und Dienstleistungen (den ,Accessibility
Act") in erster Lesung angenommen. Dieser Rechtsakt behandelt europa-
weit einheitliche Barrierefreiheitsbestimmungen fiir digitale Giiter und
Dienstleistungen, beispielsweise im Transportbereich. So soll es zukiinftig
im gesamten Unionsgebiet einheitliche barrierefreie Ticketing-Automaten,
Apps und Fahrplananzeigen geben. Zudem soll die bauliche Umgebung
von Verkehrsdienstleistungsbetrieben mit einem stufenfreien Zugang ver-
sehen werden.

Im Rahmen der Sitzung des Europaischen Parlaments wurden einige An-
derungen gegentiber dem Bericht des Ausschusses flr Binnenmarkt und
Verbraucherschutz vorgenommen. Der Bestandsschutz soll bestehen blei-
ben und Ticketautomaten sollen bis an ihr Lebensende genutzt werden
kénnen. Die Geltendmachung des Ausnahmetatbestandes der ,unzumut-
baren Belastung“ wurde von Behérden auch auf Betreiber ausgedehnt. Im
Rat werden die Verhandlungen weitergefiinrt, der formelle Trilog wird aber
nicht vor Anfang des néchsten Jahres erwartet.

10

Energy-Account D
Schnittstelle

zu lbergeordneten
System (z.B. LS OW) .

Quartierspeicher
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Energy-Account C

Urbane Speicher-Cluster Stdburgenland

Erneuerbare
Energie-
speicherung

Die Stadtgemeinde Oberwart plant gemeinsam
mit der Golf- und Thermenregion Stegersbach
sowie mit Unternehmen, Institutionen und
Haushalten die Errichtung von zwei hoch
innovativen ,,Urbanen Speicher-Clustern®.

urch das vom Klima- und Energiefonds des Bundes

mitfinanzierte Projekt soll das Siidburgenland zur eu-

ropiischen Vorzeige-Region auf dem Gebiet der ver-
netzten erneuerbaren Energiespeicherung werden. Ziel ist
die Biindelung verfiigbarer Potenziale, welche zu Kostenein-
sparungen fiir alle Beteiligten fithrt. Zudem setzt das Projekt
einen wertvollen Impuls fiir die Wirtschaft und schafft neue
Arbeitspldtze in einer von Abwanderung betroffenen Region.
Sowohl die Stadtgemeinde Oberwart als auch die Golf- und
Thermenregion Stegersbach bieten optimale Rahmenbedin-
gungen fiir das Projeke, da sich beide Gemeinden bereits seit
Lingerem im Bereich der erneuerbaren Energie engagieren.
Das Projeke kénnte in weiterer Folge als Muster- und Pilotpro-
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Durch die Biindelung in Clustern sollen noch
ungenutzte Potenziale an Energieflexibilitaten
realisiert werden. Im Siidburgenland setzt
man dabei auf eine Kombination aus
thermischen, elektrischen und mobilen
Speichern sowie auf eine Zwischenlagerung
direkt im Quartierspeicher des Clusters.

jeke fiir gleichartige Mafinahmen in ganz Europa verwendet
werden.

Biindelung von ungeniitzten Potenzialen

In Oberwart fand man bei der Entwicklung des Smart-Cities-
Projekes ,,Loadshift Oberwart” heraus, dass gerade im Kleinst-
kundInnensegment aktuell noch grofle ungenutzte Potenziale
an Energieflexibilititen existieren. Um diese optimal nutzen zu
konnen, sei eine Biindelung in Clustern vorteilhaft. Hauptziel
des Projekts ,,Urbaner Speicher-Cluster Stidburgenland® ist die
Entwicklung eines , Living-Lab“-Testbetriebs. Geplant ist, die
Energie einerseits dezentral in thermischen, elektrischen und
mobilen (E-Fahrzeuge) Speichern sowie zentral im jeweiligen
Cluster in sogenannten Quartierspeichern zwischenzulagern.
]

www.staedtebund.gv.at

Mehr als 200 Besucherlnnen wollten sich die ,,Coffee &
Lunch“-Tagung zum Thema FAIRTRADE Kaffee nicht
entgehen lassen. Es handelte sich um eine gemeinsame
Veranstaltung von FAIRTRADE Osterreich und der MA 22.

»Coffee & Lunch“-Tagung voller Erfolg

Bei der gemeinsamen Tagung von FAIRTRADE Osterreich und der Wiener
Umweltschutzabteilung MA 22 drehte sich alles um das Thema Kaffee.
Dieser war das erste Produkt, das man hierzulande mit dem FAIRTRADE-
Siegel kaufen konnte. 25 Jahre ist dies nun her. Bei der Tagung im Wiener
Volkskundemuseum kamen Expertinnen aus der Gastronomie, Hotellerie,
Politik, Wirtschaft und der Medien zu Wort und diskutierten (iber die ver-
antwortungsvolle Beschaffung von Kaffeebohnen. Das Event war mit mehr
als 200 Gasten gut besucht.

,Die Bohnen stammen ausschlieBlich von Kleinbauernfamilien, die sich in
Kooperativen organisieren, sagt Helmut Schiiller, Vorstandsvorsitzender
von FAIRTRADE Osterreich. ,Zusatzlich zum Mindestpreis erhalten die
Produzenten die FAIRTRADE-Prémie, von der zumindest ein Viertel in qua-
litatssteigernde MaBnahmen flieBt. Das bringt fir die Konsumentinnen
noch bessere Geschmackserlebnisse und fur die Bauerinnen und Bauern
mehr Geld, um kiinftig ein noch besseres, selbstbestimmtes Leben zu
fuhren. Ein Ziel, das jeder bei seinen bewussten Kaufentscheidungen im
Alitag untersttitzen kann.

Der Grundsatz, Lebensmittel aus vertretbarem Umgang mit landwirt-
schaftlichen Ressourcen zu verwenden, ist in der Wiener Stadtverwaltung
durch das Programm OkoKauf bereits tief verankert. Auch nach auBen
hin untersttitzt die Stadt im Rahmen des OkoBusiness-Programms den
Einsatz biologischer und fair gehandelter Lebensmittel.
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Ehemaliger Generalsekretar Reinhold Suttner

feiert 90. Geburtstag

Der Osterreichische Stdtebund gratuliert seinem ehemaligen General-
sekretdr Reinhold Suttner herzlich zu seinem 90. Geburtstag.

Suttner wurde 1927 in Wien geboren, wo er Volksschule, Hauptschule und
die Handelsakademie besuchte. Nach seiner Riickkehr aus dem Krieg war
Suttner bei der Stadt Wien und der Arbeiterkammer tétig. Zwischen 1962
und 1986 war er Bezirksvorsteher von Wien-Liesing, von 1968 bis 1973
Amtsfiihrender Stadtrat. Danach zog er als Abgeordneter in den Wiener
Landtag ein, dessen Erster Président er von 1978 bis 1979 war. Im Jahr
1979 wurde Suttner Abgeordneter zum Bundesrat, welchem er bis 1987
angehorte. Ab 1986 tbernahm er den Vorsitz in der Landerkammer.
Dartiber hinaus leitete Suttner von 1981 bis 1987 als Generalsekretdr den
Osterreichischen Stadtebund und war von 1982 bis 1987 Delegierter zur
Stdndigen Konferenz der Gemeinden und Regionen beim Europarat.

Schweiz: Starker Anstieg an Sozialhilfeempféngerinnen

In den 14 St&dten mit den meisten Sozialhilfeempfangerinnen kam es im
Jahr 2016 zu einem tberdurchschnittlich starken Anstieg an Sozialhilfeféllen
von 5,2 Prozent, dies zeigt ein Bericht der Berner Fachhochschule und der
,otadteinitiative Sozialpolitik”. In den vergangenen Jahren wurde jeweils ein
Anstieg von unter drei Prozent verzeichnet. Am stérksten war die Zunahme in
den Stédten Chur, Schlieren und Uster.

,Kinder zu haben ist ein Armutsrisiko“

Besonders hart ist wohl die Aussage ,Kinder zu haben ist ein Armutsrisiko®,
die dem Bericht zu entnehmen ist. Weit hergeholt ist dies jedoch nicht, vor
allem, wenn es sich um Alleinerzieherinnen handelt. Im Durchschnitt waren
{iber 80 Prozent der jungen alleinerziehenden Miltter in Schweizer Stadten
auf Sozialhilfe angewiesen. In verschiedenen Stédten des Landes existieren
bereits spezifische Programme flir diese Zielgruppe.

Generell ist die Armutsgefahr bei ledigen und insbesondere geschiedenen
Personen wesentlich hoher. Auch auslandische Arbeitnehmerinnen sind tiber-
durchschnittlich stark betroffen, da diese teilweise einen tieferen Bildungs-
stand haben, ihre Bildungsabschltisse nicht anerkannt werden, Sprachkennt-
nisse fehlen oder weil sie in stark konjunkturabhéngigen Branchen bzw. in
Niedriglohnbereichen beschéftigt sind.

Ziirich entgegen dem Trend

In der Regel haben groBere Stédte durch ihren vielfaltigeren Arbeitsmarkt, ihr
groBeres Angebot an Wohnungen und die Anonymitat der GroBstadt eine
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Der ehemalige Generalsekretar des Osterreichischen
Stadtebundes, Reinhold Suttner (Mitte), auf dem Bild
gemeinsam mit dem damaligen Birgermeister Josef
Reschen (links) und dem damaligen Finanzminister

Franz Vranitzky beim Stadtetag in Salzburg im Jahr 1986,
feierte am 31. Oktober seinen 90. Geburtstag.

In der Schweiz stieg die Quote der Sozialhilfeempfangerinnen
im Jahr 2016 Uberdurchschnittlich stark an.
Vor allem junge Mutter gehéren zur Risikogruppe.

hohere Sozialhilfequote. Umso erstaunlicher ist das Ergebnis von Ziirich. Die
groBte Stadt der Schweiz weist eine tiefere Sozialhilfequote auf als beispiels-
weise Basel, Bern oder die wesentlich kleinere Nachbargemeinde Schlieren.
Zurtickzufiihren ist dies auf die rege Bautatigkeit in ehemaligen Industriege-
bieten der Stadt, was dazu gefiihrt hat, dass viele gut ausgebildete und weni-
ger armutsgefahrdete Personen nach Z(irich gezogen sind.
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Bildrecht: Stadt Feldkirch

Feldkirch ist gastgebende Stadt beim
68. Stadtetag (6.-8. Juni 2018)

Frohe Weihnachten
und alles Gute

1m neuen Jahr

wiunschen Thnen die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
des Osterreichischen Stadtebundes
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Dr. Thomas Weninger, Generalsekretar
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INDUSTRIE IN STADTEN

Immer noch Industrienation

Industrie; Gestern! Und heute?

Der industrielle Sektor ist in Osterreich dynamischer und von gréBerer Bedeutung als in
vergleichbaren Landern. Uber die starke Produktivitdtsentwicklung und die vielféltigen
wirtschaftlichen Verflechtungen ist er langfristig von entscheidender Bedeutung fir
Beschéftigung und Einkommen. Mit den klimapolitischen Zielen und den digitalen
Entwicklungen werden die Herausforderungen fiir Unternehmen, Beschéftigte,

Sozialpartner und Politik nicht kleiner.
Mag. Roland Lang

Wie viel Wirtschaft ist Industrie?

Die Zeiten, in denen der Anteil der Industrie' am gesamten
Bruttoinlandsprodukt (BIP) immer héher wurde, sind seit
vielen Jahrzehnten vorbei. Ausgehend von Grofbritannien —
dem Vorreiter der sogenannten ,industriellen Revolution® —
ist der Anteil der Industrie vor rund 200 Jahren (und auch
noch vor 100 Jahren) laufend gewachsen. Damals noch im
Wesentlichen auf Kosten der wirtschaftlichen Bedeutung der
Landwirtschaft. Seit den 60er- und 70er-Jahren des 20. Jahr-
hunderts sinkt nun der Industrieanteil am BIP in praktisch
allen entwickelten Industrielindern — auch in Osterreich —
zugunsten des Dienstleistungsanteils zum Teil auf derart
niedrige Werte, dass manche AutorInnen sogar iiber die An-
gemessenheit des Begriffs ,, Industrienation” diskutieren.
Grafik 1 illustriert anhand einiger europiischer Lander die
Entwicklungen in den letzten fiinfzig Jahren. Der Trend
sticht ins Auge und braucht wohl nicht weiter erldutert wer-
den. Beachtenswert: In Grofibritannien, dem Ausgangspunkt
der industriellen Revolution, kamen zuletzt erheblich unter
10 % der gesamten Wirtschaftsleistung aus der Industrie.
Und auferhalb der EU? Die USA verzeichnen mit nunmehr
11,9 % eine Halbierung seit 1970 und damit einen absoluten
Tiefstand. Vielleicht fiir viele LeserInnen einigermaflen iiber-
raschend: Sogar in China nimmt der Anteil am BIP seit etwa
1980 (40 %) nach Angaben der Weltbank stindig ab und
liegt nun bei 30 %. Da China gleichzeitig einen immer gré-
Beren Anteil aller Giiter in der Welt produziert, belegt dieser
Anteilsverlust gleichzeitig, wie exorbitant das Wachstum der
gesamten Wirtschaftsleistung in den letzten Jahrzehnten in

China ausfiel.
Hintergriinde des Sinkflugs in Stichworten

Die Entwicklung in Richtung sinkendem Industrieanteil ist
also als strukturelle Verdnderung keinesfalls eine europiische
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Besonderheit, sondern ein Trend in allen entwickelten Volks-
wirtschaften. Genihrt wird dieser Trend durch verschiedene
Ursachen, die in den unterschiedlichen Lindern durchaus
nicht immer gleich starken Erklirungswert haben. Einige die-
ser Aspekte sollen hier — aus Platzgriinden sehr verkiirze — auf
den Punkt gebracht werden:

» Mittelfristig steigt die Produktivitit in der Industrie schnel-
ler als in den anderen Wirtschaftsbereichen, wodurch Pro-
dukte relativ zu vielen Dienstleistungen billiger werden.
Einkommens- und damit Konsumwachstum ergibt damit
automatisch einen Anteilsriickgang der Industrie.

» Dazu kommt noch: Das Einkommens- und Konsum-
wachstum in den letzten Jahrzehnten begiinstigt tendenzi-
ell den Dienstleistungsbereich (Reisen, Restaurants, Fri-
seur ...). Bei der Industrienachfrage treten teilweise
Sittigungsaspekte (dritten Fohn kaufen?) auf. Das fiihrt
auch zu entsprechenden Verschiebungen der Wirtschafts-
struktur.

» Der Trend zu Ausgliederungen und Auslagerungen spites-
tens seit den 70er-Jahren. Arbeiten wie Reinigung, EDV,
Buchhaltung oder auch Service wurden und werden im-
mer noch ausgegliedert. Sie fallen in der Folge unter
Dienstleistungen.

» Viele (auch die EU-Kommission) riefen das Ziel aus, sich
in Richtung einer wissensbasierten Dienstleistungsgesell-
schaft zu entwickeln, um weiter Beschiftigung und Ein-
kommen gegen aufstrebende Nationen absichern zu kon-
nen. Die entsprechenden politischen Weichenstellungen
hatten eben auch diese Wirkungen (z. B. grofier Finanz-
sektor in Grof$britannien).

OGZ 12/2017-01/2018
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» Einige Regierungen verfolgten explizit das Ziel, die im In-
dustriebereich besonders starke Stellung der Beschiftigten
bzw. ihrer Gewerkschaften zu schwichen. Sie setzten be-
wusst auf andere Bereiche (Bsp. GrofSbritannien).

» Manchmal diirften schlicht verfehlte wirtschaftspolitische
Mafinahmen zu einem Niedergang des Industrieanteils
beigetragen haben.

Wie sieht’s in Osterreich aus?

Fiir Osterreich zeigt Grafik 1 fiir die Bedeutung der Industrie
ein erfreuliches Bild. Die Industriequote ging zwar bis etwa
2010 sukzessive zuriick, hat sich seither aber auf hohem
Niveau (zwischen 16 und 17 %) stabilisiert. Damit befinden
wir uns im ganz vorderen Feld der am weitesten entwickelten
Mitgliedsstaaten der EU — ganz zu schweigen von einem Ver-

www.staedtebund.gv.at

gleich mit den USA. Vor Osterreich liegen im EU-Vergleich
fast ausschlieflich neue Mitgliedsstaaten (nicht in Grafik 1
aufgenommen). Diese haben allerdings eine noch véllig an-
dere Einkommens- und Wohlstandssituation. Die dsterreichi-
sche Industrie kann in vielen Marktsegmenten mit der Welt-
spitze mithalten.

Dies widerlegt eindeutig die immer wiederkehrenden Unken-
rufe einzelner Managerlnnen und InteressenvertreterInnen.
Eine, tiber die Jahrzehnte betrachtet, ausgewogene und ver-
lassliche Wirtschaftspolitik und eine konstruktive Sozialpart-
nerschaft haben offenbar sehr gute Bedingungen fiir eine
hochqualitative Industrie gestaltet. Eine unglaubliche Export-
entwicklung und eine Vielzahl von Neugriindungen (auch
nach Abzug der Konkurse und Schlieffungen) und Ansied-
lungen stehen Abwanderungen im einstelligen Bereich gegen-
iiber.
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Méglich wurde dieser Erfolg durch das eindeutige Bekennt-
nis aller relevanten Stakeholder zu einer starken Ssterreichi-
schen Industrie. Eine Vielzahl von MafSnahmen musste lau-
fend ergriffen und optimiert werden, um Osterreich an der
internationalen Spitze zu halten bzw. an diese heranzufiihren.
Ein Beispiel: Im Bereich Forschung und Entwicklung (F&E)
lag Osterreich im Jahr 1990 mit einem Anteil der Ausgaben
fiir F&E von 1,5 % des BIP noch weit hinter dem EU-
Schnitt (2,0 %) und hinter dem OECD-Schnitt (2,3 %). Bis
2015 hat sich dies vollig gewandelt und Osterreich liegt mit
3,12 % weit iiber dem EU-Schnitt (1,96 %) am 2. Platz aller
28 EU-Linder (nach Schweden) und auch weit {iber dem
OECD-Schnitt von 2,38 %?2. Das ist nicht zuletzt durch ein
gemeinsames (auch finanzielles) Engagement von Unterneh-
men und Staat gelungen. Etwa, indem der Staat Verantwor-
tung {ibernommen hat und einen Teil des grofen Risikos von
Forschungsprojekten iibernommen hat. Auch die Koopera-
tion von Industrie und Wissenschaftssektor in strategisch
wichtigen Bereichen wurde mit starken Anreizen und vielen
Programmen entscheidend verbessert.

Nach dem Krisentiefpunkt im Jahr 2009 hat kaum ein ande-
rer Mitgliedsstaat der EU ein derartiges Industriewachstum
bis 2016 verzeichnen kénnen (Grafik 2). Das zeigt die starke
industrielle Kraft Osterreichs. Und seit Ende 2016 hat sich
diese Dynamik noch erheblich verstirkt — was sich erst in den
Zahlen von 2017 widerspiegeln wird.

Wie nicht anders zu erwarten, gibt es erhebliche regionale
Unterschiede beziiglich der Bedeutung der Industrie. Natiir-
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Grafik 3: Anteil der Bundeslander an
der gesamten Industriewertschép-
fung Osterreichs 2014

lich liegen diesen Unterschieden in groffem Ausmaf$ auch re-
gionale Ressourcenausstattungen und historische, gesell-
schaftliche und wirtschaftspolitische Besonderheiten zu-
grunde. Oberdsterreich (27 %), Steiermark (16 %) und Nie-
derdsterreich (16 %) vereinigen fast 60 % der gesamten In-
dustrieleistung Osterreichs auf sich (Grafik 3). Diese Bundes-
lander sind daher von entscheidender Bedeutung fiir die ge-
samtosterreichische industrielle Position. Ahnlich, aber doch
etwas anders, sicht es aus, wenn man sich die Bedeutung der
Industrie fiir die jeweiligen Bundeslinder ansieht. Grafik 4
veranschaulicht, dass in Vorarlberg tiber 22 % aller Erwerbs-
titigen (selbststindig und unselbststindig) in der Industrie
beschiftigt sind und damit deren Bedeutung fiir das Land da-

her noch grofSer ist als in Oberdsterreich und der Steiermark.

Die Herausforderungen werden nicht kleiner

Es ist gut und richtig, dass sich alle wesentlichen gesellschaft-
lichen und politischen Krifte zu einer starken &sterreichi-
schen Industrie bekennen. Sie ist von erheblicher Bedeutung
und strahle tiber ihre Auftrige sehr stark in andere Bereiche
aus. Besonders fiir die Produktivititsentwicklung Osterreichs
und damit auch die Einkommensentwicklung ist die Industrie
von entscheidender Bedeutung. Nicht ohne Grund orientie-
ren sich andere Kollektivvertragsabschliisse an den Ergebnis-
sen in der Industrie. Damit bildet sie als gut organisierter ge-
werkschaftlicher Sektor ein zentrales und starkes Element zur
Absicherung eines méglichst breiten 8sterreichischen Mittel-
standes und einer fairen Verteilung der erwirtschafteten
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Ertrige — obwohl natiirlich auch im Industriebereich in dieser
Hinsicht noch einiges zu tun bleibt. Ziel muss letztlich sein,
nicht ,irgendeine” Industrie zu haben, sondern Unterneh-
men, die den gesellschaftlichen Anspriichen eines an der welt-
weiten Spitze befindlichen Landes wie Osterreich geniigen.
Wichtig sind dabei neben fairen Einkommen natiirlich auch
gute Arbeitsbedingungen, attraktive Arbeitszeiten und inter-
essante Aufgabengebiete. Und es geht um umweltfreundliche
Produkte und Produktionsprozesse, die auch den Klima-
schutzanforderungen geniigen. Die Bewiltigung der klima-
politischen Herausforderungen iiber eine steigende Energie-
effizienz und CO,-arme Produktion wird in den nichsten
Jahren und Jahrzehnten einer Vielzahl steuernder Eingriffe (z.
B. tiber Forderungen, Steuerstrukeur und auch Regulierun-
gen) bediirfen. Hier ist eine Wirtschaftspolitik gefordert, die
planbar, verantwortungsvoll und gleichzeitig zielbewusst in
diesem Sinne agiert.

Nicht zuletzt beschleunigt sich offenbar der bereits seit meh-
reren Jahrzehnten laufende Digitalisierungsprozess durch
technologische Entwicklungen (z. B. im Softwarebereich) und
massiv sinkende Preise fiir bestimmte Schliisseltechnologien
(z. B. Sensoren). Studien zeigen, dass Osterreich gut aufge-
stellt ist, aber noch Luft nach oben hat. Es gilt also, den Blick
in die Zukunft zu richten, sich den Anforderungen zu stellen
und Losungen unter Einbezichung aller betroffenen gesell-
schaftlichen Krifte zu gestalten. Als wesentliche Knackpunkee
sind dabei die Schlagworte Qualifikation, Datenschutz, Ver-

teilungsgerechtigkeit, Beschiftigung und Finanzierungssiche-

www.staedtebund.gv.at

- Antpil dor Im L Atigen an den Gal wrialMigens m Bundswsnd (in Projent)

Grafik 4: Anzahl der Erwerbstéatigen
in der Industrie und ihr Anteil an
allen Erwerbstatigen pro Bundesland

rung eines weiter verbesserten Sozialstaates zu sehen.

Eine weitere dynamische Industrieentwicklung ist vor dem
Hintergrund dieser Herausforderungen und den hohen Qua-
lititsanforderungen daher nicht selbstverstindlich. Der bishe-
rige, erfolgreiche Weg gibt jedenfalls Anlass zu begriindeter
Hoffnung. [ |

~

. Hier steht der Begriff fiir NACE C — ,, Herstellung von Waren*. Dies stellt allerdings
blof€ eine Anniiherung an das Alltagsverstindnis vom Industriebegriff dar. Einerseits
sind Energiewirtschaft und Bau nicht dabei, andererseits sind Produktionsfirmen da-
bei, die nicht wirklich ,industriell” herstellen. Auf diese statistische Kategorie hat aber
auch die EU-Kommission ibhr 2020-Ziel von 20 % Industrieanteil abgestells.

2. Quelle (03.10.17): http://www.oecd.org/stilmsti. htm

Mag. Roland Lang, Abteilung Wirtschaftspolitik,
Arbeiterkammer Wien
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,Silicon Austria”

High Tech Campus Villach

Ein neues Mekka der Eierkopfe

Mit ,,Silicon Austria® will sich Osterreich in der Mikroelektronik an der Weltspitze etablieren —

280 Millionen Euro sind veranschlagt.
Manfred Hummel MA, freier Journalist

or fast 70 Jahren begann die Erfolgsgeschichte des
\/amerikanischen ,Silicon Valley® in Hinterhofgaragen.

Dort schraubten und l8teten die Pioniere des digitalen
Zeitalters die ersten modernen Computer zusammen. Auf
diese archaische Stufe brauchen sich Politik, Wissenschaft
und Wirtschaft nicht mehr begeben, wenn sie auch in Oster-
reich ein solches Mekka der ,Eierkopfe schaffen wollen.
Eine solide I'T- und Hightech-Basis ist vor allem in den siid-
lichen Bundeslindern lingst vorhanden. Nun will sich die
Republik auf Augenhéhe mit den Silicon Valleys dieser Welt
begeben. ,Was die Schweizer bei den Uhren sind, wird Os-
terreich fiir Elektronik und Mikroelektronik®, hat Infrastruk-
turminister Jorg Leichtfried (SPO) als Parole ausgegeben.
LSilicon Austria® heifit das ehrgeizige Programm. Silicon oder
zu Deutsch Silicium ist der Stoff, aus dem Halbleiter und
Computerchips gefertigt sind. 140 Millionen Euro stellen das
Infrastrukcurministerium und die beteiligten Bundeslinder
Steiermark, Kirnten und Oberdsterreich zur Verfiigung.
Die Industrie will den Betrag in den nichsten fiinf Jahren auf
280 Millionen Euro verdoppeln. Silicon Austria oder auch
LSilicon Austria Lab“ (SAL) besteht aus drei Standorten,
angesiedelt in Graz (Steiermark), Villach (Kirnten) und Linz
(Oberésterreich). Dort sollen, beginnend noch in diesem Jahr,
zunichst bis zu 500 Hightech-Arbeitsplitze entstehen. Etwa
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200 in der Steiermark, 70 in Oberosterreich und 150 bis 200
in Kirnten.

Warum dieser finanzielle Kraftakt?

»Elektronik und Mikroelektronik sind die Grundlagen der
Digitalisierung und damit vieler zukunftstrichtiger Geschifts-
felder, so das Bundesministerium fiir Verkehr, Innovation
und Technologie. Mikrochips beherrschen mittlerweile fast
alle Lebensbereiche: Sie stecken im Handy, der eleketrischen
Zahnbiirste, dem automatischen Temperaturregler im Wohn-
zimmer, um nur einige Beispiele ZU nennen.

Ein Zehntel der weltweiten Wirtschaftsleistung hingt von
Elektronikprodukten und damit verbundenen Dienstleistun-
gen ab. Um konkurrenzfihig zu bleiben, darf der Aufbruch ins
digitale Zeitalter nicht verschlafen werden. Mit Silicon Aust-
ria will Osterreich seine bereits vorhandenen Kompetenzen im
Elektronikbereich sowohl in der Hardware als auch Software
biindeln und gezielt ausbauen. ,Mikroelektronik made in
Austria“ (Leichtfried) soll im weltweiten Wettbewerb als Spit-
zenprodukt wahrgenommen werden.

,Klein, aber fein“

Nach diesem Motto kann sich Osterreichs Position bereits
jetzt sehen lassen: Mehr als 63.000 Beschiftigte arbeiten bei
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Linz: das geplante LIT Open
Innovation Center — AuBenansicht

188 Unternehmen der Elektroindustrie, darunter renom-
mierte Firmen wie Infineon, Intel, Lam Research, ams, XD,
Epcos, AVL und viele mehr. Sie erwirtschaften jihrlich einen
Umsatz von 80 Milliarden Euro. Etwa 4.000 Wissenschafte-
rInnen sind im Bereich Forschung und Entwicklung der Mi-
kroelektronik titig. Schon jetzt wendet man in der Branche
nach den Worten von Josef Affenzeller, Koordinator der nati-
onalen und internationalen Forschung der Grazer AVL List
GmbH, etwa 13 Prozent fiir Forschung und Entwicklung auf.
Und die Vizeprisidentin des Fachverbands der Elektro- und
Elektronikindustrie (FEEI) sowie Vorstandsvorsitzende der In-
fineon Technolgies Austria AG, Sabine Herlitschka, betont:
,Die Mikroelektronikindustrie ist die mit Abstand for-
schungsintensivste und innovativste Branche unseres Landes.*
Das staatliche Forderprogramm stof$t deshalb in der Wirt-
schaft und den involvierten Bundeslindern auf groffe Zustim-
mung. Es entstechen hoch qualifizierte Arbeitsplitze, die
Hightech-Infrastruktur an Geriten und Laboren wird ausge-
baut, heifit es. Die Nihe zu Hochschulen und Forschungsein-
richtungen erzeugt Synergien nicht nur fiir die Groflen der
Branche, sondern auch spezialisierte Klein- und Mittelbe-
triebe, die regionale Zulieferindustrie sowie Start-ups sollen
profitieren.

Standort Villach

Nach dem Konzept von Silicon Austria wird Villach zu mik-
roelektronischen Sensoren und Leistungselektronik forschen.
In Zukunft brauchen etwa selbstfahrende Autos Hunderte
Sensoren, um Hindernissen auszuweichen. Die Elektronik soll
bewirken, dass dies klein, leicht und energiesparend machbar
ist. Genau in diesen Feldern arbeitet die ortsansissige Infineon
Technologies Austria AG. Sie kann ihr weltweit fiihrendes
Know-how einbringen. Es war also weitblickend, dass die
Stadr Villach nach Auskunft ihres Biirgermeisters Giinther Al-
bel (SPO) ,seit 20 Jahren konsequent in die Positionierung als
Technologie- und Forschungsstandort® investiert.

So flossen mehr als 50 Millionen Euro in forderliche Rahmen-
bedingungen fiir den tpv Technologiepark Villach, das aufSer-
universitire Forschungszentrum Carinthian Tech Research
AG (CTR), die Fachhochschule Kirnten, das Griinderzent-
rum build! oder den Silicon Alps Cluster, ein Zusammen-
schluss von einschligigen Unternehmen, der seinen Sitz in der
Stadt hat. ,Das Umfeld und die vorhandene Infrastrukcur
sind ideal, um die Zusammenarbeit und die Kooperation zwi-
schen Industrie und Wissenschaft voranzutreiben®, lobt der
Chef des High Tech Campus Villach, Werner Scherf. Die
Stadt an der Drau nahe dem Ossiacher und Worthersee
vergisst dariiber aber nicht ihre ,soft facts“ (Albel), die
,Villach zu einem attraktiven Lebensraum fiir ambitionierte
Menschen und ihre Familien machen®.
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Standort Linz

In Linz liegt der Schwerpunke auf der Hochfrequenz. Damit
werden grofie Mengen an Daten sicher gesendet und empfan-
gen. So kdénnen etwa selbstfahrende Autos in Zukunft mit an-
deren Autos ,sprechen®, um Unfille zu vermeiden. Linz ist
Sitz international renommierter Unternehmen, darunter
Weltmarktfiihrer, die Jahrzehnte an Erfahrung in der Hoch-
frequenztechnik vorweisen. Die Johannes Kepler Universitit
(JKU) ist bekannt fiir die Linzer Ingenieurskunst. Das Know-
how der JKU steckt weltweit millionenfach sowohl in der
Hardware modernster Smartphones als auch in Kfz-Radar-
sensoren, die mittlerweile in Autos der Oberklasse bis zum
Kleinwagen verbaut werden.

Biirgermeister Klaus Luger (SPO) will Linz zur innovativsten
Stadt Osterreichs machen. Das gelinge nur, so Luger, wenn
man den Wirtschaftsstandort Linz konsequent weiterent-
wickle. Das Silicon Austria Lab, die Pilotfabrik fiir Industrie
4.0 sowie die Innovationswerkstitte in der Linzer Tabakfabrik
seien Meilensteine. ,,Sie bringen Aufschwung fiir die wirt-
schaftlichen Entwicklungen im Grofiraum Linz, neue Koope-
rationen fiir ansissige Firmen und schaffen die Arbeitsplitze
der Zukunft.“ Studien besagten, dass ein Hightech-Arbeits-
platz im Innovationsbereich vier bis fiinf zusitzliche Arbeits-
plitze schafft. Lugers Ziel ist es, in Linz jihrlich 1.000 neue
Arbeitsplitze zu schaffen.

Zunichst waren als Standorte fiir Silicon Austria nur die Stei-
ermark und Kirnten vorgesehen. Vertreter Oberdsterreichs
kidmpften aber dafiir, auch beteiligt zu werden. In letzter Mi-
nute gelang es ihnen. Von den 280 Millionen Euro erhilt Linz
12,5 Millionen Euro. Ob er mit dem Verteilungsschliissel der
Gelder zufrieden sei? ,Naja, es konnte schon ein wenig mehr
sein fiir die Linzer Industrieregion®, antwortet Biirgermeister
Luger, ,sie ist immerhin Nr. 1 in Osterreich.“ Natiirlich wiin-
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Graz: Neue Heimat des Silicon Austria
Lab wird das ,,Electronic Based Systems
Center“, das gerade auf dem Campus
Inffeldgasse der TU Graz entsteht.

sche man sich immer mehr, so der Villacher Biirgermeister
Giinther Albel (SPO), ,aber aus meiner Sicht ist die Vertei-
lung ausgewogen und nachvollziehbar.“ Alle Beteiligten er-

warten, dass nach dieser ,,Anschubfinanzierung” noch erheb-
lich mehr Mittel in die Silicon-Austria-Labore flieflen werden.
An allen drei Standorten sei auch geniigend Platz fiir Erweite-
rungen vorhanden, wird unisono versichert.

Schnittstelle Graz

Den Léwenanteil der Silicon-Austria-Forderung erhilt Graz:
100 Millionen Euro, dazu den Sitz der Geschiftsfithrung, die
Koordination der Labore sowie die Integration der einzelnen
Komponenten, real und virtuell. Alle Systeme in einem selbst-
fahrenden Auto arbeiten dann im Idealfall einwandfrei zusam-
men: Radarsensoren, Internetverbindung oder das Navi. Und
das bei jedem Wetter. ,Der Standort Graz ist damit die
Schnitestelle zwischen den Forschungsfeldern an allen Stand-
orten, die auch in der Praxis eng verzahnt sind*, sagt Horst Bi-
schof, Vize-Rektor fiir Forschung der TU Graz.

Die Universitit habe sich im Forschungsschwerpunkt Electro-
nic Based Systems in den vergangenen Jahren einen hervorra-
genden internationalen Ruf erworben. Fiir Graz spricht aufier-
dem, dass rund die Hilfte aller relevanten 6sterreichischen
Akteure im Bereich der elektronisch basierten Systeme (EBS)
in der Steiermark oder in unmittelbarer Umgebung angesie-
delt ist. Mit dem erst im Vorjahr gegriindeten Silicon Alps
Cluster, in dem alle Vorzeigefirmen der Region im Bereich der
Electronic Based Systems vereint sind, hat das Silicon Austria
Lab einen vielversprechenden Firmencluster zum Partner. Das
soll den Transfer von der Forschung in die Industrie fordern.

An der Schnittstelle von Grundlagenforschung und ange-
wandter Forschung pflegt die TU Graz bereits eine sehr enge
Kooperation mit der Industrie. Ein Beispiel: Im Leadprojekt
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»Verlisslichkeit im Internet der Dinge erarbeiten Forschende
der TU Graz aus unterschiedlichen Disziplinen die Grundla-
gen, die Kleinstcomputer in Alltagsgegenstinden selbst unter

schwierigsten Bedingungen verlisslich arbeiten lassen. So sa-
gen beispielsweise mafgeschneiderte Mébel den Produktions-
maschinen in der Mébelfabrik, was an ihnen noch gemacht
werden muss. Nach Bischofs Worten werde von den For-
schungsergebnissen im Bereich des automatisierten Fahrens
selbstverstindlich die gesamte steirische und 8sterreichische
Auto- und Zulieferindustrie profitieren. Aber automatisiertes
Fahren sei eben nur ein Anwendungsbeispiel. ,,Die Mikroelek-
tronik begegnet uns heute ja in allen Lebensbereichen.®

GroBe Vision, aber machbar

Und wie stehen die Gesprichspartner zur Vision des Infra-
strukturministers? Dass Osterreich bei Elektronik und Mikro-
elektronik zu dem wird, was die Schweiz bei den Uhren ist.
,Man braucht hehre Ziele, um Grofles zu erreichen. Oster-
reich als Qualititsstandard fiir die Mikroelektronik ist ein sol-
ches Ziel®, formuliert der Grazer Vize-Rektor Bischof vorsich-
tig. Fiir den Linzer Biirgermeister Luger ist die Vision mach-
bar, wenn es gelingt, qualifizierte Fachkrifte an den Standort
zu binden. [ |
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Uber die zentrale Bedeutung der Industrie fUr die Zukunft Wiens

Industrie als Bestandtell
der modernen Stadt

Angesichts der Debatten lUber die Zukunft der Stadte in den vergangenen Jahren konnte

man leicht den Eindruck gewinnen, die wirtschaftliche Zukunft insbesondere der GroBstédte
als Steuerungszentren fur Finanzmarkte, Banken und Beratungsleistungen unterschiedlichster
Art liege ausschlieBlich im Dienstleistungsbereich. In dieser Zuschreibung spiegelt sich auch
die lange Zeit kolportierte These wider, die Zukunft unseres gesamten Wirtschaftssystems
liege in einer Dienstleistungsékonomie bzw. Dienstleistungsgesellschaft.

KommR Ing. Wolfgang Hesoun, Prasident der Industriellenvereinigung Wien

ie Fakten sprechen allerdings eine andere Sprache.
DOhne starke Produktion kann es keinen starken
Dienstleistungssektor geben. Industrie und Dienstleis-
tungen sind existenziell aufeinander angewiesen und in ih-
rem Zusammenwirken alles andere als ein Nullsummenspiel

— das gilt fiir stidtische wie fiir lindliche Wirtschaftsriume.

Vom reinen , Produzenten® zum

komplexen ,,Problemléser*

Die moderne Industrie wird nicht zuletzt durch den Einzug
der Digitalisierung in Produktionsprozesse immer komplexer
und wissensintensiver. Die ausschliefliche Herstellung von
Produkten gehort vielfach der Vergangenheit an. Industriebe-
triebe haben sich lingst vom reinen ,Produzenten zum kom-
plexen ,,Problemléser” entwickelt. Heute wird in vielen Bran-
chen nicht nur ein Produkt, sondern als integraler Bestandteil
auch eine Dienstleistung verkauft. Die Wertschopfungskraft
von Industriebetrieben verstirke sich durch diese erginzenden
Dienstleistungen deutlich.

Auf der anderen Seite ist in der Industrie in der jiingeren Ver-
gangenheit ein starker Trend zur Auslagerung von ,Nicht-
Kernprozessen® — v. a. ,Dienstleistungsarbeiten® — zu beob-
achten. Was auf den ersten Blick im Widerspruch zur oben
beschriebenen Entwicklung der Industrie zum Anbieter von
Dienstleistungen erscheint, ist bei genauerem Hinsehen ein
davon vollig entkoppelter Vorgang: Ausgelagert werden
Dienstleistungen, die nicht zum Kerngeschift der Industrie-
betriebe gehéren, dazu zihlen etwa Bereiche wie Bewachung,
Reinigung, Wischerei oder die Betriebskantine.

Wien ist einer der gréBten

Produktionsstandorte Osterreichs

In Wien lisst sich diese Weiterentwicklung des produzieren-
den Sektors gut nachverfolgen: Die Auslagerungsprozesse von

www.staedtebund.gv.at

Nicht-Kernbereichen der Industrie waren ein nicht unwe-
sentlicher Grund dafiir, dass die Beschiftigtenzahlen im
Bereich der Dienstleistung in den vergangenen Jahrzehnten
derart stark angestiegen sind, wihrend sie im Bereich der
Produktion riickliufig waren.

Trotz dieses Beschiftigungsriickganges in der Produktion
haben die rund 8.500 Unternehmen des ,produzierenden
Bereichs“ in Wien rund 140.000 Beschiftigte und stehen fiir
eine Wertschdpfung von rund 12 Milliarden Euro. Damit ist
Wien nach Oberésterreich und Niederdsterreich und fast
gleichauf mit der Steiermark eines der grofSten Industriebun-
deslinder Osterreichs.

In den vergangenen Jahren, aber insbesondere zwischen 1995
und 2010, ist dabei die Wertschpfung der Wiener Industrie
gestiegen: von den genannten 10 Mrd. auf iiber 12 Mrd.
Euro.

Noch stirker ist die Wertschépfungssteigerung, wenn man
auch jene Bereiche der Wirtschaft hinzurechnet, auf die die
Wiener Industrie starke direkte oder indirekte Effekte ausiibt:
von iiber 17 Mrd. auf iiber 23 Mrd. Euro, das sind iiber
30 % der Wiener Wertschopfung. Deudlich ist auch der
Beschiftigungsanstieg, wenn man die Industrie inklusive
ihrer vor- und nachgelagerten Wirtschaftsbereiche in den
Jahren 1995-2010 betrachtet: Hier hat sich die Zahl von
220.000 auf rund 280.000 Beschiftigte erhoht.

Dies belegt einerseits, dass die Industrieunternehmen bzw.
ihre MitarbeiterInnen stetig ihre Produktivitit steigern und
dass sich andererseits volkswirtschaftliche Indikatoren der In-
dustrie zwar im Verlauf der Jahrzehnte in die industrienahe
Dienstleistung verlagert haben, aber weiterhin stark von der
Entwicklung in der ,Kernindustrie” abhingig sind. Die in-
dustrielle Produktion ist und bleibt damit wesentlicher Kern
der Wertschpfungsaktivititen. Das trifft auf landliche Stand-
orte ebenso zu wie auf die Stadt!
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Die ,verborgene® Wiener Industrie

Dass Wien in der Offentlichkeit nicht als Industriestandort
wahrgenommen wird, mag wohl auch damit zusammenhin-
gen, dass sich die modernen Industriebetriebe in ihrem Er-
scheinungsbild sehr zuriickhaltend prisentieren: Moderne In-
dustriebetriebe sind extrem lirm- und emissionsarm und fii-
gen sich so unauffillig in die Stidte ein. Im dicht verbauten
Gebiet der Stadt, aber auch an den Stadtrindern, ,,verschwin-
den® so selbst grof$flichige Produktionshallen von mehreren
Hekear im Dickicht der Hiuser. Die meisten groflen Stadt-
einfahrten in Wien fithren zudem kaum an unmittelbar sicht-
baren Industriegebieten vorbei. Dariiber hinaus ist das Image
als Kulturmetropole und Stadt hochster Lebensqualitit in
Wien derart prisent, dass die Menschen die Industrie oftmals
aus ihrer Wahrnehmung zu ,verdringen® scheinen.

Das geringe Bewusstsein fiir die starke Prisenz des produzie-
renden Bereichs in Wien und das zugleich oftmals veraltete
Image in der Bevolkerung ist umso erstaunlicher, wenn man
sich die enorme Leistung alleine der 200 grofSeren Industrie-
unternechmen mit iiber 100 MitarbeiterInnen genauer an-
sicht: Sie sorgen direke fiir 14 % der Wertschdpfung und fiir
tiber 84.000 Beschiftigungsverhiltnisse in Wien. Inklusive
der mittelbaren Effekte bewirken diese 200 Unternehmen so-
gar 26 % der Wertschopfung und stehen fiir rund 170.000
Arbeitspldtze in Wien.

Industrie als Gewinn fiir die Stadt

Die positiven Effekte der Industrie fiir die Stadt sind vielfil-
tig. Der urbane Raum ist fiir die Industriebetriebe durch die
Nihe zu Forschungseinrichtungen und Universititen ein
wahrer ,Innovationsraum*. Das produktive Miteinander von
Industrie und Forschung férdert den Technologie- und Inno-
vationssektor einer Stadt in erheblichem MafSe. Industrieun-
ternehmen sind schliefllich wie kaum andere Unternehmen
dem internationalen Innovations- und Wettbewerbsdruck
ausgesetzt. Thre daraus resultierende ,Innovationsverpflich-
tung” ist die beste Zukunftsversicherung fiir die Stadt.
Besonders positiv fiir Stidte wirken sich ,industrielle Leitbe-
triecbe aus. Sie siedeln sich hiufig in ihrer Rolle als Head-
quarters im urbanen Umfeld an. Thre grofle Nachfrage nach
hochwertigen Produkten und Dienstleistungen 16st enorme
direkte und indirekte Effekte aus. Diese reichen weit {iber die
eigenen Unternechmensgrenzen hinweg und sichern gerade
auch bei mittleren und kleineren Unternehmen im stidti-
schen Raum zusitzliche Arbeitsplitze und Wertschopfung.
Ein bedeutender industrieller Kern stirkt zudem die Krisen-
festigkeit einer Stadt. Die Industrie war mit fast 9 Mrd. Euro
zu fast zwei Drittel fiir das Wachstum der 6sterreichischen
Volkswirtschaft zwischen dem Krisenjahr 2009 und dem Jahr
2013 verantwortlich. Und ein starker Industriebereich hat
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natiirlich auch erhebliche Bedeutung fiir die Einnahmenent-
wicklung einer Stadt.

Zukunftsthema ,,Smart City“

Die ,,Stadt der Zukunft“ profitiert aber nicht nur von der In-
dustrie, sondern umgekehrt gibt es auch industrielle Zu-
kunftsthemen, fiir die stidtische Standorte besonders geeig-
nete Rahmenbedingungen bieten.

Ein solches Zukunftsthema ist das Konzept ,Smart City*.
Die Innovationskraft der stidtischen Industriebetriebe ist ein
wesentlicher Schliissel fiir die Verwirklichung dieses Konzep-
tes. Ziel dabei ist, dass Stidte kiinftig verstirkt auf Grundlage
innovativer ressourcen- bzw. umweltschonender organisatori-
scher und technischer Losungen organisiert sein sollen. Vor
dem Hintergrund des anhaltenden Trends zur Urbanisierung
—auch in Europa — gewinnt die Idee der Smart City zunch-
mend an Bedeutung. Wien beheimatet in diesem Zusam-
menhang insbesondere in den Bereichen alternative Antriebs-
systeme, Verkehrstelematik, Smart Metering/Smart Grids so-
wie offentliche Verkehrsmittel hochinnovative Unternehmen.

»Industrie 4.0“ als Chance fiir Betriebe und Stadte

Wie eng der Konnex zwischen urbaner und industrieller Ent-
wicklung ist, zeigt sich auch bei einem zweiten stidtischen
Zukunftsthema: der ,Digitalisierung”. Der zunehmende
Trend zur Digitalisierung der Wirtschaft wird in Bezug auf
die Industrie in Form des Begriffs ,,Industrie 4.0“ zusammen-
gefasst. Industrie 4.0 beschreibt den Trend hin zu einer im-
mer stirker digitalisierten und vollintegrierten Produktion,
die es noch mehr als bisher erméglicht, Entscheidungen auf
Echtzeit-Datenbasis zu treffen, hochst flexibel und rasch auf
Verinderungen zu reagieren und auf individuelle KundIn-
nenwiinsche einzugehen. Dies erméglicht neue, vor allem
webbasierte Dienstleistungen und Geschiftsmodelle, zusitzli-
che Wertschpfungspotenziale, erhchte Ressourcenefhizienz
sowie Produktivitit. Gerade stidtische Standorte und insbe-
sondere Wien mit seinem hochentwickelten IKT-Sektor und
einer starken Elektro- und Elektronikindustrie, haben beste
Voraussetzungen, um von dieser Entwicklung zu profitieren.

Chancen niitzen

Wodurch sticht nun die Grofistadt Wien vor dem Hinter-

grund der bisherigen, cher allgemeinen Erdrterungen tiber die

Beziehung zwischen Industrie und Stadt besonders hervor?

» Wien ist Zentrum einer Metropolregion mit mehr als
2,5 Mio. Einwohnerlnnen im Herzen Europas, die fir
europiische Verhiltnisse mit iiberdurchschnittlicher
Geschwindigkeit jahrlich wichst. In den nichsten 10 bis
15 Jahren wird Wien voraussichtlich von seinen derzeit
rund 1,8 Millionen Einwohnerlnnen noch um die Bevol-
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kerungszahl von Graz zugelegt haben und die Marke von
zwei Millionen EinwohnerInnen {iiberschritten haben.
Dieses Wachstum macht die Stadt aus wirtschaftlicher
Sicht besonders attraktiv, da fiir Unternehmen die Hoff-
nung besteht, dass kiinftig ausreichend gut ausgebildete
Arbeitskrifte zur Verfiigung stehen und auch ein entspre-
chender Absatzmarkt vorhanden sein wird.

» Wien verfiigt als Grofistadt zudem iiber ein besonders
hochwertiges sowie dichtes Angebot an industrie- bzw.
produktionsnahen Dienstleistungen, wie z. B. Consulting,
Datenverarbeitung, Offentlichkeitsarbeit und Ahnliches —
Leistungen, die von Industriebetrieben stark nachgefragt
werden.

» Ein besonders wichtiger Faktor, der viele Grofistidte, aber
ganz besonders Wien, auszeichnet, ist die drtliche Nihe zu
zahlreichen wichtigen Forschungseinrichtungen und Uni-
versititen.

» Fiir Industriebetriebe ist auch das Arbeitskrifteangebot in
Wien hochattraktiv. Industrieunternehmen benétigen —
wie keine andere Branche — ein besonders breites Spek-
trum gut ausgebildeter Mitarbeiter, das sie v. a. in Grof3-
stidten wie Wien vorfinden. Mit seinen 200.000 Studie-
renden ist Wien heute die grofite Universitdtsstadt im
deutschsprachigen Raum.

» Wien Verfﬁgt — im Gegensatz zu vielen anderen europii-
schen Grofstadten — auch iiber ein vergleichsweise grofSes
Potenzial an Entwicklungsflichen sowie iiber einen hohen
Aktividdtsgrad an Clusterbildungen verschiedener Bran-
chen.

» Wien ist Kreuzungspunke zahlreicher Transeuropiischer
Netze und damit auch das mitteleuropiische ,,Gateway*
Richtung Stidosteuropa.

» Und last but not least sind die einzigartige Lebensqualitit
und das enorme Kulturangebot herausragende Faktoren
fiir den wirtschaftlichen Erfolg Wiens. Sie bereichern den
Standort Wien und iiberzeugen Top-Arbeitskrifte und In-
vestorInnen aus aller Welt, sich in unserer Stadt niederzu-
lassen.

Anforderungen an den Standort Stadt

Erfolgreiche, wettbewerbsfihige urbane Riume leben von ei-
nem starken industriellen Kern, einem damit verbundenen
dynamischen Dienstleistungssektor und einer lebendigen
Forschungs- und Innovationskultur. Aus industriepolitischer
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Sicht sind Stidte daher gut beraten, sich folgenden Heraus-
forderungen zu stellen:

» Die meisten Stidte stellen das touristische Element in den
Mittelpunke ihres AufSenauftritts. Wirtschaftlich erfolgrei-
che Stidte sollten sich jedoch viel stirker als solche ver-
markten und ihre Standortqualititen — sowohl nach innen
als auch nach auflen — betonen. Dies erleichtert es, einer-
seits industriepolitische Schwerpunkte in der Stadt zu set-
zen und andererseits wiederum InvestorInnen und die
notwendigen Arbeitskrifte aus dem In- und Ausland zu
gewinnen.

» Dem stidtischen Standort-Marketing muss eine tatsich-
lich gelebte Willkommenskultur gegeniiber Betrieben fol-
gen. Das ist keine Frage von bloff punktuellen MafSnah-
men, sondern vielmehr eine Frage einer flexiblen, unbiiro-
kratischen Verwaltung, die bemiiht ist, auf die individuel-
len Bediirfnisse der Unternechmen einzugehen.

» Um den stidtischen Standortnachteil der zumeist hoheren
Personal- oder Immobilienkosten im Vergleich zu lindli-
chen Regionen kompensieren zu kénnen, sollte sich die
urbane Standortpolitik auf die Verbesserung der Rahmen-
bedingungen in den Bereichen ,moderne Verwaltung®,
,Forschung & Innovation auf héchstem Niveau®, ,beste
Bildung® sowie ,umfassend ausgebaute Infrastrukeur®
konzentrieren.

Wenn in diesen Bereichen die Rahmenbedingungen stim-
men, sind héhere Personalaufwendungen fiir Unternehmen
leichter verkraftbar.

»otadt der Zukunft” braucht Industrie

Dieser Anforderungskatalog macht deutlich, dass sich Stidte
im internationalen Standortwettbewerb nicht auf bestehen-
den Rahmenbedingungen ausruhen diirfen. Wenn die ,,Stadt
der Zukunft* wirtschaftlich erfolgreich sein soll, muss sie in
ihrer strategischen Standortpolitik auf einen starken industri-
ellen Kern setzen. Denn durch ihre enorm hohe Innovations-
kraft und die duflerst intensive wirtschaftliche Verflechtung
ist die Industrie der Garant fiir kiinftigen Wohlstand in der
,Stadt der Zukunft®, [
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Digitale Lebens- und Arbeitswelt

TVE INDUSTRIES //

Digitaler Stadtwandel

2025 werden Unternehmen aus der digitalen Wirtschaft neue Wertschépfungsketten und
Geschéftsmodelle entwickeln. Die Arbeitsbevdlkerung hat sich flexibel aufgestellt, wahrend

ortsunabhangiges Arbeiten fur digitale Jobs sorgt.

DI Peter Matzanetz, MA

en oben beschriebenen Weg in eine digitale Lebens-
Dund Arbeitswelt gibt die ,Digital Roadmap Austria®

vor, ein Strategiepapier mit Regierungsbeschluss. Die
erste industrielle Revolution hatte mit Massenproduktion
dafiir gesorgt, dass am Ende Arbeiterquartiere rund um Fab-
riken entstanden sind. Die zweite industrielle Revolution hat
mit der ,,Charta von Athen“ dank allgemeiner Automobilitit
die Trennung von Wohnen und Arbeiten mit sich gebracht.
Das Ergebnis der dritten industriellen Revolution, auch digi-
tale Revolution genannt, hatte zur Verlagerung von Produk-
tionen in ferne Regionen gefiihrt. Der damit einhergehende
Wandel hin zur Dienstleistungsgesellschaft sorgte in Stidten
fiir Wohlstand, aber auch fiir suburbanes Wachstum. Mit
der Selbststeuerung und dem Vernetzen der Maschinenwelt
befinden sich die produktiven Welten in Europa derzeit mit-
ten in einem vierten industriellen Entwicklungsschub.

Raume im digitalen Wandel

Eine Konfrontation mit den Auswirkungen auf das stidtische
Leben scheint gefordert, zumal derartige Entwicklungen auch
von Stidten ausgehen. Zuzug mit einer entsprechenden
Nachfrage nach Wohnraum ist ein Begleitumstand, den es ak-
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tuell zu bewiltigen gilt. Bei einer Konferenz iiber urbane
Transformation an der FH Campus in Wien wurden soziale
Folgen von aktuellen Wachstumsschiiben diskutiert. Dabei
war man zur Ansicht gelangt, dass die derzeitigen Okonomien
mit ihren flexiblen Arbeitsverhiltnissen auch den Anteil mitt-
lerer Einkommen schwinden lisst. Fiir die Mehrheit der Be-
volkerung in den Stidten wiirde sich die Frage nach der Leist-
barkeit des Wohnraumes stellen. Thomas Chorherr, Vertreter
der Wiener Stadtregierung, beschiftigt dabei die Verknap-
pung der Ressource Boden: ,Die Grundstiickskosten iiberstei-
gen mancherorts bereits die reinen Baukosten.“ Maglichkei-
ten, damit umzugehen, wurden mit ,innerstidtischer Ver-
dichtung", also der Nutzung von Reserve- und Konversions-
flichen und mit der ,AufschliefSung gemeindeeigener Reser-
veflichen® identifiziert. Laut dem Wiener Planungsdirektor
Thomas Madreiter sei auch und gerade im Bauboom das Kon-
tinuum in der Stadtentwicklung relevant: ,Es geht um ein
Weiterbauen auf Basis bestehender Ressourcen und um das
Nutzen von Chancen.“ Bei einer Veranstaltung im Vorfeld der
sInternationale Bauausstellung (IBA) Wien 2022“ uber-
raschte eine Ankiindigung, wonach Wiener Gewerbegebiete
fiir die Nutzung Wohnen zu einem groflen Teil gedfnet wer-
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den. Die Vertriglichkeit der Nutzungen hitte sich im heuti-
gen Wirtschaftsleben angenihert und lieffe das darum zu. Der
WKW-Obmann der Sparte Industrie, Stefan Ehrlich-Addm,
sieht das unproblematisch: ,, Uber die Komplementaritit kann
man in Zukunft Emissionen reduzieren, die Ressourcen-Effi-
zienz steigern oder auch die Logistik verbessern. Derartiges
wurde von ihm bei der Veranstaltung ,,Urbane Produktion®
an der TU-Wien im September postuliert. Eine aktuelle
WIFO-Studie tiber die ,, Wissensbasierte Stadtwirtschaft® gibt
dariiber Auskunft, dass die anteilige Wertschépfung der hei-
mischen Industrie seit Jahrzehnten stetig schwindet. Eine
Trendumkehr mit dem allgemeinen Hinwenden zum ,Addi-
tive Manufacturing”, besser bekannt als 3-D-Druck von
Komponenten, wird allerdings in Aussicht gestellt. Als ange-
kiindigte Folge riicken Produktionsstandort und Absatzort in
Zukunft wieder zusammen und AkteurInnen kénnten von
Symbiosen profitieren. ,Stadtriumliche Zusammenhinge
spiclen eine immer bedeutendere Rolle®, sagt auch der Ver-
kehrsforscher Harald Frey, und nennt das ,Logistic Land-
scapes”. Stadtrdumliche Flexibilitit wire daher gefragt und
der Typ des Griinderzeitbaues wird von ihm als Beispiel fiir
variable Nutzbarkeit genannt.

Folgen fir Immobilien und Planung

Stimmen aus der Immobilienwirtschaft bestitigen, dass ver-
mietbare Riume im Wohn- wie auch im Biirosegment im
Zuge des digitalen Wandels anders organisiert sein miissen.
Ein Weniger an einzeln genutzten Einheiten geht demnach
mit wachsenden Anteilen an geteilten Flichen einher. ,Immer
mehr Menschen kénnen von wo auch immer arbeiten, und
das ist der wesentliche Treiber®, sagt die Immobiliensachver-
stindige Astrid Grantner dem unabhingigen Fachmedium
~2Immobilien-Redaktion.at“. Digitale Arbeitsweisen wiirden
zum Flichensparen anregen und nicht mehr markegingige
Immobilien kénnten mit der Aufldsung von Strukeuren oder
der Vermischung von Innen und Auflen profitieren. Am Wie-
nerberg ldsst sich das zum Beispiel bei der leer gestandenen
Zentrale eines Elektronikkonzerns ablesen. Das Philips-Hoch-
haus wurde am Ende zu Serviced Appartments umgebaut und
das ehemalige Werk des gleichen Unternehmens ist mit
49 Start-ups gefiille. Im hinteren Wiener Arsenal andererseits
finden heute Grofiversuche fiir die TU Wien statt, wihrend
die Panzerhalle in Salzburg Sammelplatz fiir Mikrounterneh-
men geworden ist. Die Linzer Tabakfabrik entwickelt sich so-
gar zum Impulszentrum und die ganze Stadtregion soll damit
neu positioniert werden. ,Der Kreativstandort Linz gilt nun
auch international als Best-Practice-Beispiel, und das kann die
Stadt noch interessanter machen, freut sich Doris Lang-May-
erhofer, Stadtritin fiir Kreativwirtschaft, Tourismus und Kul-
tur. Aber auch in Mittelstddten wird mehr Co-Working be-
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Auch groBformatige Bausubstanz
wie die ehemalige Tabakfabrik ist
wandlungsfahig.

trieben und eine Art der Urbanisierung des Landes findet
statt. Stidte wie Wels haben mittlerweile mehrere bedeutende
,Hubs" anzubieten und in vielen Kleinstidten werden in zen-
traler Lage Co-Working-Formate angeboten. Nicht nur rium-
lich tut sich viel, sondern auch zeitlich verschwimmen die
Grenzen. Freizeit und Arbeitszeit sind vermengter als frither
und laut Daniel Glaser, dem Organisator der IBA Wien
2022, sei das der flexiblen Zeiteinteilung geschuldet: ,,Neben
der Erwerbsarbeit und der Freizeit ist Arbeit in Form von
Selbstmachstrategien im Kommen. ,Do it Yourself* (DIY)
passiere in eigenen Rdumen und sogenannte ,Maker“ wiirden
sich in kleinen Technologielabors organisieren. Auch die
Schaffung von Wohnraum in Form von Baugruppen sei de
facto in die dritte Kategorie Arbeit einzuordnen. Derartiges
wire aufwindig und daher nicht als Selbstorganisation miss-
zuverstehen. Die Siedlungstitigkeit ganzer Neubaugebiete
konne davon auch profitieren. Fiir Bestandsgebiete wird wie-
derum erwartet, dass dem Mietverhiltnis zum Trotz der
Selbstbau zunehmen wird und der damit auch zum Substanz-
erhalt in der Stadt beitrigt. Planungsverantwortliche arbeiten
ihrerseits daran, dass die Quartiere nicht mehr von ,notdiirf-
tigen Erdgeschoffzonen® erschlossen sind. Extensiv genutzte
Freizeit- oder Arbeitsriume kénnten da in Kombination mit
digitalisierter Raumvergabe schon bald neue Akzente setzen.
Die DIY-Gesellschaft und ihre individualisierten Arbeitsfor-
men entwickeln andere Raumanspriiche. Die vierte industri-
elle Revolution mit der Verbreitung des mobilen digitalen
Anschlusses fiir Mensch und Maschine bedeuten das Ende
des exklusiven Platzes. Mit gelebten digitalen Netzwerken mi-
schen sich Lebens- und Arbeitswelten und eine durchmischte
Stadtlandschaft ist am Entstehen. [ |

DI Peter Matzanetz, MA,
Fachpublizist und Buchautor
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Vom ausgehenden 19. Jahrhundert bis in die Gegenwart
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Industrialisierung, Wohlfahrts-

staatlichkelt un

Kommunen

Industriestadte und Industriegemeinden sind keine Paradiese. Das ist den
weltwirtschaftlichen und geopolitischen Rahmenbedingungen und Realitaten geschuldet
sowie vor Ort den wohlfahrtsstaatlichen Strukturen und realen Praktiken der politischen
Akteurlnnen. Eine ambitionierte Reflexion von Gegenwart und mdglicher Zukunft ist ohne
eine empirische Kenntnis der multifaktoriellen Verlaufsgeschichte nicht méglich.

Univ.-Doz. Dr. Gerhard Melinz, Wirtschafts- und Sozialhistoriker und Politikwissenschaftler

Zum gegenstindlichen Thema ist der Forschungsstand nach
wie vor mehr als ausbaufihig. Aus pragmatischen Griinden
wird hier eine verlaufsgeschichtlich ultraschnelle Reise vom
ausgehenden 19. Jahrhundert bis in die Gegenwart unter-
nommen.' Eine Diskussion des Begriffs der Industrialisie-
rung und seine Anwendungsvarianten fir Osterreich unter-
bleibt hier aus Platzgriinden, obgleich nicht unerwihnt blei-
ben darf, dass jeweils die weltwirtschaftlichen Gegebenheiten
mitzudenken wiren, denn eine nur ,nationaldkonomische®
Betrachtung entspricht weder den heutigen Forschungsstan-
dards noch den historischen Realititen.? Der Begriff Wohl-
fahresstaatlichkeit meint die gesamte Breite von sozialen Po-
litiken, beginnend mit der beitragsfinanzierten Sozialversi-
cherungsstaatlichkeit (sog. erstes soziales Netz) und der steu-
erfinanzierten Sozialpolitik der Bundeslinder und Kommu-
nen (sog. zweites soziales Netz) sowie der Geschichte des
wichtigen Faktors Steuerpolitik und Finanzausgleich.

Ara der Habsburgermonarchie

Nach dem Boom der 1860er-Jahre folgte der Finanzcrash
1873 mit seinen Folgen. Beginnend mit den 1890er-Jahren
bis hin zum Ersten Weltkrieg wird von einer ,zweiten Griin-
derzeit” gesprochen, die einen Industrialisierungsfortschritt
in bestimmten Regionen bzw. (Industrie-)Kommunen im
Rahmen der westlichen Doppelmonarchiehilfte (Cisleitha-
nien) mit sich brachte. Zum einen spielte der Bankensektor
bei diesen Industrialisierungsprozessen eine wichtige Rolle,
zum anderen nutzte Cisleithanien seine Vorteile aus der
wirtschaftlichen Arbeitsteilung mit dem stirker agrarisch do-
minierten Transleithanien (ungarische Reichshilfte). Der
Anteil der Nutzniefler der ersten Sozialversicherungsgesetze®
unter den Erwerbstitigen blieb insgesamt zwar begrenzt, be-
wegte sich allerdings nach oben.? Erwerbsarbeitslosigkeit war
als Unterstiiczungsgrund weder in der Sozialversicherung
noch im Rahmen der (kommunalen) Armenfiirsorge aner-
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kannt. Und auflerdem konnte niemand sich damals eines
Dauerjobs im industriell-gewerblichen Sektor erfreuen.

Der Erste Weltkrieg verinderte die gesamtwirtschaftlichen
und (sozial)politischen Realititen zugunsten zentralstaatli-
cher Regulierung, der Staat wuchs. Wie spiter dann im
Zweiten Weltkrieg wurde 1914 bis 1918 der Arbeitsmarkt
einschliefSlich der vielfiltigen Industriesektoren verstirke von
Frauen und Jugendlichen bevélkert, da die Minner in Solda-
ten verwandelt wurden.

1920er- und 1930er-Jdahre

Das Ende der Doppelmonarchie hatte die in der Nachfolge
entstandene Republik Deutschésterreich in eine schwere
Krise gebracht und der Staat musste sich mit den internatio-
nalen Vorgaben rund um seine Verschuldung entlang einer
strikten Haushalts- und Sparpolitik durch die sog. Erste Re-
publik bewegen. Zu Beginn brachte die Regierungskoalition
der Sozialdemokraten mit den Christlichsozialen (1918-20)
noch einen ,sozialpolitischen Boom*. Die Wirtschaft erlebte
in den 1920er-Jahren jedoch keine Bliitezeit und dort, wo
Industriesektoren neuen Typs vorhanden waren, wurden zu-
nehmend mehr Frauen eingesetzt. Es gab zu viele Arbeits-
krifte und darum eine stindig hohe Erwerbsarbeitslosigkeit.
Am Hshepunke der Weltwirtschaftskrise fanden sich sodann
die erwerbslosen IndustricarbeiterInnen auf einmal gemein-
sam mit der traditionellen Armutspopulation, von der man
sich in den Jahrzehnten davor zunehmend abgegrenzt hatte,
wieder in der gleichen Situation: Massenarbeitslosigkeit und
Armut trafen beide Gruppen in extremer Art und Weise.
Das Arbeitslosenversicherungsgesetz des Jahres 1920 hatte
sich schon zuvor im Verlauf zahlreicher Novellierungen zu
Ungunsten der Betroffenen gewandelt, sodass sich die kom-
munale Armenfiirsorge angesichts zunchmender ,Aussteue-
rung” (so wurde der Zustand nach dem Auslaufen der Ar-
beitslosenunterstiitzung genannt) vor gewaltige Herausforde-
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rungen gestellt sah. All jene, die heute glauben méchten,

dass eine Industriestadt das materiell Sicherste und Beste sei
im globalen Kapitalismus, konnten sich an exemplarischen
Beispielen Osterreichs die historischen Wahrheiten jener
Zeit auf Faktenbasis ansehen. Die Industriestandorte Dona-
witz (spiter, seit der NS-Zeit Teil der Stadt Leoben) und
Steyr etwa waren mit der Erfiillung der gesetzlichen Min-
destanforderungen zur Armutsbekimpfung iiberfordert.
Man sprach anno dazumal von ,Notstandsgemeinden®.
Siamutliche Stiddte und Industriegemeinden unter sozialdemo-
kratischer Fithrung hatten sich in den 1920er-Jahren vom
Konzept des ,Roten Wien® inspiriert gefiihlt, doch es man-
gelte an finanziellen Ressourcen, weil Wien eben seit der
Trennung von Niederdsterreich ab 1922 sowohl Bundesland
und Stadt war und somit aus dem Finanzausgleich mehr Er-
tragsanteile erhielt. Das Demolieren der Demokratie hatte
schon in den spiten 1920er-Jahren begonnen und 1933/34
wurde die parlamentarische Demokratie endgiiltig in Rich-
tung einer Regierungsdiktatur namens ,christlicher Stinde-
staat (oder ,Austrofaschismus®) gefiihrt. Die Wirtschaft und
die Industrie schwichelten, jegliche Wirtschafts- und Ar-
beitsmarkepolitik war sogar nach Selbsteinschitzung der Re-

gierenden (1934-38) ziemlich erfolglos.

Die NS-Ara

Die NS-Ara brachte zuallererst fiir viele Langzeitarbeitslose
wieder Arbeitslosengeld und aufgrund der Riistungspolitik
zunehmend mehr Arbeitsplatzangebote. Mit dem Beginn des
Zweiten Weltkrieges im Jahre 1939 verabschiedete sich, un-
abhingig vom Standort, wie schon im Ersten Weltkrieg die
Arbeitslosigkeit, weil Minner in das Soldatendasein und
Frauen und Jugendliche wieder vermehrt in den industriel-
len Arbeitsmarke eingestiegen sind. Einige Stidte bzw.
Standorte wurden nun zu NS-Industrialisierungsgewinne-
rInnen wie etwa Linz, aber auch an traditionellen Industrie-
standorten wie Steyr und Wiener Neustadt ging es aufgrund
der Riistungsindustrie bergauf.
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Frohnleiten, die Heimat- und Industriegemeinde des Autors,

bietet hier — stellvertretend fur die dsterreichische Papierindustrie —
ein plastisches Beispiel: Seit dem ausgehenden 19. Jahrhundert
gibt es eine Papier- und eine Kartonfabrik. MM-Karton ist aufgrund
seiner innovativen Produktorientierung auf dem Weltmarkt gut
aufgestellt, die ehemalige Carl Schweizer Papierfabrik samt den
Nachfolgeeigentiimern wurde letztlich von der Prinzhorn-Holding
im April 2013 wegen Unrentabilitdt geschlossen. Die Holding hat
sich dann am gleichen Standort fir den Bau eines Strom-Kraft-
werks an der Mur entschieden, das offensichtlich mehr Profit
verspricht und keinesfalls die ehemals 100 Beschéftigten der
Papierfabrik begliicken konnte.

Zweite Republik

Das Nachkriegsjahrzehnt war noch voller wirtschaftlicher
und sozialer Herausforderungen, wenngleich hier vor allem
die russische Besatzungszone ziemliche Probleme zu bewiltigen
hatte. Westdsterreich stand besser da, und hier wurde auch
die Mehrheit der Marshall-Plan-Hilfen implementiert.
Einige oberdsterreichische (industrielle) Standorte als Nutz-
niefSer der NS-Ara zihlten nach 1945 zu den Begiinstigten
schlechthin. Die Entwicklung der Zweiten Republik ist im
Groflen und Ganzen seit Mitte der 1950er-Jahre durch ei-
nen dkonomischen Aufschwung gekennzeichnet. Dies wurde
zum einen durch spezifische weltwirtschaftliche Rahmenbe-
dingungen erméglicht und zum anderen wurde dieser Trend
durch eine fiir Osterreich typische Akteurskonstellation
(Wirtschafts- und Sozialpartnerschaft) ermdéglicht, die Ele-
mente einer makrockonomischen Steuerung positiv ver-
stirkte. Das sog. erste soziale Netz wurde durch das Allge-
meine Sozialversicherungsgesetz (1955) neu aufgestellt. Ende
der 1950er-Jahre herrschte hinsichtlich des Bereichs Armut
bzw. Fiirsorge der Glaube vor, mit dem umfassenden Ausbau
der Sozialversicherung seien ohnedies alle wesentlichen sozi-
alen Probleme 16sbar und die Fiirsorge sei somit zum Abster-
ben bestimmt. Das sollte sich als Wunschdenken herausstel-
len, denn nachdem sich die Bundeslinder seit 1945 auf kein
bundeseinheitliches Fiirsorgegrundsatzgesetz einigen konn-
ten, folgten in der ersten Hilfte der 1970er-Jahre die jeweiligen
Landes-Sozialhilfegesetze® und diese bildeten sodann das
Kernelement des steuerfinanzierten zweiten sozialen Netzes
(seit 2010 Bedarfsorientierte Mindestsicherung — BMS
genannt). Kurzum, jede Medaille hat zwei Seiten: Die Sozi-
alhilfe/BMS ist die Kehrseite der lohnarbeitszentrierten Sozi-
alpolitik des Sozialversicherungsstaates. Wenn die Lohn-
arbeit knapp oder prekir wird, muss die alte Fiirsorge bzw.
Sozialhilfe im neuen Gewand wieder verstirkt herhalten, um
sozialpolitische Locher zu stopfen. Dies ist heutzutage
wieder gut sichtbar.

Die wenig hoffnungsfrohe Botschaft lautet: Egal welche
modischen Konzepte aus den Reihen der Kommunalpolitik
(Industriegemeinden, -stidte) kommen, sie alle befinden
sich in einem profitorientierten weltwirtschaftlich-kapitalis-
tischen Wettbewerb, der zudem gegenwirtig mit weiterer
Automatisierung und Digitalisierung leben wird miissen.
Die unterdessen gesamtwirtschaftlich dominante Dienstleis-
tungsokonomie mit immer mehr Teilzeitjobs und Niedrig-
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lohn-Realititen samt der zunehmenden Zahl von Alleiner-
zieherInnenhaushalten wird die Wechselwirkung von erstem
(Sozialversicherungsstaatlichkeit) und zweitem sozialen Netz
(Bundeslinder und Kommunen) vor betrichtliche Heraus-
forderungen stellen, vor allem wenn es zu keiner sozialen
Steuerpolitik kommt und das bestehende Steuersystem sogar
noch unsozialer gestaltet wird, wie es sich derzeit abzeichnet.
Die gute Nachricht: Zukunft ist ein offener Prozess, die his-
torisch-empirischen Erkenntnisse sollte man allerdings nicht
als unerwiinschte Informationen ausblenden. [ ]

1. Vgl. zu einer ganzheitlich-transdiszipliniiren Perspektive die Habilitationsschrift von
Gerhard Melinz (2003): Von der Armenfiirsorge zur Sozialbilfe: Zur Inte
schichte von ,erstem“ und ,zweitem “ sozialem Netz in Osterreich am Beispiel der Er-
wachsenenfiirsorge im 19. und 20. Jahrhundert. Universitit Wien; vgl. auch eine Bun-
deslandfallstudie mit extrem viel empirischen Indikatoren: Gerhard Melinz (2008):
Jenseits des Reichtums. Existenzbedingungen zwischen Lobnarbeit, Arbeitslosigkeit und
Armut in Niederisterreich 1918—1995. In: Peter Melichar/Ernst Langthaler/Stefan
Eminger (Hg.): Niederdsterreich im 20. Jahrhundert. Bd. 2: Wirtschaft, Wien-Kiln-
Weimar, S. 469-506.
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2. Gerhard Melinz (1999): Weltwirtschafiskrise und ,, Globalisierungskrise” als interpreta-
tive Herausforderung. In: Peter Feldbauer/Gerd Hardach/Gerhard Melinz (Hg.): Von
der Weltwirtschafiskrise zur Globalisierungskrise: wohin treibt die Peripherie?
Frankfurt/M. 1999, S. 23-32.

3. Unfall- und Krankenversicherung fiir Arbeiter 1887/1888 und fiir Bergarbeiter 1889
sowie ab 1907 Pensionsgesetz fiir Angestellte, die sog. , Privatbeamten”.

4. Vgl. Indikatoren Susan Zimmermann (1997): Geschiitzte und ungeschiitzte Arbeitsver-
hiiltnisse von der Hochindustrialisierung bis zur Weltwirtschafiskrise. Osterreich und
Ungarn im Vergleich. In: Andrea Komlosy er al (Hg.): Ungeregelt und unbezahls: der
informelle Sektor in der Weltwirtschaft, Frankfurt/M., S. 87-116. Tabelle 1: S. 91.
Versicherte im Verhiltnis zur Bevilkerung (B-Ost) und als Anteil an der Erwerbsbevil-
kerung (E-Ost, E-W Wien): 1890: B-Ost 6,48 %, E-Ost 11,77 %; 1900: B-Ost
9,60 %, E-Ost 18,55 %, E-W 56,34 %; 1910: B-Ost 12,14 %, E-Ost 23,19 %,
E-W 64,82 %; 1923: B-Ost 17,54 %, E-Ost 31,81 %, E-W 64,09 %; 1930: B-Ost
14,94 %, E-Ost 31 %.

5. Nach dem zweiten Erdilpreisschock und seinen weltwirtschaftlichen und nationalen
Folgen wurden die i iven Landes-Sozialhilfegesetze der 1970er-Jahre in den
1980er-Jahren einer Novellierungsserie unterworfen. Die
Landessozialhilfereferent *innenkonferenz 1976 propagierte das verschriftlichte Konzept
»Neue Wege in der Sozialpolitik“ und 1989 gab es eine weitere Neu-Positionierung.
Die (Spar-)Interessen der Landesfinanzreferent*innen spielten bei allen Reformen und
Reformvisionen stets eine wichtige Rolle. Vgl. Melinz 2003: S. 305(f.
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Studie

Quo vadis Werkplatz Stadt?

Die urbane Industrie wandelt sich. Sie hat Zukunftsperspektiven, auch wenn sie tendenziell an
Bedeutung verliert. Vor allem das produzierende Gewerbe kommt unter Druck, wahrend sich
Hightech-Unternehmen halten und die Kreativwirtschaft zulegen kann. Eine Studie des
Schweizerischen Stadteverbandes und der Stadt Zurich zeigt, dass aktives Flachenmanagement,
flexible Zonenregelungen und administrative Erleichterungen den Werkplatz starken kénnen. Auch

die Digitalisierung schafft neue Chancen.
Martin Tschirren, lic.phil.

eit jeher sind Wirtschafts- und Stadtentwicklung eng
Smiteinander verflochten. Unternehmen haben sich

schon immer in Stiddten angesiedelt, hier wird gear-
beitet und gewirtschaftet. Zugleich spiiren die Stidte Verin-
derungen in der Wirtschaftsstruktur ganz direkt. Dies war in
den Zeiten der Industrialisierung Ende des 19. und zu Be-
ginn des 20. Jahrhunderts so und ist heute nicht anders. Die
Industrien, die damals die stidtische Wirtschaft prigten,
sind zum grof8en Teil aus dem Stadtbild verschwunden. Lir-
mige, rauchige und stinkende Fabriken vertragen sich
schlecht mit heutigen stiddtischen Lebensrdumen. Auch die
Industrie selber hat sich wesentlich verindert. Und mit der
Digitalisierung und der Industrie 4.0 gilt dies erst recht.
Was heiflt das fiir den Werkplatz Stadt? In welcher Verfas-
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sung prisentiert sich der stddtische Werkplatz derzeit und
welche Perspektiven hat die Industrie in der Stadt? Diese
Fragen standen am Anfang der Studie ,Quo vadis Werkplatz
Stadt? Entwicklungen und Perspektiven von Industrie und
Gewerbe in der Stadt®, die der Schweizerische Stidteverband
gemeinsam mit der Stadt Ziirich beim Forschungsbiiro Infras
in Auftrag gegeben hatte.

Wenn wir von ,,Werkplatz“ sprechen, meinen wir damit den
Industriestandort, der gemif3 der Studie aus folgenden drei
Bereichen besteht:

» der gewerblich-industriellen Produktion,

» Hightech-Industrieunternechmen
» und der Kreativwirtschaft-,Plus®.
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Dieser Bereich umfasst neben der Herstellung von Sachgii-
tern auch dienstleistungsbezogene Aktivititen wie ICT-Pro-
grammierung, Architektur oder Design. In diesem Bereich
fille die Abgrenzung zwischen dem Industrie- und dem
Dienstleistungssektor zuweilen schwer, was aber fiir die stir-
ker digitalisierte Industrie durchaus typisch ist.

Der urbane Werkplatz entwickelt

sich unterschiedlich

In einer Gesamtbetrachtung blieb die Zahl der Vollzeitstel-
len des stidtischen Werkplatzes zwischen 1995 und 2014
konstant — 2014 mit einem Anteil von 27,5 Prozent der ur-
banen Beschiftigung. Weil die Gesamtbeschiftigung in den
Stidten seit 1995 jedoch zunahm, verlor der Werkplatz an
Gewicht. Vor allem in den groffen Stidten (mit einer Bevol-
kerung von tiber 50.000) gingen Stellen in der Industrie ver-
loren. In mittleren und kleinen Stidten blieb die Beschifti-
gung stabil oder entwickelte sich leicht positiv.

Die Bedeutung des Werkplatzes in den Schweizer Stidten
prisentiert sich sehr unterschiedlich. Neben Industriehoch-
burgen, in denen bis zu 70 Prozent der Beschiftigten zum
Werkplatz gehéren, sind es in manchen Agglomerations-
gemeinden nur wenig mehr als 10 Prozent.

Innerhalb des Werkplatzes kam es zu augenfilligen Verschie-
bungen. Zwar arbeitet immer noch fast die Hilfte der Werk-
platz-Beschiftigten in der gewerblich-industriellen Produk-
tion, ihre Zahl ging aber seit 1995 um 15 Prozent zuriick.
Besonders stark betroffen waren das Druckgewerbe, der Me-
tall- und der Hochbau. Wegen der Konkurrenz mit wert-
schépfungsstarken Branchen diirfte es das Gewerbe in der
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2.569
" Total

Werkplatz

2014

Stadt auch kiinftig schwer haben — dies allerdings nicht
tiberall gleich. Vor allem in kleinen Stidten mit weniger als
20.000 EinwohnerInnen hilt sich das Gewerbe gut. Der Be-
schiftigungsanteil des Gewerbes liegt dort rund doppelt so
hoch wie in den Grof3stidten.

Allerdings, so die Studie, hat die Digitalisierung das Ge-
werbe noch kaum erreicht. Dies im Gegensatz zur Hightech-
Branche, welche ein Viertel der Werkplatz-Beschiftigten
stellt. Die Zahl der Arbeitsplitze in Hightech-Unternehmen
nahm seit 1995 in den Stidten gar leicht zu. Vor allem mit-
telgrofle Stidte, die bereits einen hohen Werkplatz-Anteil
ausweisen, sind eigentliche Hightech-Hochburgen. Die
Hightech-Beschiftigung entwickelte sich auch in Kleinstid-
ten positiv, wogegen die groffen Stidte vor allem bis kurz
nach der Jahrtausendwende zum Teil massive EinbufSen zu
verzeichnen hatten. Seit 2005 werden aber auch dort wieder
vermehrt Hightech-Arbeitsplitze geschaffen.

Der dritte Bereich des Werkplatzes, die Kreativwirtschaft-
»Plus®, entwickelte sich seit 1995 durchwegs positiv und ist
vor allem in grofleren Stidten, aber auch in zahlreichen Ag-
glomerationsgemeinden, zum bedeutendsten Teil des Werk-
platzes geworden. Die positive Beschiftigungsentwicklung
ist oft an eine hohe Beschiftigungsdichte und einen hohen
Dienstleistungsanteil gekoppelt. Mit 50.000 Beschiftigten
ist die Stadt Ziirich gewissermaflen das kreativwirtschaftliche
Epizentrum der Schweiz.

Perspektiven und Handlungsbedarf

Mit den Entwicklungen der nichsten Jahre — namentlich der
Digitalisierung — erwartet die Studie, dass sich der stidtische
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Tabelle 1: Eignung der MaBnahmen nach Stadtetyp und Werkplatzbereich

MaBnahmenbereiche Stadtetypen Werkplatzbereich
GroBe Stadte Mittlere Stadte Kleine Stadte Gewerb.-ind. Prod.  Hightech Kreativwirtschaft
A Flachenmanagement ooe . ° ooe oo oo
B Fachkrafte oo oo oo oo oo oo
C Lebensqualitat und ooe ooe oo . oo Y
Infrastruktur
D Regulierung und oo oo ° oo oo oo
Administration
E Branchenvielfalt oo oo oo oo ooe oo
F Vernetzung und eee oo ooe ° ece oo
Zusammenarbeit

Werkplatz weiter wandelt. Automatisierung und Vernetzung
fithren zu neuen Produktionsprozessen und Technologien
und verindern ganze Wertschépfungsketten. Tendenzen wie
Reshoring oder Infrastruktur-Sharing eréffnen dem Schwei-
zer Werkplatz neue Chancen. Die Studie erwartet, dass der
Werkplatz forschungs- und kapitalintensiver und der Zu-
gang zu hochqualifizierten Arbeitskriften, Forschung und
Kapital wichtiger werden wird. Damit diirfte sich der stidti-
sche Werkplatz kiinftig noch stirker auf wissens- und wert-
schopfungsintensive Titigkeiten fokussieren. Deshalb ist
nicht erstaunlich, dass die Aussichten von Hightech-Unter-
nehmen und von Produktionsbetrieben der Kreativwirt-
schaft positiv aussehen, wihrend es das Gewerbe eher
schwierig haben diirfte.
Vor diesem Hintergrund empfiehlt die Studie den Schweizer
Stidten, folgenden Rahmenbedingungen ein besonderes Au-
genmerk zu schenken:
» Flexibles Flichenmanagement und neue Formen der
Mischnutzung, um Jungunternechmen Entwicklungsmog-
lichkeiten zu bieten

Martin Tschirren, lic. phil., stellvertretender Direktor
Schweizerischer Stadteverband
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eee = hohe Relevanz/Eignung; e = mittlere Relevanz/Eignung; ® = geringe Relevanz/Eignung

» Plattformen zur Vernetzung von Unternehmen und Hoch-
schulen

» Vereinfachter Zugang zu Risikokapital, um digitale Ge-
schiftsmodelle zu erleichtern

» Vereinfachte Verwaltungsprozesse und Regulierungen

» Pflege der Lebensqualitit, um fiir Arbeitskrifte attraktiv
Zu sein

Allerdings sind nicht alle Instrumente fiir alle Stidtetypen
und Bereiche des Werkplatzes gleich sinnvoll (siche Tabelle
1). Hingegen diirften alle Stidte das Interesse teilen, in ihrer
Stadt einen vielfiltigen Branchenmix mit Arbeitsplitzen so-
wohl in Dienstleistungsbetrieben als auch in der Produktion
von Sachgiitern zu haben. Denn dies macht die Stadt nicht
nur lebendig, sondern auch krisenfest. [ |

LINKS

Studie ,Quo vadis Werkplatz Stadt? Entwicklungen und Perspektiven von
Industrie und Gewerbe in der Stadt": https://staedteverband.ch/
cmsfiles/170810_Zukunft_Werkplatz_Stadt_SB_SSV_final_1.pdf
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Dynamische Entwicklung

Vorarlbergs urbaner Weg

In einem mehrmonatigen Prozess wurde eine Vorwartsstrategie entwickelt, wie die Vorteile aus
landlicher und stadtischer Entwicklung in Vorarlberg optimal kombiniert werden kénnen. Das ist

Vorarlbergs urbaner Weg.
MMag. Mathias Burtscher

orarlberg ist ein attraktiver Lebensraum mit einem

pulsierenden und vielseitigen industriellen Herz. Die

Lebensqualitit am Standort ist aufgrund einer guten
Wirtschaftslage, einer hohen Dichte an international orien-
tierten Unternehmen und leistungsfihigen Klein- und Mit-
telbetrieben sehr hoch.
Um eine dynamische Entwicklung weiterhin zu ermégli-
chen, gilt es aber am Standort auch einige Engpisse zu
beseitigen. Und es erfordert auch in einigen Bereichen ein
Umdenken fiir einen wettbewerbsfihigen und lebenswer-
ten Standort. Einerseits besteht ein Mangel an qualifizier-
ten, je nach Branche auch einfachen, Arbeitskriften.
Andererseits sind dem Standort Vorarlberg flichenmifig
Grenzen fiir bebaubare Erholungs-, Wohn- und Betriebs-
flichen gesetzt.
Eine Vorwirtsstrategie, wie diesen Engpissen ganz konkret
vor Ort begegnet werden kann, hat die Industriellenvereini-
gung (IV) Vorarlberg unter dem Titel ,,Vom Kirchturmden-
ken zur Exzellenz — Vorarlbergs urbaner Weg* entwickelt.
Sie beinhaltet konkrete Losungsansitze, welche alle direkt in
Vorarlberg umsetzbar sind. Ziel war es, urbane Elemente
strategisch in den — zu erhaltenden, attraktiven — Lebens-
raum in Vorarlberg einzubauen. Damit kann vor allem den
oben genannten Engpissen bei qualifizierten Arbeitskriften
und Grund und Boden gezielt gegengesteuert werden.

Status quo

Der Trend zur Urbanisierung, also der Trend vom stidti-
schen Leben und Arbeiten mit hoher Lebensqualitit, macht
auch vor Vorarlberg nicht halt. Der Ballungsraum Rheintal/
Walgau liegt im Vergleich mit der Lebensqualitit der besten
europiischen Metropolen in fast allen definierten Erfolgskri-
terien iiber dem Mittelmaf, das hat eine ausfiihrliche Daten-
auswertung ergeben.

Beispielsweise beim Arbeitsangebot und bei den Sportmég-
lichkeiten schneidet Vorarlberg exzellent ab, beim Manage-
ment des Ballungsraumes sowie bei den Bildungseinrichtun-
gen und bei der Mobilitit gibt es noch deutlich Spielraum
nach oben.

www.staedtebund.gv.at

In einem mehrmonatigen Prozess mit zahlreichen Interviews
mit EntscheidungstrigerInnen und Analysen von Studien
und relevanten Best-Practice-Beispielen auf globaler, europi-
ischer und regionaler Ebene wurde zuerst die Frage beant-
wortet, wie urban Vorarlberg denn tiberhaupt ist. Wenn Ur-
banitit der ,Inbegriff von grofistidtischem Leben und Arbei-
ten mit hoher Lebensqualitit® ist, dann sind in Vorarlberg
Ansitze und auch Voraussetzungen fiir einen strategischen
Ausbau vorhanden.

Es gibt beispiclsweise internationales Publikum bei kulturel-
len Veranstaltungen, eine steigende dynamische Szene am
Campus V, auch sogenannte Third Places, also offentliche
Riume zwischen Arbeit und Zuhause. Darauf aufbauend
wurde eine Skizze mit Lésungsansitzen gezeichnet, die Im-
pulse fiir ein Zukunftskonzept darstellen, das von den politi-
schen EntscheidungstrigerInnen erkannt werden muss und
unter der Einbindung von Beteiligten erarbeitet werden
sollte. Ziel der vorgestellten Skizze ist es allerdings niche,
Vorarlberg zu einer simplen Grofistadt zu entwickeln. Viel-

Urbane Elemente in den Lebensraum Vorarlberg
einzubauen, darum geht es bei der Weiterent-
wicklung der Industriestrategie.

NE

VORARLBERGS
URBANER
WEG

V INNOVATIVE VINTELLIGENT

V CONNECTED
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mehr soll sich Vorarlberg in einer guten Balance zwischen
landlicher und stidtischer Entwicklung finden und diesen
Weg auch umsetzen.

Big Picture

Um die Skizze in ein grofleres, verstindlicheres Bild — Big

Picture — zu {ibertragen, wurde stark vereinfacht, indem Vor-

arlberg mit seinen knapp 390.000 Einwohnerlnnen im

Sinne des ,,Vorarlberger urbanen Wegs® in zwei grofle Ein-

heiten unterteilt und reduziert wurde:

1. Der Ballungsraum Rheintal/Walgau als ,Vorarlberg
Stadt®, in dessen Raum 80 Prozent der Bevélkerung leben.
Hierauf wird gleichzeitig das Hauptaugenmerk von ,,Vor-
arlbergs urbanem Weg® gelegt

2. Die Talschaften abgehend vom Ballungsraum als ,,Vorarl-
berg Land®.

Die vereinfachte Darstellung von ,Vorarlberg Stadt® und

»Vorarlberg Land“ stellt dabei keinerlei Wertung dar und bei-

des begegnet sich auf Augenhashe. Es ist in Vorarlberg auch

tiblich, dass sich der dynamische Ballungsraum und die at-
traktiven Talschaften erginzen und keinesfalls ausschliefSen.

Anhand von zehn Erfolgskriterien fiir hohe Lebensqualitit

in den europiischen Top-Standorten wurde dann ein Maf3-

nahmenkatalog fiir Vorarlberg ausgearbeitet. Die genaue

Reihenfolge der Mafinahmen ist dabei nicht zufillig, son-

dern priorisiert jene Kriterien, die im Wettbewerb besonders

wichtig und daher dringender sind. Ein Auszug der wich-
tigsten Losungsansitze:

» Beim Ballungsraum Management geht es fiir Politik und
Verwaltung vor allem darum, das Kirchturmdenken zu
iiberwinden. Damit soll verhindert werden, dass der Weit-
blick und der Sinn fiir das Ganze schnell verloren gehe,
denn das auf Freiwilligkeit beruhende Prinzip der Zusam-
menarbeit stéflt an seine Grenzen. Es braucht klare Ver-
bindlichkeiten und Zustindigkeiten.

» Vorarlberg steht mit anderen europdischen dynamischen
Top-Regionen im stindigen Wettbewerb. Und hier muss
Vorarlberg seinen eigenen Markenkern im Sinne eines at-
traktiven, wachsenden, erfolgreichen und sicheren Wirt-

MMag. Mathias Burtscher, Geschéftsfuhrer Industriellen-
vereinigung Vorarlberg
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schafts- und Lebensraums definieren. Es geht um die stra-
tegische Positionierung der Marke Vorarlberg, heute und
in der Zukunft.

» Beim Flichenmanagement — also dem Umgang mit
Grund und Boden — muss die Devise lauten: hoher, dich-
ter und zielgerichteter. Verlagerung — nicht Abschaffung —
von Landesgriinzonen, Héhen und Verdichtungskonzepte
in Zusammenhang mit attraktiven 6ffentlichen Freirdu-
men und Baulandmobilisierung miissen ganzheitlich und
noch aktiver angegangen werden. Hier geht es auch um
den direkten Austausch mit den anderen Regionen.

» Bei den Bildungseinrichtungen lautet die Devise innovati-
ver, intelligenter und vernetzter. Hier muss aber auf allen
Ebenen angesetzt werden, unabhingig ob in der Schule,
bei neuen internationalen Schulen, bei der dualen Ausbil-
dung, bei der Fachhochschule in Dornbirn oder der Ver-

netzung mit anderen Universititen.

» Beim Kriterium Mobilitit muss Vorarlberg schneller, mu-
tiger und flexibler werden: sowohl bei der Geschwindig-
keit, bei einer Digitalisierungsstrategic mit modernster
Breitbandinfrastruktur als auch bei einem iiberregionalen
Straf§enverkehrskonzept und der Bedeutung der Regional-
flughifen.

» Der Arbeitsmarkt muss fiir Qualifikation gedffnet werden.
Das bedeutet eine ambitionierte Zuwanderungsstrategie
fiir Vorarlberg und Riickgewinnung von auswirtigen Vor-
arlbergerInnen. Gleichzeitig miissen wir auch die konse-
quente Weiterbildung von ArbeitnehmerInnen mit gerin-
gerer Qualifikation generalstabsmifig forcieren und es
miissen innovative Ideen in einem dynamischen Griinder-
zentrum weiterentwickelt werden.

Weitere Mafinahmen wurden auch zu den Erfolgskriterien
Kulturangebote, éffentliche Riume, Einkaufsmoglichkeiten,
Qualitit der Straffen und Gebiude, Gesundheitsangebot
und Sportméglichkeiten entwickelt und ausgearbeitet. Es
sind damit auch bewusst Mafinahmen enthalten, die erst auf
den zweiten Blick industrierelevant sind, gesellschaftspoli-
tisch aber fiir Vorarlberg durchaus von groffer Bedeutung
sind. Diese Mafinahmen zeigen deutlich, was Urbanitit fiir
Vorarlberg bedeuten kann und welche enormen Chancen
daraus entstehen. Gemeinsam mit der Politik, den Entschei-
dungstrigerInnen im Land und der Bevélkerung werden
diese Losungsansitze intensiv diskutiert und im Idealfall
auch umgesetzt, um Vorarlberg noch lebenswerter und wett-
bewerbsfihiger zu machen. ]
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Die Industrie in Steyr

Aufschwung nach jeder Krise

Die Stadt Steyr ist seit jeher mit der Verarbeitung des Eisens verbunden.

Daraus entwickelte sich eine Monostruktur, die immer Konjunkturschwankungen ausgesetzt
war. Trotzdem schafften es die Steyrer Betriebe immer wieder, aus Krisen aufzutauchen und
neue Produkte zu schaffen. Auch in Zukunft wird eine solche Flexibilitdt vonndten sein.

Hans Stogmduller

chon als Residenzstadt der Markgrafen von Steyr
Shatte Steyr eine grofle Bedeutung als Eisenstadt. So-

wohl der Handel mit Produkten aus der Eisenwurzen
als auch die Erzeugung vieler verschiedener Schmiedewaren
brachten Arbeit und Wohlstand. Im 16. Jahrhundert war
Steyr die zweitgrofite Stadt Osterreichs und hatte grofle wirt-
schaftliche Bedeutung.
Die Stadt am Zusammenfluss von Steyr und Enns hatte viel
von ihrem Status als Residenz profitiert. Damals stand der Ab-
bau von Eisen am Erzberg und die Eisenproduktion in seiner
Umgebung in voller Bliite. Klar, dass die Markgrafen ihrer
Hauptstadt durch Privilegien unter die Arme griffen. Der Ei-
senhandel aus Innerberg, dem heutigen Eisenerz, wurde tiber
Steyr gelenkt, wihrend von der Vordernberger Seite das Eisen
nach Leoben gebracht werden musste. Zu einer Hochbliite
gelangte Steyr im 15. und 16. Jahrhundert. Die prichtigen
gotischen Bauten, an vorderster Stelle die Stadtpfarrkirche und
das Bummerlhaus, zeugten von der wirtschaftlichen Potenz
der Stadt. Damals war die Stadt zum GrofSteil evangelisch,
was sich in der folgenden Gegenreformation negativ aus-
wirkte.
Auch in der 1625 gegriindeten ,Innerberger Hauptgewerk-
schaft IHG)“, einem Zusammenschluss aller Radmeister,
Hammergewerke und Eisenhindler in der Eisenwurzen, hatte
Steyr ein gewichtiges Wort mitzureden. Wihrend die Rad-
meister in Eisenerz das Eisen aus dem Gestein schmolzen, das
von den Hammermeistern an den Seitenbichen der Enns zu
Schmiedestahl weiterverarbeitet wurde, saflen in Steyr die
Kaufleute, die die Produkte bis Venedig, Niirnberg und ins
umliegende Ausland verkauften und dadurch am besten ver-
dienten.

Der alteste Konzern der Monarchie

Die IHG, der ilteste Konzern auf dem Gebiet der alten Mo-
narchie, baute gewaltige Getreidespeicher, von denen in Steyr
zwei erhalten geblieben sind. Am Wehrgraben und im Vogel-
sang siedelten sich jene Handwerkszweige an, die das fliefende
Wasser als Energiequelle benétigten. Schon im 15. Jahrhun-
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dert, und vielleicht auch schon friiher, bestand der aus einem
chemaligen Flussarm neu angelegte Wehrgraben, der sich ent-
lang des nordlichen Hanges talab schlingelt. In vier Zeug-
stitten waren unzihlige Betriebe angesiedelt, die die Energie
des Wassers niitzten. Insgesamt fiinfzig Wasserrider waren
dort zu finden.

Beinahe alle diese Betriebe wurden nach und nach von Josef
Werndl fiir seine ,,Osterreichische Waffenfabriks-Gesellschaft
(OWG)* aufgekauft und zur Errichtung grofler Fabriks-
gebiude umfunktioniert. Werndl war nicht nur wegen seiner
Kérpergrofie von 2,06 Metern ein groffer Mann, sondern er
kann als die bedeutendste Persénlichkeit bezeichnet werden,
die Steyr hervorgebracht hat. Er wurde als Sohn des Leopold
und der Josefa Werndl am 26. Februar 1831 geboren. Sein
Vater, ein gelernter Bohrerschmied, hatte zu dieser Zeit schon
einen ziemlich groflen Betrieb zur Erzeugung von Armaturen
(Waffenbestandteilen) aufgebaut. 1844 kaufte er auch die
Miihle in Letten, heute in der Gemeinde Sierning gelegen, die
er zu einer Fabrik erweiterte.

Der Industriepionier von Steyr

Josef Werndl zog es nach der Lehre als Biichsenmacher und
einigen Jahren als Soldat in die Neue Welt. Bei Colt und Re-
mington in den Vereinigten Staaten lernte er jene Maschinen
kennen, von denen im alten Europa noch wenig zu schen war.
1862 legte Werndl mit dem Ankauf der Jocherschen Papier-
miihle im Wehrgraben den Grundstein zu seinem Industrie-
unternechmen. Dort baute er ein Fabriksobjeke, das ,Alte
Werk® genannt. Ihm folgten der Millnerhammer, die Schaft-
fabrik und noch zehn andere Hallen entlang des Wehrgraben-
kanals und im Vogelsang,.

Zusammen mit seinem Werkmeister Karl Holub (1830-1903)
erfand Josef Werndl ein Hinterladersystem, das vom Kaiser
1867 sanktioniert und als neue Bewaffnung des dsterreichi-
schen Heeres angenommen wurde. Sofort wurden die Fabrik-
anlagen grofiziigig erweitert. Ein Engagement Werndls in der
jungen Elektrotechnik hatte anfangs grofSen Erfolg. Steyr war
die Stadt mit elektrischer Straflenbeleuchtung in Europa, de-
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Eysnfeld war die erste der
vier Arbeitersiedlungen Steyrs.

ren Strom aus einem Wasserkraftwerk kam. Allerdings boomte
bald darauf das Waffengeschift wieder. In Osterreich und vie-
len Armeen anderer Staaten wurde das von Ferdinand Mann-
licher konstruierte Magazingewehr eingefiihrt, worauf die
Mehrheitsaktionire der OWG die Elektrosparte schlieflen lie-
Ben. Bei den Mitarbeiterzahlen gab es immer ein Auf und Ab.
Die hochste Anzahl an Arbeitern in der Ara Werndl betrug
9.700. Der grofSte Industrielle Steyr starb ziemlich unvermit-
telt am 29. April 1889. Im Jahr darauf beschiftigte die Waf-
fenfabrik mehr als 10.000 Arbeiter.

Damals entstand auf der Insel zwischen Reicher Steyr und
Gsangwasser die erste Arbeitersiedlung Steyrs, die zuerst Ka-
rolinental, dann Eysnfeld genannt wurde. Die zweite Arbei-
tersiedlung wurde nach der Verlegung der Waffenfabrik auf
der Ennsleite errichtet, und zwar im Bereich zwischen Arbei-
terstrafle und Hangkrone. Die dritte Arbeitersiedlung folgte
in Miinichholz ab 1940, als fiir die ArbeiterInnen der Riis-
tungsindustrie Tausende Wohnungen gebraucht wurden. Ab
1970 folgte als weitere geschlossene Verbauung der Stadteil
Resthof zwischen Ennser StrafSe und Hangkrone oberhalb der

Lauberleite.

Neues Leben im Wehrgraben

Von all diesem Getriebe ist heute im Wehrgraben nicht mehr
viel zu merken. Seit die Waffenfabrik 1913 an der Ennsleiten
neu gebaut wurde, drohte der Stadtteil immer mehr zu ver-
fallen. Schliefllich wollte man auch das Gerinne nicht mehr
haben. Die Stadt plante, dort einen Kanal zu verlegen und das
Wasser zuzuschiitten. Dagegen bildete sich eine Biirgeriniti-
ative, die — um den Steyrer Kunsterziecher Heribert Mader ge-
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schart — diesen Plan erfolgreich vereitelte. Der Wasserlauf
wurde gerettet und ist Sinnbild fiir eine Revitalisierung, die
zusehends voranschreitet. Einer der Hohepunkte war die Lan-
desausstellung 1987 unter dem Titel , Arbeit/Mensch/Ma-
schine®, die in einem ehemaligen Fabriksobjekt eingerichtet
wurde und beinahe 400.000 Besucherlnnen nach Steyr
brachte. Dieses ,Museum industrielle Arbeitswelt® besteht
weiter und gibt ein anschauliches Bild von den Arbeitsbedin-
gungen in der Vergangenheit bis herauf zur Gegenwart.
Daneben wurde auf dem ehemaligen Areal der Hack-Messer-
werke das ,,Forschungs- und Ausbildungszentrum fiir Arbeit
und Technik (Fazat)“ errichtet, aus dem die Forschungsfirma
Profaktor im Gewerbepark Stadtgut hervorging. Heute befin-
det sich in den alten Fabrikshallen die Fachhochschule.

In der kleinrdgumigen Strukeur der Steyr-Niederung hatte die
Industrie keinen Platz mehr. Nicht nur die Steyr-Daimler-
Puch AG, die die Tradition der Waffenfabrik fortsetzte und
nach dem Ersten Weltkrieg auch Autos erzeugte, siedelte sich
am Stadtrand an. Aber der Absatz lief$ oft zu wiinschen iib-
rig. In den Dreiffigerjahren musste die Produktion sogar ein-
gestellt werden.

Nach dem Zweiten Weltkrieg entstand das Werk der Gesell-
schaft fiir Fertigungstechnik und Maschinenbau AG (GFM)
an der Ennser Strafle, wo derzeit 240 MitarbeiterInnen
Schmiedemaschinen, Frismaschinen und Ultraschall-Schnei-
demaschinen erzeugen.

Krise und Aufschwung

Als die Steyr-Daimler-Puch AG neuerlich in wirtschaftliche
Probleme geriet, wurden die einzelnen Produktionssparten in
eigene Firmen ausgegliedert und verkauft. Die Aktienmehr-
heit der Firma wurde 1998 durch den kanadischen Konzern
»Magna International Inc.“ ibernommen, der damals im Ein-
fluss Frank Stronachs stand. 2001 entstand daraus die Firma
»Magna Steyr AG & Co. KG*, die ihre Interessen vorwiegend
in Graz und der Steiermark biindelte. Das aus dem 1988 ge-
griindeten Technologiezentrum Steyr hervorgegangene Engi-
neering Center Steyr wurde nach St. Valentin iibersiedelt. Den
Anfang des Ausverkaufs machte die Fahrrad- und Moped-Pro-
duktion, die an Piaggio verduflert wurde. 1987 wurde die
Wilzlagersparte in die Steyr Wilzlager GesmbH ausgegliedert,
die 1988 von SKF iibernommen wurde.
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Die Lastwagenproduktion ging in der Steyr-Nutzfahrzeuge
AG auf, die 1989 durch MAN iibernommen wurde, ab 2001
MAN Steyr AG hief§ und heute als MAN Truck & Bus Os-
terreich AG gefiihrt wird. Die Schusswaffen wurden von der
Steyr-Mannlicher GmbH & Co KG erzeugt, die zuerst in eine
Halle des Wilzlagerwerks, dann in das Ramingtal iibersiedelte.
Die Steyr Sportwaffen GmbH, Erzeugerin von Druckluftge-
wehren, tibersiedelte nach Ernsthofen. Die Getriebefertigung
wird heute von der ZF Steyr Prizisionstechnik GmbH in ei-
nem Teil des alten Hauptwerks abgewickelt.

Die Steyr-Daimler-Puch Spezialfahrzeugtechnik GmbH (Ar-
mee-Fahrzeuge) mit Sitz in Wien wurde 1998 vom ehemali-
gen Generaldirektor Hans Michael Malzacher tibernommen,
der sie 2003 an den US-Konzern General Dynamics verkaufte.
Die Landmaschinen gingen an den US-Konzern Case, der sei-
nerseits wieder von Fiat geschluckt wurde, nachdem 1999 eine
Fusion mit New Holland zum Konzern CNH erfolgt war.
Heute ist die Europa-Zentrale von CNH in St. Valentin.
Die Buserzeugung wurde von Volvo vereinnahmt. Das Pro-
dukt M1-Motor wurde 2001 in die Firma Steyr Motors aus-
gegliedert, die von Rudolf Streicher und seinen Mitgesellschaf-
tern 2012 an eine chinesische Firma verkauft wurde. Das
Gusswerk hinter dem Wilzlagerwerk firmiert heute unter SLR
Gusswerk II Betriebsgesellschaft m. b. H., die 1988 an die
Gieferei St. Leon-Rot GmbH in Deutschland ging und 2008
vom Geschiiftsfithrer Alois Obermair iibernommen wurde.
Das Dampfkraftwerk, das auch den Stadtteil Ennsleite mit
Wirme versorgt, wurde an die Energie Contracting GmbH
ausgegliedert. Die Wohnungsgesellschaft der Steyr-Daimler-
Puch AG wurde an die Linzer Wohnbau 2000 verkauft.
1983 wurde das BMW-Motorenwerk eréffnet, das unter
Beteiligung der Steyr-Daimler-Puch AG gegriindet wurde.
BMW iibernahm jedoch dann alle Firmenanteile. Es folgte ein
rasanter Ausbau, und zu der Produktion von Dieselmotoren
kam bald die Erzeugung von Benzinmotoren. Das Entwick-
lungszentrum fiir Dieselmotoren wurde 2016 ausgebaut.
Heute werden an die 5.000 MitarbeiterInnen beschiftigt. Eine
Neugriindung ist die Wilzlagerfabrik NKE Austria GmbH im
Stadtgut, die 2016 teilweise an den spanischen Konzern Fersa
verkauft wurde. 1991 begann die Produktion von Autoteilen
durch die Burg-Design GmbH, die damals an der Ennser
Strafle angesiedelt war und seit 2004 im Stadtgut angesiedelt ist.

www.staedtebund.gv.at

Inserat fur ein Produkt aus Steyr:
der Personenwagen Steyr Xll, Baujahr 1925, mit 30 PS

Trotz aller Krisen konnte sich die Steyrer Industrie immer
wieder aufrappeln. Der Niedergang der alten Strukturen hatte
nicht nur negative Folgen, denn es etablierten sich internati-
onale Konzerne, fiir die Steyr nicht nur eine ,verlingerte
Werkbank® ist, sondern wo Forschung und Entwicklung be-
trieben werden. Dazu braucht es Bildung, fiir die es in Steyr
gute Voraussetzungen gibt. Neben einer Reihe von Mittel-
schulen, darunter eine ausgezeichnete HTL, prosperiert die
Fachhochschule enorm. u

Hans Stoégmuiller,
Journalist und Historiker
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Edelstanlwerk Kapfenberg

So soll dastneue Edelstahlwekk
in Kapfenberg aussehen.

,Das Mal3 aller Dinge*

So beschreibt voestalpine-Vorstandsmitglied Franz Rotter das modernste Edelstahlwerk, welches
um rund 350 Millionen Euro in Kapfenberg gebaut wird. Ein ,,Ja“ zu Kapfenberg, ein ,,Ja*“ zur

Region, ein ,Ja“ zur Zukunft!

an kann den 27. September 2017 durchaus als einen
M historischen Tag fiir Kapfenberg bezeichnen — an

diesem Datum tagte der Aufsichtsrat des voest-
alpine-Konzerns und beschloss nach einer zweijihrigen Pla-
nungsphase eine richtungsweisende Investition: Das mo-
dernste Edelstahlwerk der Welt wird in Kapfenberg gebaut!
Zwischen 2019 und 2021 flielen rund 350 Millionen Euro
in den obersteirischen Standort. Der Spatenstich wird schon
2018 erfolgen.

Technologischer Meilenstein

Mit dem neuen Werk beschreitet man den Weg in der Rich-
tung zukunfisweisender Hochleistungsstihle fiir die internati-
onale Luftfahrt-, Automobil- sowie Ol- & Gasindustrie. Das
neue vollautomatisierte Hightech-Werk schafft der voest einen
einmaligen globalen Innovationsvorsprung und wird dabei
auch in Sachen Umwelt- und Energicefizienz einen neuen
Maf3stab setzen. Minimierung von Emissionen sowie der scho-
nende Umgang mit Ressourcen sind dabei die Schlagworter.
Herzstiick der Investition wird ein Elektrolichtbogenofen sein,
der auf Basis von Strom aus 100 Prozent erneuerbaren Ener-
giequellen hochreinen Schrott und Legierungen schmilzt.
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Faktor Mensch

»Den entscheidenden Ausschlag fiir die Entscheidung haben
die Menschen gegeben: Die Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter, ihr profundes Wissen und ihre Einsatzbereitschaft wiegen
lecztlich stirker als alle kritischen Aspekte®, erklirt Wolfgang
Eder, Vorstandsvorsitzender der voestalpine AG, der die
3.000 hochqualifizierten MitarbeiterInnen vor Ort zu schit-
zen weif. Zu den Argumenten kommen noch das hervorra-
gende Forschungsumfeld in einschligigen Bereichen, die vor-
handene Infrastruktur sowie die Nihe zu wichtigen KundIn-
nen.

Wirtschaft wachst

Nicht nur die voestalpine investiert in Kapfenberg. Zahlreiche
andere Unternehmen, wie beispielsweise Pankl, sehen den
Wirtschaftsstandort Kapfenberg als einen sehr guten. Beste
Rahmenbedingungen erméglichen Unternehmen problemlose
Abwicklungen von Ansiedelungen und Vorhaben. Wir diirfen
also gespannt sein, was sich in nichster Zeit in unserer Stadt
noch so tut. ]
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\Jom Problem zum Potenzial
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Ehemalige Konservenfabrik ,Scana“
in Neusied|/See

Neue Sicht auf alte Flachen

Die Wiedernutzung von industriellen und gewerblichen Brachflachen kann einen wesentlichen
Beitrag zur Verminderung des Flachenverbrauchs darstellen. Dazu sollen bestehende Hiurden
abgebaut und verbesserte Rahmenbedingungen geschaffen werden.

DI" Sabine Rabl-Berger, DI" Martha Wepner-Banko, Umweltbundesamt GmbH

Wer bauen will, braucht Land. Wirtschaftswachstum und
Bodenverbrauch sind heute stark miteinander gekoppelt. So
betrigt der tigliche Flichenverbrauch in Osterreich noch im-
mer etwa 15 ha/Tag (Umweltbundesamt 2017) und liegt da-
mit deutlich t@iber dem Reduktionsziel der ,Strategie fiir
nachhaltige Entwicklung® von 2,5 ha/Tag.

Neue Flacheninanspruchnahme in ha/d
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Wihrend in den meisten Fillen die ,griine Wiese® diesen
wirtschaftlichen Aktivititen weichen muss, liegen gleichzeitig
in Osterreichs Stidten und Gemeinden immer mehr vormals
genutzte Grundstiicke brach. Strukeurelle Verinderungen in
Osterreichs Wirtschaft in den letzten 50 Jahren fithrten zum
Entstehen von Brachflichen. Industriezweige verschwanden,
Unternehmen fusionierten und héhere Produktionskapaziti-
ten wurden auf immer kleineren Flichen eingerichtet.

Im Jahr 2004 wurde im Rahmen der Studie des Umweltbun-
desamtes ,Wiedernutzungspotenzial industrieller Brach-
flichen in Osterreich® der Bestand an industriellen und ge-
werblichen Brachflichen auf bis zu 130 km? abgeschitzt.
Dies entspricht 3.000 bis 6.000 brachliegenden Industrie-
und Gewerbestandorten. Eine tiberschligige Abschitzung der
aktuellen Brachflichensituation im Jahr 2017 fiihrte zu ei-
nem dhnlichen Ergebnis, etwa 5.000 bis 10.000 nicht mehr
oder untergenutzten Standorten in Osterreich.

Industrie- und Gewerbebrachen stellen demnach ein wesent-
liches Entwicklungspotenzial fiir zukiinftige Betriebsansied-
lungen dar. Die Studie aus dem Jahr 2004 zeigte auf, dass
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rein rechnerisch fast die Hilfte des sterreichischen Flichen-
verbrauchs pro Jahr durch die Revitalisierung von Brach-
flichen abgedeckt werden konnte. In der Praxis geht man von
einem geringeren Wert aus. Dies begriindet sich einerseits in
der regionalen Verteilung der Brachflichen — nur ein Teil der
Flichen befindet sich dort, wo auch Bedarf an Entwicklung
vorhanden ist — und andererseits in den Hiirden zur Wieder-
nutzung. Aus bisherigen Erfahrungen bestehen diese Hiirden
vor allem in potenziell vorhandenen Verunreinigungen des
Untergrunds, dem ,Kontaminationsrisiko, und in einer feh-
lenden Kostenwahrheit bei der Neunutzung der ,griinen
Wiese®.
Die Wirtschaftlichkeit von Brachflichenprojekten, also das
Verhiltnis zwischen dem Aufbereitungsbedarf (Kosten der
Baureifmachung) der Brachfliche und der raumplanerischen
Bedeutung (Ertrag durch Bodenwertsteigerung), ist allerdings
je nach Standort sehr unterschiedlich. Das wirtschaftliche,
insbesondere das immobilienékonomische Potenzial von
Brachflichen lisst sich als ,,ABC-Modell veranschaulichen:
» Typ A ,Selbstliufer”: Damit sind insbesondere gut er-
schlossene Objekte in guter Lage gemeint. Diese Flichen
sind auch ohne zusitzliche Hilfe attrakeiv fiir private In-
vestorInnen und damit direkt vermarketbar.

» Typ B ,Flichen mit Entwicklungspotenzial“: Bei diesen
Objekten ist die Rentabilitit des Flichenrecyclings auf-
grund von Risiken nicht sicher. Damit diese Flichen fiir
Investorlnnen attraktiver werden, gilt es, die Risiken zu
mindern und die Kosten zu verteilen (z. B. durch Forder-
mittel).

» Typ C ,Reserveflichen“: Hier liegt der zu erwartende Er-
trag des Flichenrecyclings deutlich unter den erwarteten
Kosten der Baureifmachung (z. B. bei einem grofien Im-
mobilieniiberangebot). Diese Flichen werden auch lang-
fristig nicht nachgefragt.

Der Markt regelt also lediglich die Neunutzung der Typ-A-
Standorte, der ,,Selbstliufer”, in immobilienwirtschaftlich at-
traktiver Lage. Was passiert jedoch mit jenen Brachflichen,
deren Vermarktung sich schwieriger gestaltet, weil etwa die
Lage weniger attraktiv oder die Rentabilitit aufgrund von
Risiken nicht sicher sind?

Nur ein geringer Teil der industriellen und gewerblichen
Brachflichen weist Kontaminationen in einem Ausmafd auf,
welche Mafinahmen zur Sanierung erforderlich machen, die
aus den Mitteln des ALSAG (Altlastensanierungsgesetz) ge-
fordert werden. Von insgesamt etwa 70.000 Standorten, die

www.staedtebund.gv.at

ABC-Modell zur Bewertung von Brachflachen
(in Anlehnung an CABERNET 2006)

A
+Selbstiaufer

Flichen mit
Entwicklungspotoniial

c

Reservieflachen

in der Datenbank des Umweltbundesamtes erfasst sind, wer-
den erhebliche Kontaminationen und Sanierungsmaf§nah-
men an rund 2.000 Standorten erwartet.
Der iiberwiegende Anteil der Industriebrachen ist mit hoher
Wahrscheinlichkeit nicht oder nur in geringem Ausmaf kon-
taminiert, wird jedoch ohne Zuschiisse und Férderungen
durch die 6ffentliche Hand nur schwer revitalisiert und wie-
dergenutzt werden konnen.
Im Jahr 2009 wurden mit dem ,Leitbild Altlastenmanage-
ment* (BMLFUW, 2009) Visionen und Strategien fiir alle
historisch kontaminierten Standorte entwickelt und in sechs
Leitsitzen zusammengefasst. In Leitsatz 6 wird darin die Not-
wendigkeit zur ,,Schaffung besserer Rahmenbedingungen fiir
die Nachnutzung und Wiedereingliederung kontaminierter
Standorte in den Wirtschaftskreislauf* betont.
Aktuell in Diskussion befindliche Entwiirfe zur Weiterent-
wicklung des Altlastensanierungsgesetzes sehen daher vor, die
Méglichkeiten zur Bereitstellung von Férderungsmitteln aus
den Altastenbeitrigen zu erweitern. Zur Vorbereitung einer
entsprechenden Férderungsschiene wurde im Auftrag des
BMLFUW im Jahr 2017 eine Bedarfs- und Machbarkeits-
erhebung erstellt. Dabei wurden Ziele und Zweck der Forde-
rungsschiene wie folgt vorgeschlagen:
» Beitrag der Altlastensanierung zur Reduktion des Flichen-
verbrauches

» Unterstiitzung der Wiedereingliederung von kontaminier-
ten Flichen in den Wirtschaftskreislauf

» Beitrag zur ,Entstigmatisierung®

» Anreiz zur Eigeninitiative
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Registrierte Flachen

Geometrie

Altstandort

Klein Mittel
<1.000 m? <5.000 m?

glinstig
GroB Sehr groB
>5.000 m? >20.000 m?

Altablagerung

I

gering bebaut
Teilfldche <30 % bebaut, inkl. Oberfldchenbefestigung
Bebauungsreste (z. B. Fundamentreste)

teilbebaut
Teilfléche >30 % bebaut

» Ermoglichung einer dem Standortpotenzial entsprechen-
den Nutzung

» Finanzielle Férderung von kontaminationsbezogenen
Maf$nahmen

In einem ersten Schritt wurde die quantitative und qualitative
Ausgangssituation verifiziert. Anhand von Test- und Modell-
regionen wurde die Gréflenordnung der Anzahl von Brach-
flichen abgeschitzt und diese bestimmten Kategorien nach
den Kriterien Grof3e, Lage und Bebauung zugeordnet.

Auf Basis dieser Ergebnisse erfolgte die Bedarfsanalyse fiir ein
neues Forderinstrument auf Grundlage der Kriterien Fli-
chenkategorie, Interessenten und Mafinahmenart. Fiir diese
Abschitzung wurde eine Befragung von externen Expertln-
nen bzw. PraktikerInnen aus relevanten Branchen der Immo-

bilienentwicklung durchgefiihr.
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einschrankend

I

Zone 1
Zentrum, Kerngebiet

geschlossen bebautes Siedlungsgebiet

Randgebiet
+ Bauland/Griinland
- ,Gewerbegebiet"
- idR VerkehrserschiieBung

Zone 4
AuBenzone, , Freiland”
4a Verkehrsanbindung

4b keine Verkehrsanbindung

Die wesentlichen Ergebnisse der Befragung kénnen wie folgt

zusammengefasst werden:

» Es ist zu erwarten, dass die meisten Brachflichen mit
Finanzierungsbedarf (Nachfrage nach dem Forderungs-
instrument) teilbebaute Standorte in den Zonen 2
(geschlossen bebautes Siedlungsgebiet) und 3 (Randgebiet,
,Gewerbegebiet®) sind. Demgegeniiber ist die geringste
Nachfrage fiir unbebaute Standorte in der Zone 4 (Auflen-

zone, , Freiland®) zu erwarten.

» Es ist zu erwarten, dass ein neues Forderungsinstrument be-
sonders fiir Flichengrofien von 5.000 m? bis 20.000 m?
nachgefragt bzw. wirksam ist. Demgegeniiber ist die ge-
ringste Nachfrage fiir Standorte unter 1.000 m? zu erwarten.

» Es ist zu erwarten, dass ein Bedarf nach dem Forderungs-
instrument in erster Linie von ImmobilienentwicklerIn-
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nen, Unternechmen (Handel, Industrie, Dienstleistung)
und Gebietskdrperschaften bestehen wird.

» Bezogen auf die Art der geforderten Mafinahmen ist zu er-
warten, dass der hochste Bedarf zur Forderung fiir Bera-
tungsmafSnahmen und SanierungsmafSnahmen besteht.

» Es ist zu erwarten, dass kontaminationsbezogene Mafinah-
men eine finanzielle Groflenordnung von mehr als
100.000 Euro betragen.

» Es ist zu erwarten, dass ein Férderungsausmaﬁ von 50 %
fiir kontaminationsbezogene Mafinahmen einen ausrei-
chenden Anreizeffekt auslost.

Die ersten Kontakte bestitigten dariiber hinaus, dass an einer
Forderung zur Anstof$finanzierung von Brachflichenprojek-
ten grofles Interesse besteht. Es wire wesentlich, durch ent-
sprechende Voraussetzungen neue Anreize zur Wiedernut-

.,

DAS STUFENLOS
PROGRAMM VON
LINDNER

zung von industriellen und gewerblichen Brachflichen zu
schaffen. Es gilt, brachliegende Bau- und Betriebsflichen
baureif zu machen und Marktkrifte zu wecken, um zur Ver-
minderung des Bodenverbrauchs in Osterreich beizutragen.

|
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Lokalverbot fir jugoslawische Migrant_innen,
1970. Schenkung des Dachverbandes fir ser-
bische Vereine in Wien, 2015

Ausstellung im Wien Museum

Peter Mijatovic (links) mit Kollegen auf einer
Baustelle in Wien, um 1969. Schenkung von
Niko und Zorica Mijatovi¢, 2016

Zwischen Prekariat und Hoffnung

Ohne die sogenannten Gastarbeiter hatte die dsterreichische Wirtschaft ab den 60er-Jahren ein
massives Problem gehabt. Eine Ausstellung im Wien Museum beleuchtet das Thema nun aus der

Perspektive der Arbeitsmigrant_innen.
Vida Bakondy

hat Osterreich seit den 1960er-Jahren entscheidend

geprigt und verindert. Mit den damaligen Anwerbe-
abkommen sollte es heimischen Unternehmen erméglicht
werden, den akuten Arbeitskriftemangel kurzfristig auszu-
gleichen. Viele Migrant_innen kamen ihrerseits mit der Vor-
stellung, eine Weile in Osterreich zu arbeiten, um sich spiter
mit dem angesparten Geld eine bessere Existenz in ihrem
Heimatland zu erméglichen. Doch die Idee einer zeitlichen
Befristung erwies sich in vielen Fillen als unrealistisch. Fami-

Die Arbeitsmigration aus Jugoslawien und der Tiirkei

lienmitglieder zogen nach, Vereine wurden ins Leben geru-
fen, Geschifte und Unternehmen von Migrant_innen ge-
griindet — und die geplante Riickkehr auf spiter verschoben.
Das Interesse fiir diese Geschichte und fiir die Erfahrungen
und Erinnerungen ihrer Protagonist_innen blieb jedoch bis
vor einigen Jahren eine seltene Ausnahme.

Auf Basis von Objekten und Materialien, die im Zuge des
Projekees ,,Migration Sammeln“ 2015/16 fiir das Wien Mu-
seum gesammelt wurden, erdffnet die Ausstellung ,Geteilte
Geschichte. Viyana — Be¢ — Wien“ im Wien Museum Ein-
blicke in den Alltag der Menschen, sei es am Arbeitsplatz, in

20

der Schule oder in der Freizeit. Mit persénlichen Erinnerun-
gen untrennbar verkniipft, erzihlen oftmals profane Alltags-
dinge die unterschiedlichsten Geschichten, Erfahrungen und
Erlebnisse.

Arbeitsbestitigungen, private Fotografien und Gebrauchsge-
genstinde erinnern dabei etwa an den ersten Arbeitsplatz in
Osterreich. Nicht immer erzihlen sie Erfolgsgeschichten,
sondern auch von Diskriminierung und Ausschluss, schlief3-
lich hatten Arbeitsmigrant_innen keinen gleichberechtigten
Zugang zum osterreichischen Arbeitsmarkt. Ganz abgesehen
davon, dass es die unqualifizierten Jobs waren, die sie iiber-
nehmen mussten — egal, welche eigene berufliche Ausbildung
sie in ihren Herkunftslindern absolviert hatten. Als tempo-
rire Arbeitskrifte und gesetzlich gestiitzt durch das geltende
yInlinderprimat® am sterreichischen Arbeitsmarkt konnten
sie in Zeiten wirtschaftlicher Rezession leicht wieder ihren
Job verlieren, weshalb sich manche mit einem Lokal oder Ge-
schift selbststindig machten.

Ein Kapitel der Ausstellung beschiftigt sich daher auch mit
der entscheidenden Bedeutung, als Migrant_in im Besitz der
richtigen ,,Papiere zu sein. Die migrationspolitische Regulie-
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rung des Zugangs zum &sterreichischen Arbeitsmarke schlug
sich in einer Vielzahl von Formularen, Ausweisen und sonsti-
gen behérdlichen Schriftstiicken nieder. Dass viele Migrant_
innen diese Dokumente bis heute aufbewahrt haben, verweist
auf deren grofle Bedeutung fiir ihr Leben. Das korrekte Aus-
filllen von Antrigen stellte oft eine grofle Herausforderung
dar, weshalb man zunichst informell Selbsthilfe organisierte,
ehe ab den 1970er-Jahren auch von behérdlicher Seite Infor-
mationen in der Erstsprache und weitere Unterstiitzung an-
geboten wurden. Auch die Industriellenvereinigung reagierte
auf die steigende Anzahl an auslindischen Mitarbeiter_innen
und auf den damit verbundenen Bedarf an Informationen in
der Erstsprache, etwa im Bereich des Arbeits- und Sozial-
rechts. Ab 1970 produzierte sie die Zeitung Nas List (Unser
Blace) fiir jugoslawische Migrant_innen. Unternehmen konn-
ten Nas§ List kostenlos fiir ihre Beschiftigten bestellen. Neben
arbeits- und sozialrechtlichen Informationen brachte die Zei-
tung aber auch Berichte aus dem Alltag und der Freizeit von
Migrant_innen. Firmen und Banken nutzten ebenfalls Nas
List und schalteten Werbungen, um Migrant_innen als
Kundschaft anzusprechen.

Wihrend Deutschkenntnisse aus dem aktuellen Migrations-
diskurs nicht mehr wegzudenken sind und als der Schliissel
zur Integration in die Gesellschaft geschen werden, waren
Deutschkenntnisse in den 1960er- und 1970er-Jahren keine
Voraussetzung, um in Osterreich zu arbeiten und zu leben.
»Etwas deutschsprachig, aber nicht Bedingung®: So formu-
lierte eine &sterreichische Firma in den 1960er-Jahren ihr An-
forderungsprofil an auslindische Arbeitskrifte. Gewiinscht
waren vielmehr junge und fleiffige Arbeitskrifte. Dement-
sprechend rar waren Deutschkursangebote, der Spracherwerb
fufite in den Anfangsjahren vor allem auf der Eigeninitiative
von Migrant_innen. Oft schliipften Kinder in die Rolle der
Dolmetscher_innen und iibersetzten bei Amtern und Behor-
den fiir ihre Eltern. Wegen mangelnder Deutschkenntnisse
beim Schuleintritt erlebten viele Kinder selbst Diskriminie-
rung — etwa durch eine Zuweisung in eine Sonderschule.

Ein wichtiges Thema in der Ausstellung sind die prekiren
Wohnverhiltnisse, besonders in den Anfangszeiten. Substan-
dardwohnungen mit Klo und Wasser am Gang, iiberteuerte
Mieten und fehlende Privatsphire aufgrund von Uberbele-
gung in Firmenquartieren sowie Diskriminierungen bei der
Wohnungssuche waren hiufig. Ohne &sterreichische Staats-
biirgerschaft blieb der Zugang zum Gemeindebau jahrzehnte-
lang verwehrt. Der Beruf der Hausbesorger_innen bot eine
Méglichkeit, eine Dienstwohnung zu beziehen und noch
schlechteren Wohnverhiltnissen zu entkommen. Das Auslin-
derbeschiftigungsgesetz von 1975 setzte fiir die Erteilung ei-
ner Beschiftigungsbewilligung das Vorhandensein einer ,orts-
iiblichen Unterkunft“ voraus. Zunichst als SchutzmafSnahme
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fiir Migrant_innen gedacht, konnte die Regelung auch nega-
tive Folgen haben. So begriindeten Behorden die Ablehnung
von Aufenthaltsbewilligungen und Familiennachzug u. a. mit
dem Fehlen einer ,fiir Inlinder ortsiiblichen Unterkunft®.
Heute erinnern vielfach nur Fotos an die erste Bleibe.

Die in der Ausstellung gezeigten Objekte und Materialien
verweisen schliefSlich darauf, dass Migrant_innen und mig-
rantische Vereine schon sehr frith begannen, ihre eigene Ge-
schichte hier in Osterreich zu dokumentieren und fiir die Zu-
kunft festzuhalten. Unzihlige Fotografien, Dokumente, Pub-
likationen und Ausstellungen zeugen von dem Bewusstsein
um die Bedeutung der Dokumentation der eigenen Ge-
schichte — einer Geschichte, die vom Kampf um gleichbe-
rechtigte Teilhabe an der Gesellschaft geprigt ist. Ohne diese
Initiativen zur Selbstdokumentation wire die Geschichts-
schreibung iiber die Arbeitsmigration nach Osterreich nur
sehr eingeschrinkt moglich. Sie stellen eine wichtige Ergin-
zung zur Sammlungspolitik kommunaler und nationaler Ar-
chive und Museen dar, die diese Geschichte jahrzehntelang
kaum beriicksichtigt haben. [ |

Vida Bakondy ist Historikerin mit Forschungsschwerpunkt Migration
und hat — gemeinsam mit Gerhard Milchram — die Ausstellung ,Geteilte
Geschichte. Viyana — Be¢— Wien“ kuratiert, die noch bis 11. Februar im
Wien Museum zu sehen ist. www.wienmuseum.at
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Nachbericht zum 5. Osterreichischen Stadtregionstag

Eine Stadtregion mit Charmel!

Osttirol ist aus der Ferne fir manche ,,Provinz®, einige betitelten es sogar schon mal als
~Reservat®. All jene aber, die sich am diesjéhrigen 5. Stadtregionstag auf den Weg gemacht
haben, um Lienz und den Zukunftsraum Lienzer Talboden aus der Nahe zu begutachten,
waren zumindest positiv Uberrascht — viele sogar ,restlos begeistert” von dieser bliihenden
Region. Das lebendige Stadtleben, die sichtbaren Projekterfolge und die gelebte Stadt-
Umland-Kooperation lieBen viele aus Ost-, Nord- und West&sterreich angereiste
Politikerlnnen und Expertlnnen dartber staunen, ,was da alles geht*.

DI" Melanie Dobernigg-Lutz, Osterreichischer Stadtebund

on 18.-20. Oktober dieses Jahres konnten sich die

,Rest-OsterreicherInnen® ein von der Sonne gut aus-

geleuchtetes Bild davon machen, was in der mit dem
Gemeindekooperationspreis 2017 (GEKO) ausgezeichneten
Region geleistet wird, wie hoch die Lebensqualitit ist und
wie rege das Wirtschaftsleben. Der diesjihrige Stadtregions-
tag begann mit einem Vernetzungstreffen mit der OREK-
Partnerschaft ,Strategien fiir Regionen mit Bevolkerungs-
riickgang®, die sich intensiv mit Losungen fiir Riume, die
Bevélkerung verlieren, auseinandersetzt. Diese traf sich
ebenfalls in Lienz, um sich in einer Dialogveranstaltung iiber
das, was ist — aber vor allem {iber das, was werden kann —
auszutauschen. Michael Hohenwarter, Geschiftsfithrer des
RegionsManagements Osttirol (RMO), zog als Fazit aus der
Diskussion: ,,Wir miissen den Fokus verindern. Zum Bei-
spiel nicht, was kdnnen wir gegen Abwanderung, sondern
fiir Zuwanderung tun.
»Wir miissen jungen Frauen und wissensbasierten bzw. tech-
nologicorientierten Firmen und Arbeitnehmerinnen und
-nehmern den roten Teppich ausrollen®, bestitigte auch
RMO-Obmann und Biirgermeister von Virgen Dietmar
Ruggenthaler. Aus den Analysen der Osterreichischen Raum-
ordnungskonferenz (OROK) ging weiters hervor, wie wichtig
funktionierende regionale Zentren und deren Kooperation
mit dem Umland sind. Beim abendlichen Vernetzungstreffen
tauschten sich schlieSlich die VertreterInnen der Gemeinden
aus den Tallagen mit der Stadtregion und weiteren Expertln-
nen aus. Die Diskussion war so kontroversiell wie erwartet —
aber auch konstruktiv und offen.

Stadtregion als Impulsraum fiir Region

»Stadtumlandkooperationen sind Impulsriume fiir die ganze
Region®, betonte die Landtagsabgeordnete und Lienzer Biir-
germeisterin Elisabeth Blanik. ,Dadurch werden innovative
Reize gesetzt, Infrastrukeuren bereitgestellt und Arbeitsplitze
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geschaffen, wodurch wir wettbewerbsfihiger werden. Auch
Markus Hopfner, BMLFUW, hielt das Vernetzungstreffen fiir
eine gute Initiative und verwies auf die Handlungsfelder im
aktuellen Osterreichischen Raumentwicklungskonzept
(OREK), denen hier nachgekommen wird: Sicherung der
Daseinsvorsorge in lindlichen Gebieten und die Stirkung der
Kooperationen zwischen Stadt und Land.

Generalsekretir Dr. Thomas Weninger, Osterreichischer Stid-
tebund, bestitigte, dass es nicht darum gehen kann, weiter ei-
nen Gegensatz ,Stadt — Land“ zu beschwéren, sondern um
ein Miteinander. Er sieht den lindlichen Raum als Lunge, die
Stidte erfiillen die Herzfunktion und manchmal suchen wir
alle noch ein bisschen, wo wir das gemeinsame Gehirn fin-
den, lautete sein humoriger Ansatz. Daher ist jeglicher Aus-
tausch die beste Gelegenheit, Losungen fiir den Lebensalltag
der Menschen in den Regionen zu finden, unter anderem fiir
die Mobilitit, die fiir ihn auch die Kommunikationsmobilitit
und damit den Breitbandausbau einschliefft. Landtagsabge-
ordneter Hermann Kuenz, Land Tirol, berichtete, dass in den
Regionen mit Abwanderungstendenzen ein Aufwachen zu
spiiren ist und das Land sich bemiiht, diese Entwicklungen
zu unterstiitzen. Dabei versucht man auch intensiv, Ge-
meinde- und regionale Kooperationen zu forcieren.

Dass Kooperation kein leichtes Unterfangen ist, darauf verwies
Biirgermeister Ruggenthaler: ,Es ist ein offener Prozess, in
dem viel Bewegung und Leben steckt. Es braucht engagierte
Personen wie Oskar Januschke, der immer hinter den Projek-
ten steht und Lienz zu einer Perle entwickelt hat.“ Dennoch
bleiben die Wechselbeziechungen eine Herausforderungen
ebenso wie das Thema ,, Verantwortung/Eigenverantwortung.
Er bedauert in diesem Zusammenhang auflerdem, dass der
Osterreichische Stidtebund vom Ministerium nicht in die Ar-
beiten am Masterplan Lindlicher Raum einbezogen wurde.
Uber ein weiteres Kooperationsprojekt berichtete der Ob-
mann des Zukunftsraums Lienzer Talboden, Biirgermeister
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Josef Mair. Man ist gerade dabel, ein gemeinsames Gewerbe-
gebiet in Genossenschaftsform zusammenzufithren und sich
in Zukunft die Kommunalsteuereinnahmen zu teilen. Biir-
germeisterin Blanik betonte in diesem Zusammenhang die
enge Zusammenarbeit mit Stidtirol und das Miteinander des
alten europiischen Wirtschaftsraums, auf das man sich hier
wieder besonnen hat, um gemeinsam stirker agieren zu kén-
nen. Auch Georg Schadt vom Bundeskanzleramt unterstrich
die Bedeutung der Kooperation iiber die Grenzen hinweg.
Dieses Thema ist auch fiir die Kohisionspolitik nach 2020
gesetzt.

Die anschlieflende Publikumsdiskussion drehte sich beson-
ders stark um das Thema Frauen und damit auch um den
Ausbau der Kinderbetreuung. Final war man sich einig, dass
Kooperation fiir alle Beteiligten sehr fordernd ist und es da-
her nie zu wenig Unterstiitzung von Landes- und Bundesseite
geben kann, um unter anderem die Koordinationsfunktion,
also den , Kiimmerer®, stabil zu finanzieren. Es bedarf der Be-
miihungen vieler, einen Raum bunter, vielfiltiger und offener
zu machen und ihm damit Charisma zu verleihen, das Men-
schen anzieht. Der Region rund um Lienz wurde zum Ab-
schluss der Diskussion dieses Charisma jedenfalls mehr als
bestitigt und das Gehérte anschliefSend bei einem Empfang
im Rathaus eingehend nachbesprochen.

Er6ffnung Stadtregionstag

In seiner Begriiffung analysierte Georg Schadt als Vertreter
des Bundeskanzleramts, was man bisher — auch auf EU-
Ebene — erreicht habe: Unter anderem wurden die Interessen
von Klein- und Mittelstadtregionen auf EU-Ebene verankert.
Mit der Umsetzung der Roadmap fiir 8sterreichische Stade-
regionen miissen diese zukiinftig aber auch in der nationalen
Politik sichtbarer werden. Gemeinsam mit Generalsekretir
Weninger stellte er die neu eingerichtete ,Nationale Platt-
form fiir Europiische Stadt- und Stadtregionsentwicklung*
vor, {iber die die Interessen der Stidte an das BKA und damit
in die Europiische Diskussion iibermittelt werden kénnen
(mehr dazu unter www.staedtebund.gv.at).

Anschlieflend vermittelte Prof. Dr. Gerald Mathis vom ISK
Institut fiir Standort-, Regional- und Kommunalentwicklung
in Dornbirn in seinem viel gelobten Eréffnungsvortrag neue
Sichtweisen auf das Gelingen oder Scheitern interkommuna-
ler Kooperationen. Sein spannender Ansatz, den er auch an
seinem Institut erforscht, schliefft die psychosoziale Dimen-
sion mit ein. Jede Gemeinde hat eigene Wert- und Denkhal-
tungen kultiviert, funktioniert nach eigenen Regeln. In ei-
nem gut geftihrten Kooperationsanbahnungsprozess, mit viel
Zeit und Geduld ist es moglich, den gemeinsamen Nutzen zu
erkennen und eventuelle (Kommunikations-)Hiirden aus
dem Weg zu rdumen. Es ist dies ein gemeinsamer Sozialisie-
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Bild 1: Podiumsgaste v. I. n. r.: Blrgermeister Ing. Dietmar
Ruggenthaler, Virgen, RMO-Obmann, Dr. Thomas Weninger,
MLS, Generalsekretér des Osterreichischen Stadtebundes,
LA DI Hermann Kuenz, Land Tirol, Mag. Georg Schadt,
Bundeskanzleramt, DI Markus Hopfner, BMLFUW, und

LA Burgermeisterin DI" Elisabeth Blanik, Stadt Lienz

Bild 2: Das Team ,,Lienz“: Jasmina Steiner, MA,

und Thomas Wimmer, Planungsverband 36, Karl Notdurfter,
Mag. (FH) Mag. Oskar Januschke, Standortmarketing Lienz,
Dr. Martin Kofler, TAP, und LA Bgm.™ Blanik

rungsprozess, der von einem Fachmann begleitet werden
muss. Wenn es oft trotz Bemithungen nicht funktioniert,
konnen dahinter historische Verletzungen stecken. Diese sind
den heute handelnden AkteurInnen vielleicht gar nicht mehr
geldufig — aber dennoch im kollektiven Geddchtnis gespei-
chert. Die Losung liegt in der Rehabilitation: Verletzungen
miissen ausgegraben, akzeptiert und aufgearbeitet werden —
erst dann kann die Kooperation gelingen.

Blitzlichter auf die Zusammenarbeit

Dass das ,,Zusammenkommen und Zusammenbleiben“ nicht
immer einfach ist, wie es aber gelingen kann, war auch
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Bild 3: Mit Prof. Mathis diskutierten Mag. Christian Berger
(BAUM,), Dr. Bernd Gassler, GF Regionalmanagement Steirischer
Zentralraum, Bernhard Miiller, BA, MPA, Generalsekretar Urban
Forum, und Dr. Wolfgang Pichler, Stadtplanung, Stadt Wels.

Bild 4: V. I. n. r.. Mag. Andreas Niederl, Joanneum Research,
Dr." Bibiane Puhl, ROW, Rainhard Lobenwein, WK,
LA Bgm." Elisabeth Blanik, Lienz, und Armin Erger, AK

Thema der anschlieffenden Diskussionsrunde. Stadtplaner
Dr. Wolfgang Pichler berichtete als Vertreter der Stadt Wels
von den bisherigen Erfahrungen mit dem I'WB/EFRE-Pro-
gramm zur stadtregionalen Kooperation. Im oberdsterreichi-
schen Zentralraum gibt es zwar schon seit Lingerem Koope-
rationen, der Gedanke wurde 2016 aber neu aufgegriffen und
soll fiir die Stadt und acht Umlandgemeinden vor allem zu
einer Abstimmung bei der Siedlungs- und Verkehrsentwick-
lung an den Gemeinderindern fithren. Die Fertigstellung der
regionalen Strategie ist fiir Herbst 2018 vorgeschen. Zur sel-
ben Zeit wird auch der 6. Osterreichische Stadtregionstag in
Wels abgehalten werden.

Weitere spannende Berichte erfolgten aus der Region Nieder-
osterreich-Bratislava-Umland durch Mag. Christian Berger,

o4

Bratislava Umland Management (BAUM), sowie von
Dr. Bernd Gassler aus der ersten &sterreichischen Stadtregion,
die institutionalisiert wurde, nimlich Graz-Umgebung. Wih-
rend man sich in der Steiermark tiber eine gute Unterstiit-
zung vom Land, eine relativ gesicherte Finanzierung (zukiinf-
tig sollen 3,5 Millionen an Bedarfszuweisungen in die Stadt-
region fliefen) und die Aussicht auf ein Regionalentwick-
lungsgesetz freuen kann, ist die Situation andernorts nicht
ganz so rosig. Im Osten ist aufgrund der groflen Verstrickun-
gen zwischen Bratislava und den niederdsterreichischen Ge-
meinden, die durch die Nachbarschaft und die guten sozialen
Infrastrukeuren bereits bis zu 30 % Bevélkerungsanteil an
SlowakInnen aufweisen, ein Nicht-Kooperieren undenkbar —
die Finanzierung des Kooperationsmanagements aber nicht
langfristig gesichert und es sind noch nicht alle relevanten
AkteurInnen an Board.

Bernhard Miiller, Generalsekretir des Urban Forums, trat da-
fiir ein, dass der Gegensatz ,,Grof§ — Klein“ endlich aufgebro-
chen werden muss, um bei Kooperationen die Angst vor dem
Identititsverlust abzubauen. Denn wenn die identititsstiften-
den Merkmale erhalten bleiben, ist die Bevélkerung offen fiir
Kooperation, wie Umfragen beweisen. Ein mégliches Modell,
die Gebietsgemeinde, ist derzeit ,totes Recht®, kénnte aber
relativ rasch und sinnvoll wiederbelebt werden.

Smart Specialisation

Mag. Andreas Niederl, Joanneum Research, fithrte in seinem
spannenden Impulsvortrag die ZuhérerInnen in den The-
menbereich ,Die Stadtregion als Wirtschafts-, Arbeits- und
Ausbildungsplatz im Zeitalter von Digitalisierung und Smart
Specialisation® ein. Mit Smart Specialisation ist eine intelli-
gente Spezialisierung dort gemeint, wo Potenziale und Res-
sourcen vorhanden sind. Aufgrund der sich wandelnden Rah-
menbedingungen sind Regionen gezwungen, sich zu speziali-
sieren, es braucht aber entsprechende Voraussetzungen in der
Region. Welche Auswirkungen dies auf Wirtschaft und Ar-
beitsplitze hat, ist derzeit noch nicht abzusehen, in Oster-
reich kénnten aber bereits 10 % aller Titigkeiten ersetzt wer-
den. Gleichzeitig entstehen neue Titigkeiten, die zum Teil
noch nicht sichtbar sind bzw. kénnen Titigkeiten substituiert
werden (insbesondere Routinetitigkeiten) — aber oftmals
nicht ganze Arbeitsplitze. Stadtregionen profitieren im Be-
reich Produktion und wissensintensive Dienstleistungen (je
nach Spezialisierung der Region) sowie bei personenbezoge-
nen Dienstleistungen.

In der folgenden Diskussion mit VertreterInnen von Arbei-
terkammer (AK), Wirtschaftskammer (WK) und aus Stadt-
regionen berichtete Armin Erger (AK), dass zwar die Digi-
talisierung nicht nur Jobverlust bringt wie anfangs befirch-
tet, ein Trend in Richtung Schwichung der Nachfrage nach
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menschlicher Arbeitskraft aber spiirbar ist. Die Beschifti-
gung ist in Tirol zwar um 7 % gestiegen, die Arbeitsleistung
(Stundenzahl) jedoch nur um 1 %. Zudem entstehen neue
Jobs im technischen Umfeld, fiir die viele Frauen erst be-
geistert werden miissen. Rainhard Lobenwein (WK) wies
darauf hin, dass auch viele Betriebe erst sensibilisiert und
umfassend informiert werden miissen. Dazu bedarf es ent-
sprechender Forderprogramme, um mutige, innovative
Schritte in die Zukunft zu gehen und auch einmal scheitern
zu kénnen.

LA Bgm.™ Blanik unterstrich den Bedarf an Ausbildungs-
moglichkeiten — insbesondere auf die regionale Spezialisie-
rung zugeschnittene, wie z. B. der Mechatronik-Campus in
Lienz einer ist. Auch die Region Obersteiermark West hat ei-
nen Breitband-Masterplan fiir ihre 34 Gemeinden entwi-
ckelt. Dr." Bibiane Puhl, Geschiftsfithrerin des Regional-
managements Obersteiermark West (ROW), berichtete au-
Berdem vom gemeinsamen Entwicklungsleitbild der Region
und dem Wirtschaftsnetzwerk , Kraft. Das Murtal“. Die von
ihr vertretene Region braucht vor allem eine Arbeitsplatzer-
haltung — nicht nur Neuschaffung.

Mobilitdt und Smart Region

Aus den beiden Themenbereichen Mobilitit und Smart
Region wurden Projektberichte eingebracht: Das Regional-
management Steirischer Zentralraum prisentierte ,GUST-
mobil — das bedarfsorientierte Anruf-Sammel-Taxi“ und eine
regionale Analyse zu multimodalen Knotenpunkten. Uber
die Pilotinitiativen der Smart Region Villach berichteten
Mag.* Irene Primosch, Geschiftsfithrerin der Stadt-Umland
Regionalkooperation Villach und LAG-Managerin, und
DI" Barbara Lepuschitz, RMA-Ressourcen Management
Agentur Villach.

Exkursion in die Stadtregion

Am Nachmittag wurden in zwei Bussen an drei Stationen die
folgenden Projekte und Initiativen im Zukunftsraum Lienzer
Talboden angefahren: Linieninfrastrukturen (Mobilititszent-
rum und Glasfasernetz) & Kultur in der Stadtregion, Wirt-
schaft INNOS GmbH) & Bildung (Technik Campus Lienz)
im Stadtregionsraum sowie die Sicherung von Pﬂege & Fiir-
sorge mittels interkommunaler Kooperation.
Detailinformationen zu den Mobilen Workshops erfahren Sie
unter www.stadtregionen.at.

Stadtregionale Kooperation (iber Grenzen

Den Abschluss des Stadtregionstages bildete diesmal ein Aus-
flug nach Bruneck in Stidtirol. Dort berichteten Biirgermeis-
ter Roland Griessmann und Landtagsabgeordneter Christian
Tschurtschenthaller gemeinsam mit Standortmanager Oskar
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Bild 5: Dr. Bernd Gassler, Geschaftsfihrung, und Anna Reichen-
berger, MSc, Projektmanagement beim Regionalmanagment
Steirischer Zentralraum

Bild 6: Barbara Lepuschitz, Irene Primosch und Moderator FH-
Prof. Dr. Benedikt Speer

Januschke von der strategischen Zusammenarbeit der beiden
Stadtregionen und den gemeinsamen Projekterfolgen.

Der Zukunftsraum Lienzer Talboden iiberzeugte als Region
mit Charisma, guten Ideen und engagierten Menschen mit
Charme. Dieser Charme hat sich auch auf die Stadtregion
tibertragen: Einige der Giste liebdugelten am Ende des Tages
mit einem Hiuschen oder einem zukiinftigen Alterssitz in der
anmutigen Talsohle.

Zum Auftake des Stadtregionstags waren die Teilnehmerln-
nen zu einem Stadtspaziergang unter dem Titel ,,Urban-
Governance-Modell ,Innenstadt Lienz® — Kooperative Quar-
tiersentwicklungs- & Managementprozesse® eingeladen. Wei-
tere Informationen dazu, Fotos und die Abschlussprisenta-
tion von Mag. (FH) Mag. Oskar Januschke finden Sie unter
hetps://www.staedtebund.gv.at/ausschuesse/wissensnetzwerk-
innenstadt/tagungen/. u
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EXPO REAL Munchen 2017: Innovative Urbanization

Vorzeigeprojekte in Osterreichs
Stadten erobern die EXPO REAL

Zum nunmehr 3. Mal in Folge war der Osterreichische Stadtebund Aussteller auf der

gréBten Immobilienmesse Europas, der EXPO REAL in Minchen. Und wie jedes Jahr standen
dabei auch diesmal Mitgliedsstadte und zukunftsweisende urbane Projekte im Mittelpunkt
des Auftritts ,Innovative Cities : Made in Austria“. Politik und Expertlnnen aus Salzburg,
Villach und von ,,Stadt der Zukunft“ préasentierten innovative Strategien und Projekte

aus unterschiedlichen Bereichen der Stadtentwicklung.

DIn Melanie Dobernigg-Lutz, Osterreichischer Stadtebund

gelmiflige Besuche auf der internationalen Immobili-
enmesse EXPO REAL in Miinchen, Europas grofiter
B2B-Fachmesse fiir Immobilien und Investitionen. Alles be-
gann 2015 als Aussteller am Stand ,Europa Mitte®, wo in
Kooperation mit dem Klima- und Energiefonds ésterreichi-

E ;eit 2015 initiiert der Osterreichische Stidtebund re-
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sche Smart Cities vorgestellt wurden. Aufgrund der hohen
Ausstellungskosten entschied man sich vergangenes Jahr zur
Organisation eines Expo-Besuches durch eine Delegation
von StidtevertreterInnen, der ebenfalls erfreulich positiv ver-
lief. Im Friihling 2017 erfolgte iiberraschend die Einladung,

im Rahmen des Forums ,Innovative Urbanization® einen
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Das , Team Stadt Salzburg“ vor den ausgestellten erfolgreichen
Smart-City-Projekten der Stadt. V. I. n. r.: Rafetseder, Brunner,
Huemer, Schrank, Schmidbaur

eigenen Bereich zu gestalten. Dort, wo in den vergangenen
Jahren Metropolen wie Berlin und Barcelona ihre internatio-
nal beachteten Stadtentwicklungsprojekte prisentiert hatten,
erhielten dieses Jahr Salzburg und Villach die Maglichkeit,
eine Ausstellung zu gestalten. Und iiber das Programm
,Stadt der Zukunft® waren auch andere &sterreichische
Stidte prisent, deren Projekte von Expertlnnen der OGUT
(Osterreichische Gesellschaft fiir Umwelt und Technik) und
der FFG (Osterreichische Forschungsforderungsgesellschaft)
vorgestellt wurden. Und diese konnten sich wiederum iiber
reges Interesse an ihren Projekten und Potenzialen freuen:
Im Verlauf der drei Tage war die Frequenz am Stand Intelli-
gent Urbanization erfreulich hoch — sowohl die Ausstellung
als auch die unterschiedlichen Fachdiskussionen waren gut
besucht.

Smart City Salzburg

Die Stadt Salzburg prisentierte im Rahmen der Ausstellung
ihre Smart-City-Initiative sowie die Wissensstadt. Die ,,pro-
vokante“ Frage eines Journalisten ,,Was macht ein Smart-
City-Koordinator und was habe ich als Biirger davon?“ hat
die Stadt dazu bewogen, klare Antworten darauf zu formulie-
ren und das Umsetzungsprogramm entsprechend anzupassen.
Mittels ,,Scrolly Telling” und QR-Codes wies auch die Aus-
stellung smarte und benutzerInnenfreundliche Elemente auf,
die umfassenden Einblick in die Mobilitdts-, Energiespar-
und bewusstseinsschaffenden Projekte und Initiativen vermit-
telte. Der Stadtteil Itzling mit dem Techno-Z und dem neuen
Forschungszentrum der naturwissenschaftlichen Fakultit der
Universitit wichst zur Science:City heran und ist auch Ent-
wicklungsschwerpunkt der Smart City Salzburg mit den Pro-
jekten Smart Itz Goes und Itz Smart.

Salzburg nahm an den Podiumsdiskussionen ,,Zukunftspers-
pektiven der Stadtplanung — Transformation® (Rauchmiihle
und Riedenburg-Areal) sowie ,Einfluss der Mobilitit auf die
Stadt von morgen® teil. Als Referentlnnen in Miinchen mit
dabei waren Salzburgs Baudirektor Alexander Schrank (Bau-
wesen, Ressort Stadtrat Unterkofler), Abteilungsvorstand An-

www.staedtebund.gv.at
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V. l. n. r.: Mag. Marcus Wild (CEO SES Spar European Shopping
Centers GmbH), Stadtbauréatin Prof.” Dr." Elisabeth Merk
(Landeshauptstadt Miinchen), 1. VzBgm. Dr." Petra Oberrauner
(Stadt Villach), Mag. Gerhard Rodler (Immobilienmagazin;
epmedia Werbeagentur GmbH), Generalsekretar Dr. Thomas
Weninger (Osterreichischer Stadtebund)

dreas Schmidbaur (Raumplanung und Baubehérde, Ressort
Stadtrat Johann Padutsch), Smart-City-Koordinator Franz
Huemer, Julia Rafetseder (Wirtschaft, Beteiligungen und
Grundstiicke, Ressort Biirgermeister-Stellvertreterin Anja Ha-
genauer) sowie Irina Brunner (Hochbau, Ressort Stadtrat
Unterkofler).

,Die Stadt Salzburg prisentiert hier ressortiibergreifend die
wichtigsten Ideen, Mafinahmen, Projekte und Ziele der
Smart City Salzburg sowie der Wissensstadt/Science City Itz-
ling. Wir zeigen und erldutern Salzburgs smarte Seiten mit ei-
ner gelungenen Ausstellung sowie auf dem Podium bei eini-
gen der insgesamt 100 Konferenzen und Gesprichsrunden®,
freute sich die fiir die Smart-City-Koordination zustindige
Baustadtritin Barbara Unterkofler iiber diese sehr wirksame
Offentlichkeitsarbeit der ES-Gemeinde.

Nihere Infos zur Smart City Salzburg — kompake als Scrolly
Telling auf http://stadtsalzburg. pageflow.io/smartcity auf
www.smartcitysalzburg.at bzw. https://www.stadt-salzburg.at/
internet/websites/smartcity_english.htm.

Innovative Kraftpakete aus Villach

Auch die Stadt Villach reiste mit spannenden Projekten zur
Immobilienmesse. Die Smart-City-Projekte sowie die Initiati-
ven rund um die ,,Science City Villach®, eine Standortpolitik,
die Wissenschaft, Forschung und Unternehmen zusammen-
bringt, prisentierte Energieckoordinatorin Ursula Lackner. In
Villach entwickeln Forschungs- und Bildungseinrichtungen
wie CTR und die FH Villach sowie Weltmarktfiihrer wie In-
fineon Produkte, die sowohl in Villach als auch weltweit ei-
nen ,smarten” Ansatz der Stadtentwicklung unterstiitzen.
Aufgrund der zahlreichen Aktivititen konnte Villach sich
auch als eine von nur drei 6sterreichischen Stidten fiir die In-
itiative des bmvit ,,Silicon Austria“ behaupten, bei der For-
schungszentren fiir Mikroelektronik angesiedelt werden. Aber
auch die BiirgerInnen werden aktiv in die Smart-City-Initia-
tive miteinbezogen. Und auch fiir die Innenstadt hat Villach
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V. l. n. r.: Mag. Marcus Wild (CEO SES Spar European Shopping
Centers GmbH), 1. VzBgm." Dr." Petra Oberrauner (Stadt
Villach), Mag. Gerhard Rodler (Immobilienmagazin; epmedia
Werbeagentur GmbH), Stadtbaurétin Prof." Dr." Elisabeth Merk
(Landeshauptstadt Miinchen), Generalsekretar Dr. Thomas
Weninger (Osterreichischer Stadtebund)

smarte Losungen parat: Wirtschaftsreferentin und Vizebiir-
germeisterin Dr.™ Petra Oberrauner berichtete tiber die zahl-
reichen Mafinahmen, mit denen Villach fiir die Renaissance
der Altstadt kimpft — und Erfolg hat: ,Wir haben mit einem
Widmungsstopp die Ansiedelung von Altstadt-relevanten
Unternehmen an der Peripherie hintangehalten. Andere
Stidte machen es uns bereits nach.*

Intelligente und kreative Férderméglichkeiten, moglichst fla-
che biirokratische Schwellen bei Aktivititen der Betriebe, die
Einbeziehung der BiirgerInnen bei der Erarbeitung eines
Leitbildes fiir die Altstadt wiren nur einige Impulse, die in
Villach bereits Wirkung zeigen. Auch die Attraktivierung der
Altstadt als moderner Wohn- und Lebensraum soll in Villach
zusitzliche Wertschopfung bringen. ,Mit potenziellen Ko-
operationspartnern fiir die Weiterentwicklung unserer Stadt
fithren wir laufend Gespriche®, so Oberrauner und wiirdigt
die EXPO REAL dafiir als wichtige internationale Plattform.
Sie diskutierte dort gemeinsam mit Generalsekretir Dr. Tho-
mas Weninger vom Osterreichischen Stidtebund, Stadtbau-
ritin Prof.™ Dr." Elisabeth Merk aus der Stadt Miinchen so-
wie Mag. Marcus Wild, Vorsitzender der Geschiftsfithrung

Zur Messe EXPO REAL

Die internationale Immobilienmesse EXPO REAL in Miinchen ist Europas
groBte B2B-Fachmesse fiir Immobilien und Investitionen. Auf 64.000
Quadratmetern informieren sich potenzielle Geschaftspartnerinnen fiir
den gesamten Lebenszyklus einer Immobilie. 1.768 Ausstellerlnnen und
39.101 Teilnehmerlnnen aus 30 Nationen finden hier beste Bedingungen
flr effizientes Networking.

Die Grundidee des INTELLIGENT URBANIZATION FORUMs auf der EXPO
REAL ist es, von anderen Stadten und ihren Ideen, Konzepten und Erfah-
rungen zu lernen. Aktuelle Stadtentwicklungsprojekte werden in einer
Ausstellung vorgestellt, dazu gibt es Fiihrungen und Vortrage.
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Ausstellungsprésentation ,,Smart City*:

Julia Rafetseder und Irina Brunner (Salzburg), Ursula Lackner aus
Villach, Hannes Warmuth (OGUT) und Robert Schwertner (FFG);
Moderation Guido Dernbauer, OStB

von SES Spar European Shopping Centers GmbH, iiber
,Neue Handels(spiel)riume in urbanen Zentren®.

»Europa befindet sich in einem groflen Verdnderungsprozess
und schafft damit neue Bediirfnisse, Anforderungen und He-
rausforderungen an Mobilitit, Raumordnung, Konsumenten-
verhalten und damit auch an den Handel. Die neue Genera-
tion der Shoppingcenter, die SES entwickelt hat, gibt darauf
eine Antwort — Urbanitit und Multifunktionalitit stehen im
Fokus®, erliuterte Marcus Wild. Er wiinscht sich von den
Stidten, den Handel frithzeitiger in Planungen einzubeziechen
und verweist dabei auf gute Beziehungen zu Miinchen, aber
auch auf das Joint Venture mit der Stadt Wien fiir die Konzep-
tion, Realisierung und den laufenden Betrieb einer ,,gemanag-
ten Einkaufsstrafle” in der Seestadt Aspern. Dabei werden die
fiir Handel, Gastronomie und Dienstleistung vorgesehenen
Erdgeschof3flichen in der Haupteinkaufsstrafle nach einem
definierten Branchenmix an Shoppartner verpachtet. SES stellt
das Know-how fiir das Nutzungskonzept, die Vermarktung
der Flichen und das spitere Management zur Verfiigung.'

»otadt der Zukunft”

Als VertreterInnen fiir das Forschungsprogramm ,Stadt der
Zukunft niiczten OGUT und FFG den Messeauftritt, um
neue Kontakte zu kniipfen sowie Erkenntnisse iiber aktuelle
Entwicklungen und Trends in der Immobilienentwicklung,
der Bauplanung und -ausfithrung zu gewinnen. Die Digitali-
sierung (v. a. im Bereich Augmented und Virtual Reality)
wird auch hier in Zukunft eine entscheidende Rolle in der
Entwicklung spielen, weshalb in der aktuell 5. Ausschreibung
von ,,Stadt der Zukunft“ dem Thema ein besonderer Schwer-
punkt gewidmet ist. In der eigenen Ausstellung prisentierte
die OGUT vier Demonstrationsprojekte (Plus-Energie-Sa-
nierung der TU Wien am Getreidemarke, Sanierung des
Griinderzeitgebdudes in der Eberlgasse auf Passivhaus-Stan-
dard, EcoSuite Hotel in Salzburg, Plusenergiebiirogebiude
der Windkraft Simonsfeld) sowie ein Poster zu klimavertrig-
lichen Siedlungen und Stadtquartieren. Hannes Warmuth
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Der Osterreichische Stadtebund hatte auch wieder einen Desk
im Ausstellungsbereich ,Europa Mitte/Europe’s Heart*.

und Claudia Dankl, OGUT, und Robert Schwertner, FEG,
standen vor Ort fiir Auskiinfte zur Verfligung.

Europa Mitte

Auch der traditionelle ,,Osterreich-Stand* war wieder sehr gut
besucht. In einem Standard-Interview? berichtete Stefan
Reschke, der Vertreter der Messe Miinchen in Wien, warum
es fiir ihn ein Gliicksfall war, dass der Osterreichische Stidte-

bund wieder teilnahm: Uber ihn habe man nimlich gute
Kontakte zu anderen Stidten bekommen, etwa nach Salzburg
und Villach. Zusammen mit der Stadt Wien (Stand der See-
stadt Aspern) war Osterreich somit mit drei Stidten auf der
diesjihrigen EXPO REAL gut vertreten. [ |

LINKS

Alle Présentationen, Projektposter und Fotos des Auftritts der Mitglieder des
Osterreichischen Stadtebundes und von ,Stadt der Zukunft* auf der EXPO
REAL 2017 finden Sie unter www.staedtebund.gv.at.

1 Zu den Shoppingmalls von SES ziihlen unter anderem der 2007 zum besten Shopping-
Center der Welt gekiirte EUROPARK Salzburg sowie das 2009 zum nachhaltigsten
Shopping-Center der Welt primierte ATRIO Villach.

2 http:/lderstandard.at/2000065153538/Expo-Real-Stadt-Wien-nur-noch-mit-Aspern-

vertreten

BEZAHLTE ANZEIGE

Exit aus dem Datenschutz-Dschungel

Unternehmen sind aufgrund der DSGVO mit
einer Fulle von neuen Vorschriften und
Anforderungen zum Datenschutz konfrontiert:
Zu Recht suchen die Entscheider nach
zuverlassigen Informationen und Antworten.

Die beschlossene Datenschutz-Grundverordnung
(DSGVO) tritt am 25. Mai 2018 in Kraft und
entfaltet jetzt schon ihre Wirkung: Die betriebli-
chen Datenschutzkonzepte miissen frithzeitig an

die neuen Regelungen angepasst und umgestellt
werden. Die Herausforderung fiir Unternehmen
withrend der nichsten Monate liegt darin, sich
im Dickicht von Informationen und Angeboten
rund um die neuen Vorschriften zurechtzufinden.

Ein Onlinemodul &ffnet TUren zu den
neuen Datenschutzregelungen

Das Onlinemodul Datenschutz begleitet Unter-
nehmen und ihre Mitarbeiter in der entschei-

denden Vorbereitungsphase bis zum Stichtag

des Inkrafttretens der DSGVO. Ein Zugang ist

tiber das Fachportal JURnet erhildich. Nutzer

des Moduls erwartet:

e rund um die Uhr Zugang zur akeuell giil-
tigen Rechtslage

e ein schneller thematischer Uberblick

e die wichtigsten Begriffserklirungen

e viele praktische Beispiele

*  niitzliche Verlinkungen

e cin Ausblick auf die DSGVO zu jedem

betroffenen Themenbereich

Datenschutz Know-how aus erster
Hand nachvollziehbar aufbereitet

Im Autorenteam des Onlinemoduls sind Da-
tenschutzbeauftragte aus Unternehmen, Top-
Anwilte, Wirtschaftsberater und Universitits-
professoren. Sie alle steuern ihre Expertise aus
Praxis und Wissenschaft bei und begleiten die
Entwicklungen in den nichsten Monaten.

Informationen zum Onlinemodul
Datenschutz erfahren Sie unter
datenschutz.jurnet.at
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BerUhrungspunkte zwischen Stadten und gemeinnutzigen Einrichtungen

Spenden im offentlichen Raum

Gemeinnutzige Organisationen haben etliche Ankntpfungspunkte zu den Stadten,
sei es bei Sammlungen und bei der Mitgliederwerbung im &ffentlichen Raum oder
sei es bei der Realisierung der lokalen Hilfsprojekte.

Dr. Gunther Lutschinger

ie vielfiltigen gemeinniitzigen Vereine bereichern un-
D ser Land mit ihrem Einsatz auf allen Ebenen und for-

dern das Gemeinwesen und den gesellschaftlichen
Zusammenhalt. In den 2.100 sterreichischen Gemeinden
gibt es 120.000 gemeinniitzige Organisationen. Rund
236.000 Menschen sind 6sterreichweit im Dritten Sektor,
der die gemeinniitzigen Non-Profit-Einrichtungen umfasst,
beschiftigt. Diese erwirtschaften jihrlich eine Wertschép-
fung von rund 10 Mrd. Euro. Damit hat dieser Sektor eine
maflgebliche Rolle als Arbeitgeber in Osterreich und reiht
sich groflenordnungsmiflig zu wichtigen wirtschaftlichen
Bereichen wie dem Transport- oder Tourismussektor ein.
Zusitzlich sind noch rund 3,3 Millionen Menschen oder
46 % der tiber 15-Jihrigen in unserem Land freiwillig und
unentgeltlich in allen gesellschaftlichen Bereichen, von
Sport, Kunst und Bildung iiber Katastrophen- und Umwelt-
schutz, Interessenvertretung bis zu Gesundheit und Sozia-
lem, aktiv. Dieses freiwillige Engagement sichert und ermég-
licht wichtige Projekte des Zusammenlebens in den Kom-
munen der Stidte und Gemeinden Osterreichs.

Spenden und Stadte

Neben staatlichen Mitteln in Form von Férderungen, Sub-
ventionen und Leistungsentgelten sind Spenden und Mit-
gliedsbeitrige eine unverzichtbare Mittelherkunft fiir gemein-
niitzige Einrichtungen. Insgesamt wurden in Osterreich zu-
letze 625 Millionen Euro gespendet. Neben den klassischen
Spenden iiber Erlagschein ist bei den 64 % der Osterreiche-
rInnen, die spenden, auch die Unterstiitzung an der Haustiire
oder an offentlichen Plitzen beliebt. Hier bitten die Organi-
sationen entweder um Unterstiitzung in Form von Bargeld-
spenden oder um Fordermitgliedschaften. Diese zwei Unter-
stiitzungsmoglichkeiten haben rechtlich gesehen zwei unter-
schiedliche Folgen. So wird das Sammeln von Bargeld in al-
len Bundeslindern gesetzlich in den Sammlungsrechten gere-
gelt und beschrinkt. Im Sinne des Schutzes der Spenderln-
nen diirfen Sammlungen in der Regel nur mit einer Bewilli-
gung durchgefithrt werden. Die Gesetzgeber der Linder ver-
pflichten die sammelnden Organisationen, die Sammlungen
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in einer bestimmten Form (z. B. plombierte Dosen) durchzu-
fiihren und zu dokumentieren (z. B. Offnung der Biichsen
nur im Beisein von mehreren Zeuglnnen).

Mitgliederwerbung unterliegt

nicht Sammlungsgesetzen

Anders verhilt es sich bei der Mitgliederwerbung im 6ffentli-
chen Raum und an der Haustiire. Diese unterliegt nicht den
Sammlungsgesetzen der Bundeslinder, sondern dem Vereins-
recht — Wien schliefSt Mitgliederwerbung sogar explizit aus
seinem Sammlungsgesetz aus. Mitgliederwerbung erfolgt aber
selbstverstindlich nicht im rechtsfreien Raum. So kommen
die ausfiihrlichen Widerrufsrechte der Konsumentenschutz-
gesetze beim Lastschriftverfahren zu gelten oder beim Aufstel-
len eines Standes ist eine Genehmigung des Grundeigentii-
mers, hiufig der Gemeinde, nétig. Eine Bewilligung ist aber
nicht erforderlich, wenn die Werbung ohne feste Standplitze
erfolgt. Hier kommt aber eine Regelung der Straflenverkehrs-
ordnung zur Geltung, wonach die MitarbeiterInnen der Or-
ganisationen den Verkehr der PassantInnen nicht behindern
diirfen.

Warum Mitgliederwerbung im 6ffentlichen Raum?
Fiir gemeinniitzige Organisationen zihlt die Ansprache neuer
InteressentInnen im 6ffentlichen Raum zu den iltesten For-
men der Spendenwerbung. Der Erfolg gibt der Methode bis
heute recht: Im Schnitt werden zehn Prozent der Menschen,
mit denen ein Gesprich gefithrt wird, als Fordermitglied ge-
wonnen. 80 % von ihnen werden langfristige SpenderInnen
und bleiben den Organisationen mehrere Jahre treu. Damit
ist die Methode eine nachhaltige Form der Ansprache von
neuen UnterstiitzerInnen. Diese lang anhaltende Form der
Unterstiitzung ermdglicht den Organisationen mehr finanzi-
elle Planungssicherheit bei ihren gesellschaftlich wichtigen
Projekten.

Qualitatsinitiative fir Mitgliederwerbung

Um zu garantieren, dass Foérderwerbung gegeniiber Passan-
tlnnen qualititsvoll, professionell und respekevoll durchge-
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Die Initiative ,,Qualitatsinitiative Fordererwerbung” setzt MaBstabe flr eine nachhaltig qualitétsvolle Mitgliederwerbung.

fiihrt wird, hat der Fundraising Verband Austria — Dachver-
band der spendenwerbenden Organisationen — die ,,Quali-
titsinitiative Férdererwerbung® 2010 ins Leben gerufen. Die
Initiative setzt Mafistibe fiir eine nachhaltig qualititsvolle
Mitgliederwerbung im Interesse der NGOs, der BiirgerInnen
und der Gesellschaft. Die NGOs, die sich dem umfangrei-
chen Regelwerk unterwerfen, wollen sich bewusst von jegli-
cher unprofessioneller Straflenwerbung durch hohe Quali-
titsstandards abgrenzen. Durch die Initiative wurden in den
vergangenen Jahren Standards geschaffen, die die Forderer-
werbung in einer qualititsvollen und professionellen Weise
sicherstellen. Dazu zihlt auch die laufende Weiterentwick-
lung und Evaluation. ,Auch fiir den WWF ist Straflenwer-
bung ein wichtiges Standbein im Fundraising. Nirgendwo
sonst sind wir so persdnlich an den Menschen dran, kénnen
im direkten Gesprich iiber unsere Naturschutzprojekte infor-
mieren und neue Unterstiitzer fiir unsere Anliegen gewinnen.
Als Mitglied der Qualititsinitiative Fordererwerbung ver-
pflichten wir uns, besonders hohe Standards zu halten und
laufend weiterzuentwickeln®, erklirt daher Katharina Jung-
wirth, Teamleiterin Public Fundraising beim WWF Oster-
reich. Zu den Mitgliedern der Qualititsinitiative zéhlen ne-
ben dem WWE Amnesty International, Arzte ohne Grenzen,
Care Osterreich, Greenpeace, Global 2000, Kinderhilfswerk,
Pro Juventute, ROTE NASEN Clowndoctors, Osterreichi-
sches Rotes Kreuz, SOS-Kinderdorf, Vier Pfoten, World Vi-
sion Osterreich und Dienstleister jener renommierten Orga-
nisationen.

Die Osterreicherlnnen schitzen diese Moglichkeit, mit
NGOs ins Gesprich zu kommen. In Umfragen ist diese
Spendenform immer weit vorne in der Beliebtheit. Dies zeigt

www.staedtebund.gv.at

sich aber auch in Umfragen zur Zufriedenheit der Férdermit-
glieder tiber die Ansprache im 6ffentlichen Raum sowie an-
hand der geringen Beschwerdequote. Um die Qualitit zu si-
chern, fiihrt die Qualititsinitiative Férdererwerbung aufSer-
dem seit 2016 Mystery Shopping in ganz Osterreich durch.
Anhand eines standardisierten Leitfadens testen unabhingige
TesterInnen dabei, wie schr die Mitgliedsorganisationen die
Qualititsstandards einhalten. Die Ergebnisse belegen das
hohe Niveau der Mitgliederwerbung.

Ombudsstelle fiir Behérden,

Unternehmen und Spenderinnen

Sollte ein Problem oder eine Frage zu einer spendenwerben-
den Organisation entstehen, empfiehlt der Fundraising Ver-
band, sich an die eigens dafiir geschaffene Ombudsstelle zu
wenden. Diese ist unter der kostenfreien Hotline 0800/100
382 erreichbar.

Seitens des Fundraising Verbands bitten wir alle Stidte darum,
die Arbeit der Mitgliedsorganisationen der Qualititsinitiative
Fordererwerbung partnerschaftlich zu unterstiitzen. |

LINKS
Alle Informationen zur Qualitatsinitiative Férdererwerbung finden Interessierte
unter www.qualitaetsinitiative.at.

Dr. Gunther Lutschinger,
GeschaftsflUhrer Fundraising Verband Austria
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Status-Check der EU

-J1 'r Die stadtische Dimension im Zentrum der Kohé&sionspolitik:
~ In der Periode 2014-2020 werden mindestens 50 %
des EFRE in stadtische Gebiete investiert.

/. Kohasionsbericht liefert
Fakten zur aktuellen Lage

Anfang Oktober veréffentlichte die Europaische Kommission (EK) unter dem Titel
»Meine Region, mein Europa, unsere Zukunft“ den ,,Siebten Bericht zum wirtschaftlichen,

sozialen und territorialen Zusammenhalt“ der EU.

Mag. Reinhard Troper, Dezernatsleiter fur EU-Strategie in der MA 27 — Européische Angelegenheiten der Stadt Wien

m 7. Kohisionsbericht werden die 276 EU-Regionen unter
die Lupe genommen, Lehren aus den kohisionspolitischen

Ausgaben wihrend der Krisenjahre gezogen und erste Wei-
chen fiir die Kohisionspolitik nach 2020 gestellt. Die Kohi-
sionsberichte der EK werden alle drei Jahre publiziert.

Vorweg muss auf den aus Wiener Sicht erfreulichen Umstand
hingewiesen werden, dass die ,,stidtische Dimension nun bei
allen analysierten Regionstypen standardmiflig berticksichtig
wird. Auf NUTS-2-Ebene werden ,,Hauptstadtregionen®, auf
NUTS-3-Ebene ,Metropolregionen®, ,iiberwiegend stidti-
schen Regionen®, ,Stidte” und ,,Pendlerzonen® analysiert. Da-
durch kénnen in allen Kapiteln des Berichtes die Entwicklun-
gen auf Ebene der Stidte explizit dargestellt werden. Weiters
gibt es spezielle Ausfithrungen zu Stidten, etwa Abschnitt 1.6
»Stidte und Metropolregionen als Haupttriebkrifte der regio-
nalen Wettbewerbsfihigkeit in Europa“ oder Abschnitt 3.4
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»Nachhaltige Stidte®. Diese explizite Beriicksichtigung der
stidtischen Ebene war eine langjihrige Wiener Forderung und
stellt einen wesentlichen Erfolg bei der Umsetzung der ,,EU-
Stidteagenda® dar.

Finleitend ist aber auch auf eine Schwiche des Berichts hinzu-
weisen: Es wird zwar eine Fiille von Indikatoren auf den un-
terschiedlichsten Ebenen dargestellt, eine kritische Analyse,
warum sie sich so und nicht anders entwickelt haben, findet
aber nicht statt.

Zentrale Befunde zum gegenwartigen Stand des
Zusammenhalts in der Union

Den 250-seitigen analyse- und faktenreichen Bericht kurz dar-
zustellen, kann nur sehr punktuell erfolgen. Die nachstehen-
den Befunde sollten deshalb auch eher als ,Anregung" fiir eine

vertiefte Beschiftigung mit dem Bericht verstanden werden.
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Sein breites Spektrum kénnen sie keineswegs abbilden. Wie fiir
alle bisherigen Kohisionsberichte gilt auch diesmal: Er sollte
eine Pflichtlektiire fiir alle europapolitisch Interessierten sein!
Offentliche Investitionen unter Vorkrisenniveau: Die Wirt-
schaft der EU erholt sich allmihlich von einer Krise, die in vie-
len Lindern und Regionen der EU mit einer deutlichen Ab-
nahme der Investitionen verbunden war. Von 2008 bis 2016
sanken die 6ffentlichen Investitionen in der EU von 3,4 % des
BIP auf 2,7 %. In einigen Mitgliedsstaaten gingen die wachs-
tumsunterstiitzenden Ausgaben erheblich zuriick, was den Ab-
bau von regionalen Unterschieden in der Zukunft gefahrdet.

Bedeutung der Kohisionspolitik fiir die 6ffentlichen Investiti-
onen: Die Forderung durch die Kohisionspolitik entspricht
8,5 % der offentlichen Investitionen in der EU. Dieser Wert
steigt fiir die EU-13  auf 41 % und fiir diverse andere
Mitgliedsstaaten auf iiber 50 %. Fiir Portugal liegt der Wert
bei 85 %, fiir Kroatien bei 80 %, fiir Polen bei 61 % und fiir
Ungarn bei 55 %. In Dinemark, den Niederlanden, Schwe-
den und Osterreich liegt der Wert bei unter 1 %.

Kohéasionspolitik starkt Resilienz
Die zentrale Rolle der Kohisionspolitik bei den dffentlichen
Investitionen schwichte die Auswirkungen der Krise ab, da sie

eine stabile Quelle fiir Investitionen darstellte, als nationale
Mittel abnahmen.

Langerfristige positive Wirkungen

der Kohésionspolitik

Die Auswirkungen der Investitionen bauen sich iiber einen
langen Zeitraum hinweg auf. Durch die Mittel fiir den Zeit-
raum 2007-2013 stieg das BIP der EU-12 (d. h. ohne Kroa-
tien) im Jahr 2015 um 3 % an; fiir den Zeitraum 2014-2020
wird von einer weiteren Steigerung um 3 % bis 2023 ausge-
gangen. Auf nationaler Ebene haben die Kohisionsmittel sehr
unterschiedliche Auswirkungen auf die Wirtschaftsleistung
(= BIP). 2023 sollte das BIP in Polen um 3,4 %, in der Slowa-
kei um 3,0 %, in Ungarn um 2,9 % haher sein als ohne diese
EU-Mittel. In Danemark, Schweden und England werden die
geringsten Wachstumseffekee (unter 0,1 % des BIPs) erwartet.
Auch regional werden sehr unterschiedliche Effekte erwartet:
So soll das BIP in zwei entwicklungsschwachen Regionen im
Osten Ungarns bis 2023 um iiber 8 % ansteigen. Der geringste
Effeke wird fiir die ddnische Férderregion erwartet: plus 0,1 %.

Auch Nicht-Kohasionslander profitieren

Die Nicht-Kohisionslinder profitieren auch von den Aus-
strahlungseffekten infolge der Investitionen in den Kohisions-
lindern, sei es direkt (ein Unternehmen kann im Rahmen ei-
nes EU-geférderten Projekes in einem anderen Mitgliedsstaat
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titig werden) oder indireke (durch ein hoheres Einkommen in
Kohisionslindern infolge der EU-Investitionen und des da-
durch erhshten Handelsvolumens). Die Hinweise auf den
neuen siidosteuropiischen Autobahnen auf die Errichter (z. B.
Strabag oder Porr) sind die augenfilligsten Hinweise auf diese
insbesondere fiir Osterreich und die BRD positiven Effekre.

Beschéftigung erholt sich

Die Beschiftigungsrate der 20- bis 64-Jihrigen lag 2016 mit
71 % zum ersten Mal wieder hoher als 2008 (70 %). Damit
liegt sie aber noch deudich unter dem 75-%-Ziel der Europa-
2020-Strategie. Zwischen den Mitgliedsstaaten und Regionen
gibt es grofle Unterschiede: Wihrend Schweden, Deutschland,
Dinemark, England, Estland und die Niederlande das 75-%-
Ziel bereits erreicht haben, liegt die Beschiftigungsrate in
Griechenland, Spanien, Kroatien, Frankreich und Italien noch
unter 65 %.

Arbeitslosigkeit noch immer

Uber dem Vorkrisenniveau

Die Arbeitslosenrate sank zwar von 10,9 % (2013) auf 8,6 %
(2016), liegt damit aber noch immer tiber den 7,0 % des Jah-
res 2008. Die deutlichen nationalen Unterschiede nehmen nur
langsam ab, die regionalen Unterschiede reduzierten sich bis-
her leider nicht.

Hohe Jugendarbeitslosigkeit fiihrt

zu Abwanderung

Die Arbeitslosigkeit bei den unter 25-Jihrigen ist in vielen Re-
gionen nach wie vor dramatisch hoch. Zwar sank sie vom Ne-
gativrekord mit 23,7 % im Jahr 2013 auf 18,7 % 2016, liegt
damit aber immer noch deutlich {iber dem Niveau von 2008
mit 15,9 %. In vielen siidéstlichen Regionen liegt die Jugend-
arbeitslosigkeit noch deutlich tiber 20 %. Sie ist einer der
Hauptgriinde der signifikanten Unterschiede in der demogra-
fischen Entwicklung,

Wachsende Stadte, schrumpfende Peripherie
Wihrend zwischen 2005 und 2015 die Bevolkerung einzelner
stidtischer Regionen (z. B. Stockholm, Dublin) um iiber
15 % zunahm, verzeichneten v. a. siidosteuropiische Regionen
einen Riickgang von 10 % und mehr. 2014 lag das BIP pro
Kopfin den EU-15 in lindlichen Gebieten bei 72 % der stid-
tischen Gebiete, in den EU-13 nur bei 42 %. Beziiglich der
demografischen Entwicklung in der EU insgesamt gab es 2015
einen Wendepunke: Erstmals war die natiirliche Bevolkerungs-
entwicklung negativ — die Zahl der Sterbefille war grofSer als
jene der Geburten.
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Nordwest-Siidost-Kluft

Bei vielen Indikatoren, etwa der wirtschaftlichen Entwicklung,
der Qualitit des Innovationssystems und der Qualitit der Ver-
waltung (und des Rechtssystems), gibt es deutliche — und teil-
weise persistente — Unterschiede zwischen den nord-westlichen
und den siid-6stlichen Mitgliedsstaaten und Regionen.

Stadte als Wachstumsmotoren

Metropolregionen (= funktionale stidtische Gebiete mit iiber
250.000 EinwohnerInnen) trugen 2014 58 % zur Bevolke-
rung, 61 % zur Beschiftigung und 67 % zur Wirtschaftsleis-
tung bei.

Stadtisches Armutsrisiko

In den EU-13 ist das Armutsrisiko in den lindlichen Gebieten
mit 34 % deutlich hoher als in den stidtischen Gebieten mit
20 %. Genau umgekehre stellt sich die Situation in den EU-
15 (,alte Mitgliedsstaaten) dar: Hier liegt das Armutsrisiko in
den lindlichen Gebieten bei 21 %, wihrend es in den stidti-
schen Gebieten bei 24 % im Jahr 2015 lag. Diese ,,Armuts-Ta-
schen® sollten jedenfalls bei der zukiinftigen Verteilung der
Kohisionsmittel beriicksichtigt werden.

iy Bogion, My Eumape.

=

7. Kohésionsbericht

Am 9. Oktober 2017 hat die Europdische Kommission den 7. Kohdsions-
bericht verdffentlicht. Der Bericht analysiert den aktuellen Stand des wirt-
schatftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalts innerhalb der EU.
Download unter: http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/
official/reports/cohesion7/7cr.pdf

64

Deutliche Unterschiede in der Lebenserwartung
Spanier (83,0 Jahre) und Italiener (82,7 Jahre) haben bei der
Geburt die héchste Lebenserwartung in der EU. Fiir Litauen
liegt der Wert nur bei 74,6 Jahren. Auf regionaler Ebene liegt
die Lebenserwartung in vielen Gebieten Bulgariens, Rumini-
ens, Lettlands und Litauens sowie des dstlichen Ungarn unter
75 Jahren. In einem Teil dieser Gebiete liegt die Kindersterb-
lichkeit noch iiber 6 von 1.000 Geburten, wohingegen sie im
EU-Mittel auf 3,6 gesunken ist. In diesem Zusammenhang
kann angemerkt werden, dass Wien und Stockholm in der EU
die Stidte mit den wenigsten Toten im Strafenverkehr sind.

Starke stadtische Dimension

Die stidtische Dimension steht im Zentrum der Kohisions-
politik. In der Periode 2014-2020 werden — laut Bericht —
mindestens 50 % des EFRE in stidtische Gebiete investiert.
Dabei werden 8 % (14,5 Mrd. Euro) direkt im Rahmen von
tiber 900 integrierten nachhaltigen stidtischen Strategien ein-
gesetzt, wozu auch der ESF erheblich beitrigt.

Férderungen fiir GroBunternehmen
Groflunternehmen spielen oft eine Schliisselrolle fiir die regi-
onale Entwicklung. Deshalb erhalten auch sie Unterstiitzun-
gen aus dem EFRE, obwohl dessen Schwerpunke bei der For-
derung von KMUj liegt. In der Periode 2007-2013 flossen
durchschnittlich 20 % der Gelder an GrofSunternehmen, mit
47 % lag dieser Wert in Osterreich am hochsten.

Resiimee

Der Bericht fasst den aktuellen Zustand der EU wie folgt zu-
sammen: Die europiische Wirtschaft kommt wieder auf die
Beine, aber die Unterschiede zwischen den Mitgliedsstaaten
und zwischen den Regionen sind noch deutlich grofSer als vor
der Krise. Ebenso liegen die 6ffentlichen Investitionen in der
EU immer noch unter dem Vorkrisenniveau. Zur Bewiltigung
der aktuellen Herausforderungen — digitale Revolution, Glo-
balisierung, demografischer Wandel, sozialer Zusammenhal,
wirtschaftliche Konvergenz und Klimawandel — wiren deut-
lich héhere dffentliche Investitionen notwendig.

Weiteres Vorgehen

Fiir Anfang 2018 hat die EK eine 6ffentliche Konsultation zur
kiinftigen Kohisionspolitik angekiindigt. Im Mai 2018 will
die EK ihren Vorschlag fiir den mehrjihrigen Finanzrahmen
(MFR) vorlegen, danach ihre konkreten Vorschligen fiir die
Kohisionspolitik ab 2020. ]

LINKS
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/cohesion-report/
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Stadte und Gemeinden im Spannungsfeld zwischen Digitalisierung und Datenschutz

E-Government

Die fortschreitende Digitalisierung macht auch vor der Kommunalverwaltung nicht halt und
findet zusehends auch Niederschlag in der europaischen wie innerstaatlichen Gesetzgebung.
Eine Fachtagung des Osterreichischen Stadtebundes widmete sich deshalb am 12. September
in Linz den aktuellen und anstehenden Entwicklungen im E-Government und insbesondere
den rechtlichen Erfordernissen, welche sich in den nachsten Jahren ergeben.

Dr. Ronald Sallmann

men der ,Digital Single Market“-Strategie ein E-
Government-Aktionsplan fiir die Jahre 2016 bis 2020
verabschiedet mit der Zielsetzung, die Digitalisierung der 6f-

ﬁ uf europiischer Ebene wurde im April 2016 im Rah-

fentlichen Verwaltung zu beschleunigen. Das Fundament
des Aktionsplanes bildet eine Reihe von Grundsitzen (siche
Kasten).
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Vor dem Hintergrund dieser Grundsitze sind auch einige ak-
tuelle Verordnungen und Richtlinien der Europiischen Kom-
mission zu verstehen, die insbesondere die 6ffentliche Verwal-
tung und damit auch die Stidte und Gemeinden betreffen:
Datenschutz-Grundverordnung (Verordnung EU 2016/697)
vom 17. 4. 2016.

Diese mittlerweile viel diskutierte und durchaus auch gefiirch-
tete Verordnung regelt EU-weit die Verarbeitung von perso-
nenbezogenen Daten durch private Unternehmen UND 6f-
fentliche Stellen. Die Verordnung greift weit und regelt die
Stellung, die Kompetenzen und die Aufgaben des Daten-
schutzbeauftragten, Anforderungen an die Dokumentation
und die Absicherung von Systemen, mit denen personenbezo-
gene Daten verarbeitet werden und auch Meldepflichten bei
Verletzungen.

Entwurf Gber eine E-Privacy-Verordnung

Die als ,,Cookie-Richtlinie“ bekannte Regelung schligt in die
gleiche Kerbe wie die Datenschutz-Grundverordnung und
liegt mittlerweile ebenfalls in Form eines Verordnungsentwurfs
tiber Privatsphire und elektronische Kommunikation vor. Das
Ziel der EU-Kommission, diese Verordnung zeitgleich im Mai
2018 mit der Datenschutz-Grundverordnung in Kraft treten
zu lassen, erscheint mittlerweile aber eher unrealistisch.

Richtlinie Gilber MaBnahmen zur Gewéhrleistung
eines hohen gemeinsamen Sicherheitsniveaus
von Netz- und Informationssystemen in der Union
(NIS-Richtlinie)

Die NIS-Richtlinie ist am 8. August 2016 in Kraft getreten
und muss binnen 21 Monaten (somit lingstens Mai 2018) in
den EU-Mitgliedsstaaten in nationales Recht umgesetzt wer-
den. Mit dieser Richtlinie soll EU-weit ein hohes Sicherheits-
niveau der Netz- und Informationssysteme erreicht werden.
Davon betroffen sind Unternehmen aus ,wirtschaftlich oder
gesellschaftlich wichtigen Sektoren®, in den Kommunen fallen
Teile der Daseinsvorsorge wie etwa die Trinkwasserversorgung
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oder Ampelsteuerungsanlagen darunter. Schwellwertedefiniti-
onen, ab welcher Gréflenordnung die NIS-Richtlinie anzu-
wenden ist, sind national zu entwickeln und liegen derzeit
noch nicht vor.

Web-Accessibility-Richtlinie

Mit der im Dezember 2016 in Kraft getretenen ,,Web-Acces-
sibility-Richtlinie® setzt die EU erstmals einheitliche Standards
zur Barrierefreiheit in allen EU-Mitgliedsstaaten um. Die
Richdinie umfasst Websites, aber auch Onlineangebote bis hin
zu mobilen Anwendungen (APPs) 6ffentlicher Stellen, Kom-
munen ebenso wie deren Tochterunternehmen und Verbinde
zihlen also zum Kreis der Betroffenen.

Die Richtlinie ist bis Mitte 2018 in nationales Recht umzuset-
zen und ab diesem Zeitpunkt auf ,neue” Inhalte binnen
21 Monaten, auf ,alte” — also bereits vor Inkrafttreten beste-
hende — Inhalte binnen 45 Monaten und auf mobile Apps bin-
nen 54 Monaten anzuwenden. Eine ,Verhilmismifiigkeits-
klausel“ soll insbesondere kleine Organisationen vor iiber-
mifSigen Belastungen bewahren, ein Monitoring und beglei-
tendes Durchsetzungsverfahren soll im Gegenzug fiir eine
adidquate Umsetzung sorgen.

elD (Verordnung EU 2014/910)

Die sogenannte ,,eIDAS“-Verordnung stellt einen europii-
schen Rechtsakt fiir die Themen ,elektronische Identitit“ und
»elektronische Signatur® dar und war Ausléser fiir eine Berei-
nigung des Ssterreichischen Signaturgesetzes und der Signatur-
verordnung in Form des Signatur- und Vertrauensdienste-
gesetzes (SVG, mit 1. 7. 2016 in Kraft getreten) und der Sig-
natur- und Vertrauensdiensteverordnung (SVO, mit 2. 8.
2016 in Kraft getreten). Unmittelbare Auswirkung dieser Be-
reinigung war bereits die Notwendigkeit einer geringfligigen
Anpassung der Hinweistexte bei bestehenden Amtssignaturen.
Im Rahmen der Umsetzung der eIDAS-Richtlinie besteht
auch die Notwendigkeit einer technischen wie organisatori-
schen Adaptierung der dsterreichischen Biirgerkarten- bzw.
Handysignatur-Lésung. Bei den Registrierungsstellen wird
eine Beschrinkung auf Passbehdrden und Gemeinden mit der
Ermiichtigung zur Entgegennahme von Reisepassantrigen er-
folgen, sodass auch hier eine unmittelbare Betroffenheit der
Stidte und Gemeinden gegeben ist.

Deregulierungsgesetz 2017

In Entsprechung eines Ministerratsbeschlusses vom 2. 11.
2016 und der ,,Digital Roadmap® der letzten Bundesregierung
wurde ein umfassendes ,Recht fiir jedermann auf elektroni-
schen Verkehr mit den Gerichten und Verwaltungsbehérden
in den Angelegenheiten, die in Gesetzgebung Bundessache
sind“ normiert. In den Erlduterungen wird prizisiert, dass der
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Grundsétze des E-Government-Aktionsplans 2016—-2020
der Europdischen Kommission

Hdigital first“: Die elektronische Abwicklung soll das Standardverfahren
werden.

»once only“: Einmal behordenseitig erfasste Daten sollen wiederverwen-
det werden, um den Biirgerinnen Mehrfachdatenlieferung und -erfassung
ZU ersparen.

Inklusion und Barrierefreiheit: Elektronische Informationen und Servi-
ces sollen fir alle Burgerlinnen nutzbar sein.

Offenheit und Transparenz: Daten sollen mdglichst frei verfiighar und
zuganglich sein im Sinne von Open Government Data.

StandardméBig grenziibergreifend: Informationen und Services sollen
fir Burgerlnnen aus allen EU-Mitgliedsstaaten gleichermaBen zur Verfii-
gung stehen und nutzbar sein.

StandardmaéBig interoperabel: bedeutet die Harmonisierung bzw.
wechselseitige Anerkennung innereuropéischer E-Government-Systeme
wie beispielsweise die elektronische Identitdt, um eine grenziiberschrei-
tende Nutzung von E-Government zu ermdglichen

Vertrauenswiirdigkeit und Sicherheit: vor allem in Zusammenhang mit
dem Schutz personenbezogener Daten

»elektronische Verkehr® jegliche Kommunikation mit der Be-
hérde und damit gleichermaflen auch die Einbringung und
die elektronische Zustellung umfasst. Eine Ubergangsfrist ist
bis 2020 vorgeschen. Ab 2020 sind weiters alle Unternchmen
gesetzlich verpflichtet, an der elektronischen Zustellung teil-
zunehmen.

Die Fiille an europidischen Regelungen zeigt, dass die Absicht,
die ,,Digitalisierung” der 6ffentlichen Verwaltung zu beschleu-
nigen, von der Europiischen Kommission sehr ernst genom-
men und mit Nachdruck verfolgt wird. Fiir die kommunale
Ebene bedeutet dies in den nichsten Jahren jedenfalls umfas-
senden Anpassungsbedarf! [ |

Dr. Ronald Sallmann, Geschaftsflihrer [T-Kommunal,
E-Government-Consultant des
Osterreichischen Stadtebundes
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Elektro-
Altgerate
haben Power

Abfall- und Wertstoffsammiung

Ruckwartsfahren

s Benge
Foir Recycliog

Birgermeister-Stellvertreter Harald Preuner (2. v. I.),
Ausschussvorsitzender Reinhard Siebenhand! (1. v. I.)

aus Wien mit Winfried Herbst (3. v. I.) und seinem Nachfolger
als Abteilungsleiter beim Abfallservice der Stadt Salzburg,
Jurgen Wulff-Gegenbaur (4. v. I.)

Das Thema ,,Rickwartsfahren“ und insbesondere die damit verbundenen Gefahren haben in
Deutschland bedingt durch tdédliche Unfélle mit Fahrzeugen der Abfallsammlung zu intensiven

Diskussionen gefuhrt.
DI Dr. Guido Dernbauer, Osterreichischer Stadtebund

Branchenregel zum Arbeitsschutz

bei der Abfallsammlung

In einer Studie der INFA (Institut fiir Abfall- und Abwasser-
wirtschaft GmbH) und der Entsorgungsgemeinschaft der
deutschen Entsorgungswirtschaft wurde festgestellt, dass der
GrofSteil der Betriebe iiber keinen Riickfahrkataster verfiigt,
sprich, diese nicht wissen, wie oft und wann riickwirtsgefah-
ren werden muss. Neben den Unfillen mit Todesfolge gab es
etliche Zwischenfille mit Personenschaden. Es zeigte sich
auch, dass Riickfahr-Assistenz-Systeme einen starken Einfluss
nehmen, da diese automatische Erkennung mit automatischer
Stopp-Funktion eine schnellere Reaktionsfihigkeit hat. Man
hat viele Tests mit diesen Systemen durchgefiihrt, die belegen,
dass die Systeme funktionieren. Je nach System belaufen sich
die Kosten auf 3.000 bis 15.000 Euro pro Fahrzeug. Zudem
gibt es die Empfehlung, in Gebieten mit Seitenladern zum
Einweisen die Polizei zu rufen! Vor diesem Hintergrund haben
die Unfallversicherungen, Gewerkschaften sowie verschiedene
VertreterInnen aus der Abfallbranche eine Einigung zum
Riickwirtsfahren bei der Abfallsammlung erzielt. Dieser Kon-
sens wurde in der neuen Branchenregel zum Arbeitsschutz bei
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der Abfallsammlung, die von der Deutschen Gesetzlichen Un-
fallversicherung (DGUV) am 24. 10. 2016 beschlossen wurde,
umgesetzt. Sowohl die Studie als auch die Branchenregel
wurde im Einvernehmen zwischen Privaten und Kommuna-
len erstellt und gilt gleichermaflen fiir beide.

Rickwértsfahren méglichst vermeiden

Laut dieser Branchenregel sollen Entsorgungsunternehmen die
Touren bei der Abfallabholung grundsitzlich so planen, dass
unfalltrichtige Riickwirtsfahrten méoglichst vermieden
werden. Hierzu kénnen auch bauliche Verinderungen an den
Abfallsammelstellen oder Anderungen der Verkehrsfithrung
zihlen.

Wenn alle Moglichkeiten zur Minimierung des Riickwirtsfah-
rens nach eingehender Priifung ausgeschépft sind, ist mittels
der Gefihrdungsbeurteilung festzulegen, wie die gefahrlose
Riickwirtsfahrt durchzufiihren ist. Unter anderem muss defi-
niert werden, iber welche Kenntnisse Personen verfligen miis-
sen, die die Fahrerin/den Fahrer beim Riickwirtsfahren ein-
weisen. In Ausnahmefillen soll das Riickwirtsfahren jedoch
moglich sein, wenn die Arbeitgeberin/der Arbeitgeber in der
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Gefihrdungsbeurteilung Schutzmafinahmen fiir die Beschaf-
tigten festlegt.

Die Branchenregel beriicksichtige die Mdglichkeit, mit Fah-
rerassistenzsystemen die Sicherheit fiir alle Betroffenen zu er-
héhen. Zukiinftig diirfen solche Systeme unter Verzicht auf
die Einweiserin/den Einweiser eingesetzt werden, wenn damit
sicher eine Gefidhrdung fiir andere VerkehrsteilnehmerInnen
ausgeschlossen werden kann. Ansonsten bleibt Stand der Tech-
nik, dass die Fahrerin/der Fahrer sich einweisen lassen muss.
In der Gefihrdungsbeurteilung sind auch generelle Maf§nah-
men fiir unerwartetes Riickwirtsfahren (z. B. bei Verparkun-
gen oder Baustellen) festzulegen. In solchen besonderen Situ-
ationen sollen FahrerInnen geeignete Personen zum Einweisen
hinzuziehen.

Die fiir Betriebe daraus notwendigen Arbeitsschritte umfassen
u. a. die Uberpriifung von Arbeitsanweisungen und des Schu-
lungswesens sowie des Dokumentationswesens zum Thema
Riickwirtsfahren. MafSnahmen sind insbesondere auch davon
abhingig, welche Fahrzeugtechnik (Seitenlader, Hecklader)
eingesetzt wird. Auch der Fokus auf andere Fahrzeugtypen
(z. B. Depotcontainerfahrzeuge, Abrollkipper ...) ist notwen-
dig. Zudem sind bauliche und Service-Unterschiede (Voll-/
Teilservice, Mannschaftsstirke) zu beachten.

Stadte setzen MaBnahmen
Viele Stidte haben auch schon reagiert. So gibt es in Bochum
eine Betriebsanweisung zum Riickwirtsfahren, die zwei Mal

Verkehrsplanungsausschuss in Dornbirn

Von 4. bis 5. Oktober tagte der Fachausschuss fiir Verkehrsplanung des Os-
terreichischen Stadtebundes in Dornbirn. Neben aktuellen Fragen zur urba-
nen Verkehrsplanung ging es dabei unter anderem auch um landeriibergrei-
fende, zukunftstaugliche Verkehrsmodelle.

Den Vorsitz dieses Gremiums, in dem sich die Verkehrsplanerinnen der 6s-
terreichischen Stddte regelmaBig austauschen, hat seit drei Jahren der
Dornbirner Stadtplanungsreferent, Vizeblirgermeister Mag. Martin Ruepp:
,In den Fachausschiissen des Stadtebundes geht es sowohl um eine lau-
fende Abstimmung vor allem aber auch um die Entwicklung neuer Strate-
gien. Gerade in Fragen der Mobilitét ist eine europaweite Zusammenarbeit
der Stadte wichtig.”

Auf der Tagesordnung standen spannende Vortrdge von Expertinnen aus
Deutschland, Osterreich und der Schweiz.

Dr. Peter Fiiglistaler aus Bern, Direktor des Schweizer Bundesamtes fir Ver-
kehr und damit in der Schweiz fiir den 6ffentlichen Personenverkehr wie
Bahn, StraBenbahnen, Busse, Schiffe, Seilbahnen zustandig, referierte zum
Thema ,Wie steuert die Schweiz den Verkehr in der Zukunft?“.

www.staedtebund.gv.at

im Jahr in einer Schulung wiederholt wird. Die Stadtreinigung
Hamburg hat ein Schulungsvideo produziert. In vielen Stid-
ten wird das Riickwirtsfahren mittlerweile durch den Einsatz
kleiner 2-Achser vermieden bzw. werden Subunternehmen be-
auftragt, die Behilter an zentrale Plitze zur Abholung zu brin-
gen und dann wieder zuriickzustellen.

Die INFA selbst bietet eine eigene Methodik zur Gefdhrdungs-
beurteilung an, die im Wesentlichen folgende Schritte umfasst:

1. Bestandserfassung der riickwirts zu befahrenden Strafen

2. Erstbewertung

3. Erstellung von Gefihrdungsbeurteilungen inkl. Standort-
begehungen

4. Dokumentation/Tourenplanung

Das Thema erfordert jedenfalls einen Arbeits- und Dokumen-
tationsaufwand, insbesondere bei der Erstbewertung fiir alle
Riickwirtsfahrstrafen.

Neben diesem Thema widmete man sich in der Sitzung des
Fachausschusses fiir Abfallwirtschaft und Stidtereinigung am
30. und 31. Mirz 2017 in Salzburg u. a. der Sammlung von
Nespresso-Kapseln in der blauen Tonne oder Abfallvermei-
dungs-Forderung der Sammel- und Verwertungssysteme fiir
Verpackungen. [

Dipl.-Viw. Tilman Bracher aus Berlin, vom Deutschen Institut fiir Urbanistik,
berichtete tber neue Restriktionen flr den motorisierten Individualverkehr in
Deutschland. Dr. Christian Hillbrand, Vorarlberger Verkehrsverbund, sowie
Mag.? Anna Schwerzler, Radverkehrskoordinatorin Vorarlberg, und

Mag. Michael Svoboda, Leiter Recht beim Verkehrsverbund Ostregion, eroff-
neten in ihren Referaten weitere Impulse fir zukiinftige Planungsmodelle.
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Vizeblirgermeisterin und Energiereferentin
Petra Oberrauner mit einigen Mitgliedern
des Fachausschusses Energie

Arbeitskreis Energiekonzepte

Vergleichende Analyse von
Energiebilanzierungsansatzen

Der Arbeitskreis Energiekonzepte tagte am 4. und 5. April 2017 in Villach und
beschéftigte sich mit den Themen Energiebilanz, Energieeffizienzpaket und

der ,,Grauen Energie“ bei Siedlungsentwicklungen.

DI Dr. Guido Dernbauer, Osterreichischer Stadtebund

tidte haben eine wichtige Funktion in der Energie-

und Umweltpolitik — immer mehr Menschen wohnen

in Stadten und in diesem Sinne sind in der Europii-
schen Union festgelegte Rahmenbedingungen wesentlich fiir
die Erreichung der Energieziele. Obwohl es mittlerweile eine
grof8e Auswahl an Strukturrahmen und Tools gibt, die Ener-
giedaten einer Gemeinde auswerten, stellt sich oft die Frage
nach der Erstellung einer Energiebilanz bzw. wie man zu den
benétigten Daten oder einem Minimaldatensatz kommt. Im
Auftrag des Osterreichischen Stidtebundes wurde daher eine
vergleichende Analyse von Energiebilanzierungsansitzen
durchgefiihrt. Dabei ging man im Besonderen auf die Mog-
lichkeiten von Energickonzepten, den SE(C)AP des Convent
of Mayors und das Resys-Tool ein.
Energickonzepte werden meistens von Einzelpersonen/Berate-
rInnen nach individuellen Vorgangsweisen und Strukeurrah-
men erstellt. Oft haben Energiekonzepte einen Schwerpunke
auf der Energiebedarfsanalyse, Mafinahmen kommen hiufig
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zu kurz. Eine Vergleichbarkeit zwischen Energiekonzepten ist
daher nur beschrinkt gegeben.

Eine héhere Vergleichbarkeit bieten in gewisser Weise standar-
disierte Ansitze. So hat der SE(C)AP des Convent of Mayors
das Ziel, Energie und Treibhausgase bei gleichzeitiger Fest-
schreibung von geplanten Mafinahmen zu reduzieren. Dabei
definiert der SEAP den Energiebilanzrahmen im Rahmen ei-
nes Excel-basierten Tools.

Das Resys-Tool dient der Energieplanung. Dabei simuliert es
den Energiebedarf der Gemeinde, berechnet Potenziale und
Ertrige von erneuerbaren Energien und die Auswirkungen von
Maf$nahmen. Es ist méglich, viele Daten durch das Tool hoch-
rechnen zu lassen, jedoch sind dennoch auch einige Basisdaten
notwendig.

Weitere Themen der Sitzung

Neben diesem Thema beschiftigte sich der Arbeitskreis Ener-
gickonzepte bei seiner Sitzung am 4. und 5. April 2017 in Vil-
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lach u. a. mit dem Vorschlag der Europiischen Kommission
zum Energieeflizienzpaket und der ,,Grauen Energie® bei Sied-
lungsentwicklungen. Vizebiirgermeisterin und Energjereferen-
tin Petra Oberrauner prisentierte zahlreiche umgesetzte Pro-
jekte in Villach, wie zum Beispiel:

» Kostenlose Energicerstberatung fiir alle VillacherInnen

» Mobilititsférderungen (Jahreskartenférderung, Advent-
aktionen)

» Vaxi — Villacher Anrufsammeltaxi

N

» Neue Elektromobilitits-Férderungen

» Ausbau von Radwegen und Online-Information zur Rad-
infrastruktur

N

» PV-Biirgerbeteiligungsmodell

» Zwei neue Begegnungszonen und Shared-Space

N

» Bestehende Energie- und Umweltstrategie seit mehreren
Jahrzehnten, die regelmifSig weiterentwickelt wird

N

» Umstellung der 6ffentlichen Beleuchtung auf LED

» Fahrzeuge mit alternativen Antrieben (Elektro, Gas)

Landesgeschaftsfiihrer-Treffen in der Steiermark

Eines der beiden jahrlichen Informationstreffen der Landesgeschéftsfiihrer
des Stédtebundes fand dieses Jahr in der Steiermark statt.

Die Landesgeschéftsfiihrer und Kolleginnen folgten der Einladung der
Landesgruppe Steiermark und trafen einander von 19. bis 20. Oktober
2017 zum Austausch Uber aktuelle Themen in den Bundesldndern. Schloss
Seggau bildete den idealen Rahmen fir einen erfolgreichen Gedankenaus-
tausch und wurde im Zuge einer Flihrung ausgiebig erkundet.

In zwei spannenden Vortrdgen wurden die Themen ,Blackout — meine Stadt
auf einen europaweiten Strom- und Infrastrukturausfall vorbereiten” und
L+Zukiinftige Entwicklungen im Bereich E-Government fiir Kommunen*
erlautert.

Ebenso wurden seitens des Generalsekretariats Neuigkeiten vom Bund be-
richtet — von den Umsetzungsbestrebungen der Datenschutz-Grundverord-
nung bis zu Forderungen der Stédte an die neue Bundesregierung.

www.staedtebund.gv.at

» Projekt Smart City Villach

» Erste bleifreie PV-Anlage in Osterreich in Kooperation
mit dem CTR

» Stadtentwicklungskonzept und Mobilititskonzept mit
umfangreicher Biirgerbeteiligung

Die Mitglieder des Arbeitskreises hatten zudem die Méglich-
keit, das Smart-City-Testgebiet der Stadt Villach zu besichti-
gen und das CTR (Carinthian Tech Research) kennenzuler-

nen.

Umbenennung des Arbeitskreises und Neuwahl
des Vorsitzes

Aufgrund der Pensionierung des langjihrigen Vorsitzenden
Martin Sonnleitner im Sommer wurden einstimmig als neuer
Vorsitzender Wilfried Hager aus Linz und als Vorsitzstellver-
tretung Ursula Lackner aus Villach gewihle.

Die Mitglieder des Arbeitskreises beschlossen zudem eine Um-
benennung des Arbeitskreises in Fachausschuss Energie. W
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Gutes Leben fur alle braucht
eine andere Globalisierung
Herausforderungen und

Gestaltungsraume fir Stadte und

Regionen, Werkstattbericht 173
Magistratsabteilung 18 —

Stadtentwicklung und Stadtplanung |

ISBN: 978-3-903003-36-1 | Online verfligbar

Von 9. bis 11. Februar 2017 fand der 2. Kongress ,,Gutes
Leben fiir alle“ an der Wirtschaftsuniversitit Wien statt. Or-
ganisiert wurde dieser von der MA 18 gemeinsam mit dem
Institute for Multi-Level-Governance and Development der
WU Wien und mehr als 30 KooperationspartnerInnen.
Uber 1.000 Personen aus Wissenschaft, Zivilgesellschaft, Ge-
werkschaft, Politik und Verwaltung nahmen an der Veran-
staltung teil. Die Ergebnisse der am Kongress gefiihrten De-
batten wurden nun von der MA 18 in einer 6ffentlich zu-
ginglichen Publikation veréffentlicht.

Ziel des Kongresses war es unter anderem, einen Raum zu
schaffen, um iiber die Frage einer koordinierten wirtschaftli-
chen Deglobalisierung zu diskutieren, um ein Gemeinwesen
gestalten zu kénnen, in dem alle Menschen ein gutes Leben

Arbeitsrecht fiir die
betriebliche Praxis 2017/18
Dr. Karl Mayrhofer | Verlag Weiss Wien |
85,80 € | ISBN: 978-3-902770-63-9 |
480 Seiten, flexibler Einband

Das Arbeitsrecht gilt mit seinen zahlreichen Besonderheiten
und einer starken Prigung durch die Judikatur als schwer
{iberschaubar. Dies ist nicht zuletzt auch der laufenden No-
vellierung durch den Gesetzgeber geschuldet. Die neuesten
Anderungen in den Jahren 2017 und 2018 veranlassten den
Weiss-Verlag Wien zur Neuauflage des Standardwerkes ,Ar-
beitsrecht fiir die betriebliche Praxis“. Die wichtigsten Ande-
rungen betreffen

» das Lohn- und Sozialdumpinggesetz,

N

» das Auslinderbeschiftigungsgesetz,
» das Arbeitnehmerlnnenschutzgesetz sowie

» das Arbeitsverfassungsgesetz.
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fithren kdnnen. Dabei orientierten sich die zahlreichen Ex-

pertlnnen aus den verschiedensten Bereichen der Lehre und

Praxis an folgenden drei Leitfragen:

1. Was miissen wir indern oder weiterentwickeln, wenn wir
ein gutes Leben fiir alle verwirklichen wollen (Rahmenbe-
dingungen, Institutionen, Infrastrukturen, Praktiken etc.)?

2. Woran wollen wir uns orientieren? Welche Werte, Richt-
linien und Regeln sollen uns leiten?

3. Was sind hilfreiche konkrete Schritte dazu in der Wissen-
schaft, Verwaltung, Zivilgesellschaft, den Gewerkschaften,
Politik und Wirtschaft?

Der Werksbericht ,,Gutes Leben fiir alle braucht eine andere
Globalisierung” kann auf folgender Homepage kostenlos als
PDF heruntergeladen werden:

http://www.guteslebenfueralle.org/de/ [ |

Neuerungen gab es zudem auch durch die Lohnsteuerbefrei-
ung fiir geringfiigige Aushilfskrifte, das Datenschutz-Anpas-
sungsgesetz 2018 oder die Beschiftigungsaktion 20.000.

Das von Dr. Karl Mayrhofer verfasste Werk ist iibersichtlich
gegliedert und in einer verstindlichen Sprache verfasst.
Durch das ausfiihrlich gefiihrte Inhalts- sowie Stichwortver-
zeichnis ist es bestens als Nachschlagewerk geeignet. Wie der
Name des Buches bereits verrit, wurde ein starker Fokus auf
die betriebliche Praxis gelegt, was das Werk zu einer geeigne-
ten Hilfestellung fiir mit dem Arbeitsrecht betraute Personen
in Betrieben sowie in der 6ffentlichen Verwaltung macht. B
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Bettelverbot durch die Gemeinde — neuerlicher
Rluckschlag durch Rechtsprechung des VIfGH

Sachverhalt

Das Vbg. Landes-Sicherheitsgesetz enthilt Bestimmungen
iiber Bettelverbote. Unter anderem wird die Gemeindever-
tretung ermichtigt, ,stilles Betteln an éffentlichen Orten
durch Verordnung zu verbieten, wenn ,aufgrund der dort zu
erwartenden Anzahl an bettelnden Personen und der 6rtli-
chen Verhiltnisse zu befiirchten ist, dass die Beniitzung des
offentlichen Orts durch andere Personen erschwert wird,
oder durch solches Betteln sonst ein das ortliche Gemein-
schaftsleben storender Missstand bereits besteht oder unmit-
telbar zu erwarten ist“. Das Landesverwaltungsgericht Vor-
arlberg hat aus Anlass von 16 bei ihm anhingigen Verwal-
tungsstrafverfahren beim Verfassungsgerichtshof den Antrag

www.staedtebund.gv.at

auf Authebung der Bludenzer Bettelverbots-Verordnung ge-
stellt. Den Strafverfahren liegt jeweils ein ,stilles” Betteln in
niher bezeichneten StrafSen oder Plitzen der Stadt Bludenz
zugrunde. Das Landesverwaltungsgericht hatte folgende Be-
denken: Gemif§ den Vorgaben des Vbg. Landes-Sicherheits-
gesetzes muss fiir ein durch Verordnung erlassenes Bettelver-
bot eine erhebliche Erschwernis der Beniitzung des éffentli-
chen Raumes oder ein sonstiger Missstand vorliegen, der von
der Gemeinde jeweils ermittelt und auch nachgewiesen wird.
Dieser Nachwetis sei von der Stadtvertretung Bludenz nicht
erbracht worden, denn es sei ihr nicht gelungen, nachzuwei-
sen, dass ,,der von der Stadt Bludenz ermittelte und nach-
gewiesene Missstand [in der in der Verordnung rot ausge-
wiesenen Verbotszone] ohne Unterbrechung 24 Stunden,
365 Tage im Jahr andauert®.

Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofs vom 22. 9. 2017
(V 58/2017-15 u. a.): Der VIGH teilte die Bedenken des
vbg. Landesverwaltungsgerichts. Fiir ein durch Verordnung
erlassenes Bettelverbot muss eine erhebliche Erschwernis der
Beniitzung des 6ffentlichen Raumes oder ein sonstiger Miss-
stand vorliegen, der von der Gemeinde ermittelt und nach-
zuweisen ist. Die dem Verfassungsgerichtshof vorgelegten
Verordnungsakten konnten nicht belegen, dass es zur Ab-
wehr eines zumindest unmittelbar zu erwartenden Missstan-
des erforderlich ist, ,stilles Betteln in dem in der Bludenzer
Bettelverbots-VO ausgewiesenen Gebiet zu verbieten. Die
Bludenzer Bettelverbots-VO war daher wegen Verstofles ge-
gen die Vorgaben des Vbg. Landes-Sicherheitsgesetz aufzu-
heben.

Kritik

Zunichst ist anzumerken, dass die Stadtvertretung in Blu-
denz meines Erachtens durchaus ein umfangreiches Begriin-
dungsmaterial zusammengetragen hat. In einem Amesbericht
zur Bettelverbots-VO war etwa festgehalten worden: ,Die
Bettlerproblematik in der Bludenzer Innenstad, das ist vor-
wiegend die Altstadt (zwischen [...]) hat sich seit Anfang des
Jahres 2015 deutlich verschirft. [...] Von Seiten der Bevol-
kerung der Stadt Bludenz sowie von vielen Geschiftsleuten
in der Innenstadt langen tiglich Beschwerden iiber die unzu-
mutbaren Zustinde im Zusammenhang mit den Bettlern bei
der Polizeiinspektion und der ho. Dienststelle ein. Kund-
schaften berichten, dass sie bei solchen Zustinden nicht
mehr gewillt sind in Bludenz einzukaufen. [...] Durch diese
fiir die Innenstadt hohe Anzahl von Bettlern wird die Beniit-
zung des offentlichen Orts durch andere Personen erschwert.
So gibt es immer wieder Probleme in Eingangsbereichen von
Geschiften und beim Durchgang unter den Lauben. Das
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Losen von Parkscheinen an den Automaten in der Innen-
stadt und beim Rathaus wird fiir die Nutzer seit ca. einem
Monat durch davor sitzende Bettler erschwert.” Weiters lag
dem Amtsbericht ein Petitionsschreiben der Bludenzer Wirt-
schaftsgemeinschaft mit folgendem Inhalt bei: ,,Aktuell hiu-
fen sich die Beschwerden von Kundinnen u. Kunden in den
Betrieben der Innenstadt iiber das ausufernde Bettelwesen.
Was zunichst nur als stérend empfunden wurde, wirkt sich
mittlerweile als spiirbar geschiftsschidigend aus. Kundinnen
und Kunden fiihlen sich beldstigt und vermeiden somit die
Innenstadt ginzlich. Immer wieder kommt es zudem zu un-
angenehmen Situationen zwischen Geschiftstreibenden und
Bettlern; aufgrund der Gesetzeslage treten Geschiftstrei-
bende den Bettlern meist machtlos gegeniiber. Die Bluden-
zer Geschiftstreibenden sind bemiiht, das Einkaufserlebnis
in der Bludenzer Innenstadt attraktiv zu gestalten und da-
durch Kunden- und Besucherfrequenz zu generieren. Um je-
doch den geschilderten Zustand in Zukunft einzudimmen,
sind wir auf die Unterstiitzung der Stadt Bludenz angewie-
sen [...].
Der VfGH war von den Beschwerden der Wirtschaftstrei-
benden und Teilen der Bevolkerung in Bludenz nicht zu

«

tiberzeugen. Nach Auffassung des Gerichtshofs mag es zwar
zutreffen, dass aufgrund der 6relichen Verhiltnisse an man-
chen Orten und zu manchen Zeiten in der Stadt Bludenz
die Beniitzung des 6ffentlichen Raumes auch durch ,stille”
BettlerInnen erschwert wird, doch die Bludenzer Bettelver-
bots-VO verbiete ,stilles“ Betteln nicht nur an bestimmten
Orten oder zu bestimmten Zeiten, sondern flichenmifig
ohne jegliche Differenzierung und zeitlich unbeschrinke.
Die von der Stadtvertretung Bludenz vorgebrachten Argu-
mente sollen ein derart umfassendes Bettelverbot nicht zu
begriinden verméogen.

Diese Begriindungserwigungen stehen im Einklang zur bis-
herigen Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofs. Betteln
ist vom Recht auf freie Meinungsiuflerung gemif Artikel 10
EMRK und nach dem Gleichheitssatz gemifd Artikel 7 Ab-
satz 1 B-VG geschiitzt. Das gilt besonders fiir das ,stille”
Betteln. Darunter versteht der VfGH ,jjene Formen der Bet-
telei, in denen ein einzelner Bettler unaufdringlich und nicht
aggressiv oder tiberhaupt ,still', nur durch schriftlichen (,Ta-
ferl’) oder symbolischen (;Hut’) Hinweis an einem offentli-
chen Ort einen anderen Menschen um finanzielle Hilfe bit-
tet“. Die gute Nachricht fiir Gemeinden ist aber: Obwohl
vereinzelt vertreten wird, dass beim ,stillen“ Betteln ein ab-
solutes Bettelverbot schlechthin unzulissig sei, wird diese
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rigorose Auslegung der Grundrechte vom Verfassungsge-
richtshof nicht vertreten. Dies wurde ein weiteres Mal in
dem nunmehr vorliegenden Erkenntnis bestitigt. Die Bun-
deslinder diirfen die Gemeinden zur Erlassung von Verord-
nungen auch in Bezug auf ,stilles” Betteln ermichtigen, aber
nur unter der Voraussetzung, dass ein konkreter Missstand
durch still bettelnde Personen nachgewiesen werden kann
und nur ortlich begrenzt und zeitlich eingeschrianke.

Fazit

Bettelverbote auf Gemeindeebene sind zulissig, aber nur in
einem sehr eingeschrinkten Ausmafl. Ganze Gemeinde-
gebiete auf einem Plan rot einzufirbeln und zur absoluten
Bettelverbotszone zu erkliren, funktioniert nicht, und zwar
wegen der grundrechtlichen Relevanz in keinem einzigen
Bundesland. Die Verbotszone sollte so begrenzt wie irgend-
wie mt')glich eingerichtet werden, wie etwa eine ganz genaue
Liegenschaftsadresse, die z. B. der Eingang vor einem Super-
marke sein kann, und dann nur zu den Geschiftséffnungs-
zeiten, oder eine Kirche am Sonntag usw. Meines Erachtens
sollten auch nicht alle Adressen in einer einzigen Verord-
nung kundgemacht werden, denn so wird erreicht, dass
nicht alle Verbotszonen auf einmal aufgehoben werden miis-
sen, wenn wieder der Verfassungsgerichtshof zuschlagen
sollte. Die Geschiftstreibenden sollen mitwirken und Tage-
buch fithren, um den Missstand nachweisen zu konnen. So-
zialarbeiterInnen konnten befragt und deren Aussagen mit
Aktenvermerken festgehalten werden. Grundsitzlich sollte
man beim ,stillen” Betteln aber mit viel Augenmafd vorge-
hen und nicht mit Kanonen auf Spatzen schieflen. Da ich je-
den Tag auf dem Weg zur Arbeit den Wiener Stephansplatz
passiere, sei ein Beispiel aus meiner eigenen Wahrnehmung
erlaubt: Die frither nur gelegentlich anwesende, sich absolut
ruhig und still verhaltende Bettlerin vor dem Eingang zum
wichtigsten Wiener Wahrzeichen, die Domkirche St. Ste-
phan zu Wien, hat nicht im Geringsten gestort, wihrend die
aufdringlichen Ticketverkdufer in falschen Mozartkostiimen
dutzendfach Touristinnen wie Einheimische lautstark und
aufdringlich belistigen und die Atmosphire vor dem scho-
nen Dom zerstéren — beurteilen Sie selbst, welche Mafinah-
men Sie hier gerne treffen wiirden ... |

Fragen und Kritik richten Sie bitte direkt an
Rechtsanwalt Dr. Clemens Lintschinger, MSc
(E-Mail: lintschinger@ra-lintschinger.at)
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Bescheidaufhebung
nach § 299 BAO

Das Recht der Kommunen, einen rechtlich unrichtigen Ab-
gabenbescheid von sich aus zu beheben, wird teilweise zu
wenig gehandhabrt, teilweise wird diese Rechtsnorm jedoch
etwas iiberschitze. Im Folgenden sollen die kommunalen
Abgabenbehérden kurz iiber die rechtliche Bedeutung und
Anwendbarkeit dieser wichtigen Rechtsnorm der Bundes-
abgabenordnung informiert werden.

I. Anwendbarkeit

I.I. Rechtsvoraussetzungen

Sowohl von Antrags wegen als auch von Amts wegen hat die
Abgabenbehérde die Rechtsvoraussetzung fiir eine Aufhe-
bung nach § 299 BAO zu priifen, nimlich, ob sich der
Spruch des Abgabenbescheides als nicht richtig erweist, d. h.
ob der Spruch rechtswidrig ist. Die Authebung eines Abga-
benbescheides nach § 299 BAO setzt grundsitzlich eine Prii-
fung der Rechtsvoraussetzungen durch die Abgabenbehérde
voraus, womit die Gewissheit der Rechtswidrigkeit des Spru-
ches des Abgabenbescheides festgestellt wird; es gilt der vor-
rangige Grundsatz der Rechtmifiigkeit (Rechtsrichtigkeit).
Blofe rechtliche Unsicherheit oder divergierende Rechtsmei-
nung zwischen Abgabenbehérde und Abgabenparteien reicht
noch nicht aus, weil hier die Rechtsverbindlichkeit eines
rechtskriftigen Abgabenbescheides vorangeht. Die Priifung
der RechtmifSigkeit bzw. Rechtswidrigkeit hat anhand der
Sach- und Rechtslage im Zeitpunke der potenziellen Authe-
bung zu erfolgen.

L.Il. Ermessensentscheidung

Nach erfolgter Rechtspriifung mit dem Ergebnis, dass der
Spruch des Abgabenbescheides mit Rechtswidrigkeit behaftet
ist, kommt es in weiterer Folge zur Ermessensentscheidung
der Abgabenbehdérde, ob sie antragsgemifl oder auch von
Amts wegen von ihrem gesetzlich eingerdumten Ermessen Ge-
brauch macht und den Abgabenbescheid aufheben méchte;
sollte die Rechtsentscheidung schon ergeben, dass der Abga-
benbescheid sich nicht mit rechtlicher Sicherheit als unrich-
tig erweist, kann die Abgabenbehdrde kein positives Ermes-
sen liben und darf den Abgabenbescheid gar nicht autheben.
Bei der Ermessensiibung kommt aber gewisse Bedeutung zu
(siche Ritz, ,Bundesabgabenordnung“-Kommentar, Linde
Verlag, 5. Auflage)

» dem Grundsatz der GleichmifSigkeit der Besteuerung,

» dem Grundsatz der RechtmifSigkeit (Rechtsrichtigkeit) vor
dem Prinzip der Rechtssicherheit (Rechtsbestindigkeit).

www.staedtebund.gv.at
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Eine Steuerung
fur alle Gewerke.

Integrale, PC-basierte Gebaudeautomation
von Beckhoff.

echnology

e Gebaude-
gtisierung wurde mit
- und Ethernet-basierter
Steuerungstechnik von
Beckhoff realisiert.

www.beckhoff.at/building

Die offene, PC-basierte Steuerungstechnik von Beckhoff bildet die
Grundlage einer integralen Gebaudeautomation, die alle Anforderungen
an eine nachhaltige und effiziente Lésung erfilllt. Eine einheitliche Hard-
und Softwareplattform steuert alle Gewerke, von der nutzungsgerechten
Beleuchtung Uber die komfortable Raumautomation bis zur hocheffi-
zienten HLK-Regelung. Das Ergebnis: Durch die optimale Abstimmung
aller Gewerke werden die Energieeinsparpotenziale tber die Energie-
effizienzklassen hinaus voll ausgeschopft. Dariiber hinaus reduziert

die integrale Gebdudeautomation Hardware-, Software- und Betriebs-
kosten. Fir alle Gewerke stehen vordefinierte Softwarebausteine

zur Verflgung, die das Engineering enorm vereinfachen. Funktions-
erweiterungen oder -dnderungen sind jederzeit méglich.

Die ganzheitliche Automatisierungslosung
von Beckhoff:

o s

Flexible Skalierbare Steuerungs- Modulare
Visualisierung/ technik, modulare 1/0- Software-
Bedienung Busklemmen Bibliotheken
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Obwohl dem Verschulden weder der Parteien noch der Ab-

gabenbehorde irgendwelche Bedeutung im Rahmen der Er-

messenspriifung zuzuordnen ist, wird der Ermessensent-

scheidung maoglicherweise eine gewisse negative Bedeutung

zukommen, wenn

» die Rechtsauffassung im Abgabenbescheid méglicherweise
strittig ist,

» die Parteien trotz rechtsfreundlicher Vertretung den Abga-
benbescheid in Rechtskraft erwachsen haben lassen,

» nunmehr nach einer gewissen Zeitdauer — moglicherweise
initiiert durch anderweitige Rechtsmeinungen — nun doch
quasi als Ersatz der nicht mehr rechtlich méglichen Beru-
fung bzw. Beschwerde eine Bescheidauthebung betrieben
wird.

Doch auch in diesem Fall kénnte trotz verpasster Rechtsmit-

tel einem spiteren Authebungsantrag nach § 299 BAO Folge

gegeben werden, wenn

» der Grundsatz der Rechtsrichtigkeit zum Tragen kommt,
weil der Spruch des Abgabenbescheides nunmehr auch
nach Auffassung der Abgabenbehérde vollstindig rechts-

widrig wire

» beispielsweise eine zwischenzeitlich ergangene, zum erstin-
stanzlich ergangenen Abgabenbescheid kontrire hchstge-
richtliche Rechtsprechung vorliegt,

» es sich nicht um eine blof§ geringfiigige Rechtsunkorreke-

heit handelt.

Il. Verfahrensgrundséatze

Il.I. Bescheidaufthebung

Gemifl § 299 Abs. 1 BAO kann die Abgabenbehérde auf
Antrag der Parteien oder von Amts wegen einen Abgabenbe-
scheid der Abgabenbehérde autheben, wenn der Spruch des
Abgabenbescheides sich als nicht richtig erweist.

Sobald die Abgabenbehérde die Rechtsnorm des § 299 BAO
beanspruchen méchte oder sollte, hat sie dariiber zwei Ent-
scheidungen zu treffen, und zwar

» eine Rechtsentscheidung iiber den Authebungsgrund,

» eine Ermessensentscheidung iiber die Authebung selbst.

Aufgehoben werden kénnen
» erstmals erlassene Abgabenbescheide,

» vorliufige Abgabenbescheide,
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» abindernde oder aufhebende Abgabenbescheide,
» Festserzungs- und Feststellungsbescheide,
» Messbescheide im Messbescheidverfahren,

» Beschwerdevorentscheidungen und Rechtsmittelentschei-
dungen,

» Haftungsbescheide.

ILIl. Abgabenrechtliche Entscheidung

Eine antragsmiflige oder amtswegige Bescheidauthebung

nach § 299 BAO kann in Hinblick auf die spezielle Rege-

lung fiir Linder und Gemeinden nach § 299 a BAO aus-

schliefSlich von der Abgabenbehérde erster Instanz vorge-

nommen werden.

Wenn der Gesetzgeber im § 299 Abs. 2 BAO von einer Ver-

bindung des authebenden mit dem ersetzenden Abgaben-

bescheid spricht, bedeutet dies in der Regel, dass in einem

einzigen abgabenrechtichen , Dokument*

» der mit Rechtswidrigkeit behaftete Spruch aufgehoben
(erster Spruchteil),

» gleichzeitig durch einen rechtmifSigen Spruch ersetzt wer-
den kann (zweiter Spruchteil).

Die Authebung des rechtswidrigen Spruches und der Ersatz
durch einen rechtskonformen Spruch kénnte daher in einem
»Abgabenbescheid” erfolgen; beide Spruchteile sind natiir-
lich anfechtbar. Es kénnte aber auch die Authebungs- und
die Ersatzentscheidung mit zwei gesonderten Abgabenbe-
scheiden erfolgen.

Ein Antrag auf Authebung nach § 299 BAO ist abzuweisen,
wenn

» der antragsgegenstindliche Abgabenbescheid inhaltdich

nicht rechtswidrig ist,

» die Aufthebung aus Ermessensiiberlegungen zu unterblei-
ben hat,

» der aufzuhebende Bescheid zwischenzeitlich etwa durch

ein laufendes Beschwerde- oder Rechtsmittelverfahren ab-
geindert worden ist. |

Dr. Peter Mdhlberger,
Magistrat Linz, Konsulent
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Ertragsanteilsvorschiisse fiir November 2017
(Betrage in 1.000 EURQ, ohne Zwischenabrechnung)

a) Berechnungsbasis fiir die Vorschiisse an gemeinschaftlichen Bundesabgaben (GBA)

Ertrag fiir 11/2017 " Veranderung ggii. 11/2016  Ertrag fiir 01-11/2017

Verénderung ggii. 01-11/2016

in 1.000 EURO in % in 1.000 EURO in %
GBA mit einheitlichem Schliissel 5.983.187 -1,5% 70.060.069 2,8%
davon:
Veranlagte Einkommensteuer 50.095 -815% 3.398.157 -15%
Lohnsteuer 1.985.879 5,6 % 22.664.148 0,4 %
Korperschaftsteuer 669.019 -12,7% 7.033.058 10,5%
Umsatzsteuer 2.073.244 6,6 % 23.491.415 4.8 %
Minerallsteuer 402.780 -2,0% 4.166.516 2,7%
Abgeltungssteuern Schweiz 0 5193 236,7%
Abgeltungssteuern Liechtenstein 0 -3 -101,5%
GBA mit speziellen Schliisseln 186.546 51% 1.951.259 -5,6%
davon:
Bodenwertabgabe -6 -108,3 % 5.837 0,6 %
Grunderwerbssteuer 96.951 14,6% 995.433 —4,9 %
GBA gesamt 6.169.733 -1,3% 72.011.329 25%

Vi, d. R. basierend auf dem Steueraufkommen des zweiten vorangegangenen Monats

b) Gemeindeertragsanteile

Ertrag fiir 11/2017 " Verdnderung ggil. 11/2016  Ertrag fiir 01-11/2017

Veranderung ggii. 01-11/2016

in 1.000 EURO in % in 1.000 EURO in %
Burgenland 19.832 0,0 % 227.976 12%
Kérnten 47191 2,6 % 542.760 0,6 %
Niederdsterreich 126.455 -0,6 % 1.463.460 1,1%
Oberdsterreich 118.478 -1,6% 1.385.526 1,0 %
Salzburg 52.459 2,6 % 611.214 0,3%
Steiermark 97.213 1,0% 1.126.798 2,7%
Tirol 67.125 -1,7% 792.481 2,4 %
Vorarlberg 37.254 1,.9% 421.829 1,3%
Wien 208.904 1,4 % 2.398.194 3,0%
Summe 774911 -0,3% 8.970.239 1,8%
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,Erdbeerwoche”

Auf blutiger Mission

Das Wiener Start-up ,,Erdbeerwoche” produziert und vertreibt nachhaltige Monatshygiene.
Die Macherinnen haben eine Mission: das Tabu um das Thema Monatsblutung brechen.
Daflir haben sie gerade ein digitales Aufklarungsprojekt lanciert. Und das richtet sich

ausdricklich auch an Burschen.
Mag.? Saskia Blatakes, Journalistin

ie Hilfte aller Menschen tut es. Alle Frauen im gebir-
Dfihigen Alter tun es in der Regel ein Mal im Monat.

Sie menstruieren. Trotzdem ist die Monatsblutung
immer noch weitgehend tabuisiert und oft schambehaftet.
Dafiir hat unter anderem auch jahrzehntelang die Tampon-
und Bindenwerbung gesorgt. Sie suggerierte ,da unten® sei
alles schmutzig, Regelblut wurde in den TV-Werbespots
durch blaue Fliissigkeiten ersetzt und Frauen wurde eingere-
det, die ,Monatshygiene” habe vor allem eins zu sein: mog-
lichst diskret. Doch damit soll jetzt Schluss sein. ,Das Tabu
muss gebrochen werden®, sagt Unternchmerin Bettina Stein-
brugger. Zu diesem Zweck hat sie 2011 gemeinsam mit An-
nemarie Harant eine Firma mit dem klingenden Namen
»Erdbeerwoche® gegriindet. Die beiden profitieren derzeit
von einem Trend, der in den USA entstanden ist und vor al-
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lem in den sozialen Medien fiir Furore gesorgt hat: die ,,Pe-
riod Positive“-Bewegung, die es sich zum Ziel gemachr hat,
einen schambefteiten, positiveren Umgang mit der Menstru-
ation zu bewerben und dabei auch frauenrechtliche Aspekte
zu thematisieren.

Auch bei der ,,Erdbeerwoche® dreht sich alles um die Menst-
ruation. Wie es dazu kam, erzihlen die beiden 33-jihrigen
Griinderinnen beim Besuch der OGZ im Biiro des Start-ups
im fiinften Wiener Gemeindebezirk. Es liegt im Souterrain ei-
nes in einem ruhigen Hinterhof gelegenen gemiitlich wirken-
den Backsteingebiudes. Die Riume mit der hohen, gewdlbe-
artigen Decke teilt sich das aus mittlerweile vier Mitarbeite-
rinnen bestehende Start-up mit einem anderen nachhaltigen
Unternchmen in Frauenhand — den Algenlimonade-Produ-
zentinnen von ,,Helga“ (die OGZ berichtete).

OGZ 12/2017-01/2018
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,Wer, wenn nicht wir?*

Nur wenige Jahre liegen zwischen der Idee und dem eigenen
Biiro. Bettina Steinbrugger und Annemarie Harant hatten vor
der Griindung der ,Erdbeerwoche® bereits beruflich mit
Nachhaltigkeit zu tun: Beide arbeiteten fiir eine Corporate-
Social-Responsibility-Plattform. Die Idee entstand dann ge-
meinsam und begann mit einer Frage: Wie sieht es eigentlich
aus mit Skologischen Tampons oder Binden? Sie fanden
schnell heraus: Wihrend es nachhaltige Alternativen in fast al-
len Nischen des Konsums gibt, war das Angebot bei Binden
und Tampons eher mau. Fiir die beiden Anlass genug, diese
Nische zu besetzen.

Thr Umfeld habe am Anfang schr skeptisch reagiert: Ausge-
rechnet Bio-Tampons? Doch die beiden haben sich nicht be-
irren lassen. ,,Wer soll das machen, wenn nicht wir?“ sei an-
fangs ihr Motto gewesen, erzihlt Bettina Steinbrugger. Und
das Medienecho und der Erfolg der letzten Jahre scheinen sie
zu bestitigen — das Start-up hat zahlreiche Preise und Forde-
rungen gewonnen, zuletzt eine Auszeichnung als ,Heldinnen
des Mittelstands*.

Um die blofSen Umsatzzahlen geht es den Erdbeerwoche-Ma-
cherinnen dabei aber nicht. Sie sehen sich auch als Lobbyis-
tinnen und Aufklirerinnen. Fiir sie hat das Thema Menstrua-
tion drei Dimensionen: eine gesundheitliche, eine 6kologi-
sche und eine politische.

Gift im Tampon

Herkommliche Tampons und Binden enthalten oft gesund-
heitsschidliche Inhaltsstoffe wie Kunststoffe, bedenkliche
Chemikalien, Weichmacher oder mit Chlor gebleichte Baum-
wolle. So haben zum Beispiel die Warentester von Okotest he-
rausgefunden, dass 14 von 16 Tamponmarken allergicausls-
sende halogenorganische Riickstinde des Bleichprozesses ent-
halten. Auch Formaldehyd oder Phthalate (Weichmacher wie
BPA) wurden in den Binden und Tampons gefunden, letztere
vor allem in den Klebefolien von Slipeinlagen.

Die Erdbeerwoche-Macherinnen kritisieren, dass Tampons
und Binden nicht als Medizinprodukte eingestuft werden
(wie beispielsweise in den USA) und damit strenger gepriift
werden, sondern dass sie bislang den gleichen gesetzlichen
Grenzwerten unterliegen wie zum Beispiel Taschentiicher.
,Dabei schniuzt man in ein Taschentuch nur ein Mal kurz
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Bettina Steinbrugger und Annemarie Harant haben eine Nische
entdeckt und sie erfolgreich besetzt: nachhaltige Monatshygiene.

hinein, wihrend man zum Beispiel Tampons stundenlang di-
rekt an den Schleimhiuten trigt, so Steinbrugger.

Damit ist auch ein derzeit heif§ diskutiertes politisches Thema
verbunden: Die von den AktivistInnen sogenannte Tampon-
steuer. Binden und Tampons zihlen als Gebrauchsgiiter und
unterliegen somit in Osterreich dem Regelsteuersatz von
20 Prozent. ,Medizinprodukte, Biicher und sogar Fufiball-
tickets sind dagegen nur mit zehn Prozent besteuert®, rechnet
Bettina Steinbrugger vor.

Blutige Kappen

Zweitens geht es um Umweltverschmutzung: Ein GrofSteil
aller Binden und Tampons landet immer noch in der Toilette
statt im Mistkiibel und verursacht dabei grofie Probleme fiir
die Kanalisation. 10.000 bis 17.000 Binden oder Tampons
verwendet eine Frau im Laufe ihres Lebens — ein gigantischer
Miillberg. Um dem beizukommen, bietet das Start-up in sei-
nem Webshop verschiedene Lsungen an: Tampons oder wie-
derverwendbare Stoffbinden aus Biobaumwolle und Menstru-
ationskappen.

Bei Letzteren herrsche bei den potenziellen Kundinnen im-
mer noch die grofite Verwirrung, wie Bettina Steinbrugger la-
chend erzihlt. Minner halten sie fiir ein innovatives Verhii-
tungsprodukt, wihrend es schon Kundinnen gab, die nach-
fragten, ob sie die Menstruationskappe vielleicht nach dem
ersten Gebrauch zuriickschicken kénnen, falls sie nicht passen
sollte.

Obwohl die kleinen wiederverwendbaren Becher zum Auffan-
gen von Menstruationsblut zeitgleich mit den Tampons in
den 1930er-Jahren entwickelt wurden, sind sie bislang ein Ni-
schenproduke geblieben. Was sich langsam zu wandeln
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scheint. Die Menstruationskappe muss nach jeder Regel nur
ausgekocht werden und kann bis zu zehn Jahre lang verwen-
det werden, was sie laut ,Erdbeerwoche® zu einer giinstigen
und umweltschonenden Alternative zu Wegwerfprodukten
macht.

Aber durch seine Langlebigkeit ist die Menstruationskappe
auch ein Produkt, mit dem man als Unternehmerin keine ho-
hen Umsitze machen kann. Doch um den grofStmoglichen
Profit geht es den beiden ohnehin nicht. Erst kiirzlich haben
sie potenzielle zahlungskriftige Investoren abgelehnt, die die
Produktion der nachhaltigen Binden und Tampons aus Bio-
baumwolle lieber ins kostengiinstigere China verlagert hitten.
Das junge Start-up positioniert sich auch damir als dezidiert
soziales Unternehmen. Aus dem Wiener Rathaus heiflt es
dazu: ,,Wien unterstiitzt Social Entrepreneurship regelmifSig
im Rahmen der Wiener Wirtschaftsagentur, es gibt eigene
Forderwettbewerbe zum Thema. Dass Wien zur Vorreiterin
bei Social Entreprencurship und gesellschaftlicher Innovation
wird, ist Teil unseres rot-griinen Regierungsiibereinkom-

«
mens.

Beédngstigendes Unwissen

Der jiingste Streich der Regel-Tabu-Brecherinnen: eine digi-
tale Aufklirungsplattform zum Thema Menstruation fiir Bur-
schen und Midchen im Teenageralter. Dafiir haben sie zu-
nichst eine Umfrage bei 8sterreichischen Jugendlichen durch-
fithren lassen. Das Ergebnis: 17 Prozent der Mddchen und je-
der dritte Bursche wissen nicht, worum es sich bei der Mens-
truation eigentlich handelt. Uber die Hilfte aller Middchen se-
hen ihre Regel als etwas Negatives, 70 Prozent der Burschen
halten sie fiir unwichtig oder gar peinlich. Gesundheitlich be-
denklich ist vor allem ein Ergebnis: Nur 13 Prozent wissen,
worum es sich bei dem potenziell tddlichen toxischen Schock-
syndrom (TSS) handelt, das eintreten kann, wenn Tampons
zu lange getragen werden.

Fiir ,Erdbeerwoche® ein klares Signal zu handeln. Sie haben
jingst die digitale Aufklirungsplattform gestartet, die das
Thema den Jugendlichen altersgerecht und attraktiv niher-
bringt und es ihnen vor allem erméglichen soll, sich auch zu
Hause und anonym zu informieren. Forderung bekam die
,Erdbeerwoche® dafiir heuer — wie auch neun andere soziale
Unternehmen — vom Austria Wirtschaftsservice.

Generell sei das Interesse der Politik von Anfang an sehr grof§

Mag.? Saskia Blatakes studierte Politikwissenschaft an der
Universitat Wien und dem Institut fir Hohere Studien.
Sie arbeitet als freie Journalistin, Moderatorin und Lektorin.

80

Frauenstadtratin Sandra Frauenberger

gewesen. Mit Frauenstadtritin Sandra Frauenberger habe es
beispielsweise bereits gute Gespriche gegeben. Auf Anfrage
der OGZ heifit es aus dem Biiro der Stadtritin: ,Gesund-
heitsthemen, die nur Frauen betreffen, waren lange Zeit Ta-
buthemen, iiber die ungern in der Offentlichkeit gesprochen
wird. Das muss sich indern, denn Frauen und Midchen ha-
ben das Recht darauf, dass ihre Gesundheit ernst genommen
wird. Weder Verhiitung noch die Kosten fiir Hygieneartikel
sollten eine Frage der Leistbarkeit sein.*

Um ihr Aufklirungs-Projekt zu lancieren, sucht das Unter-
nehmen jetzt nach Pilotschulen und hofft auflerdem auf Un-
terstiitzung von Stidten und Gemeinden. ,,Es wiire toll, wenn
Biirgermeisterinnen und Biirgermeister die Plattform Schulen
zur Verfiigung stellen konnte®, sagt Bettina Steinbrugger.
Stefanie Grubich, Pressesprecherin von Sandra Frauenberger,
empfiehlt: ,Hier gibe es die Moglichkeit, fiir eine Férderung
bei der Wiener Wirtschaftsagentur einzureichen. Die Forder-
schiene ,Kommunikation® unterstiitzt Unternehmen, Start-
ups oder Vereine, die durch Malnahmen der Offentlichkeits-
arbeit gegen Vorbehalte iiber neue Technologien informieren
oder auch das Image und die Stellung Wiens als moderne und
aufgeschlossene Stadt mit starker Innovationskraft verbes-
sern.

In den letzten Jahren haben die beiden Griinderinnen ihr Un-
ternehmen auf vielen Messen und Start-up-Events prisentiert
und dabei immer wieder gemerkt, dass sie mit ihrer Idee ins
Schwarze getroffen haben. Was die beiden besonders freut:
Interessanterweise bekommen wir gerade von Minnern oft
sehr positive Resonanz. Viele kennen das Thema von ihren
Frauen oder Téchtern und gehen tiberraschend entspannt da-
mit um.“ [ |
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Marseille — Immer weniger Kinder konnen schwimmen

In der franzosischen Stadt Marseille kann eines von zwei Kindern zu Beginn
der 6. Schulstufe nicht schwimmen, in den nordlichen Stadtteilen sind es
sogar zwei von drei Kindern. Diese Entwicklung liegt vor allem am Mangel
an Schwimmbéadern. In Marseille gibt es derzeit lediglich zwolf Bader fiir
444 Schulen. Seit 15 Jahren sind Schulen in Frankreich dazu verpflichtet,
Kindern das Schwimmen beizubringen, dieser Aufgabe kann jedoch derzeit
aufgrund der fehlenden Infrastruktur nur unzureichend begegnet werden.
Das Lehrpersonal kritisiert die unzufriedenstellende Situation bereits seit
Langerem. Vonseiten der Schulbehdrde wurde nun immerhin eine soge-
nannte ,Blaue Brigade" eingesetzt, die Schulklassen begleitet und mit den
Schillerlnnen Schwimmeinheiten absolviert. Fiir den Bau weiterer Bader
fehlt es an finanziellen Mitteln.

Ahnliche Situation auch in anderen Staaten

In GroBbritannien wurde festgestellt, dass fast ein Drittel der Elfjdhrigen nicht
schwimmen kann. Als Ursache fir das Defizit wird das fehlende Budget an
Schulen angegeben. In Deutschland ist die Situation ahnlich. Im Rahmen ei-
ner Umfrage wurde ermittelt, dass 59 Prozent der Zehnjéhrigen in Deutsch-
land keine sicheren Schwimmerlnnen sind und sich im Falle eines Notfalls
kaum selbst helfen konnen. Im vorigen Jahr ertranken in Deutschland 537
Menschen, der hochste Wert seit zehn Jahren. Auch in Deutschland geht man
davon aus, dass die Schwimmausbildung deshalb nur unzureichend erfolgt,
weil es an Schwimmbédern fehlt.

»Wohnen fiir Hilfe“ bringt Studierende

und Seniorlnnen mit Platz zusammen

Gerade flir Studierende gestaltet sich die Wohnungssuche meist schwierig.
Wahrend diese oft auf der Suche nach einer leistbaren Unterkunft verzwei-
feln, leben viele dltere Menschen oft allein in zu groBen Wohnungen und
bendtigen Hilfe bei alltaglichen Aufgaben. Diese Ausgangslage nahm das
Projekt ,Wohnen fiir Hilfe“ zum Anlass, um Studentinnen auf Zimmersuche
an Seniorlnnen mit Platz zu vermitteln. Die erste Initiative dieser Art entstand
bereits im Jahr 1992. Mittlerweile gibt es die Initiative in mehr als 30 deut-
schen Stadten. Die Nachfrage unter Studierenden ist anhaltend hoch, in
Minchen beispielsweise acht bis zehn Mal so hoch wie das derzeitige Ange-
bot. Bereits jetzt gibt es 52 solcher Partnerschaften in der bayrischen GroB-
stadt.

Kostenersparnis und Dienst an der Gesellschaft

Durch Pflegedienste und Dienstleistungen wie Essen auf Rédern sind alte
Menschen heute recht lange fahig, allein zu wohnen. Was ihnen oft schwer-
fallt, sind jedoch alltdgliche Aufgaben wie der Einkauf oder ein Arztinnen-
oder Arztbesuch. Hier sind die jungen Mitbewohnerlnnen gefragt. lhre Tétig-
keiten sind vielfaltig und je nach Vermieterin unterschiedlich. Typisch sind
etwa Rasen méhen, Fenster putzen, biigeln oder Lebensmittel einkaufen.
Pflegedienste dtirfen die Studentinnen nicht leisten. Drei bis sechs Stunden
seien laut Seniorentreff Miinchen pro Woche einzuplanen. Bei der Auswahl
der Studierenden wird besonders darauf geachtet, ein optimales Paar zusam-
menzustellen. So wurde der Biotechnologiestudent Daniel an einen pensio-
nierten Biologie- und Chemielehrer vermittelt. Diese kénnen nun fachsimpeln
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Vielerorts kénnen immer weniger Kinder
schwimmen. Grund daflr ist oftmals eine
unzureichende Versorgung mit Schwimmbédern.

Es muss sichergestellt werden, dass Schiilerlnnen die Mdglichkeit haben,
schwimmen zu lernen. Eine Unterversorgung an Bédern fiihrt rasch zu uner-
wiinschten Ergebnissen, wie man an zahlreichen Beispielen in Europa erken-
nen kann. Schwimmbéder sind als Teil der Daseinsvorsorge zu verstehen und
keinesfalls Liebhaberei der Stédte.

Tausche Platz zum Wohnen gegen Hilfe im Haushalt — nach die-
sem Motto funktioniert das Projekt ,Wohnen fir Hilfe“, bei dem
Studierende und Seniorlnnen zusammengebracht werden.

und besuchten auch schon gemeinsam Vortrdge. Das Zusammenleben funk-
tioniert nicht immer so optimal, weshalb sich der Seniorentreff regelméBig
Uber die Partnerschaft erkundigt. Durchschnittlich dauert ein Mietverhaltnis
zweieinhalb Jahre. Das kiirzeste zwei Tage, das langste 14 Jahre.

Auch in Osterreich ist die Initiative ,Wohnen fiir Hilfe“ angekommen und wird
derzeit in Wien, Graz und Innsbruck angeboten. Weiterfiihrende Informationen
zu den Initiativen in Osterreich finden Sie unter folgenden Links:
WWW.Wge-wien.org

www.wohnenfuerhilfe-oehgraz.at/
diakonie.linux5.webhome.at/wohnen_fuer_hilfe.html
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Der RGRE-Finanzausschuss tagte erstmals im Innsbrucker Rathaus (v. |.):

Thomas Weninger (Generalsekretér des Osterreichischen Stadtebundes), Walter Leitermann (Leiter der Deutschen Sektion des RGRE),
Frédéric Vallier (Generalsekretér des RGRE), Carlos Prieto Martin (Interner Rechnungspriifer des RGRE), Christine Oppitz-Plorer
(Burgermeisterin von Innsbruck und Vorsitzende des RGRE-Finanzausschusses), Vince Maple (Stadtrat von Medway, UK),

Marielle Combe (Leiterin Finanzen, RGRE), Richard Kitt (Local Government Association, UK)

RGRE-Finanzausschuss in Innsbruck

Seit Dezember 2016 ist Innsbrucks Biirgermeisterin Mag.? Christine Op-
pitz-Plorer Vorsitzende des RGRE-Finanzausschusses. Nun traf sich das
Gremium erstmals seit Bestehen des RGRE in Innsbruck. Der RGRE-Finanz-
ausschuss ist maBgeblich fiir ein solides Finanzmanagement der Non-Pro-
fit-Organisation verantwortlich und wacht iiber ein jahrliches Budget von
rund zwei Millionen Euro.

Blirgermeisterin Oppitz-Plorer zeigte sich erfreut, die Rolle der Gastgeberin
tibernehmen zu dirfen und betonte den hohen Stellenwert des RGRE.

,Als Sprachrohr der Gemeinden und Regionen hat der RGRE seit seiner
Griindung im Jahr 1951 einen unverzichtbaren Beitrag fiir ein vereintes
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und starkes Europa, vor allem aber fir ein Europa der Biirgerinnen und
Blirger, geleistet”, so die Blirgermeisterin und Ausschussvorsitzende.

Der Rat der Gemeinden und Regionen Europas (RGRE) ist die wichtigste
und alteste Vertretung fiir lokale und regionale Gebietskérperschaften in
Europa. Er setzt sich flir die Interessen von mehr als 60 Mitgliedsverbanden
und insgesamt mehr als 130.000 Stédten, Gemeinden und Regionen aus
41 Landern ein. Eine der Hauptaufgaben des RGRE ist es, die EU-Gesetz-
gebung aktiv mitzugestalten und dabei die Anliegen der Gemeinden und
Regionen im Sinne einer kommunalen Selbstverwaltung zu vertreten.
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Heizsysteme im Kostenvergleich B

Piinktlich zum Wintereinbruch présentierte die Osterreichische Energieagen- ; ! e
tur ihren aktuellen Kostenvergleich der Heizsysteme. Die Berechnungen wur- et
den zu Vollkosten durchgefiihrt und berticksichtigen neben Brennstoffpreisen
auch samtliche anderen anfallenden Kosten der jeweiligen Heizsysteme, wie
Investitions-, Wartungs- und Instandhaltungskosten.

Verglichen wurden die Heizsysteme Fernwarme, Erdgas-Brennwert, OI-
Brennwert, Scheitholz, Pellets, Warmepumpe Luft/Wasser sowie Warme-
pumpe Sole/Wasser mit Erdsonde. Da die Heizkosten des jeweiligen Systems
maBgeblich von der thermischen Qualitét des Gebdudes abhangig sind,
wurde in drei unterschiedlichen Kategorien bewertet. Die Berechnungen

der Osterreichischen Energieagentur ergaben folgendes Ranking:

Einfamilienhaus
thermisch saniert

Einfamilienhaus
thermisch unsaniert

vom Heizsystem liegen die Heizkosten in einem sanierten Einfamilienhaus um
55 % niedriger als in einem unsanierten Gebaude. Das zeigt einmal mehr, wie

Neubau

1| Erdgas-Brennwert Erdgas-Brennwert  Luft/Wasser-Warmepumpe yichtig es ist, die thermische Sanierung voranzutreiben. Das Ranking basiert
2| Luft/Wasser-Warmepumpe - Luft/Wasser-Warmepumpe  Erdgas-Brennwert lediglich auf den derzeitigen tatsachlichen Kosten. Zudem wurden die durch
3 Sttickholz Fernwérme Ol-Brennwert

Heizsysteme verursachten CO,-Emissionen analysiert. Damit wird die um-
weltfreundlichste Art und Weise aufgezeigt, das Eigenheim zu beheizen.
Weitere Informationen zum Heizkostenvergleich 2017 sowie interaktive Grafi-
ken und Details zu den zugrunde liegenden Berechnungsmethoden finden Sie
auf der Website der Osterreichischen Energieagentur: www.energyagency.at/
energy2027.

Vergleicht man die reinen Energiekosten, schneiden Warmepumpen auf Basis
Sole/Wasser mit Erdsonde am besten ab. Diese Systeme gehen jedoch mit
relativ hohen Investitions- und Wartungskosten einher. Am hdchsten sind die
reinen Energiekosten im Falle eines Fernwédrmeanschlusses. Unabhangig

Ausschusstermine des

Osterreichischen Stadtebundes
Dezember 2017 bis Janner 2018

Dezember
7.Dezember  Workshop Daseinsvorsorge Wien . . i
P g Ausblick auf die Februar-0GZ
Jéanner In der nachsten Ausgabe liegt der Fokus auf dem Thema
22 Jamner  Lenkungsausschuss Wien »Entwicklungszusammenarbeit®. Von den Vereinten Nationen
Netzwerk Gesunde Stadte wurden 17 Ziele fiir eine nachhaltige Entwicklung, die sogenannten
25. bis 26. Jénner  Fachausschuss fiir Innsbruck Sustainable Development Goals (SDGs), verabschiedet. Welche Bedeutung

dies fiir die kommunale Ebene hat und was Osterreichs Stédte zur kommu-
nalen Entwicklungszusammenarbeit beitragen konnen, wird im kommenden
Heft zu lesen sein. Die Ausgabe 02/2018 erscheint am 7. Februar 2018.
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www.volkswagen.at

Der Caddy.
Da steckt mehr drin.

Optimale Traktion mit dem Allradantrieb 4MOTION und serienmaBiges ESP machen es maglich.
Einfaches Anfahren an Steigungen auch mit voller Ladung? Der serienmaBige Berganfahrassistent
beim 4MOTION macht es moglich. Hohe Leistung bei weniger Verbrauch? Die wirtschaftlichen
nd dynamischen Motoren machen es maglich.

(™

"

|1

o

¢1.000,-

bei Finanzierung liber die ok = 4 N

Porsche Bank i ) ¥
Volkswagen

*Bonus bei Porsche Bank Finanzierung, Mindestlaufzeit 36 Monate, Mindest-Nettokredit 50 % vom Kaufpreis. Giiltig bis 29.12.2017 (Datum
Kaufvertrag und Finanzierungsantrag). Nicht giiltig fiir Sonderkalkulationen fiir Flottenkunden. Boni sind inkl. MwSt. und NoVA und werden
vom unverb. empf. Listenpreis abgezogen. Nahere Infos bei teilnehmenden VW Betrieben. Symbolfoto.

Verbrauch: 4,6 - 5,9 1/100 km. CO,-Emission: 119 - 143 g/km.

Erdgas (CNG): 4,1 kg/100 km. CO,-Emission: 112 g/km.
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