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Gleichberechtigung auf allen Ebenen

Als Vorsitzende des Frauenausschusses des Osterreichischen Stidtebundes freut es mich sehr, dass sich diese Aus-
gabe des ,,Stadtdialogs” frauenpolitischen Themen widmet.

Als Frauenausschuss behandeln wir aktuelle Fragestellungen, die sich auf den unterschiedlichen politischen Ebenen
stellen. Gerade kommunalpolitisch konnen viele wesentliche MaBnahmen gesetzt werden, um Frauen zu fordern.
Denn Klar ist, dass wir noch in vielen Bereichen Ungleichheiten beseitigen miissen, um unser Ziel einer gleichbe-
rechtigten Gesellschaft zu erreichen. Wesentlich dabei ist etwa die gerechte Verteilung von unbezahlter und bezahl-
ter Arbeit, mit der sich mehrere Beitrage in dieser Ausgabe beschaftigen: Frauen brauchen ein existenzsicherndes
Einkommen, um selbstbestimmt leben zu konnen, und nach wie vor gilt die Forderung ,,Gleicher Lohn fiir gleich-
wertige Arbeit”.

Hier gilt es bereits friih anzusetzen: Denn schon die Wahl der Ausbildung von Maddchen (und Burschen) beeinflusst
spatere Einkommen und Karrieren bis zur Pension. Aber stereotype Rollenbilder wirken nicht nur bei der Wahl der
Ausbildung oder dem Berufswunsch, sie pragen nach wie vor die Verteilung der Haushaltsarbeit: Zu tiber 75 % wird
diese immer noch von Frauen erledigt. Hier sind Manner gefragt, ihre Rollen einzunehmen, gleichzeitig spielt dabei
natiirlich das Angebot der leistbaren und bedarfsgerechten Kinderbetreuung eine wesentliche Rolle.

Auch im Kampf gegen Sexismus und geschlechtsspezifische Gewalt hat der Frauenausschuss in den letzten Jahren
viele Akzente gesetzt: Es ist unsere Verantwortung, unsere klare Haltung gegen Gewalt an Frauen und Madchen
deutlich zu zeigen und ihnen bestmaglichen Schutz zu bieten.

Aktuelle Herausforderungen wie die Integration und bestmogliche Versorgung von gefliichteten Frauen beschafti-
gen die Gemeinden und Stadte auch aus einer geschlechtsspezifischen Perspektive: Denn Frauen und Madchen sind
besonders vulnerable Zielgruppen, die es beim Start in ihr neues Leben zu unterstiitzen gilt.

Stadte sowie Gemeinden wachsen und somit wird auch die Frage der Stadtplanung und der Stadtgestaltung immer
wichtiger. Hier ist der Blick auf die unterschiedlichen Bediirfnisse von Frauen und Méannern wichtig und darf nicht
auBer Acht gelassen werden. Zentral bei der Gestaltung ist auch das Thema Gender Budgeting, mit dem sich der
Frauenausschuss sehr intensiv beschiftigt hat.

In dieser Ausgabe des ,,Stadtdialogs” finden Sie einen breiten Umriss iiber diese und noch mehr Themen, die das
Wirken des Frauenausschusses pragen. In unserer gemeinsamen Arbeit ist es unser Anliegen, Frauen und Madchen
in all ihrer Vielfalt bei einem selbstbestimmten Leben zu unterstiitzen.

Ich wiinsche Thnen viel Freude und die eine oder andere Anregung beim Lesen!
Mit frauensolidarischen Grii3en,

s

Sandra Frauenberger
Vorsitzende des Frauenausschusses des Osterreichischen Stidtebundes und Wiener Frauenstadtritin
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Kommunalpolitik ist auch Frauenpolitik

Frauenpolitik sorgt fiir Chancengleichheit, Offenheit und Toleranz und sie sorgt fiir ein Miteinander. Dieses Mit-
einander ist der Kitt, der Gemeinschaften stark macht und zusammenhalt. In den Stiddten und Gemeinden wird
dieser Kitt einer gerechten, ausgewogenen Gesellschaft dringend gebraucht.

Viele Anstrengungen sind daher in den letzten Jahren unternommen worden, um gerade auf der kommunalen
Ebene dieses Ziel zu erreichen. Dieser Stadtdialog ,Frauen und Gleichstellung in Stddten und Gemeinden® soll
einen Teil des engagierten Wirkens des Frauenausschusses des Osterreichischen Stiidtebundes unter seiner
Vorsitzenden Sandra Frauenberger in den Vordergrund stellen, aber auch weitere frauenpolitisch interessante
Aktivitiaten vor den Vorhang holen.

Der Frauenausschuss des Osterreichischen Stiidtebundes hat in den letzten Jahren zahlreiche dsterreichweite Akti-
vitdten gesetzt. So wurden politische Forderungen wie etwa zu Schonheitsoperationen oder Gemeinsamer Obsorge,
zur Abschaffung der Sittenwidrigkeit in der Prostitution oder zu einer bundesgesetzlichen Regelung gegen sexisti-
sche Werbung gestellt — um nur einen Teil der Tatigkeiten des Frauenausschusses zu nennen. Unter anderem ist es
gelungen, das Strafrecht in Fillen von Vergewaltigung zu reformieren. Auch das geschah auf Initiative des Aus-
schusses, der Nationalratsprasidentin Bures eine Petition mit {iber 5.000 Unterschriften iibergab.

Eines der wichtigsten Ziele ist nach wie vor ,,Gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit“. Zahlreiche Aktionen der stadtischen
Frauenreferate zum Equal Pay Day und seit einigen Jahren auch zum Equal Pension Day zeugen davon, dass hier
noch einiges an Weg vor uns liegt. Um es in den Worten von Hannah Arendt zu sagen: ,Der Sinn von Politik ist
Freiheit.“ Frauenpolitik bedeutet in diesem Sinne, dass Frauen frei und selbstbestimmt — das heiBt auch nicht
okonomisch abhéangig — leben konnen miissen.

Auf dem Weg zur Gleichstellung der Frauen sind und waren es auch Manner, die sich einbringen und eingebracht
haben und die die Frauenbewegung unterstiitzt haben. Natiirlich sind auch unsere Unterstiitzung und unser Ein-
satz weiterhin gewéahrleistet.

"

Dr. Thomas Weninger, MLS
Generalsekretir des Osterreichischen Stidtebundes

inane Loyt

Biirgermeister Dr. Michael Héupl
Prisident des Osterreichischen Stidtebundes
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Equal Pay Day:

,Gratisarbeit® ab Anfang Oktober

Ab dem 11. Oktober arbeiten Frauen statistisch gesehen bis Jahresende gratis. In Wien ist die Lage deutlich besser: Hier lauft die
Bezahlung noch fast bis zum November. Der Equal Pension Day findet allerdings in ganz Osterreich schon im Hochsommer statt.

Der Equal Pay Day (EPD) wurde in den 60er Jahren in den
USA erfunden, um auf die Einkommensunterschiede zwi-
schen Frauen und M#nnern aufmerksam zu machen. Dabei
wurde der Gender Pay Gap umgerechnet auf Tage im Jahr.
Am EPD erreichen die Manner die Durchschnittsverdienste
der Frauen, Frauen arbeiten ab diesem Tag statistisch gese-
hen gratis, wihrend die Mannereinkommen bis Jahresende
weiterlaufen.

Fiir Osterreich betrigt die , Liicke” (der ,,Gap“) bei Vollzeit-
beschiftigten in Tagen gemessen 82 Tage. Daraus ergibt sich
fiir 2016 der 11. Oktober als EPD. Damit arbeiten Frauen im
Schnitt fast drei Monate im Jahr ohne Einkommen. Dabei
gibt es zwischen den einzelnen Bundesldandern aber grofie
Unterschiede. Am besten schaut die Situation in Wien aus,
wo der EPD erst auf den 27. Oktober fillt, in Vorarlberg ist
er eineinhalb Monate friiher (Abbildung 1).

Teilzeit als wichtiger Faktor

Bei Betrachtung aller Einkommen (Voll- und Teilzeit) zeigt
sich, dass Arbeitszeit ein wichtiger Faktor fiir die Erklarung
der Einkommensunterschiede zwischen Frauen und Méannern
ist. Vier von fiinf Teilzeitjobs entfallen auf weibliche Beschaf-
tigte. Dieses Phianomen erklirt in etwa die Hilfte des Gender
Pay Gaps. Dabei ist Teilzeit aber nicht nur aufgrund der gerin-
geren Arbeitszeit, sondern auch pro Arbeitsstunde schlechter
entlohnt: im Schnitt um 22 %. Anders gesagt: Ein 20-Stun-
den-Job bringt nicht die Hélfte von einem 40-Stunden-Job,
sondern deutlich weniger (VESTE 2014, Abbildung 2).

Dramatische Entwicklung der
Teilzeitbeschiftigung

Die Entwicklung der Frauenerwerbstatigkeit ist zweischnei-
dig. Positiv ist die Entwicklung der Erwerbsbeteiligung:

Die Frauenbeschiftigungsquote ist von 1994 bis 2015 von

Die Arbeit von Frauen ist nicht weniger wert.

Sie wird schlec

*

hter bezahlt.

Frauen bekommen in Osterreich 23% weniger Lohn und 48% weniger Alterspension.

Nur faire Einkommen sichern faire Pensionen!

n Gralteders ow Missln dar Eusopiiaches Lo
im Robess der Progrormschisns PROGRESS

www.netzwerkfravenberatung.at

Fatr lncoams,
Fair Measian

Quelle: Netzwerk dsterreichischer frauen- und Mddchenberatungsstellen im Rahmen des PROGRESS-Projektes ,Faires Einkommen — Faire Pension®.

Grafik: Bettina Frenzel
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Abbildung 1: Equal Pay Day nach Bundeslindern 2016
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Abbildung 3: Erwerbsmuster von Eltern mit Kindern unter 15 Jahren

Vorarlberg 14. September
Oberbsterreich 25. September
Tirol 1. Oktober
Salzburg 2. Oktober
Steiermark 6. Oktober
Niederdsterreich 9. Oktober

OSTERREICH

Karnten

Burgenland

Wien

59 % auf beachtliche 67 % gestiegen. Allerdings entfiel diese
Steigerung fast ausschlieBlich auf Teilzeitbeschéftigung.
Die Teilzeitquote (unselbstdndig Beschaftigte) ist daher im
selben Zeitraum von 26 % auf 48 % geklettert.

Ein zentraler Grund fiir den starken Teilzeittrend ist die
ungleiche Verteilung unbezahlter Arbeit zwischen Frauen
und Méannern, vor allem, wenn Kinder im Haushalt sind.
Nach der Geburt eines Kindes sind es nach wie vor in der
Regel die Frauen, die ihre Erwerbstitigkeit (zeitweise) auf-
geben bzw. (meist langerfristig) einschrianken, um die damit
verbundene Sorgearbeit iibernehmen zu konnen. Und trotz
positiver Veranderungen in den letzten Jahren gibt es auch
beim Kinderbetreuungs- und -bildungsangebot noch grofe
Liicken.

11. Oktober

Quelle: Lohnsteuerstatistik

2014, Berechnung

AK 00; durchschnittliche

Bruttobeziige ganzjéhrig

Vollzeit beschdftigter Arbeit-

27. Oktober nehmerInnen

12. Oktober

14. Oktober

Noch immer geringe Viterbeteiligung

Viter, die sich spiirbar an Kinderbetreuung und Hausar-
beit beteiligen, sind nach wie vor rar. Bei Mannern hat die
Elternschaft den gegenteiligen Einfluss auf die Erwerbsta-
tigkeit wie bei den Frauen: Sie sind haufig mehr beschaftigt
als Manner ohne Kinder — nicht zuletzt, um das fehlende
oder geringere Einkommen der Partnerin zu kompensie-
ren. Das fiithrt dazu, dass zwischen Mannern und Frauen
mit Kindern unter 15 Jahren die Erwerbsmuster deutlich
auseinanderklaffen: So ist von allen Miittern mit Kindern
dieser Altersgruppe ein knappes Viertel iberhaupt nicht
beschiftigt, rund 10 % befinden sich in Elternkarenz, fast
die Halfte arbeiten in Teilzeit und nur ein knappes Fiinftel
in Vollzeit. Wohingegen bei Vitern Vollzeitbeschéftigung
die Norm ist, Teilzeit wenig in Anspruch genommen wird

Abbildung 2: Einkommensunterschiede Voll- und Teilzeit 2017 (Bruttostundenléhne)

Quelle: AK-Grafik auf Basis der
Daten von STATSITIK AUSTRIA,

Verdienststrukturerhebung 2014;

15,43 Vollzeit © Teilzeit
14,77
14,22
12,89
11,55 11,37
Gesamt Produzierender Bereich Dienstleistungsbereich

Bruttostundenléhne Median

nicht beschéftigt Elternkarenz Teilzeit Vollzeit
Vater 9 06 86
Quelle: AK-Grafik auf Basis der
Daten von STATISTIK AUS-
. TRIA, Regina Fuchs, Familie
Mutter 24 9 49 18 und Erwerbstdtigkeit 2014, in:
Statistische Nachrichten 9/2015

Abbildung 4: Anteil der Frauen in der jeweiligen Einkommensgruppe vor und sechs Jahre nach

der Geburt eines Kindes
30%
22%, ..
20% 199, gl
e

17%

11% ‘]11%

2% .3°/i I
e

¥ ' ' ' '

unter 500 € 500-999€  1.000 - 1.500 - 2.000 - 2.500 -
1.499 € 1.999 € 2499 € 2.999 €

und Elternkarenz so selten vorkommt, dass es statistisch
irrelevant ist. Viel niedriger als bei Miittern ist auch der
Anteil der Viter, die iiberhaupt keine Beschéftigung haben
siehe Abbildung 3).

Es zeigen sich krasse Einkommenseinbufen von Frauen
nach Kinderkarenzen, insbesondere aufgrund von Teilzeit,
im AK-Wiedereinstiegsmonitoring 2015: Auch noch im
sechsten Jahr nach der Geburt ist der Anteil der Frauen, die
sehr niedrige Einkommen bis 1.500 Euro brutto beziehen,
gegeniiber der Zeit vor der Geburt stark gestiegen (siehe
Abbildung 4).

Frauen - Einkommen zuvor

Frauen - 6. Jahr nach Geburt des Kindes

8%

AK-Wiedereinstiegs-
monitoring 2015

6% 5%
I 1 4% 4% ﬂ 4_°/o Quelle:

| 65 B

: : (vor der Geburt gut
3.000 - 3.500 - 4.000 € erwerbsintegrierte
3.499 € 3.999 € und mehr Frauen)

Das sind Einkommensnachteile, die oft das ganze weitere
Berufsleben nicht mehr aufgeholt werden konnen. Sehr klar
zeigt das eine Analyse der Einkommen nach Einzeljahren
in Haushalten unselbstindig Erwerbstétiger der Statistik
Austria.

Wihrend das Median-Einkommen von Mannern mit jedem
einzelnen Lebensjahr bis Anfang 60 steigt, verlauft die Ent-
wicklung bei Frauen wellenférmig und auf einem deutlich
niedrigeren Niveau. Der Hohepunkt ist bei Frauen bereits
Ende 20/Anfang 30 erreicht, danach folgt ein deutlicher
Einkommensknick. Das Einkommen steigt dann zwar wie-
der bis Mitte 50, allerdings ohne den Héchstwert Ende 20
zu ibertreffen (siehe Abbildung 5).
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Equal Pension Day oder die Kluft bei den
Pensionen

Fiir die Frage, wie hoch eine Alterspension ausfillt, sind
zwei Faktoren relevant: wie lange ein (versicherungspflich-
tiges) Erwerbseinkommen bezogen wurde und wie hoch
dieses Erwerbseinkommen war.

Dem entsprechend ist es wenig erstaunlich, dass Frauen,

die weniger verdienen und mehr Unterbrechungen in der
Erwerbstatigkeit haben, auch geringere Pensionen beziehen.
Allerdings kann das AusmaB iiberraschen: Wird der Nach-
teil analog zum Equal Pay Day auf das Jahr umgerechnet,
beziehen Frauen im statistischen Vergleich zu den Mannern
ab 27. Juli keine Pension mehr! Wie beim Einkommen

gibt es auch beim Equal Pension Day groBe Unterschiede
zwischen den Bundeslindern. Wahrend in Wien dieser Tag
vergleichsweise spit, ndmlich erst am 23. August stattfindet,
liegt er in Vorarlberg wiederum fast zwei Monate davor

(4. Juli). Positiv ist, dass sich in allen Bundesldndern der
Tag seit dem Vorjahr leicht nach hinten verschoben hat —
der Fortschritt ist aber nur langsam.

Zu langsam. Daher braucht es verstirkt gleichstellungspo-
litische Anstrengungen. Wichtige Eckpfeiler wurden auch
in den letzten Jahren gesetzt, wie der verstiarkte Ausbau der
Kinderbetreuung und die Einfiihrung von Einkommensbe-
richten zum Setzen betrieblicher Manahmen zur Verrin-
gerung der Einkommensschere. Diese Manahmen heifit es
auszubauen und gleichzeitig verstérkt weitere Brennpunkte
auf die Agenda zu setzen, wie etwa Verteilung der Arbeitszeit
zwischen den Geschlechtern oder die Aufwertung traditio-
neller Frauenbeschiftigungsbereiche wie Kinderbetreuung
und Pflege. Bessere Einkommen im Erwerbsverlauf zu
erzielen ist letztendlich auch die wichtigste MaBnahme, um
Altersarmut von Frauen nachhaltig zu bekdmpfen.

Abbildung 5: Monatliches Nettoeinkommen von Frauen und Miéinnern nach Lebensalter

(Median, nur unselbststindig Erwerbstatige)

Méanner Frauen

2.500 1.500 500 0 0 500 1.500 2.500 2.500
Insgesamt
MAG.»* GERLINDE HAUER
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MAG.A SYBILLE PIRKLBAUER
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Abteilung Frauen — Familie mit {
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Equal Pay Day — Offentlichkeitsarbeit
der stadtischen Frauenbiiros

Zum Equal Pay Day im Herbst machen die Stidte seit Jahren darauf aufmerksam, dass es immer noch keine Einkommens-
gleichheit zwischen Frauen und Minnern gibt. Hier soll ein kurzer Uberblick iiber die Aktionen des Frauenausschusses des
Osterreichischen Stidtebundes und dessen Mitglieder aus Politik und Verwaltung gegeben werden, aber auch die Situation

in den Stadten und Bundeslandern kurz analysiert werden.

Die Einkommensschere zwischen Frauen und Mannern

hat sich 6sterreichweit und demnach auch in den einzelnen
Bundesldndern in den letzten Jahren kontinuierlich verbes-
sert. Der Equal Pay Day ist seit 2010 um 12 Tage nach hinten
naher zum Jahresende geriickt (siehe Tabelle 1). Zahlreiche
Faktoren wirken auf die Verringerung der Einkommens-
unterschiede hin.

Situation in Landeshauptstidten besser

In den Stadten fillt der EPD oft weiter nach hinten als

im jeweiligen Bundesland (siehe Tabelle 2). So ist der EPD
2016 in Tirol am 1. Oktober, in Innsbruck Stadt fallt er auf
den 22. Oktober. In der Steiermark ist der Unterschied nicht
ganz so extrem, hier ist es der 6. Oktober im Bundesland
versus 13. Oktober in Graz, in Kirnten ist am 12. Oktober
EPD, in Klagenfurt hingegen erst am 25. Oktober. Die mit
Abstand gréBte Stadt Osterreichs — Wien — liegt in der
Bundeslanderwertung auf Platz 1. Hier fallt der EPD auf den
27. Oktober.

Nicht zutreffend ist dies fiir die kleinen Bundeslander
Burgenland und Vorarlberg und deren Hauptstadte Eisen-
stadt und Bregenz, wo der Equal Pay Day in der Landes-
hauptstadt vor jenem im Bundesland liegt. Griinde fiir

das weit bessere Abschneiden der Stidte liegen im guten
Kinderbetreuungsangebot (vgl. Tabelle 3, die Reihung der
Bundeslédnder ist fast identisch), aber auch im hoheren
Anteil von MitarbeiterInnen der 6ffentlichen Verwaltung in
den jeweiligen Hauptstdadten: Die Gehaltsschere im 6ffent-
lichen Dienst ist bei Weitem kleiner als in der Privatwirt-
schaft. So liegt das Medianeinkommen der Frauen bei der
Stadt Wien ,,nur” um 10,99 % unter jenem der Manner (vgl.
Einkommensbericht der Stadt Wien, 2012).

Sehr hohe Einkommen —

noch hohere Einkommensdifferenzen
Generell scheinen dort die Einkommensunterschiede
besonders eklatant, wo die Einkommen weit iiber dem
Osterreichischen Durchschnitt liegen. Dies deutet darauf
hin, dass es wenige Frauen unter den SpitzenverdienerIn-
nen gibt. Fiir Wien lasst sich dies besonders schon zeigen.

Tabelle 1:
Osterreichweiter Equal Pay Day seit 2010

2010: 29. September
2011: 4. Oktober
2012: 6. Oktober
2013: 8. Oktober
2014: 10. Oktober
2015:  10. Oktober
2016: 11. Oktober

Tabelle 2: Vergleich Equal Pay Day
Bundesland — Landeshauptstadt 2016

Burgenland 14.10.  Eisenstadt 12.10.
Kirnten 12.10.  Klagenfurt 25.10.
Niederosterreich 9.10.  St. Polten 24.10.
Oberosterreich 25.9. Linz 12.10.
Salzburg 2.10.  Salzburg Stadt  17.10.
Steiermark 6.10. Graz 13.10.
Tirol 1.10.  Innsbruck 22.10.
Vorarlberg 14.9.  Bregenz 13.9.

Hier findet sich z. B. der Bezirk mit den groBten Unterschie-
den, es ist der Bezirk ,Innere Stadt“.

Das Durchschnittseinkommen der Ménner liegt in Wien bei
52.005 Euro, im 1. Bezirk ist es mit 106.126 Euro mehr als
doppelt so hoch. Das Durchschnittseinkommen der Frauen
im 1. Bezirk liegt bei 66.135 Euro, zwar auch noch sehr hoch,
aber trotzdem 37,7 % unter dem durchschnittlichen Méanner-
einkommen dort. In Wien liegt aber auch der Bezirk mit den
geringsten Einkommensunterschieden dsterreichweit:
Brigittenau, 9,5 % macht hier der Unterschied im Einkom-
mensvergleich aus. Generell ldsst sich sagen, dass jene
Bezirke, in denen das Einkommen der Manner iiber dem
Wiener Schnitt liegt, auch die hoheren Differenzen aufwei-
sen, und jene Bezirke (Ausnahme 14. Bezirk, dieser liegt
leicht iiber dem Wiener Manner-Durchschnittseinkom-
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Christina Aigner

Tabelle 3: Equal Pay Day 2016 nach Bundeslindern und Anteil der Kinderbetreuungs-
einrichtungen, die léinger als neun Stunden pro Tag ge6ffnet sind

Bundesland EPD Rang Anteil in % der Kinderbetreuungs- Rang Kinder-
2016 EPD 2016* einrichtungen, die langer als betreuungs-
9 Std./Tag geoffnet sind** einrichtungen
Burgenland 14. Okt. 2 53,0 3
Karnten 12. Okt. 3 54,6 2
Niederdsterreich 9. Okt. 4 46,6 5
Oberoésterreich 25. Sept. 8 26,3 9
Salzburg 2. Okt. 6 51,7 4
Steiermark 6. Okt. 5 44,6 6
Tirol 1. Okt. 7 33,9 7
Vorarlberg 14. Sept. 9 28,5 8
Wien 27. Okt. 1 97,7 1
*Quelle AK 00 ** Quelle: Kindertagesheimstatistik 2015/16, Statistik Austria
men), bei denen das Durchschnittseinkommen der Manner
Ist MEINE

unter dem Wiener Schnitt liegt, weit geringere Differenzen

aufweisen.

Offentlichkeitsarbeit der Stidte

Koordiniert vom Frauenausschuss des Osterreichischen
Stadtebundes, wurden iiber die Jahre bereits zahlreiche
Aktionen durchgefiihrt. Der Frauenausschuss will Frauen
darin stirken, eine Rolle als Zuverdienerin nicht zu akzep-
tieren, er will aber auch Manner ansprechen, sich mehr
an der unbezahlten Familienarbeit zu beteiligen. Hier ein

Auszug der bisherigen Kampagnen:

2010: Ist meine Arbeit 25 % mehr wert?

Diese Frage stellte sich der Frauenausschuss in einer

osterreichweiten Plakat- und
Flyerkampagne. Es wurde in un-
terschiedlichen Sujets ein Mann
in einem typischen Frauenberuf,
der zumeist als solches ohnehin
schon schlechter bezahlt wird,
portritiert. Dazu wurde noch eine
Resolution vom Frauenausschuss
verabschiedet.
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Frauen verdienen mehr! Gehaltsverhandlun-

i selbstbewusst und selbstsicher

%ngeiiﬁl?: gz#inaren wurc?en in Klagenfurt
Strategien fiir Frauen vermittelt, um fur

ihre Leistung entsprechend entlohnt zu N
werden. Im Bild von linl'cs: Fraqenbeauftrag
Mag.* Astrid Malle, Ulrike Faltin, —

Mag.© Michaela Eigner (AK) und ehemalig

Stadtrdtin Mag.* Andrea Wulz

euung oder

zifischen

offenbar in der tatsichlichen

weiblichen und ménnlichen Branche;
Diensﬂeistungen wie Pflege, Kinderb,

* Beseitigung der ungleichen Verteilun,
«  Offentliche Auﬂragsvergabe und Wi
Gleichstellungsmaﬁnahmen in Betri

8 von Hausarbeit (Schlagwort ~Halbe-Halbe*)
mchaﬂsfiirderung gekoppelt an
ieben

>>> Der umf; N

Gleichst, g des Nationalen AKkti
stellung von Frauen ung Miénnern am Arbej . onsplans zur
umzusetzen, citsmarkt ist dringend

In St. Polten machte die Frauenplattform
mit einem Informationsstand und der Post-
kartenkampagne aufmerksam. In Gesprdchen
mit PassantInnen wurde auf die finanzielle
Benachteiligung hingewiesen und es wurden
konkrete Vorschldge unterbreitet, wie diesem
Missstand entgegengewirkt werden kann.

Die Resolution zum Equal Pay Day wurde im
Rahmen eines Speakers’ Corner verlesen.

Die damalige
Wiener
Neustadter
Frauenstadtrdtin
Mag.® Isabella
Siedl und Frauen-
beauftragte
DSA." Claudia
Auer-Deutsch mit
den Plakaten

St. Polten

Wiener Neustadt
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Christina Aigner

Aadnes Nikowiu
Rechta~-
liberal

Qualifiwation
gttt Krawatie

Salzburg

,»Qualifikation
statt Krawatte*
Mit Papierkrawatten
zum Umhdngen auch
prominent in ,profil”
vertreten.

Die (Papier-)Krawatten zierten
nicht nur die ehemalige Biirger-
meister-Stellvertreterin
Dr." Martina Schrock (rechts)
und die Frauenbiiroleiterin
Dr." Priska Pschaid, sondern
thr stoffliches Pendant auch den
Grazer Hauptplatz. ,Qualifi-
kation statt Krawatte®, so die
Forderung.

Der Salzburger Biirgermeister Dr. Heinz Schaden tiber-
reicht der damaligen Frauenbeauftragten Mag.® Dagmar
Stranzinger eine der Krawatten, die zum Equal Pay Day
osterreichweit verteilt werden.

oy |
L] vl
mistelbach ach . w Q Ln.zm
""" oy @ sankt valentin

Graz

G[RIA7]

&

St.polten

Ab 2012 — laufend: ,,Wir machen halbe-halbe*
Die Kampagne des Frauenausschusses des Osterreichischen
Stadtebundes ,,Wir machen halbe-halbe“ basiert auf der
Kampagne der damaligen Frauenministerin Helga Konrad
,Ganze Manner machen halbe-halbe® aus dem Jahr 1996.
Auch im Jahr 2016 gibt’s wiederum eine Neuauflage der
Taschen. Bis halbe-halbe endlich umgesetzt ist. Dazu gab es
Post-its, Magnete und natiirlich Info-Folder.

Frauen

FRAUEN
GLEVCHSTELLUNG

BBEGENZ

Stadt Bwejs

Ste}r

mitten in europg

4

INNS’
BRUCK

kap
B<2ien Dergy
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OSTERREICHWET

PAY DAY 2013
EOUAL BT Ottober
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Logos der sich beteiligenden Stddte aus dem Jahr 2013

ARBEIT

> I

Osterreichischer
Stadtebund

5
i : ' in Gilyia Huber, Katharina
_auch in Wels: StR. Silvia 2 . )
Z btilénleitner, Mag.® Elke Mayerhofer, Claudia Glossl
z

ire mit Bi isterin Mag.® Kerstin
ntin mit Biirgermetstertn M
P mit dabet.

Suchan ist immer tatkrdftig

St. Valentin

{)z;z;f:;;k: I/'zze'burgern?eisterin Mag.< Sonja
Moo oide gemeznsam mit den Gemeinderitinnen
Kol Heuﬁner, Pr. " Renate Krammer-Stary
w1 1}92, Elfrzede Moser, Mag. Uschi Schzzzarzl
Rep )phia ezsecffter Ssowie dem Verteilteam des
rates Frauenforderung, Familien und Senioren

Mag. Uschi Klee, Slavi, 7
> ola T
Dangol Burgstalley. vica Rajic, [vanag Andric und

1 ¥

Villach: Vizebiirgermeisterin Mag.® Gerda Sand-
riesser (Mitte) stellt sich hinter die Aktion.

=

Wien: Ausschussvorsitzende und Stadtrdtin Sandra
Frauenberger und Dr."* Marion Gebhart sowie
Mag.® Laura Wimmer vom Biiro der Stadtrdtin und
Mitarbeiterinnen der MA 57

Bellmann/Stadt Innsbruck
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Die Bregenzer Frauen- und

' Gleichbehandlungsbeauftragte Eigene Halbe-H, Ibe
. i ; -Halbe-p,
F rauenstadtrat}n Mag\grarel:?a%:z Renate Heiler tiberreicht 3 kreierte Klagenfurt. rodukte
(rechts) aus Wiener Neustdaat. Bgm. DI Markus Linhart ¥
eine Halbe-Halbe-Taschen %
7]

2014 und 2015

Videostill aus dem Kinospot des Frauenaus-
schusses, der auf die ungleiche Verteilung
von bezahlter und unbezahlter Arbeit auf-
merksam macht, auch abrufbar auf YouTube.
Der Spot wurde Osterreichweit in den Kinos
geschaltet. Umgesetzt wurde der Spot von
der Firma ,,contraire” aus Linz.

[,UHN e trid Equ.n, P'l]',' DD]" 2015 e E o s RO e [

11. Okt
I.IEISTHNG! Pher » Das Frauenbiiro der

Stadt Linz initiiert
Hdlnff"ﬂ[ﬂf AUCH BEI seit einigen Jahren

eine Rabattaktion:
Frauen erhalten in
verschiedenen Ge-
schdften und Lokalen
am Equal Pay Day
25% Rabatt.

DER UNBEZAN| TEN ARBEIT!

contraire — Christine Pilsl/Stefan Schilcher )
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der unbezahlten Sorgearbeit erledigt, sind ein géngiges,
gesellschaftlich breit akzeptiertes Modell. Als Folge haben
Frauen weniger Verdienst und spéter auch weniger Pension,
Frauengehilter ,miissen ja gar nicht so hoch sein, weil sie ja
eh nur Zuverdienerin sind“, so der Unterton, der einer ge-
sellschaftlich entgegenschligt. Die Windeln zur Kampagne
gab es als kleines Geschenk und als ,Erinnerung“ daran,
dass eine gerechtere Aufteilung der unbezahlten Arbeit auch
zu einer gerechteren Einkommensverteilung fiihrt.

2016: Wickeln wirkt — auf Minner wie auch
auf Frauen

Einer der Griinde fiir die Einkommensunterschiede liegt in
der immer noch ungleichen Beteiligung von Ménnern und
Frauen an der unbezahlten Arbeit. Dies hat der Frauen-
ausschuss 2016 in der Kampagne ,Wickeln wirkt — auf
Minner wie auch auf Frauen“ thematisiert. Haushaltsarbeit,
Kinderbetreuung und Pflege ilterer Menschen werden zu

75 Prozent von Frauen erledigt. Der mannliche Haupter-
nahrer und die weibliche Zuverdienerin, die den GroBteil

Unter der Fiihrung der Wiener Stadt-
rdtin Sandra Frauenberger (links) setzte
der Frauenausschuss des Osterreichischen
Stadtebundes seit 2009 eine Vielzahl
unterschiedlichster Aktionen um. Hier bei
der neuen Kampagne ,, Wickeln wirkt“
gemeinsam mit Gemeinderdtin

Mag.* Nicole Berger-Krotsch mit Windeln
und Flyer auf der Mariahilfer Strafle.

auch auf Frauen-

janner wie
AL}|(1M|3klot>er = Equal Pay Day

Alexandra Kromus/PID

Klagenfurt: Stqdscir
, ¢ Stadt et
links) im aatrdtin Ruth Feistritzer (Zweite von

Stadt Klagenfurt

MAG.2 CHRISTINA AIGNER
ist seit 2009 Referentin fiir Frauen
und Soziales im Osterreichischen
Stddtebund und betreut u. a.

den Frauenausschuss.

Graz: Stadtrat Michael Ehmann spricht vor allem
Midnner an, sich hier vermehrt zu engagieren.

Foto Fischer
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Jutta Reisinger

Linzer Pilotprojekt: Berufswahl abseits
von Geschlechterklischees

Die jungen OsterreicherInnen wihlen nach wie vor geschlechtsstereotype Schulausbildungen und Berufe. Um diese Trends
aufzuweichen, setzt das Frauenbiiro der Stadt Linz unter anderem auf Projekte wie ,,Berufsbilder-Berufswahl — rechtzeitig®,
das gemeinsam mit der Abteilung Gender & Diversity Management der Johannes Kepler Universitit Linz umgesetzt wurde.

Tradierte Rollenbilder und Stereotype sind trotz zahlreicher
Initiativen und MaBnahmen der Gegensteuerung noch im-
mer tief in unserer Gesellschaft verankert. Sie beeinflussen
das Denken und Handeln und letztendlich auch die Berufs-
wahl junger Menschen. Mit dem Ergebnis, dass Madchen
und junge Frauen in technischen Branchen, Burschen und
junge Ménner in pflegenden und sozialen Berufen noch im-
mer stark unterreprisentiert sind. So gleicht das Geschlech-
terverhiltnis bei Lehrberufen noch immer jenem der 1950er
Jahre. Und Médchen und junge Frauen wihlen unverén-
dert und bevorzugt die (weiblichen) Top-3-Lehrberufe zur
Einzelhandelskauffrau, zur Biirokauffrau und zur Friseurin.
Insgesamt 48 % der weiblichen Lehrlinge entscheiden sich
fiir einen dieser drei Berufe und ziehen andere, nicht minder
spannende berufliche Perspektiven nicht in Betracht. Der
Anteil weiblicher Lehrlinge in der Industrie betragt dement-
sprechend nur 14,5 %, in Gewerbe und Handwerk 21 % und
im Einzelhandel 73 %.

Geschlechterunabhingige
Interessenforderung

Ziel des Projekts ,Berufsbilder-Berufswahl — rechtzeitig!“ ist
nun, die stark von Geschlechterbildern geprigte Berufswahl
zu iiberwinden und allen Kindern neue Perspektiven abseits
von tradierten Rollenvorstellungen zu eréffnen. Die Interes-
sen von Madchen und Jungen sollen geschlechterunabhén-
gig gefordert, das Wissen iiber verschiedene Berufe erhoht
und letztlich das Spektrum der Berufs- und Studienwahl
erweitert werden. Nicht zuletzt gilt es damit, insbesondere
im Bereich der Technik, Geschlechterstereotype aufzubre-
chen, um zielgerichtet und zukunftsorientiert dem Fach-
kriaftemangel vorzubeugen. Eine besondere Bedeutung fiir
die Veranderung traditioneller Geschlechterrollen und die
spatere Berufswahl kommt der Volksschule als Bildungsins-
titution zu. Je friiher stereotype Denkmuster durchbrochen
werden, umso mehr Chancen und Perspektiven er6ffnen
sich jungen Frauen wie auch Ménnern.

PiadagogInnen als Vorbild und Multiplika-
torInnen

Wihrend die meisten Projekte und Initiativen erst nach
dem Volksschulalter ansetzen, haben die Abteilung Gender

18

& Diversity Management der JKU und das Frauenbiiro der
Stadt Linz hier eine VorreiterInnenrolle eingenommen: Das
Projekt ,Berufsbilder-Berufswahl — rechtzeitig!“ richtete
sich explizit an VolksschullehrerInnen und -direktorInnen,
die zu MultiplikatorInnen fiir das Thema wurden. Denn
Lehrkrifte pragen und beeinflussen — dhnlich wie die Fami-
lie — die Entwicklung der Kinder in besonders hohem MaBe.

Auch sie leben bewusst und unbewusst Rollenstereotype vor
und haben beispielsweise mitunter unterschiedliche Erwar-
tungshaltungen gegeniiber Madchen und Burschen. Umso
wichtiger ist es deshalb gerade fiir PddagogInnen, iiber ihre
eigene Person und das eigene (Geschlechter-)Verhalten, ihre
Einstellungen und Uberzeugungen zu reflektieren. Ist man
sich der eigenen geschlechtsspezifischen Sozialisation und
deren Einfluss, der eigenen Erfahrungen und Einstellungen
bewusst(er), kann man als PadagogIn (wie auch als Eltern-
teil) bewusst agieren und eine weitere Verfestigung von
Rollenstereotypen vermeiden.

Zentraler Bestandteil dieser Selbstreflexion ist die Frage,
inwieweit das eigene Vorbild(-Verhalten) Kinder unterstiitzt
oder fordert, sich entsprechend ihren eigenen Wiinschen,
Neigungen und Interessen (auch) jenseits und vor allem
unabhingig von Geschlechterrollenklischees entwickeln zu
konnen.

Einblick in die Berufspraxis

Dank der gleichermaBen lustvollen wie intensiven und
aufschlussreichen Auseinandersetzung mit den personlichen
Einstellungen und dem eigenen Verhalten wurde die Sensi-
bilitat der PaddagogInnen fiir Stereotypisierungen deutlich
erhoht. Basierend darauf haben sich die PadagogInnen in
mehreren Workshops mit konkreten Unterrichtsinhalten
und eingesetzten Materialien sowie Methoden und Arbeits-
formen, mit denen Wissen vermittelt und erworben wird,
auseinandergesetzt.

Dariiber hinaus wurde das breite Spektrum an Berufsmog-
lichkeiten unter anderem im Zuge von Exkursionen praxis-
nahe vermittelt. Da sowohl Madchen als auch Buben noch
immer vorrangig geschlechtertypische Berufe wihlen, wurde

ARBEIT
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il rufswahl — recht-
ss sich Kinder frei
ischees entfalten konnen.

B A B

dabei insbesondere darauf geachtet, auf unterschiedlichste
und vor allem auch auf weniger bekannte Berufsbilder auf-
merksam zu machen.

Schlieflich sollen Madchen wie Buben im Unterricht ein
moglichst breites Spektrum an beruflichen Perspektiven und
Interessen entwickeln konnen, das méglichst nicht durch
geschlechtsspezifische Einschrankungen begrenzt wird.
Wihrend so Maddchen zum Beispiel spielerisch ein Interesse
an technischen Berufen entdecken konnen, kann Buben der
Zugang zu sozialen und padagogischen Berufen geebnet
werden.

Berithrungséangste konnen damit friihzeitig ab- und Inter-
essen aufgebaut werden. SchlieBlich sollen Motivation und
Fertigkeiten, Begabung und Talent (insbesondere) bei der
Ausbildungs- und Berufswahl an Bedeutung gewinnen, die
Kategorie Geschlecht aber an ebendieser verlieren.

Leitfaden tiber Berufsbilder

Mit diesem ,,geschlechtssensiblen Blick® und um konkret
auch die Umsetzung im Unterricht zu unterstiitzen, wurden
schlieBlich — gemeinsam mit PddagogInnen — zahlreiche
Ubungsbeispiele erarbeitet. Im Sinne des Wissenstrans-

fers und als ,begreif- und erlebbares“ Ergebnis des Pro-
jekts wurde daraus nun ein Kompendium von Texten und
["Ibungen zum Thema ,Berufe” inklusive vieler Beispiele und
Experimente mit Kopiervorlagen erstellt. Dieser Leitfaden
steht unter anderem auf der Homepage des Frauenbiiros der
Stadt Linz bzw. der Johannes Kepler Universitdt/Abteilung
Gender & Diversity als Download zur Verfiigung.

Damit sollen alle Interessierten von den im Rahmen des
Projekts gesammelten Erfahrungen profitieren konnen,
kommende Generationen eine unvoreingenommene Be-
rufswahl ,frei von Stereotypen” treffen konnen und diese
einengenden, tradierten Rollenbilder {iberwunden werden.

MAG.A JUTTA REISINGER
Frauenbeauftragte der Stadt Linz

www.123rf.com




2016 Plattform 20000frauen

Stadt:Salzburg/Ka Schmitz

Alexandra Schmidt

,Sex sells® nicht mehr

Osterreichischer Stidtebund fiir das deutsche Gesetz

fiir sexismusfreie Werbung

Die Forderung nach einem Gesetz zum Verbot sexistischer Werbung ist sehr umstritten. Die Befiirchtungen sind jedoch
unbegriindet. Denn ein solches Gesetz richtet sich gegen Sexismus und nicht dagegen, dass etwas ,sexy" ist, oder gegen die
selbstbestimmte Sexualitdt zwischen Menschen, wie manche behaupten.

Sexismus hat wenig mit der Menge an sichtbarer nackter
Haut zu tun. Es ist ein Irrtum, dass Nacktheit gleich Sexis-
mus ist. Es gibt wunderschone Bilder von unbekleideten
Menschen, die iiberhaupt nicht sexistisch sind. Entschei-
dend ist der Zusammenhang. Die Frage ist: Hat ein Bild mit
dem Produkt zu tun? Ist die Pose, der Gesichtsausdruck,
die Blickrichtung selbstbestimmt und auf Augenhdhe mit
der betrachtenden Person? Ist ein Korper ,beschnitten” und
zeigt nur sexualisierte Korperteile oder den Torso — ohne
Kopf? Oder zeigt das Bild eine abhéngige, bediirftige, sich
unterordnende oder unterdriickte Person? Sparliche Be-

Aus der Praxis der Watchgroups:

w0 S$IND BICENTLICR
DIE WADELST
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Besonders deutlich wird der Sexismus auf Bildern,

wenn man die Frauen durch Manner ersetzt. Die Salzbur-
ger Watchgroup hat mit Ironie und Augenzwinkern drei
Beispiele dafiir fotografiert und als Postkarten aufgelegt:
,Kommt IThnen etwas seltsam vor?“

Ein unerfreuliches Beispiel war die
bet-at-home-Werbung rund um die
Fufiball-EM 2016. Selten gab es so viele
Beschwerden auf so vielen Ebenen — auch
der Werberat hatte sich gegen die Kam-
pagne ausgesprochen. Nachdem sowohl

die Watchgroups als auch der Werberat nur
Empfehlungen abgeben konnen, wurde die Kampagne nicht gestoppt.
Auch hier hat aber die Parodie auf das Bild besonders klar gezeigt,
wie absurd die Kampagne eigentlich ist.

kleidung ist nicht das Kriterium. Und natiirlich sind Frauen
und Ménner gleichermaBen davon betroffen. Dass mehr
durchtrainierte Mannerkorper auf Bildern zu sehen sind,
heiBt mehr Sexismus und bedeutet keinen Ausgleich fiir die
vielen sexistischen Frauenbilder.

Es gibt inzwischen tausende Seiten empirischer Forschung
zur negativen Wirkung von sexistischen Bildern auf das
Korperempfinden oder auf die Entstehung krankhafter Ess-
gewohnheiten vieler Menschen — vor allem junger Frauen.
Zunehmend mehr junge Manner geraten jedoch gleicherma-

Bewusstseinsbildung ist beim Thema Werbung wichtig, denn Sexismus wirkt ausgrenzend.

Unter dem Motto ,,Bier fiir alle“ gab es am groBen Salzburger Rupertikirtag 2014 daher
Bierdeckel mit Cartoons der Berliner Kiinstlerin Ka Schmitz. Die Botschaft: ,,Sexistische
(Bier-)Werbung verdirbt nicht nur Frauen den SpaB. Wir
wollen, dass sich alle am Tisch wohlfiihlen, und sagen NEIN
zu Busen-und-Bier-Werbung oder schliipfrigen Slogans.
Prost Lebensfreude, Stopp Sexismus!“

= JUSGES wiLn?

Stadt:SaIzburg/ U. Lindenbauer
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Ben unter den Korper-Optimierungs-Druck. Die Kosmetik-
Industrie hat die Manner als Zielgruppe entdeckt und
wirbt fiir sie mit den gleichen unrealistischen Korper-
bildern wie fiir Frauen.

Sexismus ist nicht ,,Geschmackssache” und hat auch
nichts mit mangelndem Humor zu tun, sondern lasst
sich meist eindeutig aus sachlichen Kriterien ableiten:

« Verstirkt eine Darstellung gangige Geschlechterkli-
schees und Rollenbilder?

+ Zeigt das Bild einen sexualisierten (Frauen-)Korper?
Halbgeoffnete Lippen, den weiblichen Busen, geoff-
nete Beine und damit eine abwertende Darstellung
als verfiigbares Objekt, als wire die dargestellte Person
ein Konsumartikel? Sind nur Korperteile zu sehen — die
biologischen Geschlechtsmerkmale, ohne Kopf?

« Sind Korper und Koérperteile unrealistisch, untergewich-
tig, makellos und iibersexualisiert dargestellt und ver-
festigt die Korpersprache iiberkommene Rollenklischees
wie Schwiche und Unterlegenheit bei Frauen oder
archaische Kraft und unbesiegbare Stérke bei Mannern?

« Wird im Bild Gewalt angedeutet und verharmlost? Sind
Frauen unterwiirfig und passiv dargestellt?

« Enthilt das Bild Mehrfachdiskriminierungen? Wird die
Mann-Frau-Beziehung als einzig mogliche dargestellt?
Wie finden sich ethnische Herkunft oder Behinderung in
den Bildern wieder?

Anhand dieser Leitfragen kann ein Bild meist sehr eindeu-
tig als sexistisch eingestuft werden.

In Osterreich gibt es in Graz, Salzburg und Wien eine
~Watchgroup gegen sexistische Werbung®. Diese Watch-
groups bewerten sexistische Werbungen sachlich unter-
mauert anhand der gemeinsamen Kriterien und konfron-
tieren Unternehmen und Werbeagenturen mit der Kritik.
Auf den Homepages finden sich schon zahlreiche Beispiele
fiir sexistische Werbung mit der konkreten Begriindung,
warum sie sexistisch sind. Viele dieser Beschwerden und
eine enge Kooperation mit dem Osterreichischen Werbe-
rat haben bereits splirbar zur Verbesserung der Situation
beigetragen.

Die Kriterien sind auf den Homepages ausfiihrlich und
in einer Kurzfassung zu finden. Zurzeit iiberarbeiten die
Watchgroups den Kriterienkatalog. Neue Studien iiber Kor-

perbilder und Geschlechterrollen flieBen ein und untermau-

ern die Inhalte noch fundierter.

Ein wesentliches Forschungsergebnis ist dariiber hinaus:

»Sex sells“ stimmt nicht mehr. In Praxis-Tests erinnern sich

die Betrachtenden zwar an das sexistische Bild, nicht aber

p -
) crouen
Cin Lotfoen dar WerbessT chagoup ien StabtwWien,

Die Wiener Watchgroup hat
einen Leitfaden herausgege-
ben, wie sich Seximus in der
Werbung erkennen lasst:
~Wa(h)re Schénheit und
andere Werbemarchen®.
Dieser ist hier download-
bar: www.wien.gv.at/
menschen/frauen/pdf/
bilderbuechlein.pdf

an das beworbene Produkt. Fiir viele aus der Werbebranche
ist ein sexistisches Bild auflerdem verpont im kreativen
Sinn: ,Wenn uns nichts einfallt, nehmen wir eine Nackte“,
so ein Bonmot aus der Branche.

Immer haufiger werden jedoch auch die Kampagnen fiir
und mit Bildern von ,normalen“ Menschen — kommerziell,
kiinstlerisch oder zivilgesellschaftlich. Soziale Medien und
Zeitschriften greifen diese Bilder meist bereitwillig auf —
somit verbreitert sich die 6ffentliche Diskussion eindeutig
und damit auch die Wahrnehmung von Vielfalt und Unter-
schiedlichkeit — das macht Hoffnung.

Gesetzliche Regelung notig

Eine gesetzliche Regelung fiir eine sexismusfreie Werbung
wire zeitgemiB und wiirde eine notwendige 6ffentliche
Diskussion iiber Sexualitit und Geschlechterrollen bewir-
ken. Denn so ein Gesetz zeigt deutlich, was eine Gesellschaft
nicht will — und damit auch, was sie begriiBt: selbstbe-
stimmte Menschen, die ihre Sexualitit, ihr Kérperbewusst-
sein und ihre Geschlechteridentitit frei und auf Augenhoéhe
in ihrer ganzen Vielfalt leben kdnnen. Ohne dass sie jemand
runtermacht, bewertet oder ihnen vermittelt, sie seien nicht
sexy, nicht o.k. oder fallen aus der Norm.

www.watchgroup-sexismus.at (Graz)
www.watchgroup-salzburg.at
www.werbewatchgroup-wien.at

MAG.AALEXANDRA SCHMIDT
Frauenbeauftragte der Stadt Salzburg.
Leitet Projekte und Veranstaltungen,
bearbeitet Subventionen, bietet Service
und Beratung und ist zustdndig

fiir Gleichbehandlung in der

Stadt Salzburg.

Thomas Wagner
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Wien: Stadt Fair teilen im Sinne der Frauen

Frauengerechte Planung setzt sich fiir die Beriicksichtigung der Interessenlagen von Frauen ein, denn Stadt ist ein vielschichti-
ges Gewebe, die Stadtstrukturen und Mobilitdatsbedingungen, das Angebot an sozialer und griiner Infrastruktur beeinflussen die

Lebensbedingungen entscheidend mit.

Wien hat eine lange Geschichte geschlechts-
sensibler Planung

Es begann vor 25 Jahren mit der Ausstellung ,Wem gehort
der 6ffentliche Raum — Frauenalltag in der Stadt“. Hier wur-
de zum ersten Mal der Zusammenhang zwischen Stadt- und
Alltagsstrukturen thematisiert. Acht Madchen und Frauen
aller Altersstufen, ihr Alltag und ihre Wege wurden in Fotos
festgehalten. Offentlicher Raum, die geschlechtsspezifische
Auswertung von Mobilitdtsdaten, Angst- und Wohlfiihlrau-
me: Damals waren dies neue Themen, FuBgiangerInneninte-
ressen waren in der Verkehrsplanung ein ,blinder Fleck*.

Die Ausstellung rief groBes Interesse und starke mediale
Resonanz hervor. Mit ihr wurden bereits wichtige Prinzipien
einer geschlechtssensiblen Planung angewandt: Orientie-
rung an Alltagsmustern, Erfassung der Bedarfslagen unter-
schiedlicher Zielgruppen nach Alter, sozialen und kulturel-

Frauen-Werk-Stadt I, Bauteil Elsa Prochazka: Am Grundriss der 85-m?-Familienwohnung wird gezeigt, wie vielfdltig nutzbar

len Lebenslagen, Datenanalyse und Beobachtungen.
Institutionell wurde das Thema im 1992 gegriindeten
Frauenbiiro der Stadt Wien, spéter fiir zehn Jahre in der
Leitstelle Alltags- und Frauengerechtes Planen und Bauen
in der Stadtbaudirektion verankert, die aus drei Planerin-
nen bestand. Mit der Umstrukturierung 2010 erfolgte die
Aufl6sung im Sinne des Mainstreamings (zwei Gender-
expertinnen arbeiten in der Baudirektion, eine im Referat
Offentlicher Raum in der Stadtgestaltung). An die sechzig
Pilot- oder Leitprojekte wurden in Zusammenarbeit mit
vierzehn Dienststellen durchgefiihrt.

Wien wird seither zu den fithrenden Stadten im Bereich der
geschlechtssensiblen Planung gezihlt, sowohl die thema-
tische Breite als auch die inhaltliche Tiefe der Bearbeitung
betreffend. Das internationale Interesse an den Wiener
Erfahrungen ist groB.

dieser ist. Der fixe Kiichenerker bietet Aussicht zur Spielwiese mit Teich im Westen und zu Spielstrafie und Anger. Die
Zimmer sind alle gleich grof}, gleichwertig und konnen problemlos gewechselt werden. Da sich innerhalb der Wohnung
keine tragenden Wiinde befinden, lassen sich Zwischenwdnde ohne grofien Aufwand entfernen bzw. einziehen.
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Frauen-Werk-Stadt I

Mit diesem Modellprojekt wurde im 21. Bezirk das bisher
europaweit groBte von Architektinnen nach Kriterien des
frauengerechten Wohnbaus geplante Bauvorhaben reali-
siert. Es erreicht mit 360 Wohnungen auch eine stadte-
baulich relevante Dimension. Ein bis heute exemplarischer
Wohnungsgrundriss, der flexibel fiir unterschiedliche Le-
bensphasen und -situationen nutzbar ist, unterschiedliche
Freiraumqualitdten (Platz, zentrale FugidngerInnenachse
mit Anger, zwei Gartenhofe, eine Spielwiese), Kinder-
wagenabstellriume auf den GeschoBen, Waschkiichen

am Dach mit vorgelagerter Gemeinschaftsterrasse, eine
natiirlich belichtete Tiefgarage: Die Frauen-Werk-Stadt, die
im ndchsten Jahr 20 Jahre Besiedlung feiert, lieferte viele
Anregungen fiir den Wohnbau und iiberzeugt noch heute.

Frauen-Werk-Stadt II

Auch im im Jahr 2000 abgehaltenen BautragerInnen-
wettbewerb im 10. Bezirk wurde den Gemeinschafts- und
Nebenraumen hohe Aufmerksamkeit geschenkt. Der
Waschsalon im ErdgeschoB liegt direkt gegeniiber dem
Kinderspielplatz, vor dem Kinderspielraum und dem eige-

Biiro PlanSinn Fiirthner/Stadt Wien

Margherita Spiluttini/Stadt Wien

Frauen-Werk-Stadt I, Bauteil Elsa Prochazka mit Spiel-
wiese und Kindergarten

nen Jugendraum. Zwei Baublocke weiter befindet sich eine
SeniorInnenresidenz von Fortuna. SeniorInnenwohnungen
(mit spezieller Ausstattung im Kiichen- und Sanitdrbereich
und einem Notruf-System in die Pflegestation von Fortuna)
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werden in der Wohnhausanlage angeboten, die Grundmiete
ist erhoht.

Baugruppen ro*sa:

Unter dem Dachnamen ro*sa wurden drei Wohnprojekte
nach dem Baugruppenprinzip realisiert. Im Projekt ro*sa
Donaustadt sind die Wohnungsgrundrisse kompakt und die
Gemeinschaftsriume grofziigig. Auch der 3 Meter breite
Gang wird als Kommunikations- und Spielfliche genutzt,
das groBe niedere Fenster auch als Sitzbank.

Laufende Begutachtung von
Wohnbauvorhaben

Wien als Bundesland ist fiir die Vergabe von Wohnbaufor-
derungsmitteln zustdndig. Bei der Neustrukturierung der
Wohnbauférderung, die kurz nach dem Bau der Frauen-
Werk-Stadt I erfolgte, wurde der Qualitdtswettbewerb
eingefiihrt. Gender-Planungsexpertise war von Anfang an
eingebunden, um Alltagsqualitidten zu beurteilen, und war

auch in der Jury der BautragerInnenwettbewerbe vertreten.

Seit 1996 wurden rund 150.000 Wohnungen begutach-
tet, eine Kriterienliste fiir den gendergerechten Wohnbau
wurde erstellt.

Stiadtischer Nutzbau

Im neuen Bildungszentrum Simmering sind die Zweigstel-
len der Volkshochschule, der stiadtischen Musikschule und
der stadtischen Biicherei untergebracht. In einem Gender-
Workshop begutachteten die Leiterinnen der lokalen
Einrichtungen den Wettbewerbsentwurf. Ergebnisse: Der
verglaste Gymnastikraum wird mit Sichtschutzmoglichkeit
versehen, eine vergroBerte Wartezone fiir die wartenden
Eltern mit Geschwistern, Platz fiir groBere Tische im Kin-

1T
“4'

Barrierefreie Umgestaltung in Mariahilf, 6. Bezirk — Zwei-
teilung des Gehsteigs
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PlanSinn Wolfgang Gerlich

derbereich der Biicherei, weil sie von Kindern aus beengten
Wohnverhaltnissen auch als Lernraum genutzt wird.

Geschlechtssensible Parkgestaltung

Eine vom Frauenbiiro in Auftrag gegebene Studie zeigte,
dass sich Madchen ab ca. neun Jahren vielfach aus den
Parks zuriickziehen, weil die Ausstattung viel starker auf
die Bediirfnisse der Burschen ausgerichtet ist und oft

ein Verdrangungswettbewerb um knappe Spielflichen
herrscht. Dies war der AnstoB fiir sechs Modellprojekte.
Ziel war, die Prasenz von Miadchen zu erh6hen und ihren
Aktionsradius zu erweitern. Vier Vorhaben erprobten

auch unterschiedliche Beteiligungsformate fiir Madchen.
Aufbauend auf der Evaluierung der Modellprojekte und
weiterer beispielhafter Parkanlagen wurden Planungs-
empfehlungen fiir geschlechtssensible Park- und Spielplatz-
gestaltung erstellt, die seither Grundlage fiir jede Parkneu-
und -umplanung sind — auch fiir die Wettbewerbe der
neuen groBen Parkanlagen in den Stadterweiterungs-
gebieten Nordbahnhof und Sonnwendviertel.

I3

Die Broschiire ,,Stadt Fair teilen
stellt Gender Mainstreaming im
offentlichen Raum anschaulich
anhand der realisierten
Mafinahmen dar.

Pilotbezirk Mariahilf

Bereits der Masterplan Verkehr 2003 unterstrich die
Bedeutung des FuBgéngerInnenverkehrs und benannte
eine Vielzahl an MafBnahmen, fiir die in Wien meistens die
Bezirke zustdndig sind. Im Gender-Mainstreaming-Pilotbe-
zirk Mariahilf wurden die MitarbeiterInnen aller Magist-
ratsabteilungen, die dort fiir den 6ffentlichen Raum zustin-
dig sind, eingebunden. Wichtig war auch die Unterstiitzung
durch die damalige Bezirksvorsteherin Renate Kaufmann.
Die Frauenkommission der Bezirksvertretung unternahm
Begehungen in der Dunkelheit, um Angstraume zu identi-
fizieren. Darauthin wurde das Budget fiir die Verbesserung
der Beleuchtung erhoht.

Die Bilanz des vierjahrigen Pilotprozesses 2002 —2006:

1 km Gehsteigverbreiterungen, 40 Querungshilfen, 26 zu-
sétzliche Beleuchtungskorper, barrierefreie Umgestaltung
von fiinf Gehsteigen, ein Lift im 6ffentlichen Raum, Neuge-
staltung von zwei kleinen Plitzen, zusétzliche Sitzgelegen-
heiten an neun Orten. Mit diesen MaBnahmen wurde die
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Attraktiver dffentlicher Raum in der Seestadt aspern,
22. Bezirk

Netzqualitit deutlich angehoben. Manchmal waren es auch
einfache kostengiinstige MafSnahmen (wie die Aufstellung
eines StraBenspiegels in einem verwinkelten Durchgang).

FuBverkehr als neuer Schwerpunkt im
Mainstream

Die Mobilitatsagentur Wien, die sich fiir RadfahrerInnen-
und FuBgingerInnenbelange einsetzt, entstand 2013. Auch
die Umgestaltung der Mariahilfer StraBe, der wichtigsten
EinkaufsstraBe Wiens, zu einer FuBgdngerInnen- und
Begegnungszone zeigt den hohen Stellenwert des FuBver-
kehrs. 2015 wurde die Walk 21, die jahrlich stattfindende
Weltkonferenz fiir Fugangerverkehr, in Wien abgehalten
und dabei wurden auch die geschlechtssensiblen Planungs-
zugiange Wiens vorgestellt.

Seestadt aspern

Die Seestadt aspern ist mit rund 240 Hektar eines der
groBten Stadtentwicklungsgebiete Europas. Rund 6.000
Menschen leben bereits dort.

In den langjahrigen Entwicklungsprozess floss auch die
Genderperspektive ein: So wurden bei der Uberpriifung
der Blockstrukturen des Masterplans jene mit integrier-
ten Kindergarten vergroBert, um geniigend Freiflache zu
schaffen. Die Vermietung der Lokale in der vier Meter
hohen ErdgeschoB-Zone im zentralen Bereich durch eine
eigene Betreibergesellschaft sorgt dafiir, dass die Bewoh-
nerInnen alle alltdglichen Einkdufe im Sinne der ,Stadt
der kurzen Wege* in der Seestadt erledigen konnen. Der
Bildungscampus mit Volksschule und Kindergarten und die
AHS liegen am zentralen Park. Die U-Bahn fahrt bereits,
die reduzierten Autoabstellplitze sind in Sammelgaragen
untergebracht. So ist der attraktiv gestaltete 6ffentliche

Christian Fiirthner / Stadt Wien

Raum weitgehend frei vom Autoverkehr. Die meisten Stra-
Ben- und Parknamen wurden nach Frauen benannt, eine
wichtige symbolische Geste.

Zielgruppenvertretung in stiadtebaulichen
Verfahren

Wien wichst, dafiir sind Umwidmungen erforderlich. Ne-
ben stidtebaulichen Wettbewerben werden auch koope-
rative Verfahren durchgefiihrt, wo in einem dialogischen
Verfahren Planungsteams, InvestorInnen und Stadtpla-
nung die Bebauungs- und Freiflichenstrukturen erarbeiten.
Eine Zielgruppenvertretung nimmt an vielen Verfahren
beratend teil, um dort Gemeinwohlinteressen differen-
ziert einzubringen. Im Vorfeld wird von ihr der Kontakt zu
Einrichtungen der Jugendarbeit und anderen Institutionen
gesucht, die iiber lokales sozialrdumliches Wissen verfiigen.

Die Broschiire ,,10+1 Jahre Alltags-
und Frauengerechtes Planen

und Bauen® beschreibt 2009 die
Aktivitdten der Leitstelle und die
Projekte. Das 2013 publizierte
Handbuch ,,Gender Mainstrea-
ming in der Stadtplanung und
Stadtentwicklung“ formuliert
Ziele und Qualitatsmerkmale fiir
die Themenfelder Stadtstruktur
und Wohnqualitit sowie 6ffent-
licher Raum und Mobilitit, stellt
die tliber die Jahre entwickelten Methoden, Kriterien

und Richtlinien dar und présentiert gute Beispiele fiir die
unterschiedlichen Planungsebenen. Das Handbuch soll als
Arbeitshilfe dienen und zeigen, wie soziale Intelligenz und
Sensibilitdt mit technisch-planerischem Wissen wirksam
verschrankt werden kann. Denn vieles aus der geschlechts-
sensiblen Planung ist bereits im Mainstream angekommen,
vieles bleibt aber noch zu tun.

2025

Gender Mamstreammg

in der Stadtplanu.ng
und Stadtenthcklung
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ist Mitarbeiterin in der Gruppe Planung
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St. Poltner Frauenstadtrundgang —

Orte der Erinnerung

Die Lebenswelt von Frauen zu erfassen ist eine schwierige Aufgabenstellung, denn aus vielen Quellen muss quergelesen, inter-
pretiert und neu zusammengefasst werden. Frauen haben Geschichte geschrieben — mit oder gegen die zugeschriebenen Rollen
der Gesellschaft, aufmiipfig oder angepasst. In einigen Stiadten gibt es bereits die Moglichkeit, diesen unbekannten, nicht erzahl-
ten Geschichten tiber Frauen in frauenspezifischen Stadtrundgéngen zu lauschen.

Die traditionelle Geschichtsschreibung hat Frauen iiber
Jahrhunderte nicht beriicksichtigt. Auch in der allgemeinen
offentlichen Erinnerung werden ihnen wesentlich weniger
Gedenktafeln und Monumente gewidmet, obwohl sie immer
die Geschichte der Stadt mitgepriagt haben. Fortwiahrend der
Heldinnen und Vorbilder beraubt, haben Frauen jedes Mal
von Neuem begonnen: Diskriminierungen entlarvt, Theori-
en entwickelt, Argumente erarbeitet, Forderungen aufge-
stellt und ihre Geschichte wiederentdeckt.

Wenn wir uns durch den 6ffentlichen Raum einer Stadt be-
wegen, sind die Schichten der Vergangenheit in unterschied-
licher Weise im Gegenwartsraum prasent. Straen- und
Platznamen, Denkmiler, Statuen, Gedenktafeln — die kollek-
tive Erinnerungsorientierung ist allerdings zum GroBteil
maénnlich geprégt. Das Wissen um diese Vorgiangerinnen ist
aber wertvoll und sich mit Frauengeschichte zu beschéftigen
ermutigt, bereichert, erheitert; emport allerdings auch. Vor
allem aber verandert es: ,,... jede Frau dndert sich, wenn sie
erfihrt, dass sie eine Geschichte hat“ (Gerda Lerner, Histo-
rikerin).

Es lohnt sich daher, in Stadtarchiven zu stébern oder
Forschungsarbeiten zu diesem Thema in Auftrag zu geben.
Neben den Frauen, die regional gewirkt haben, kann man
bei dem Rundgang auch immer wieder die frauenpolitische
Entwicklung zu dieser Zeit in Osterreich bzw. weltweit
einflieBen lassen. Hier einige Beispiele fiir die Bereiche
Bildung, Politik und Kunst und Kultur.

Frauen & Bildung

Es zeigt sich, dass besonders das Stadtebiirgertum des
Spatmittelalters die entscheidenden MaBnahmen zur
Entwicklung und Verbreitung des Schul- und Unterrichts-
wesens setzte und dass sich in ihm im 14. und vor allem im
15. Jahrhundert ein Bildungsdrang entwickelte, welcher
keinesfalls allein die gehobenen, wohlhabenden Schich-
ten erfasste. Trotzdem ist kaum nachzuweisen, wie grof3
der Prozentsatz der des Lesens und Schreibens michtigen
Bevolkerungsgruppe gewesen sein mag. Frauen waren —
wie groBe Gruppen lindlicher Bevolkerung und stiadtischer
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~Frauen sichtbar machen” lautet das Motto des frauen-
spezifischen Stadtrundgangs, der zu ausgewdhlten histo-
rischen Orten fiihrt und die verschiedenen Aspekte eines
Frauenlebens in der St. Poltner Geschichte beleuchtet.

Unterschicht — vom Besuch von Schulen und Lehranstalten
praktisch ausgeschlossen. Fiir Frauen konzentrierten sich
Erziehung und Bildung auf den hiuslichen und familidren
Bereich. Die Vorbereitung auf das Erwachsenenleben erfolg-
te im Elternhaus durch sukzessives Erleben der Tatigkeiten
und friihzeitige Mitarbeit in Haushalt und Arbeitswelt der
Erziehenden. Madchenerziehung und Frauenbildung, die
iiber die hiuslichen Belange hinausgingen, stellten eine Aus-
nahme dar. Schulbesuch erschien im Allgemeinen unwichtig
und nicht notwendig. Mddchenschulen sind im deutschen
Raum nur selten tiberliefert.

Erst gegen Ende des 19. Jahrhunderts gelang es Frauen, auf
ihr Recht auf Bildung aufmerksam zu machen. Die Liicken
im Bildungssystem versuchten Privatpersonen und Vereine
zu schlieBen. Trotzdem blieb die Ausbildung zur Hausfrau
und Mutter vorrangiges Ziel der Mddchenbildung. Eine
Gleichstellung der Frau in Schul- und Bildungsfragen blieb
dem 20. Jahrhundert vorbehalten.

weinfranz
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Auszug aus der Bewerbung einer Koch- und Haushaltungs-
schule der Familie Baumgartner aus dem Jahr 1891 (Archiv
des St. Poltner Stadtmuseums): , Das Ziel ist, die erwach-
senen Tochter der mittleren Stinde durch planmé&Bigen,
griindlichen Unterricht und praktische Unterweisung in
allen Zweigen des biirgerlichen Haushaltes zu sparsamen
brauchbaren Hausfrauen heranzubilden.”

Frauen & Politik

Der Kampf um das Frauenwahlrecht in Osterreich beginnt
mit der Revolution 1848. Obwohl diese durch das Habsbur-
gische Kaiserhaus blutig niedergeschlagen wird, ist eines der
Ergebnisse des Aufstandes das Wahlrecht. Als Privileg der
Gebildeten und Besitzenden betrachtet, konnen nun auch
einige, wenige Frauen dieses Recht in Anspruch nehmen.
Das erklart auch, warum die in der Folge gegriindeten zahl-
reichen Frauenvereine erst gegen Ende des 19. Jahrhunderts
die Forderung nach einem Wabhlrecht fiir alle Frauen wieder
aufnehmen. (Uberall in Europa und in den USA griindeten
Frauen im 19. Jahrhundert Vereine und Zeitschriften, um
auf ihre Anliegen aufmerksam zu machen und Mitstreiterin-
nen zu gewinnen.)

1907 erhilt schlieBlich der mannliche Teil der Bevolkerung
das allgemeine und gleiche Wahlrecht. Damit wird jedoch
den wenigen, privilegierten Frauen ihr Wahlrecht entzogen.
Wahrend die Vertreterinnen der biirgerlichen Frauenbewe-
gung versuchen, vor allem durch Publikationen, Reden und
Petitionen ihr Anliegen durchzusetzen, agieren ihre Kol-
leginnen aus der Arbeiterinnenbewegung in Abstimmung
mit den ménnlichen Parteigenossen mit Aufmarschen und
Demonstrationen.

In Osterreich wurde im Februar 1919 die 1. Wahl mit Frau-
enbeteiligung abgehalten: Von 170 Abgeordneten zogen acht
Frauen in den Nationalrat. 87 % der Manner und 84 %

der Frauen nahmen ihr aktives Wahlrecht wahr.

Maria Emhardt (1901-1981) wurde 1932 in den St. Polt-
ner Gemeinderat gewihlt, bei der letzten Gemeinderatswahl
in der 1. Republik. Im Biirgerkrieg vom Februar 1934 war sie
der eigentliche Kopf des bewaffneten Widerstandes der St.
Poltner Sozialdemokratie und wurde nach der Niederschla-
gung der Revolte von der Heimwehr verhaftet. Von der An-
klage des Hochverrats wurde sie aber im Juni 1934 freige-
sprochen. Im November desselben Jahres tibernahm sie die
niederdsterreichische Leitung der illegalen Revolutionéren
Sozialisten. Im Janner 1935 wurde sie abermals verhaftet.
Im groBen Sozialistenprozess von 1936 wurde gegen Maria
Emhardt als eine der hauptangeklagten Personen (neben
Bruno Kreisky, Franz Jonas, Anton Proksch) die Verhan-
gung der Todesstrafe beantragt. Aufgrund internationaler
Proteste kam sie aber mit 18 Monaten schweren Kerkers

Maria Emhardy

davon. Thren Mann Karl Emhardt, einen St. P6ltner Eisen-
bahner, zwang man, sich von ihr scheiden zu lassen, und er
wurde weiters strafhalber ins salzburgische Bischofshofen
versetzt, als bemerkt wurde, dass sich das Ehepaar nur zum
Schein scheiden lieB3.

1945 wurde Maria Emhardt, die ihrem Gatten nach ihrer
Haftentlassung gefolgt war, Vizebiirgermeisterin von Bi-
schofshofen und — als einzige Frau — Salzburger Landtags-
abgeordnete. Von 1953 bis 1965 war sie auch Mitglied des
Nationalrates.

Frauen & Kunst

Wir wissen aus zahlreichen Quellen, dass sich Frauen auch
schon in der Antike und im Mittelalter kiinstlerisch bet&-
tigt haben. So waren die Nonnenkl6ster jahrhundertelang
eine Stitte, wo sich weibliche Kreativitiat entfalten konnte.
Man denke an die groBartigen Werke der mittelalterlichen
Buchmalerei und der Teppichkunst. Die Leistung der Frau-
en ist weitgehend anonym und kaum nachzuweisen. Erst

in der Renaissance lassen sich Kunstwerke eindeutig mit
bestimmten Namen verbinden. Viele der Malerinnen waren
zu ihrer Zeit berithmt — sie wurden von Kaiser_innen und
Konig_innen beschiftigt und zu Hofmalerinnen ernannt.
Aber nur die wenigsten Malerinnen sind in die Kunstge-
schichte eingegangen, was vermutlich daran liegt, dass diese
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von Méannern geschrieben wurde. Die
meisten jedenfalls gerieten, kaum dass
sie gestorben waren, in totale Verges-

Die Malerin Charlotte Andri-Hampel
(1863 — 1945) war eine aufstrebende jun-
ge Kiinstlerin mit eigenen Ausstellungen
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Vergewaltigung verurteilen — ein NEIN gentigt

Neues Sexualstrafrecht verbessert Rechtslage fiir Vergewaltigungsopfer

Seit 1.1.2016 konnen Vergewaltigungsopfer in Osterreich dank neuer Bestimmungen im Sexualstrafrecht ihre Rechte besser durch-
setzen. Die stidtischen Frauenbiiros und der Osterreichische Stidtebund hatten seit Herbst 2014 immer wieder auf das Thema
Gewalt gegen Frauen aufmerksam gemacht. Mit der Kampagne ,,Vergewaltigung verurteilen — ein NEIN muss geniigen“ konnten sie
5.178 Menschen mobilisieren, ihre Stimme fiir eine Nachbesserung des Strafrechts in Bezug auf Vergewaltigung abzugeben.

Die rechtliche Lage vor 2016

Die Zahlen zu Anzeigen und Verurteilungen wegen Ver-
gewaltigung legten schon lange nahe: Das Gsterreichische
Recht ist fiir Opfer nicht ausreichend. Denn lediglich eine
von neun Anzeigen wegen Vergewaltigung fiihrte zu einer
tatsdchlichen Verurteilung. Im Jahr 2013 zeigten etwa 920
Frauen Vergewaltigung an — nur 104 Manner wurden verur-
teilt. Viele der betroffenen Frauen erstatteten wegen dieses
Missstandes von vornherein keine Anzeige. Sie hatten Angst,
dass sie die Vergewaltigung nicht ausreichend beweisen
konnten. , Es gab Tausende Betroffene, die keine Chance

hatten, dass der Téter verurteilt wird“, berichtet Alexandra
Schmidt, Frauenbeauftragte der Stadt Salzburg und Initiato-
rin der Initiative. Denn bislang waren sexuelle Handlungen
gegen den ausdriicklichen Willen nur dann strafbar, wenn
Gewalt, Drohung oder Freiheitsentziechung angewandt wur-
den. Das Opfer musste nachweisen, dass es bedroht wurde,
ihm Gewalt angetan oder die Freiheit entzogen wurde. ,,Mit
dieser Kampagne sind wir erfolgreich fiir eine Anderung
des Strafrechts eingetreten®, erklaren die Vorsitzende des
Frauenausschusses Stadtriatin Sandra Frauenberger und
Stadtebund-Generalsekretir Thomas Weninger.

im Kiinstlerhaus oder in der Secession in
Wien. Den kiinstlerischen Anforderungen
der Jahrhundertwende konnte sie bestens
gerecht werden.

senheit. Erst in jlingster Zeit (in den
letzten beiden Jahrzehnten) hat man im
Zusammenhang mit der Frauenbewe-
gung angefangen, sich fiir die malenden
Frauen der vergangenen Epochen zu
interessieren. Aus alten Urkunden, Be-
richten, Briefen und Memoiren wurden
ihre Lebenslidufe rekonstruiert und ihre
Werke erforscht.

1897 heiratete sie den Maler Ferdinand
Andri und beendete kurz darauf ihre
Karriere als Malerin — offensichtlich nicht
ganz freiwillig. Ein Konvolut ihrer Arbeit
gelangte nach dem Nachlass ihres 1956
gestorbenen Mannes in den Besitz des
Stadtmuseums St. Polten.

Zu allen Zeiten, auch im 20. Jahrhun-
dert, haben sie es schwerer gehabt als
ihre mannlichen Kollegen, waren sie,

Selbstbildnis
Charlotte Andri-g, ampel

weil sie als Frauen geboren waren,

benachteiligt. Einige haben es trotzdem

geschafft, Karriere zu machen und sich gegen die miannliche
Konkurrenz durchzusetzen. Talent allein geniigte dazu nie.
Immer mussten Energie, Ausdauer, FleiB, ein ausgeprag-
tes Selbstbewusstsein und auch Gliick dazukommen. Vor
allem: eine entsprechende Ausbildung. Und damit beginnt
das eigentliche Dilemma. Bis ins 20. Jahrhundert war den
Frauen der Zugang zu den Kunstakademien verwehrt. Seit
dem 19. Jahrhundert gab es immerhin schon Privatschulen,
an denen hohere Tochter Malerei studieren konnten.

MAG.» MARTINA EIGELSREITER
leitet das Biiro fiir Diversitat der Stadt
St. Polten. Dieses biindelt derzeit die
Aufgabenbereiche Frauen, Menschen
anderer Herkunftslander, Menschen
mit Behinderung, sexuelle Identitét
und den Bereich Weltanschauung &
Weltreligionen.
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Thomas Weninger, Generalsekretdr des Osterreichischen Stidtebundes, Maria Schwarz-Schléglmann, Delegierte des
Bundesverbandes der Gewaltschutzzentren Osterreich, und Alexandra Schmidt vom Frauenbiiro der Stadt Salzburg
tiberreichten gemeinsam mit NRAbg. Gisela Wurm die Petition an Nationalratsprdsidentin Doris Bures.
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Alexandra Schmidt

Vergewaltigung verurteilen.
Ein Nein muss genugen.

stzt Online-Petition unterstitzen auf
www.staedtebundigv.at/gewalt

| -

i Eine Initiative des Osterreichischen Stidtebundes und der Frauenbiiros von
: :ﬁ) Bregenz, Graz, Hirm, Innsbruck, Klagenfurt, Linz, Salzburg, 5t. Pélten, Villach,
Wels, Wien, Wiener Neustadt,

et
Gemeinsam mit vielen Beratun gsstedlen
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Verbesserung der Situation fiir
Vergewaltigungsopfer

Mit der Initiative ,Vergewaltigung verurteilen — ein NEIN
muss genligen® starteten die Frauenbiiros der Gsterrei-
chischen Stidte gemeinsam mit dem Stadtebund ihre
Offensive gegen ein Strafrecht, das den GroBteil der Tater
ungestraft davonkommen lésst. Sie arbeiteten konkrete
Vorschlige fiir die Reform aus. Ziel war es, ,nicht einver-
standliche sexuell bestimmte Handlungen® zu bestrafen.
Ein Nein, Weinen oder Erstarren als psychische Reaktion
auf Gewalt sollten ausreichen, damit es sich um Verge-
waltigung handelt. Der Startschuss fiir die Kampagne fiel
am Internationalen Tag gegen Gewalt an Frauen, dem
25.11.2014. Die Chance auf Realisierung war groB, denn
seit Anfang 2014 arbeitete das Justizministerium an einer
generellen Strafrechtsreform.

Kampagne fiir Bewusstseinsbildung

Eine Online-Petition, eine Facebook-Kampagne und Plaka-
te in ganz Osterreich sensibilisierten die Offentlichkeit. Die
Veranstaltungen zu den ,,16 Tagen gegen Gewalt an Frauen”
wiesen auf die rechtlichen Missstdnde hin. Ein schwarzes
Herz mit dem Slogan ,,Fiir immer Pein“ erregte als irritie-
rendes Sujet viel Aufmerksamkeit. Unter dem Titel ,,Dein
ist mein ganzes Herz ...“ gab es eine begleitende Kunstakti-
on. Ein begehbarer Kasten symbolisierte einen Schutz- und
Intimraum. Interessierte horten in diesem Raum Gedichte
von Frauen iiber die Sehnsucht nach Nihe und Berichte
iiber die Verletzung von Nihe und Intimitit.

Die klare Botschaft der gesamten Kampagne: Unerwiinsch-
te Ubergriffe, Belistigung oder Herabwiirdigung von Frau-
en sind nicht zu tolerieren. Die gesetzlichen Rahmenbedin-
gungen sollen es Menschen ermdglichen, selbstbestimmt

zu leben, ihre Sexualitat, ihr Korperbewusstsein und ihre
Geschlechteridentitét frei und auf Augenhohe zu entfalten —
und dabei rechtlich den Schutz fiir die Wahrung ihrer per-
sonlichen Grenzen zu haben.

Die Petition wurde von Nationalritin Gisela Wurm,
Mitglied im Justizausschuss, auch als parlamentarische
Petition eingebracht und am 25. Februar 2015 an National-
ratsprasidentin Doris Bures iiberreicht. Das neue Strafrecht
enthilt nun die wesentlichen Verbesserungen.

Was ist neu?

Seit 1.1.2016 gelten in Osterreich verschirfte Bestimmun-
gen zur Strafbarkeit von sexualisierter Gewalt und von
sexueller Beldstigung. Bis dahin galt folgende Rechtslage:
Eine Vergewaltigung konnte nur bestraft werden, wenn das
Opfer mit Gewalt, Freiheitsentziehung oder gefihrlicher
Drohung zu Geschlechtsverkehr oder einer gleichzusetzen-
den Handlung gezwungen wurde. Die Bestrafung scheiterte
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in der Praxis sehr haufig, wenn die Frau nicht beweisen
konnte, dass sie sich aktiv gegen die Vergewaltigung ge-
wehrt hatte. Ein aktives Sich-zur-Wehr-Setzen war notwen-
dig, um den Straftatbestand {iberhaupt zu erfiillen.

Seit 2016 gilt nun, dass unter ,Verletzung der sexuellen
Selbstbestimmung® auch strafbar ist, wer mit einer Person
gegen deren Willen oder unter Ausnutzung einer Zwangs-
lage oder nach vorangegangener Einschiichterung den Ge-
schlechtsverkehr oder eine gleichzusetzende geschlechtliche
Handlung vornimmt.

Das bedeutet, dass es nunmehr auch strafbar ist, wenn Ge-
schlechtsverkehr bzw. die geschlechtliche Handlung gegen
den Willen einer Person vorgenommen wird und dass es fiir
die Strafbarkeit nicht mehr notwendig ist, dass das Opfer
nachweisen muss, sich aktiv gewehrt zu haben. Die Ableh-
nung muss aber nach auen bzw. fiir den Tater erkennbar
zum Ausdruck kommen — ein ,Nein“ geniigt — und der
Tater muss sich dariiber hinwegsetzen.

Auch bei sexueller Beldstigung gelten seit Anfang des
Jahres verscharfte Bestimmungen. Bis dahin war sexuelle
Belistigung in der Offentlichkeit, anders als z. B. am Ar-
beitsplatz, nur dann zu bestrafen, wenn der Téter eine Frau
an priméren oder sekundiren Geschlechtsorganen — also
an der Scheide oder der weiblichen Brust — beriihrte, und
zwar unmittelbar bzw. intensiv. Wenn z. B. ,nur” das Gesaf3
oder die Oberschenkel beriihrt wurden (,,Po-Grapschen®)
oder Brust, Hals oder Dekolleté leicht beriihrt wurden, war
dies strafrechtlich nicht relevant.

Seit 1.1.2016 gilt betreffend sexuelle Belastigung, dass zu
bestrafen ist, ,wer eine andere Person durch eine intensive
Beriihrung einer der Geschlechtssphire zuzuordnenden
Korperstelle in ihrer Wiirde verletzt“. Unerwiinschte Be-
rithrungen des GesidBes und der Oberschenkel (,,Po-Grap-
schen®) sind damit jedenfalls strafbar.

MAG.A* ALEXANDRA SCHMIDT
Frauenbeauftragte der Stadt Salzburg.
Leitet Projekte und Veranstaltungen,
bearbeitet Subventionen, bietet Service
und Beratung und ist zustiandig

fiir Gleichbehandlung in der

Stadt Salzburg.

Thomas Wagner



Marie-Theres Grillitsch

Pilotprojekt beim Villacher Kirchtag:
Anlaufstelle fiir bedrangte Frauen

Villachs Frauenreferentin Vizebiirgermeisterin Mag.* Gerda Sandriesser hat aufgrund der Diskussion um Gewalt gegen Frauen
und Frauenrechte ein Konzept erarbeitet, das GroBveranstaltungen fiir Frauen sicherer machen soll. Beim Villacher Kirchtag im
August wurde als Pilotprojekt eine Anlaufstelle fiir bedringte Frauen eingerichtet.

»Sexualisierte Gewalt gegen Frauen fand und findet leider
iiberall statt. Osterreichweit wird jede fiinfte Frau Opfer
von schwerer sexueller Gewalt. Drei von vier Frauen erle-
ben sexuelle Belistigung. In einer EU-weiten Studie gaben
mehr als die Hilfte der Frauen an, sexuelle Beldstigung
erfahren zu haben. Die Dunkelziffer ist sicher wesentlich
hoher. Die Vorkommnisse in der Silvesternacht in Kéln
haben das Thema massiv in die Offentlichkeit geriickt. Ich
hétte mir diese mediale Diskussion, diese breite Emporung
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und den kollektiven Aufschrei bereits frither gewiinscht,
ist es doch seit jeher bekannt, dass es auch bei GroBveran-
staltungen immer wieder zu sexuellen Ubergriffen kommt.
Doch offensichtlich war es einfacher wegzusehen, statt zur
Kenntnis zu nehmen, dass diese Ubergriffe weit verbreitet
sind. Wir in Villach wollen nicht wegschauen und haben
heuer beim Villacher Kirchtag erstmals eine Anlaufstelle
fiir bedriangte Frauen eingerichtet, um ihnen ein groBeres
Sicherheitsgefiihl und im Bedarfsfall auch Riickhalt zu

-
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Im Einsatz fiir die Villacher Frauen (v.l.n.r.): Vizebiirgermeisterin und Frauenreferentin Mag.® Gerda Sandriesser,
Geschdiftsfiihrerin der Frauenberatungsstelle Villach Mag.® Tanja Korak, Psychotherapeutin Mag.® Dr."" Susanne Puntschart,
Frauenbeauftragte der Stadt Villach Marie-Theres Grillitsch, B.A., MA
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geben®, sagt Frauenreferentin Vizebiirgermeisterin
Mag.* Gerda Sandriesser iiber die frauenpolitisch immens
wichtige Initiative der Draustadt.

Anlaufstelle in der Innenstadt

Die Anlaufstelle fiir bedréangte Frauen befand sich wahrend
der Brauchtumswoche in einer Volksschule direkt in der
Innenstadt, nahe dem Kirchtagsgeldnde, und sie orientierte
sich an den Prasenzzeiten des Roten Kreuzes, das ebenfalls
in dieser Schule stationiert war. An den fiinf am stérks-

ten frequentierten Tagen standen von 19 bis 2 Uhr frith
Beraterinnen fiir Betroffene zur Verfiigung. ,,Vier geschulte
Frauen — Psychotherapeutin, Sozialpadagogin, Supervi-
sorin, Trainerin fiir Gewaltpravention — waren Ansprech-
partnerinnen. Es ging uns dabei namlich in erster Linie
darum, dass Frauen sich im ersten Schock in geschiitzter
Atmosphire artikulieren konnen und verstandnisvoll auf-
gefangen werden®, sagt Vizebiirgermeisterin Mag.? Gerda
Sandriesser.

Zusammenarbeit mit Einsatzkraften

Bereits im Vorfeld wurden Polizei und Rotes Kreuz iiber die
Einrichtung dieser Anlaufstelle informiert und aufgefor-
dert, betroffene Frauen an diese zu verweisen. Die Berate-
rinnen wurden gebeten, eine enge Zusammenarbeit mit den
Einsatzkraften zu forcieren und gegebenenfalls Frauen, die
eine Anzeige erstatten wollten, zu begleiten. Gemeldet hat
sich bei dieser Anlaufstelle beim heurigen Villacher Kirch-
tag — die Kosten wurden zur Ginze von der Stadt Villach
iibernommen — zum Gliick keine Frau. ,,Doch wir waren fiir
den Fall des Falles vorbereitet®, betont Sandriesser. Alko-
hol senkt in der Regel die Hemmschwelle und gerade bei
groBeren Menschenansammlungen konnen Téter anonymi-
siert agieren. ,Kein einziger Ubergriff darf heruntergespielt
werden. Jeder Tater muss strafrechtlich verfolgt werden®,
fordert Sandriesser.

Selbstverstindlicher Schutz

Der Schutz vor sexualisierter Gewalt muss ebenso selbst-
verstandlich werden wie die Notfallversorgung bei Krank-
heitsfillen oder Unfallen. Freirdaume fiir Frauen, die nach
einer sexuellen Belistigung oder einem Ubergriff Abstand
nehmen méchten, sind daher unabdingbar. Sandriesser:
»Ich habe immer wieder darauf hingewiesen, dass sexuali-
sierte Gewalt an Frauen ein Ausdruck ungleicher Machtver-
hiltnisse zwischen den Geschlechtern ist. Wir miissen sie
daher als gesamtgesellschaftliches Problem erkennen.”

Pilotprojekt ausweiten

Das subjektive Sicherheitsgefiihl von Frauen bei GroBver-
anstaltungen muss ernst genommen werden. ,,Unter diesem
Ansatz iiberlegen wir uns, das Pilotprojekt auszuweiten be-
ziehungsweise auch bei anderen groBeren Veranstaltungen

in Villach anzubieten. Im Fall des Falles brauchen Betroffe-
ne umgehend Zuhorerinnen, die das Erlebte nicht herun-
terspielen, sondern unterstiitzen und helfen. Wir miissen
Réume zur Verfiigung stellen, in denen bedriangte Frauen
von der personlich erlebten Grenziiberschreitung durch
einen oder mehrere Manner Abstand nehmen zu kénnen®,
sagt Frauenreferentin Sandriesser, die in einer solchen
Anlaufstelle bei GroBveranstaltungen keine Konkurrenz zu
einer der bestehenden Organisationen sieht, sondern ein
wichtiges zusétzliches Angebot.

»Nein“ muss respektiert werden

Sexualisierte Gewalt, egal wo immer sie passiert, ist ein
gesamtgesellschaftliches Problem, das es gemeinsam zu
16sen gilt. Auf sexualisierte Gewalt hinzuweisen, darf nicht
nur weiterhin die Aufgabe der Frauenpolitik sein, sondern
muss als klares Bekenntnis gegen diese Gewaltform breit
getragen werden. Sandriesser: ,Fiir mich bedeutet das,
dass jede Frau von der Exekutive und von Vertrauensper-
sonen ernst genommen werden muss, wenn sie sagt, dass
sie Opfer eines sexualisierten Ubergriffs geworden ist.*
Schon kleinen Maddchen miissen durch die Eltern ihre ganz
personlichen klaren Grenzen aufgezeigt werden und dann
muss ihr ,Nein“ vom Gegeniiber ausnahmslos respektiert
werden, ohne Diskussion.

Sensibilisierungs- und Priventionsarbeit

In Villach soll kiinftig bereits vor jeder Grofiveranstaltung
Sensibilisierungs- und Priaventionsarbeit geleistet werden,
um einen fiir beide Geschlechter harmonischen Ablauf zu
gewihrleisten. Dazu gehort auch, dass iiber das neue Se-
xualstrafrecht informiert wird. Es sieht ndmlich jetzt auch
Strafen vor, wenn ein Téter eine sexuelle Handlung zwar
ohne Drohung oder Gewalt setzt, aber dennoch gegen den
erkennbaren Willen des Opfers handelt. Nein heit Nein!
Welche Konsequenzen eine Nichtbeachtung hat, das muss
den Ménnern massiv klar gemacht werden. Eine mégliche
Bestrafung ist jedenfalls mit Sicherheit Abschreckung vor
Ubergriffen.

MARIE-THERES GRILLITSCH,
B.A., MA

Stabstelle der GG4 — Frauenbiiro
und Integration. Zusténdig fiir

die Durchfiihrung frauenspezifischer
Projekte und die Koordination von
Integrationsmafnahmen.
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Auf Frauen zugehen

Die Betreuung von Asylsuchenden ist fiir alle Beteiligten eine spannende Herausforderung. Weibliche Fliichtlinge haben oft
geschlechtsspezifische Fluchtgriinde und Fluchtgeschichten und brauchen auch gezielte Unterstiitzung. Seit 10 Jahren gibt es
im Weinviertel ein Haus fiir Asylwerberinnen mit besonderem Betreuungsbedarf.

s

Im Haus der Frauen leben Menschen aus verschiedensten Herkunftslindern miteinander. Gemeinsam werden die Feste im

Jahresablauf gefeiert.

Ein Drittel der Asylsuchenden in Osterreich ist weiblich,
das geht aus den Statistiken des BMI hervor. Es gibt aber
keine Zahlen dariiber, wie viele der Frauen allein geflohen
sind und wie viele mit Ehemann oder anderen Familien-
mitgliedern die Flucht angetreten haben. Generell lasst sich
aber festhalten, dass es fiir Frauen schwierig ist, allein zu
fliichten. Dafiir gibt es mehrere Griinde:

+ Invielen Landern verfiigen sie iiber weniger finanzielle
Ressourcen als Méanner oder haben gar kein Geld.

« Fiir Frauen ist der Fluchtweg generell gefihrlicher,
weil die Gefahr, insbesondere die der sexuellen Gewalt,
grof ist.

34

» Gerade wenn sie aus frauenspezifischen Griinden wie
Zwangsverheiratung, Beschneidung (Female Genital
Mutilation), familidrer Gewalt fliichten, verfiigen sie
iiber viel weniger soziale Kontakte und Bewegungs-
freiheit, was fiir sie eine mogliche Flucht erheblich
erschwert.

Haus der Frauen in Hollabrun

Seit 2005 betreibt der Verein menschen.leben in Holla-
brunn ein Haus fiir Frauen mit besonderem Betreuungs-
und Sicherheitsbedarf, seit 2015 gibt es in Baden ein Haus
ausschlieBlich fiir Frauen und seit 2016 in Hollabrunn eine
Wohngemeinschaft fiir Frauen. Die meisten Erfahrungen
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haben wir mit den Frauen aus Hollabrunn gemacht, weil
dies die dlteste Einrichtung ist und weil durch die enge Be-
treuung auch eine intensive Zusammenarbeit und besseres
Kennenlernen moglich ist.

Die meisten Bewohnerinnen haben Kinder, ungefihr die
Hilfte der mehr als 600 seit der Er6ffnung hier Lebenden
sind Kinder. Die Asylwerberinnen werden von der Koordi-
nationsstelle fiir Auslidnderfragen der Landesregierung in
St. Polten zugewiesen. Griinde dafiir sind physische und/
oder psychische Krankheiten, Depressionen, tatsachliche
oder drohende Gewalt und/oder familidre Gewalt. Die
Verweildauer betrégt zwischen einigen Wochen und zwei
Jahren, ganz selten langer.

Gefiihl von Sicherheit geben

Ziel des Hauses der Frauen ist in erster Linie die Stabilisie-
rung. Ungefahr 40 % der Frauen und Kinder leiden aufgrund
der in der Heimat und/oder der Flucht erlebten Ereignisse
unter einer Posttraumatischen Belastungsstérung. Deren
Symptome sind Depression, Schlaflosigkeit (oft iiber meh-
rere Monate dauernd), Gefiihl der Hilflosigkeit, Verlust von
Zeitgefiihl, Konzentrationsstérungen u.v.m. Grundlegend
wichtig zur Stabilisierung ist das Gefiihl der Sicherheit. Der
Zugang im Haus der Frauen ist iberwacht und rund um die
Uhr ist mindestens eine Betreuerin vor Ort. Die Tage und
Wochen werden zeitlich durch Deutschkurse, Weiterbil-
dungen und Freizeitgestaltung wie Ausfliige, Sportangebote
und die gemeinsamen Feiern im Jahresablauf wie Weih-
nachten, Ostern etc. strukturiert. Dank der Unterstiitzung
durch Ehrenamtliche und den Hollabrunner Arbeitskreis fiir
Integrationsbemiihungen konnen wir den Frauen Deutsch-
kurse und Alphabetisierung anbieten. Diese Beschiftigung
ist umso wichtiger, als sie die Frauen aus der gefiihlten wie
auch tatsichlichen Hilflosigkeit fiihrt. Die Frauen sollen in
der Zeit des Aufenthaltes ihren Alltag immer besser bewal-
tigen und Osterreich, seine Institutionen und seine Lebens-
weise kennenlernen.

2005 erdffnete das Haus und in den ersten Jahren stammte
die Mehrzahl der Bewohnerinnen aus Tschetschenien. Heu-
te kommt die Mehrzahl aus dem Gebiet des Syrienkrieges,
aus Afghanistan und aus Afrika. Diese Verdnderungen stel-
len auch die Betreuung vor neue Aufgaben, und zwar nicht
nur in sprachlicher Hinsicht — die Verstdndigung lauft iiber
Dolmetscherinnen und fiir manche Sprachen gibt es keine
verfiigbaren Ubersetzerinnen, so haben wir fiir eritriische
Bewohnerinnen monatelang eine Ubersetzerin fiir Tigri-
nya gesucht. Jede Community hat eigene Traditionen und
Regeln des Zusammenlebens, die wir neu verstehen lernen
miissen, um die traumatisierten Frauen da abzuholen, wo
sie gerade stehen. Ein gutes Beispiel dafiir sind die psycho-
somatischen Beschwerden. Wihrend sich emotionaler Stress

in Mitteleuropa in Kopfschmerzen und Verdauungsbe-
schwerden duBert, zeigten viele Bewohnerinnen anhaltende
Schmerzen in den Oberarmen und ihre Fiile schwollen an.

Besonders schwierig ist es fiir und mit Klientinnen, die
isoliert aufgewachsen sind und oft auch keine Schulbildung
bekommen haben. Thnen fallt es besonders schwer, das
Selbstverstiandnis der Frau in Osterreich zu verstehen mit
Ausbildung, Berufstatigkeit und Selbststdndigkeit. War es
ihnen bis jetzt verwehrt, in der Offentlichkeit aufzutreten
und sichtbar zu werden, so wird nun gerade das von ihnen
verlangt und Integration gefordert. Ihre — bis zur Ankunft in
Osterreich sehr gute — Strategie war, nicht sichtbar zu sein.
Immer wieder kommt es vor, dass Frauen Probleme ver-
schweigen und sich verstecken. Dieser Paradigmenwechsel
verlangt viel Unterstiitzung, Engagement und Zeit.

Betreuung und Zuwendung wichtig

Speziell fiir Frauen mit Erfahrung von sexueller Gewalt und/
oder von Frauenhandel sind die korperlichen und psychi-
schen Erfahrungen stark schambehaftet. Hier sind Betreu-
ung und Therapie schwierig, weil das Thema fiir die Frauen
tabu ist. Die Betroffenen sprechen weder in der Therapie
noch im Asylverfahren von den traumatisierenden Erleb-
nissen — wir erfahren meist indirekt davon: Wenn in der
Geschichte der Frauen seltsame Liicken bleiben.

Die Asylwerberinnen brauchen nicht nur in den ersten
Tagen eine begleitende Betreuung. Alles ist ihnen fremd.
Nach einer Umfrage unter den Asylwerberinnen im Haus
fiirchten sich viele davor, unbeabsichtigt Fehler zu machen,
da sie die Umgangsformen nicht deuten konnen. Sie bieten
beispielsweise ein Geschenk an, das abgewiesen wird, und
sie verstehen das als Riickweisung, verstehen aber nicht

den Grund dafiir. Solche Erfahrungen verunsichern. Hier
muss Kommunikationsbereitschaft gezeigt werden, denn die
Grundlage zur Integration ist das Verstehen.

NGOs und Ehrenamtliche gefordert

In den letzten Jahren, ganz besonders seit Sommer 2015,
haben sich eine groBe Anzahl von Initiativen, Organisationen
und Einzelpersonen in der Betreuung der Asylsuchenden
engagiert. Dies fordert einerseits aufwendige Koordination
und Begleitung neuer Projekte, ermdéglicht andererseits aber
eine breite Palette an Hilfestellung. Eine moglichst schnelle
Betreuung, die iiber eine bloBe Unterbringung hinausgeht
und Zuwendung und personliche Kontakte miteinschliefit,
verhindert in vielen Féllen die Retraumatisierung. Neben
personlichem Engagement ist aber Professionalitit unbe-
dingt erforderlich, damit Ehrenamtliche nicht {iberfordert
werden und die Vorhaben nicht in Frustration kippen.

Ein groBer Bereich der Betreuungsarbeit im Haus der
Frauen liegt in der Begleitung der Miitter. Diese miissen
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Ehrenamtliche BetreuerInnen aus dem Bezirk
Hollabrunn initiieren Feiern mit einheimi-
schen Gdasten und Asylwerberinnen.

die Kinder auf einen (Schul-)Alltag und evtl. eine Zukunft
vorbereiten, die fiir sie fremd ist. Einerseits braucht das

von Betreuerseite viel Fingerspitzengefiihl — es geht hier
auch um die Intimitét in der Familie —, andererseits fordern
Reibungspunkte mit Kindergérten und Schulen unbeding-
ten Handlungsbedarf. Die Projektleitung geht in den letzten
Jahren aktiv auf die Bildungsinstitutionen zu und sucht

das Gesprich. Die Kindergirten und Schulen im Ort sind
stark gefordert, aber unterstiitzen die Familien mit groBem
Engagement und Professionalitit.

Die meisten Frauen verlassen das Haus, weil sie einen
positiven Asylbescheid bekommen und die Grundversor-
gung fiir sie endet. Der zweithaufigste Grund ist Familien-
zusammenfiihrung (Ehemann oder andere Familienmit-
glieder), danach folgen die Genesung der Klientin oder der
Abschluss der medizinischen Therapie und das Erreichen
einer ausreichenden Selbstiandigkeit.

Die Erfahrung hat gezeigt ...

... dass die Frauen die Unterstiitzung im Allgemeinen gut
nutzen konnen und stabiler und mit gréBerer Selbstver-
antwortung weiterleben. Es wurde aber auch sichtbar, dass
ein den Frauen vorbehaltener Lebensraum sehr wichtig ist.
Deshalb griindete der Verein auch das Haus in Baden fiir
rund 45 Frauen und die Wohngemeinschaft in Hollabrunn
mit 13 Platzen. Hier finden Frauen, die sich in gemischtge-
schlechtlichen Unterkiinften schwertun, eine Unterkunft.
Bei Frauen, die traditionellerweise stets unter dem Schutz
maéannlicher Familienmitglieder standen, 16st die Konfronta-
tion mit dem neuen Umfeld und dem neuen Leben nach-
vollziehbar Angst aus. Junge alleinstehende Frauen oder
solche mit sexueller Gewalterfahrung sind in den beiden
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Wohngemeinschaften die vornehmliche Zielgruppe.

Die Betreuung von Asylwerberinnen ist fordernd und bleibt
spannend, da jede Frau und Familie ihre eigene Geschichte
mitbringt und es keine genormten Hilfsangebote gibt. Und
es muss Hilfe geleistet werden! Unsere Erfahrungen haben
gezeigt, dass eine moglichst schnelle und intensive Beschif-
tigung mit den Asylwerberinnen fiir alle gewinnbringend
ist. Fiir die Asylwerberinnen in Form von Betreuung und
Zuwendung — sie haben fast alle Schreckliches erlebt — und
Hoffnung auf Heilung! Und die Betreuerinnen, die Behor-
den, die Arzte und Spitiler, die Schulen und Gemeinden
gewinnen viel schneller die Moglichkeiten der kooperativen
Zusammenarbeit in allen Bereichen.

»Ubuntu*

Bei den afrikanischen Volkern Zulu und Xhosa gibt es

den Begriff ,,Ubuntu”. Er bedeutet ,Menschlichkeit“ und
»,Gemeinsinn“. Das Prinzip Ubuntu besagt, dass wenn

eine einzelne Person einer Gemeinschaft gegeniiber in der
Schuld steht, so muss sie diese Schuld auch begleichen.
Die Gemeinschaft aber muss ihr dazu auch die Moglichkeit
gewdhren.

MAG.2 GABRIELLA BURKHART
Einrichtungsleiterin im Haus

der Frauen Hollabrunn,

Verein menschen.leben.
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Gemeinnitzige Beschaftigung von
AsylwerberInnen — ein Erfahrungsbericht

AsylwerberInnen diirfen wihrend ihres Asylverfahrens keiner reguldren Beschiftigung nachgehen. Um sie dennoch mit der
hiesigen Arbeitswelt vertraut zu machen, vermittelt der Fonds Soziales Wien (FSW) AsylwerberInnen fiir gemeinniitzige Hilfs-
und Zusatztitigkeiten an Stellen der Stadt Wien. Uber die wechselseitigen Erfahrungen berichten eine Fliichtlingsfrau und ihre

Betreuerin.

Seit November 2015 hat der FSW bereits {iber 260 Fliicht-
linge an iiber 50 Stellen der Stadt Wien fiir gemeinniitzige
Tatigkeiten vermittelt. Fiir diese Tatigkeit wird kein Dienst-
vertrag abgeschlossen, sondern nur eine Vereinbarung iiber
die Art und zeitliche Lagerung der Tatigkeit sowie die Hohe
des Anerkennungsbeitrags, der maximal 110 Euro pro Mo-
nat betragen darf und nicht steuerpflichtig ist.

Mogliche Tatigkeitsbereiche sind unter anderem die Unter-
stiitzung in der Administration, die Mitarbeit in Betreuungs-
einrichtungen fiir alte, kranke oder behinderte Personen,
aber auch Tatigkeiten bei Sport- und Kulturveranstaltungen,
Hilfstatigkeiten im Bereich Natur- und Umweltschutz etc.
Bestehende Ausbildungen und Kenntnisse der Asylwerbe-
rInnen sollen genutzt werden. Die Projektleiterin des FSW,
Renate Christ, steht zu diesem Zweck in stindigem Austausch
mit den fiir die Unterbringung verantwortlichen NGOs und
zahlreichen Stellen der Stadtverwaltung. Die Tatigkeiten sind
allesamt Zusatz- oder Nice-to-have-Téatigkeiten, es wird kein
reguldres Beschiftigungsverhaltnis ersetzt und es entsteht
keine Konkurrenz zu gewerblichen Angeboten.

Herausforderungen der gemeinniitzigen

Beschiiftigung gemeistert

Projektleiterin Renate Christ: ,Ich mochte dazu beitragen,

dass die Asylwerberinnen und Asylwerber bestmoglich auf

den Arbeitsmarkt vorbereitet sind, und sie dabei unterstiit-
zen, besser Deutsch zu lernen sowie einen Einblick in unsere

Arbeitswelt und -kultur zu bekommen. Dadurch tun sie sich

spiter leichter, wenn sie Asyl bekommen und sich beim

AMS melden.”

Die groBten Herausforderungen fiir die Stadt Wien bei die-

sem Projekt waren:

1. Rechtssicherheit herzustellen im Einvernehmen mit dem
BMASK, was iiberhaupt unter ,gemeinniitziger Hilfstatig-
keit“ zu verstehen ist

2. Der Abschluss einer Gruppen-, Unfall- und Haftpflicht-
versicherung fiir die AsylwerberInnen durch den FSW fiir
die ganze Stadt Wien

3. Die Bezahlung des Anerkennungsbeitrages: Da die
meisten AsylwerberInnen kein Konto haben, muss der

Sahar Poursaffari (1) und Susanna Eberl (r.)

Anerkennungsbeitrag in bar ausgezahlt werden. Die Stadt
Wien hat jedoch bereits vor Jahren auf bargeldlosen Zah-
lungsverkehr umgestellt.

4. Einen Standardprozess fiir das Anlegen von PC-Usern fiir
AsylwerberInnen zu definieren

5. Eine Haushaltspost zu bestimmen, iiber welche die Aner-
kennungsbeitrage zu verbuchen sind.

Die Riickmeldungen aus den Dienststellen und von den
Fliichtlingen sind unisono positiv:

In den Dienststellen ist das Versténdnis fiir die Lebenssitu-
ation von Fliichtlingen gestiegen, womit auch Angste abge-
baut werden konnten. Die interkulturelle Kompetenz konnte
gesteigert werden. Teams mit den Fliichtlingen als Mitglie-
der sind enger zusammengewachsen. Die Fliichtlinge konn-
ten ihre deutschen Sprachkenntnisse signifikant verbessern,
Einblicke in die Arbeitswelt der Verwaltung bekommen, ihr
Wissen und ihre Erfahrungen in die Tatigkeiten der Dienst-
stellen einbringen und so etwas fiir die Hilfsbereitschaft, die
sie in Wien erfahren haben, zuriickgeben.

Mitarbeit von Fliichtlingen in der
Frauenabteilung

Ein Beispiel fiir eine solche gelungene Mitarbeit in einer
Dienststelle ist die gemeinniitzige Beschiftigung von Frau
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ZIELEKATALOG der MA 57
-Frauenabteilung der Stadt Wien

Die Referate 24-Stunden Frauennotrut, Fi
otruf, Férderungen,
- Frauentelefon und Juristische Angelegenheiton,
Ser'vslblllslamny und Information ind O o it
2u frauenrelevanten Themen S e Ot .
i durch breitgeficherte Aknviﬂ!':h::n“:::;;l ::.zrm

Sahar Poursaffari in der Stabsstelle Offentlichkeits-
arbeit der Frauenabteilung der Stadt Wien. Sahar
Poursaffari ist aus dem Iran nach Osterreich geflo-
hen. Seit Jinner 2016 wohnt sie in einem Fliicht-
lingsheim in Wien. Sie hat in Teheran Softwareent-
wicklung studiert. Uber ihre Erfahrungen berichtet
sie in einem Interview mit ihrer Kollegin Susanna
Eberl.

Susanna: Wie hast du von dem Projekt der ,Ge-
meinniitzigen Hilfstédtigkeiten fiir AsylwerberInnen®
erfahren?

Sahar: Eine Helferin im Fliichtlingsheim hat mich
bei einem Gesprach kennengelernt, wir haben iiber

Sichtbarmachen der historischen  f
und aktuellen Leistungen sowie [l

Vielfaltige Landschaft
an Frauenvereinen

Uberwindung geschiechts-
spezifischer Rollenstereotype

Zielerreichung bei.

Monitoring der Gleichstellung

der Geschlechter Umfassende Verwirklichung

von Frauenrechten

oo Uberwindung von geschlechts-
Die Frauenabteilung setzt sich fiir eine
geschlechtergerechte Gesellschaft ein
in der alle Menschen, unabhangig vonv
ihrem Geschlecht gleiche Rechte und
Pflichten, Chancen und Maglichkeiten
haben.

in allen Auspragungen

Um hier einen essentiellen Bei

eitrag zu
leisten, verfolgt die Frauenabteilung
eine Reihe an Zielen;

Schutz fiir gewalthetroffene
Frauen und deren Kinder

Selbstbestimmung und Empowerment
von Frauen in allen Lebenslagen

verschiedene Dinge geplaudert, unter anderem, was

ich fiir eine Ausbildung habe. Eine Woche spiter

hat sie mir vorgeschlagen, mich bei der Frauenabteilung zu
melden und mich dort als Grafikerin vorzustellen. Also habe
ich das getan. Allerdings hatte ich keine Ahnung, was die
Abteilung so macht, das Einzige, was ich wusste, waren die
Adresse, das Datum und die Wegbeschreibung dorthin.

Susanna: Wie war dein erster Eindruck, als du in die Frau-
enabteilung der Stadt Wien gekommen bist?

Sahar: Ich war sehr aufgeregt, da ich ja nicht wusste, was
auf mich zukommt, aber ich habe dann die Chefin der Frau-
enabteilung, Marion Gebhart, und dich, meine zustandige
Betreuerin, kennengelernt und war sehr erleichtert, wie nett
ihr zu mir wart.

Susanna: Wurde dir erklért, was die Frauenabteilung genau
macht?

Sahar: Ich verstand anfangs sehr wenig, aber so viel, dass
hier ausschlieBlich Frauen arbeiten, die andere Frauen
unterstiitzen. Langsam habe ich mehr verstanden, zum
Beispiel hast du mir das Organigramm der Abteilung gezeigt
und gemeinsam haben wir uns im Internet Zustandigkeiten
und Aufgaben angesehen und du hast sie mir erklart.

Susanna: Was waren deine ersten Aufgaben in der Abtei-
lung?

Sahar: Zusammen mit dir habe ich einen Zielekatalog zur
Frauenabteilung mit vielen Zeichnungen und Fotos erstellt.
Wir konnten uns dabei viel austauschen, vor allem tiber
Unterschiede zwischen dem Iran und Osterreich. Nach
dem Zielekatalog habe ich ein Flugblatt mit dem Titel ,,Alle
Menschen haben das Recht, ohne Gewalt zu leben und den
Frauennotruf-Flyer gestaltet und in Farsi {ibersetzt.

Susanna: Was ist dein grofiter Gewinn durch deine Tatig-
keit bei der Stadt Wien?

Sahar: Die Arbeit dort hat mir sehr geholfen, mein Deutsch
zu verbessern. AuBerdem hat es mir die Moglichkeit gege-
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o igte Teilhabe aller Frauen 0
und Médchen an Gesellschaft und Politik

lung tureller i
Benachteiligungen und Diskriminierungen

Eine der ersten Aufgaben von Sahar war die Mithilfe beim
Erstellen des Zielekatalogs der MA 57.

ben, mich zu integrieren und soziale Kontakte aufzubauen.
Ich bin sehr stolz auf mich, dass ich das so gut geschafft
habe, und ich konnte dadurch ein Stiick meiner Selbststin-
digkeit zuriickerlangen.

Susanna: Wie geht es fiir dich nach den vereinbarten

5 Monaten bei uns weiter?

Sahar: Ich bereite mich fiir den B1-Deutschkurs vor, der ab
September startet. Im Oktober werde ich dann auf der Ange-
wandten Kunst Uni Wien im Fliichtlingsprogramm MORE
fiir Grafik und Design starten.

Susanna: Und zum Abschluss, was wiinschst du dir?
Sahar: Beruflich mochte ich gerne Grafikerin oder Zahn-
arztin werden. Vor allem aber mochte ich andere Menschen
unterstiitzen, so wie ich unterstiitzt wurde. Ich danke allen
Frauen hier fiir ihre Unterstiitzung und die positiven Erfah-
rungen, die ich hier machen durfte.

Resiimee von Susanna: Fiir mich war die Zeit mit Sahar
eine grofe Bereicherung und ich freue mich, dass ich einen
groBartigen Menschen kennenlernen und anleiten durfte.

DR.N MARION GEBHART
Leiterin der Frauenabteilung
der Stadt Wien

spezifischer Gewalt und von Sexismus
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Der lange Weg zur Bilirgermeisterin —
Frauen in der (Lokal-)Politik

Im Jahr 1948 wurde in Niederosterreich mit Zenzi Holzl (SPO) erstmals in der 2. Republik eine Frau als Biirgermeisterin ange-
lobt. Zehn Jahre lenkte sie die Geschicke von Gloggnitz. Seitdem ist die Zahl der Ortschefinnen zwar gestiegen — aktuell werden
146 Gemeinden von Frauen gefiihrt —, allerdings entspricht dies nur 7% aller osterreichischen Gemeinden. Kommunalpolitik

liegt somit nach wie vor in Mannerhand.

»,Gerade deshalb, weil die Frau dem Mann zwar gleich
ist, aber doch nicht mit thm identisch®, sollte sie sich an
der politischen Arbeit beteiligen. So kann sie ,,Elemen-
te verkorpern, die dem Mann fehlen, damit das Werk
vollstdandig sein kann.“

Die Arbeiterin Jeanne Deroin, die 1849 fiir das franzo-
sische Parlament kandidierte, hatte wohl ihre Freude.

Die Zahl der Frauen in der Politik hat sich seit damals

gravierend erhoht.

Aber wirklich zufrieden konnen wir mit dem Ergebnis
wohl auch nicht sein. Frauen sind in der Politik immer
noch unterreprésentiert und Frauen sind besonders
auch als Ortschefinnen unterreprasentiert. Die Zahl
steigt zwar kontinuierlich — so amtierten im Jahr 1999
lediglich 45 Frauen als Biirgermeisterin —, aber in
Anbetracht dessen, dass die Halfte der Bevolkerung
weiblich ist und es in Osterreich 2.100 Gemeinden gibt,
konnen 7% aller Gemeinden, die sich in Frauenhand
befinden, kein zufriedenstellendes Ergebnis sein.

Der sogenannte Gender Gap wird vor allem auch zwischen
den Bundeslandern ersichtlich. Niederosterreich weist mit
59 Biirgermeisterinnen (10 %) das Gros aus, in der Steier-
mark gibt es 17 Frauen in diesem Amt und in Kérnten gibt
es acht Biirgermeisterinnen. Der Frauenanteil liegt in diesen
beiden Bundesldndern bei 6 %. Im Burgenland stehen
sieben Frauen Gemeinden vor, Schlusslicht ist Salzburg mit
nur 4 %. Insgesamt gilt: In Osterreich heifen mehr Biirger-
meister Josef (148), als es Biirgermeisterinnen (146) gibt!

Sich in der Mannerdoméne behaupten zu kénnen und das
Zeitmanagement werden haufig als die groften Hiirden fiir
Frauen, die sich fiir politische Amter engagieren, genannt.
Dass die Vereinbarkeit von Familie und Beruf hier beson-
ders schwierig ist, schlagt sich auf den Altersschnitt nieder.
Mehr als die Halfte der Biirgermeisterinnen sind iiber 50
Jahre — also in einem Alter, in dem die Kinder meist aus
dem Haus sind. Auffallend ist, dass Frauen viel hiufiger als
Mainner das BiirgermeisterInnen-Amt hauptberuflich aus-

Alfs dem Jahr 1955: Osterre
Holzl leitet eine ansonsten w
Gemeinderatssitzung im Ra

ichs erste Biirgermeisterin Zenzi

eitgehend mit Ménnern besetzte
thaus von Gloggnits.

iiben: Knapp die Halfte ist hauptberuflich Biirgermeisterin,
etwa 20 % arbeiten bis zu 50 Stunden pro Woche. Die Frau-
en sind auch besser gebildet als ihre minnlichen Kollegen:
28 % haben Matura, 22 einen Hochschulabschluss.

Eine weitere groBe Barriere fiir Frauen in der Politik ist die
fehlende soziale Absicherung. Eine Biirgermeisterin hat
keinen Anspruch auf Karenz, auch eine Abfertigung steht ihr
nicht zu. Eine einheitliche Regelung fehlt — fiir die Karenz
gibt es in neun Bundeslédndern neun verschiedene Modelle.

Behindernde Rollenstereotype

Der Umstand, eine Frau zu sein, gilt noch immer als Hemm-
nis, um in einer Partei Erfolg zu haben. Politikerinnen
werden nach wie vor aufgrund traditioneller Stereotype und
Rollenzuschreibungen anders bewertet als ihre Mitbewerber.
Rund um den ,Internationalen Frauentag“ 2016 war die —
mediale — Aufregung grof3: Die Woche davor hatte Carmen

39

ONB



Martina Eigelsreiter

Gemeinden mit Biirgermeisterinnen 2015,
osterreichweit

Quelle: genderatlas.at

Um die Jahrtausendwende gab es in Osterreich nur 45 Biirgermeisterinnen, die 2.314 Biirgermeistern gegeniiberstanden.
Die Zahl der Biirgermeisterinnen ist in Osterreich seitdem angestiegen, jedoch nicht in allen Bundeslindern gleichermafen.
Die erste Biirgermeisterin im Bundesland Salzburg wurde erst im Jahr 2004 im Pinzgau angelobt, 56 Jahre nach der

Pionierin Zenzi Holzl.

Willi ihren Riicktritt als Biirgermeisterkandidatin in Egg in
Vorarlberg bekannt gegeben. Als Mutter von drei kleinen
Kindern sei sie fiir dieses Amt ungeeignet, wurde ihr erklart.
Wie sie sich das Amt in der Praxis vorstelle, darauf wurde
erst gar nicht eingegangen. Es scheint in der Tat unglaub-
lich, dass es im Jahr 2016 eine Rechtfertigung braucht, als
Mutter berufstitig zu sein und ein 6ffentliches Amt zu be-
kleiden. Das Beispiel Egg zeigt, wie weit Gleichberechtigung
und Gleichstellung voneinander entfernt sind.

Eine Frauenquote in der Politik wire eine mogliche Losung
fiir das Dilemma, denn wo keine Frauenquote, ist haufig
eine bis zu hundertprozentige Mannerquote zu finden.

Forder- und Mentoring-Programme, Frauenakademien und
Lehrginge fiir (angehende) Politikerinnen gibt es bereits. All
diese MaBnahmen sind richtig und wichtig, &ndern aber die
Struktur nicht. Gemessen an den Jahrzehnten vor 1980 hat
sich das Gesicht der Politik deutlich verweiblicht. Jedoch der
Blick, nicht nur in die Geschichte, sondern gerade auch in
die Gegenwart zeigt, wie lang der Atem fiir politisch aktive
Frauen noch sein muss.

Tipp ,,genderATlas“:

In welchen und wie vielen Gemeinden gibt es Biirgermeis-
terinnen? Diese und viele weitere geschlechterspezifische
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Daten bereitet die Website genderATlas auf und stellt sie
offentlich zur Verfiigung. Die Technische Universitiat Wien
hat in Kooperation mit der Universitit Wien und der OIR
Projekthaus GmbH diesen Gsterreichischen Online-Atlas zu
geschlechterspezifischen Themen (Arbeit, Bildung, Mobili-
tat, Einkommen, Politik und Gesellschaft) ins Leben geru-
fen. Im Rahmen des Projekts werden geschlechterrelevante
Daten und Informationen aufbereitet und anhand einer
interaktiven digitalen Landkarte visuell dargestellt. Eine
dieser Landkarten zeigt Osterreichweit die Anzahl der Orts-
chefinnen. Jede Gemeinde, die unter weiblicher Fithrung
ist, wird auf der interaktiven Landkarte farblich hervorge-
hoben. Der osterreichische Online-Atlas ist als Analyse- und
Arbeitsinstrument aufgebaut und bezweckt die vereinfachte
Darstellung der Unterschiede zwischen Méannern und Frau-
en in ihren Lebenswelten.

MAG.» MARTINA EIGELSREITER
leitet das Biiro fiir Diversitat der Stadt
St. Polten. Dieses biindelt derzeit die
Aufgabenbereiche Frauen, Menschen
anderer Herkunftslander, Menschen
mit Behinderung, sexuelle Identitét
und den Bereich Weltanschauung &
Weltreligionen.
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Gender Budgeting in Wien

Gender Budgeting ist in Osterreich ein umstrittenes Thema. So ist es zwar seit dem Jahr 2009 gesetzlich vorgeschrieben, bei
der Implementierung in die 6ffentlichen Haushalte besteht jedoch Verbesserungspotenzial. Fehlende ,,Handlungsanleitungen®
erschweren die Umsetzung. Im Folgenden werden daher Bausteine fiir ein funktionierendes Gender Budgeting aus Sicht der

Stadt Wien zusammengefasst.

Osterreich ist einer der wenigen Staaten, in denen Gender
Budgeting per Gesetz vorgeschrieben ist. Konkret besteht
seit dem Jahr 2009 im Bundes-Verfassungsgesetz die Be-
stimmung des Art. 13 Abs. 3, wonach Bund, Lander und Ge-
meinden bei der Haushaltsfithrung die tatsichliche Gleich-
stellung von Frauen und Ménnern anzustreben haben. In
den Erlduterungen wird zu diesem Artikel das Instrument
»,Gender Budgeting” zur Erreichung dieser Zielbestimmung
definiert.

Mangels entsprechender Sanktionsmechanismen gilt diese
Gesetzesbestimmung zwar fiir Bund, Lander und Gemein-
den, eine Nicht-Umsetzung von Gender Budgeting wird
allerdings (noch) nicht geahndet. Hinzu kommt, dass ein

,Patentrezept” zur Implementierung von Gender Budgeting
nicht existiert und der Interpretationsspielraum, ab wann
die Bestimmung nach Art. 13 Abs. 3 B-VG als erfiillt gilt,
relativ breit ausgelegt werden kann.

Dementsprechend unterschiedlich stellt sich innerhalb
Osterreichs daher auch der Umsetzungsgrad dar. Wihrend
beim Bund im Rahmen der Wirkungsorientierung von
jedem Ministerium pro Jahr von insgesamt fiinf festzule-
genden Wirkungszielen mindestens ein Gleichstellungsziel
vorzulegen ist, reicht der Umsetzungsgrad von Gender Bud-
geting innerhalb der Liander und Gemeinden von vollstandi-
ger Implementierung im Haushalt {iber Teilumsetzung auf
Sachgebietsebene und Projekt- bzw. Pilotstatus bis hin zu

Die Gleichstellung der Geschlechter beginnt mit der geschlechtergerechten Verteilung der offentlichen Budgets.
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jenen Gebietskorperschaften, in denen das Thema ganzlich
ignoriert wird.

Die Vermutung liegt auch nahe, dass ein nach wie vor weit
verbreitetes tradiertes Rollenverstandnis und Klischeeden-
ken und damit fehlendes Bewusstsein die Hauptgriinde
darstellen, wenn die Bereitschaft zur Umsetzung von Gender
Budgeting im eigenen Bereich (des Landes oder der Gemein-
de) fehlt. Bewusstseinsbildung und Sichtbarmachung von
Gleichstellungsdifferenzen zahlen daher mitunter zu den
wichtigsten Schritten auf dem Weg zu einer gleichstellungs-
orientierten Haushaltsfithrung.

Budgets sind politische Priorititensetzungen
Fest steht, dass Gender Budgeting von der Politik ,,top
down“ in die Verwaltung getragen werden muss — Budgets
sind politische Prioritdtensetzungen, die wesentliche Effekte
auf die Gesellschaft und die Lebensrealititen der Frauen
und Manner bewirken. Ein Bekenntnis der politischen
Ebene zum bedarfsgerechten und gleichstellungsorientier-
ten Budgeteinsatz stellt daher die Grundlage fiir Gender
Budgeting dar.

Die Stadt Wien hat Gender Budgeting seit dem Voranschlag
2006 in den reguldren Budgeterstellungsprozess integriert
und fiihrt Gender Budgeting seither iiber den kompletten
Ausgabenbereich durch. Somit hélt die Stadt Wien seit
bereits 10 Jahren konsequent den Pfad der geschlechterge-
rechten Budgetpolitik ein und hat sich damit iiber die Stadt-
und Staatsgrenze hinaus als ein Good-Practice-Beispiel
etabliert.

Wie funktioniert es also in Wien?

Der gleichstellungsorientierte Einsatz von 6ffentlichen
Haushaltsmitteln soll Benachteiligungen bzw. Diskriminie-
rungen von Geschlechtern abbauen, die gleiche Teilhabe von
Frauen und Ménnern in 6konomischen, gesellschaftlichen
und politischen Belangen sichern und den gleichen Zugang
zu ffentlichen Leistungen fiir Frauen und Ménner, aber
auch Madchen und Burschen ermoglichen.

Spétestens hier werden meist die ersten kritischen Stimmen
laut. Viel zu oft noch wird die Meinung vertreten, dass es
z.B. beim Zugang zu 6ffentlichen Leistungen keine Unter-
schiede zwischen den Geschlechtern gibt und dass ,eh alle
alles in Anspruch nehmen konnen®. Dies mag ja auf den
ersten schnellen Blick als richtig erscheinen — aber dieser
Blick kann gewaltig tduschen. Gerade bei Leistungen, die
aus der offentlichen Hand kommen (monetare Leistungen,
Dienstleistungen u.v.m.), lohnt sich eine genaue Analyse
und Erhebung der anspruchsberechtigten Zielgruppe. Nicht
selten wird dabei erkannt, dass die Angebote gar nicht dort
ankommen, wofiir sie urspriinglich geplant waren.
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Meidling zeigt jahrlich anschaulich, wohin das Budget fliefit, welche Mafinahmen umgesetzt werden und die zugehorigen Nutzer-
Innengruppen. In vielen Bereichen kénnen von einer Mafinahme mehrere Gruppen betroffen sein: Wie wirken sich z. B. Maffnah-
men im Bereich Kindergarten/Schulen auf die Kinder, Eltern und/oder das Lehrpersonal aus? Im Bereich Mobilitdt/dffentlicher
Raum sind Personen wiederum je nach ihrer Verkehrsmittehwahl (Offis, Fahrrad, zu Fuf3) von der jeweiligen Mafinahme betrof-
fen. Gendersensible Erhebungen aller méglichen NutzerInnengruppen sind daher fiir ein gutes Gender Budgeting unabdingbar.
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Checkliste "Faktoren fiir subjektives Sicherheitsempfinden”

angelnde Ubersick und schl

Orientierung durch:

dichte Bepflanzung, Hecken

verwinkelte Bebauung, z.B. durch Hecken, kleine Mauern, Briickenpfeiler, Nischen

Unterfiihrungen
Baustellenabsicherungen

unklare Wegefiihrung
andere Faktoren, namiich:

S ————

Fehlende soziale Kontrolle, unbelebte Orte:

Monofunktionalitét der Umgebung (.
in der angrenzenden Bebauung dominieren unb
Abstelirdume,...)

keine Sichtbeziehungen zu belebten Orten

z.B. reine Wohnumgebung nachts, Bliroviertel am Wochenende

Haupt- / oder Zwangswege durch Griinflachen
andere Faktoren, namlich:

elebte Rdume (z.B. Garagen, Stiegenhauser,

Fehlende ahlmoglichkeiten ber FuBwegen durch:

sehr schmale Gehsteige

Sackgasse
andere Faktoren, namlich:

Gehsteig/Weg nur auf einer StraRenseite begehbar

Hohe Dichte an problematischen Lokalen:

Wettbiiros
Geheimprostitution
andere Faktoren, namlich:

Rotlichtiokale
dubiosere Bars

il

Diverse »Nutzungsspuren®:

viele Graffiti an Wanden, Tdren, Plakatmauern...
starke Verschmutzung von Gehw

Vandalismus — erhdhter Grad an
Souterrainfenstern, Z&unen, ...

landere Faktoren, namlich:

egen, Hauseingéngen, Grinfia a i i
Parks oder wahrnehmbarer »Uringeruch® bej Hagseiﬁgéng;nﬂameny ersrkte Sprizenfunde

Beschédigungen bei Bénken, Hausmauern, Tiiren, Keller- bzw

erhdhte Dichte an als problematisch empfundenen Personen

Und eine wichtige personliche Uberlegung:

Hatten Sie ein Problem, ihre halbwiichsi
¢ X tichsige Toch
Gebiet gehen zu lassen? o ©

r oder ihren halbwiichsigen Sohn alleine durch das

ISumme der angekreuzten Felder:

L

Sind unterstiitzende Zusatzinformationen verfiighar?

Bevélkerungsstruktur
Nutzungsstruktur

Kriminalitatsstatistik bzw. Hinweise auf Delikte und Tatort

Auch wenn die Fragestellung ,WER bekommt WAS und
WARUM?“ eigentlich ganz einfach klingt, stellt sich die
Beantwortung dann doch nicht so leicht dar.

Datenerhebung Um und Auf

Die Erhebung von Daten rund um die Nutzerinnen und
Nutzer (sowohl der anzusprechenden als auch jener Per-
sonen, die das Angebot tatsidchlich in Anspruch nehmen!)
in gendersensibler Form ist das Um und Auf von Gender
Budgeting. Denn nur so kann sichtbar gemacht werden,
wo die Leistungen tatsichlich hinflieBen und was sie dort
bewirken. Und nur so kénnen steuernde MaBnahmen in
Richtung Gleichstellung in die Wege geleitet werden.

Bei der gendersensiblen Datenerhebung ist abzuwégen,
welche Dateninhalte sinnvoll und notwendig sind. Selbster-
klarend ist, dass in allen Datenerhebungen eine Trennung
der Personendaten in der Kategorie Geschlecht stattfinden
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muss, jedoch werden in vielen Fillen auch Informationen
iiber die Altersgruppe, Mobilitét, Lebensstand etc. benotigt.

Sobald Ergebnisse aus der Zielgruppen- bzw. Gender-
analyse vorhanden sind, folgt entsprechend den sichtbar
gewordenen Gleichstellungsméngeln eine Zielformulie-
rung. Dieses Ziel konnte z. B. in jenen Fillen, in denen
Leistungen nachweislich nur zu einem Teil von der
eigentlichen Zielgruppe in Anspruch genommen werden,

so formuliert werden, dass der Ausnutzungsgrad dieses
Angebotes durch die anspruchsberechtigte Personengruppe
erhoht wird.

Damit diese Zielformulierung nicht nur eine hohle Hiille
bleibt, miissen dahinter entsprechende MaBnahmen iiber-
legt werden, wie das bestehende Angebot/die bestehende
Leistung abgedndert werden kann, um eine Steuerung in
die gewlinschte Zielrichtung zu bewirken.

KOMMUNALE POLITIK
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Gender-Checklisten fix einplanen

Bei der Gestaltung von neuen Angeboten/Leistungen oder
der Umsetzung von neuen Projekten sollte dem Gender-
gedanken bereits in der Planung entsprechendes Gewicht
beigemessen werden. So kénnen z. B. ,,Gender-Checklisten
als fixer Bestandteil im Planungsprozess integriert werden.
Derartige Genderchecks finden in der Stadt Wien einerseits
bei Stadtplanungsprozessen, im Strafenbau, der Beleuch-
tung etc. Anwendung, andererseits werden aber auch im
Forderbereich bereits im Antragsverfahren Genderaspekte
abgefragt und beriicksichtigt.

Eine regelmiBige Uberpriifung und Evaluierung des Leis-
tungsangebotes gewihrleistet den Blick auf dessen Aktu-
alitit in Bezug auf Gendergerechtigkeit. Zur Uberpriifung
werden vorab definierte Indikatoren benétigt, mit Hilfe de-
rer die Wirksamkeit der eingesetzten MaBnahmen gemessen
werden kann. Diese Kennzahlen kénnen sich je nach Mess-
barkeit auf InputgroBen (Mitteleinsatz) oder OutputgroBen
(unmittelbare Ergebnisse wie z. B. TeilnehmerInnenzahlen)
beziehen. Die Suche und Entwicklung von Indikatoren
stellt immer wieder eine besondere Herausforderung dar.
Wiéhrend quantitative Indikatoren, wie z. B. ,,Kopfezahlen®,
vergleichsweise noch recht einfach festzulegen sind, wird
es bei der Beurteilung von qualitativen Indikatoren schon
etwas komplexer. Denn wie und womit kann die Qualitit
und damit die Wirkung einer MaBnahme bewertet werden?
Unterschiedliche Betrachtungsweisen konnen hier schnell
zu unterschiedlichen Ergebnissen fiihren. Sichtbare bzw.
merkbare Verdnderungen kénnen in vielen Fillen auch
erst nach einem lidngeren Zeitraum deutlich zum Vorschein
kommen. Immerhin handelt es sich um ein Aufbrechen
von lang entwickelten Rollenbildern, in den Gesellschaften
fest verankerten Klischees u. 4., deren Aufweichen dement-
sprechend Zeit beanspruchen wird. Geduld ist in diesem
Bereich daher ein wichtiger Erfolgsfaktor. Zugleich ist eine
Uberpriifung in regelm#Bigen Abstinden auch notwendig,
um eventuelle unerwiinschte Wirkungen zeitgerecht stoppen
und gegensteuern zu konnen.

Fiir die Dokumentation zu Gender Budgeting gibt es unter-
schiedliche Moglichkeiten. In der Stadt Wien wird jahrlich
zum Voranschlag ein Bericht hinsichtlich der geplanten MaB-
nahmen und zum Rechnungsabschluss ein Bericht iiber die
umgesetzten MaBnahmen erstellt. Diese Berichte werden als
fixer Bestandteil des Budgets bzw. des Rechnungsabschlusses
dem Gemeinderat vorgelegt und stehen nach Beschlussfas-
sung im Internet zum weltweiten Zugriff zur Verfiigung.

Vorreiterbezirk Meidling

Eine optisch aufbereitete Form fiir die Darstellung von Gen-
der Budgeting hat der 12. Wiener Gemeindebezirk gewihlt.
Die Bezirke sind fiir ausgewihlte Angelegenheiten dezentral

zustandig und werden dafiir aus dem Gemeindebudget mit
Finanzmitteln ausgestattet. Meidling hat sich im Rahmen
seines Bezirksbudgets ebenfalls seit dem Voranschlag 2006
dazu entschlossen, Gender Budgeting durchzufiihren. Auf-
grund der deutlich kleineren Verwaltungseinheit (in Bezug
auf Bevolkerungszahl, Flache, Aufgaben, Finanzmittel etc.)
gestaltet sich die Analyse der Zielgruppen und die Feststel-
lung von geschlechtsspezifischen Unterschieden bei der
Inanspruchnahme der angebotenen Leistungen etwas einfa-
cher als im Vergleich zur gesamten Stadt Wien. Fiir die Do-
kumentation von Gender Budgeting hat sich Meidling eine
grafische Darstellung iiberlegt. In einem Kreisdiagramm
werden die Ausgaben der Hohe nach in verschiedenfarbige
,Tortenstiicke” unterteilt. Rund um diesen Kreis findet sich
zu jeder Farbe passend eine Legende, in der sowohl die fiir
das Berichtsjahr geplante Mafnahme in kurzen Worten
erklart als auch auf die geschlechtsmiBige Verteilung der
NutzerInnen mittels Piktogrammen hingewiesen wird. Hier
zeigt sich nun deutlich, dass es bei Gender Budgeting nicht
nur um die Unterteilung des Geschlechts in Frau/Mann
geht, sondern je nach Angelegenheit auch eine Betrachtung
des Alters, der Mobilitét etc. zur Beurteilung von Gleichstel-
lung erforderlich ist.

Diese Grafik wird jahrlich aktualisiert und als groBes Plakat
in den Raumlichkeiten der Bezirksvorstehung der Offent-
lichkeit zuginglich gemacht.

Nebenbei sei erwdhnt, dass Meidling mit knapp iiber 90.000
Personen iiber mehr EinwohnerInnen als die meisten Ge-
meinden Osterreichs verfiigt.

Gender Budgeting als Selbstverstindlichkeit
Gender Budgeting sollte eine selbstverstindliche Grund-
lage aller Entscheidungen zum Umgang mit 6ffentlichen
Haushaltsmitteln sein. Mit der Bestimmung in der Bundes-
verfassung hat Osterreich einen wichtigen Schritt in diese
Richtung getan. Nun ist es an den Landern und Gemeinden,
diese Bestimmung umzusetzen. Denn besonders in wirt-
schaftsschwachen Zeiten, in denen mit knappen Ressourcen
auszukommen ist, kommt der Priorititensetzung unter Be-
riicksichtigung der Gleichstellung von Frauen und Méannern
eine spezielle Bedeutung zu.

MICHAELA SCHATZ

Leiterin des Referates

Gender Budgeting sowie des Referates
Haushalt und Steuerung in der
Magistratsabteilung 5 — Finanzwesen
der Stadt Wien
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Erfolgsprojekt:

Wiener Neustadter Frauentreff

Wiener Neustadt ist frauenfreundlich, kommunikativ und bunt. Warum? Weil Frauenthemen in der Stadtpolitik eine wichtige
Rolle spielen. Kernstiick der engagierten Arbeit ist der Frauentreff, der nicht nur mit interessanten Informationen aufwartet,

sondern auch zur Mitgestaltung auf verschiedenen Ebenen einladt.

»Es kann nicht angehen, dass Frauenanliegen nicht oder
nur unzureichend behandelt werden, dass ihre Perspektiven
kaum oder gar keine Beachtung finden, dass schlichtweg
iiber ihre Kopfe hinweg entschieden wird®, hilt Frauen-
stadtriatin Margarete Sitz fest. Sie fungiert nicht nur als
politisch Verantwortliche, sondern ist auch Ideengeberin
und Motor einiger gelungener Initiativen. Bestes Beispiel:
der Wiener Neustiddter Frauentreff.

Frauen wollen gehort werden

Mit dem Ziel vor Augen, Frauen an einen Tisch zu bringen,
sie zu vernetzen, iiber aktuelle Themen zu diskutieren,
ihnen mit Rat und Tat zur Seite zu stehen, startete Sitz
gemeinsam mit ihrem kleinen Team bestehend aus Frauen-
beauftragter Claudia Auer-Deutsch und einigen engagierten
Frauen (z.B. Vertreterinnen des Vereins Wendepunkt oder
des Ingenieurbiiros Planung & Vielfalt usw.) im Herbst
2015 ein Vorzeigeprojekt. Die Stadtritin dazu: ,Frauen
ticken anders. Frauen haben spezifische Themen. Frau-

en wollen gehort werden. Aus all diesen guten Griinden
haben wir uns entschlossen, in die Offensive zu gehen und

V.Ln.r.: Frauenbeauft ue
Klaus Schneeberger und Frauenstadtratin

ersten Frauentreff
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ragte Claudia Auer-Deutsch, Biirgerm@ster
Margarete Sitz beim

eine Plattform fiir einen wertvollen Gedankenaustausch
zu schaffen. SchlieBlich soll auch die weibliche Hilfte der
Bevolkerung in unserer Stadt entsprechend mitgestalten.”

Von der ersten Stunde an fand sie dabei in Biirgermeister
Klaus Schneeberger einen beherzten Fiirsprecher. ,,Unser
Stadtoberhaupt hat erkannt, welches Potenzial hier schlum-
mert, und hat unsere Aktionen stets unterstiitzt“, betont
Sitz anerkennend.

Festlegung einer Zukunftsagenda

Der Auftakt im September letzten Jahres stand ganz im
Zeichen eines ersten Kennenlernens und Festlegens der
zukiinftigen Marschrichtung. ,Wir hatten keine Ahnung,
ob unsere Veranstaltung auf Zuspruch trifft, wussten nicht,
ob und wie viele Interessierte kommen, und konnten auch
nicht abschéatzen, wie die interne Kommunikation lauft®, er-
innert sich Margarete Sitz mit einem Lacheln an die vielen
groBen Anfangsfragezeichen. Doch alle Sorgen entpuppten
sich als unbegriindet. ,,Wir hatten volles Haus — ein kunter-
buntes Publikum. Die Maddchen und Frauen genossen die
Gespriche an den Tischen und am Ende des Abends
kamen die Moderatorinnen kaum nach, die zahlrei-
chen Wiinsche, Probleme und Vorschlige auf den
Flipchart-Bogen zu notieren. Die Zukunftsagenda
war festgelegt.”

Welche Punkte wurden angesprochen? In erster
Linie gab es einen lauten Ruf nach Vereinbarkeit
von Familie und Beruf, aber auch bessere stadtische
Mobilitdtsmoglichkeiten oder leistbare Freizeitan-
gebote wurden gefordert. Alle Ergebnisse landeten
schlieflich auf dem Schreibtisch der Stadtfithrung —
mit der Bitte um dringende Erledigung. Der Um-
setzungsprozess ist mittlerweile in vollem Gange.
Besser hitte die Premiere nicht laufen konnen.

Aus- und Weiterbildung fiir bessere
Perspektiven

Der zweite Frauentreff war dem weiten Feld der
Aus- und Weiterbildung gewidmet. Nicht zuletzt
deshalb, weil die Einkommensschere zwischen

VERNETZUNG
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Osterreichischer
Stadtebund

Mannern und Frauen noch immer eklatant ausei-
nanderklafft, wie Statistiken belegen. So verdienen
Frauen in der Stadt Wiener Neustadt um rund 25 %
weniger als ihre ménnlichen Kollegen, im Bezirk
liegt der Durchschnitt sogar bei 30 %. ,,Diesem
Ungleichgewicht gilt es mit Frauenférderprogram-
men zu begegnen, denn eine hohere Qualifikation ist
in erster Linie Grundlage fiir ein lebenssicherndes
Einkommen, fiir bessere Karrierechancen und neue
Berufsperspektiven®, bringt Sitz die Intention der
Folgeveranstaltung auf den Punkt. Die zahlreichen
interessierten Teilnehmerinnen erhielten auf ihre
brennenden Fragen kompetente Antworten von den
Expertinnen des Arbeitsmarktservice, der Arbeiter-
kammer sowie der abz* Bildungsberatung NO. So-
mit hatte auch der erste spezifische Themenabend
seine Feuertaufe bestanden.

Dialog zwischen Miitter- und
Tochtergenerationen

Mit der dritten Auflage beschritten die Organi-
satorinnen ganz neue Wege — namlich die der Biogra-
fiearbeit. Diesmal diente ,Meine Traume, Deine Triume*
als plakativer Aufhinger. Im Rahmen eines Erzédhlcafés in
gemiitlicher Atmosphire tauschten sich Miitter- und T6ch-
tergenerationen (Méadchen und Frauen zwischen 12 und 90
Jahren) uiber ihre Lebenstraume und -realititen aus. ,,An
diesem Abend durften wir an vielen personlichen Schick-
salen teilhaben. Es prasselte eine Fiille an Emotionen auf
uns ein und schlieBlich hatten wir das Gefiihl, uns bereits
seit langer Zeit zu kennen®, beschreibt Sitz die wunderbare
Grundstimmung. Es sei schlieBlich wichtig, Erfahrungen
weiterzugeben, von anderen Generationen zu lernen und
den Dialog zu forcieren.

Der vierte Frauentreff fand Ende September statt und
beschiftigte sich — aus aktuellem Anlass — mit ,,Flucht” und
,Integration®. Betroffene Frauen berichteten an Erzihl-
tischen aus ihrem Alltag und es wurden Zahlen, Daten und
Fakten rund um weibliche Fliichtlinge in Wiener Neustadt
prasentiert. Angesprochen auf die Vielseitigkeit der Treffen,
erklart die Frauenstadtritin: ,,Gerade dieser Themenmix
macht den Reiz unserer Veranstaltungsreihe aus. Aufler-
dem sprechen wir damit erfreulicherweise immer ein neues
Publikum an.“ Es gebe aber auch bereits eine ,,Stammgrup-
pe, die uns treu begleitet”, erwidhnt die Stadtpolitikerin
nicht ohne Stolz.

sMarkt der Moglichkeiten“ zeigte
Angebotsspekirum

,,Wir haben bereits sehr frith erkannt, dass Madchen und
Frauen iiber das breite Spektrum an Angeboten in unserer
Stadt nur rudimentér Bescheid wissen. Deshalb war es uns

Vereinte Frauenpower beim
Ingrid Wehrl (Help4Ghana),
Historikerin Sabine Schmitn
Ghana) und Bundesritin Ingrid Winkler

~Markt der Méglichkeiten: v.1.n.r.
Frauenstadtrditin Margarete Sitz,
er, Christine Refaei (ebenfalls Help4-

ein besonderes Anliegen, frauenspezifische Themenberei-
che ins rechte Licht zu riicken und bekannter zu machen®,
erzahlt Frauenbeauftragte Claudia Auer-Deutsch iiber die
umfassende Messe, die dieses Jahr anlisslich des Interna-
tionalen Frauentages stattfand. Unter dem bezeichnenden
Titel ,Markt der Moglichkeiten“ gab es alles, was Frau
interessiert: von Stdnden und Vortrédgen iiber ein Begeg-
nungscafé und Kurz-Workshops bis hin zu einer Suche-
Biete-Ecke und kulinarischen Kostlichkeiten. Der Fokus lag
auf den Feldern ,,Gesundheit/Erndhrung®, ,,Beruf/Bildung®,
,Vereinbarkeit/Kinderbetreuung®, , Freizeit/Sport“ sowie
,Frauenspezifische Beratung”. , Es gelang uns, im Rahmen
unserer gut frequentierten Messe zu zeigen, welche Chan-
cen den Frauen in unserer Stadt offenstehen. Es ging in ers-
ter Linie darum, mit der weiblichen Bevolkerung unkom-
pliziert ins Gesprich zu kommen, ein Hineinschnuppern

da und dort zu ermdglichen und ein geeignetes Netzwerk
aufzubauen®, zieht Frauenstadtriatin Margarete Sitz positive
Bilanz. Nachsatz: ,Und mit diesem Erfolg im Gepack macht
der Aufstieg zu neuen Herausforderungen gleich noch mehr
Freude!“

MAG.2 CLAUDIA ALTMANN-
POSPISCHEK

Freie Journalistin,

41, aus Wiener Neustadt,
Medienarbeit fiir den WN Frauentreff
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Monika K. Zanolin

Lisa Gensluckner

Gemelnsam statt einsam?!
Ein Netzwerk fur Frauen in Innsbruck

Seit Dezember 2014 gibt es in Innsbruck ein frauenspezifisches Netzwerk, die ,,Frauenvernetzungsgruppe fiir Begegnung und

Austausch®. Frauen mit sehr unterschiedlichen Hintergriinden setzen sich gemeinsam fiir die Anliegen von Frauen ein, und zwar

in enger Kooperation mit der Stadt Innsbruck.

Barrieren fiir eine gelingende
Zusammenarbeit

In einer Stadt wie Innsbruck setzen sich viele Frauen — als
Wissenschaftlerinnen, Kiinstlerinnen, Sozialarbeiterinnen,
Politikerinnen, Aktivistinnen etc. — in sehr unterschiedli-
chen Bereichen und mit jeweils ganz spezifischen Mitteln
fiir die Anliegen und Rechte von Frauen und Midchen ein.
Die Kontexte ihres Engagements sind ebenso unterschied-
lich wie ihre Zuginge zu Gleichberechtigung, Feminismus
und Frauenbewegung. Sie alle sind Teil eines sehr hetero-
genen Mosaiks, das fiir die Lebensqualitat von Frauen und
Madchen in einer Stadt eine groBe Bedeutung hat. Und
nicht zuletzt leisten sie alle einen wichtigen Beitrag fiir eine
demokratische, auf Gleichberechtigung und Grundrechten
beruhende Entwicklung der Gesellschaft.

Austausch untereinander, Vernetzung und gemeinsame
Aktionen finden in der Regel sehr selten statt oder sind auf
das eigene religios-kirchliche, universitire, parteipoliti-
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Die Fi rauenvernetzungsgruppe fiir Begegnung umn
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ustausch in der

sche oder — wie im Bereich der Sozialarbeit — berufsgrup-
penspezifische Umfeld begrenzt. Begegnung, Austausch
und Vernetzung werden noch komplizierter, wenn es darum
geht, jene Stimmen sichtbar und horbar werden zu lassen,
die in der Gesellschaft aufgrund von unterschiedlichen Dis-
kriminierungen und Vorurteilen marginalisiert sind. Frauen
mit Migrationsgeschichten, die oft fiir das Gemeinwesen
hervorragende Integrationsarbeit fiir und mit Migrantinnen
leisten, Frauen mit Behinderungen, die sich fiir ihre Rechte
engagieren, oder Frauen, die sich gegen die Diskriminierung
aufgrund von sexueller Orientierung einsetzen, sind oft auch
in frauenspezifischen, frauenpolitischen oder feministischen
Kontexten kaum vertreten. Gesellschaftliche Diskriminie-
rung wirkt in allen Lebensbereichen, oft auch sehr unbe-
wusst. So sind fiir die Moglichkeiten von Begegnung und
Austausch oft schon so banale Dinge wie ein barrierefreier
Zugang oder eine speziell ausgesprochene, mehrsprachige
Einladung ausschlaggebend, ganz abgesehen von der Aus-
einandersetzung mit den Hiirden, die eigene
Vorurteile und Bilder mit sich bringen.

sFrauenvernetzungsgruppe fiir
=44 Begegnung und Austausch*
Vor diesem Hintergrund vielfacher Barrieren
initiierte der Arbeitskreis Emanzipation und
Partnerschaft — AEP, der sich seit mehr als
vier Jahrzehnten fiir die Rechte von Frau-
en einsetzt, gemeinsam mit der Initiative
Minderheiten Tirol im Dezember 2014 eine
Gesprachsrunde fiir Frauen mit dem Titel
»Begegnung — Austausch — Vernetzung®.

Dieser ersten Einladung folgten ca. 30
Frauen aus sehr unterschiedlichen Be-

reichen. Daraus hervorgegangen ist eine
unabhingige Plattform unter dem Namen
sFrauenvernetzungsgruppe fiir Begegnung
und Austausch®, der mittlerweile mehr als
80 Einzelpersonen/Frauen angehoren, die
rund 40 Organisationen/Initiativen/Ver-
eine repriasentieren.

VERNETZUNG
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Eine der Starken dieser Vernetzungsgruppe liegt darin, dass
erstmals in dieser Breite Frauen mit sehr unterschiedlichen
Hintergriinden zusammentreffen, um sich gemeinsam fiir
die Anliegen von Frauen einzusetzen. Was Frauen sonst

oft voneinander trennt — beispielsweise der sogenann-

te ,Migrationshintergrund®, die Religionszugehorigkeit
oder das Tragen eines Kopftuches in einer von Rassismus
gekennzeichneten Gesellschaft — ist Ausgangspunkt fiir die
Vernetzungsgruppe. Ein Ziel ist es daher auch, Vorurteile
abzubauen und sich gegenseitig zu informieren iiber die ei-
genen Schwerpunkte des Engagements fiir Frauen und iiber
unterschiedliche Lebensbedingungen, z. B. von Frauen mit
Migrationsgeschichten, lesbischen Frauen oder Frauen mit
Behinderungen. Fiir diesen Austausch gibt es regelmaBige,
ca. alle 6 bis 8 Wochen stattfindende moderierte Gespréchs-
runden in der barrierefrei zuginglichen Raumlichkeit der
Offentlichen Bibliothek des AEP. Sie sind offen fiir alle
interessierten Frauen — jede (!) Frau ist herzlich willkom-
men. Gebiardensprachdolmetsch oder sonstige Unterstiit-
zung (z. B. Lautsprechanlage fiir schwerhorige Menschen,
Schriftdolmetsch, ... ) werden bei Bedarf organisiert.

Die Gespriachsrunden dienen somit zur gegenseitigen Sen-
sibilisierung und zum inhaltlichen Austausch, gelegentlich
werden fiir spezielle Themenschwerpunkte auch externe
Referentinnen eingeladen. Eine Grundidee dabei ist es, dass
jede beteiligte Frau in ihren jeweiligen Wirkungsbereich
weitertragt, was sie aus der Frauenvernetzungsgruppe an
Sensibilitét fiir Diversitit erfahren und gelernt hat. Anderer-
seits werden in diesen Gespréachsrunden auch gemeinsame
Aktivititen und Offentlichkeitsarbeit fiir die Anliegen von
Frauen geplant.

Biindelung des Potenzials von Vielfalt —
Kooperation statt Konkurrenz

Das mittlerweile sehr gut funktionierende und vielseitige
Netzwerk ist nach auBen hin insbesondere zum Internatio-
nalen Weltfrauentag am 8. Méarz sowie zum Internationalen
Tag gegen Gewalt an Frauen am 25. November aktiv. Seit
mittlerweile zwei Jahren gibt es nun z. B. in Innsbruck ein
breit verteiltes Programmbheft zu unterschiedlichen Aktivi-
titen rund um den Internationalen Frauentag. Das Pro-
grammbheft wird von der Frauenvernetzungsgruppe koor-
diniert, Termine werden auch hier im Vorfeld abgestimmt
und gegenseitig mitbeworben. Das Programm macht die
Vielfalt an frauenspezifischen Aktivitdten in Innsbruck
sichtbar und reicht von Angeboten des Weltgebetstags der
Frauen, migrantischer Vereine, politischer Parteien oder
autonom-feministischer Organisationen bis hin zu den
Aktivitidten der Stadt Innsbruck.

Die sehr gute Zusammenarbeit mit der Stadt Innsbruck war
und ist eine der zentralen Grundbedingungen, die die Griin-

Arbeitsgruppe fiir Offentlichkeits- und Pressearbeit

Daniel Jarosch

dung und den Aufbau dieses Netzwerkes iiberhaupt erst
ermoglicht haben. Die auch fiir Frauenfragen zustindige
Vizebiirgermeisterin der Stadt Innsbruck, Mag.? Sonja Pit-
scheider, hat diesen Vernetzungsprozess von Anbeginn an
in vielfacher Weise unterstiitzt, z. B. in der Offentlichkeits-
arbeit. Auch hier steht Kooperation und gegenseitige Un-
terstiitzung fiir die Anliegen von Frauen im Vordergrund.
Nicht zuletzt benoétigt ein gut funktionierendes Netzwerk
aber auch eine finanzielle Unterstiitzung durch die Stadt
Innsbruck und das Land Tirol, u. a. fiir Koordinationsta-
tigkeiten, Barrierefreiheit oder spezifische Vorhaben. Die
Griindung und der Aufbau eines solchen Netzwerkes sind
alles andere als selbstverstindlich, auch an inhaltlichen
Fragen und Meinungsverschiedenheiten kann Vernetzung
leicht scheitern. Umso wichtiger sind eine auf Kontinuitat
und Transparenz aufbauende Kommunikationsstruktur
sowie eine gute Moderation — auch dafiir braucht es finan-
zielle Ressourcen.

Weitere Informationen:

Webseite: www.aep.at/frauenvernetzung/
Facebook: Frauenvernetzungsgruppe fiir Begegnung
und Austausch

MAG.A LISA GENSLUCKNER
Politikwissenschafterin;

tatig als Koordinatorin der Frauen-
vernetzungsgruppe und Mitarbeiterin
im Arbeitskreis Emanzipation und
Partnerschaft — AEP; Geschéftsfithrerin
der Initiative Minderheiten Tirol
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Lucia Schnabl

Online-Informationsoffensive

fur Madchen und Frauen

Dank des Internets war es noch nie so einfach wie heute, Informationen zu bekommen. Auch die Stadt Graz setzt auf die Digita-
lisierung von Inhalten. Durch den Launch der Webseite graz4girls und des Frauenkalenders konnten vor allem im frauenspezifi-
schen Bereich Informationen gebiindelt und Grazerinnen erreicht werden.

Berufliche, private und familidre Verpflichtungen machen
es vielen Menschen unméglich, auch noch Informationsver-
anstaltungen und Vortrége zu besuchen. Vor allem Frauen
leiden unter einer Mehrbelastung: Der GroBteil an unbe-
zahlten Tatigkeiten, wie Hausarbeit, Kinderbetreuung oder
Pflege, wird nach wie vor von Frauen geleistet.

Die Zeit der Digitalisierung stellt in diesem Zusammenhang
eine grofe Chance dar. Noch nie war es so einfach, Informa-
tionen zu bekommen. Nicht umsonst boomt das World Wide
Web als alternative Informationsquelle: 81% aller Osterrei-
cherinnen und Osterreicher sind mittlerweile mobil mit dem
Internet verbunden (Mobile Communications Report 2015).

Die Kehrseite der Medaille ist jedoch, dass wir auch mit
Informationen iiberflutet werden. Es wird immer schwieri-
ger, die fiir eine spezielle Situation richtigen Auskiinfte zu

ZU HAUSE
WAR GESTERN

ww.urut-n'i"'m'““m'

STALT

Frauenkalender: www.graz.d
Alle Angebote fiir M ddchen un

50

t/frauenkalender . _
éflg’rauen in Graz auf einen Blick

finden. Diese Tatsache hat sich auch in einer Befragung

von Grazerinnen herauskristallisiert. ,,Wir haben Madchen
und Frauen iiber ihre Bediirfnisse und Wiinsche befragt.

Es hat sich herausgestellt, dass Graz iiber alle Einrichtun-
gen verfiigt, die benotigt werden. Die Mddchen und Frauen
wissen aber trotzdem nicht, wohin sie sich wenden kénnen®,
so Dr." Priska Pschaid, Leitung Referat Frauen & Gleich-
stellung.

Die richtige Anlaufstelle

Aus diesem Grund versteht sich die Stadt Graz hier als
Wegweiserin. Informationskampagnen wurden gestartet,
Adressfolder veroffentlicht. Einen besonderen Schwerpunkt
setzt Graz allerdings auf Online-Aufklarung: Im April 2015
wurde der erste Teil der Online-Plattform www.graz.at/
grazdgirls verdffentlicht, zum Girls’ Day 2016 folgte der
Rest.

VERNETZUNG
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Die Webseite fiir Mddchen und junge Frauen enthilt
nicht nur wichtige Informationen rund um die The-
men Feminismus, Gewalt, Schule, Beruf, Liebe, Sex,
Beziehungen, Familie und Gesundheit, sondern auch
Kontaktadressen von Anlaufstellen und Ansprech-
personen. Ein besonderes Anliegen war es dabei, die
Webseite so jugendlich wie moglich zu gestalten — in
einfacher Sprache und mit Memes. Die Resonanz
nach dem Launch war durchgehend positiv — von-
seiten der Jugendlichen wie auch der Einrichtun-
gen. Aufgrund des groBen Erfolgs wird derzeit auch
ein eigener Facebook-Auftritt angedacht.

Alle Veranstaltungen auf einen Blick
Doch nicht nur die Webseite www.graz.at/graz-
4girls biindelt relevante frauenspezifische Angebo-
te — auch der neue Grazer Frauenkalender verfolgt
diesen Zweck. Unter www.graz.at/frauenkalender
finden Grazerinnen seit Februar 2016 Veranstal-
tungen aller Frauenservice- und -beratungsein-
richtungen der Stadt.

Die Einrichtungen tragen ihre Termine nach einer kurzen
Schulung eigenstindig ein, die Grazerinnen kénnen anhand
einer einfachen Suchmaske die fiir sie relevanten Termine
einsehen. Untergliedert ist die Suchmaske in Zielgruppen,
Monate und Themenbereiche, es gibt aber auch eine Such-
leiste fiir Begriffe.

Derzeit speisen 27 Einrichtungen ihre Workshops, Kurse
und Diskussionen in den Frauenkalender ein. Innerhalb
der vergangenen acht Monate wurden insgesamt um die
400 Termine veroffentlicht. ,Weil so viel Interesse besteht,
haben wir auch weitere Anbieterinnen und Anbieter frei-
geschaltet®, so Pschaid. Bei Interesse reicht eine E-Mail an
frauen.gleichstellung@stadt.graz.at.

Auch der Frauenkalender erntete durchweg positives Feed-
back. Er ist der erste seiner Art in ganz Osterreich.

Ausblick

In den kommenden Monaten sollen noch weitere Online-
Offensiven folgen. ,Wir arbeiten derzeit an der Einrichtung
einer Digitalen Ombudsfrau, aber auch ein Projekt zum
Thema Sexismus ist geplant. Ebenso ausbauen mochten
wir unseren Auftritt in den sozialen Medien, vor allem auf
Facebook®, so Pschaid.

Die Digitale Ombudsfrau wird Madchen und Frauen die
Suche nach der richtigen Anlaufstelle anhand eines Ent-
scheidungsbaums erleichtern. Als Hilfsplattform wird sie
alle Grazer Frauenservice- und -beratungseinrichtungen
miteinander vernetzen.

__J

www.graz.at/graz4girls: Hier
nen und Anlaufstellen zu ihren Anliegen.

Hinde hoch,

wer Hilfe braucht —
grazdgirls
www.graz.at/graz4girls
Die Webseite bietet
Anlaufstellen und
Informationen fiir
Maidchen und junge
Frauen zu den Themen
Feminismus, Gewalt,
Schule, Beruf, Liebe,
Sex, Beziehungen, Fa-
milie und Gesundheit.

LUCIA SCHNABL, MA

Stadt Graz, Referat Frauen &
Gleichstellung; Webredaktion und
Veranstaltungsorganisation

-

finden junge Grazerinnen Informatio-

HANDE HOCH

WER HILFE
BRAUCHT

(9]
—

Foto Fischer
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Seit wann arbeiten Frauen?

Ein GroBteil der Menschen in Osterreich geht davon aus, dass weibliche Erwerbstitigkeit ein historisch relativ junges Phinomen
sei. Dieses Geschichtsbild hat Auswirkungen darauf, wie sich berufstitige Frauen in Osterreich selbst erleben, wie sie gesehen
werden, und pragte die Sozial- und Wirtschaftspolitik der Nachkriegszeit. Ist dieses Bild aber richtig?

Die Historikerin Gerda Lerner — in Wien aufgewachsene
Geschichtsprofessorin, 1938 geflohen, Pionierin der Frau-
engeschichtsforschung in den USA — hat einmal gemeint:
,Jede Frau sollte mindestens ein Jahr lang Frauengeschich-
te studieren, egal, was sie sonst macht. Jede Frau dndert
sich, wenn sie erkennt, dass sie eine Geschichte hat.“ Der
Satz lasst sich selbstverstindlich damit ergénzen, dass es
fiir die ganze Gesellschaft von Vorteil ist, auch den Anteil
von Frauen in der Geschichte wahrzunehmen. Die weit-
reichenden Auswirkungen fiir Frauen, ihre Geschichte zu
kennen oder eben nicht zu kennen, lassen sich am Beispiel
weiblicher Erwerbstitigkeit gut darstellen.

Arbeit oder Berufstitigkeit?
Wenn ich in Workshops oder Lehrveranstaltungen um
Schatzungen bitte, wie viel Prozent der weiblichen Bevol-
kerung Wiens um 1900 fiir das eigene
Uberleben gearbeitet haben,
schwanken die Schitzungen

zwischen 5 und 80 Prozent.

Diese groBe Spanne fiihrt

dann auch augenblicklich zu
Verwunderung, Diskussionen
und Riickfragen: Was ist jetzt
gemeint mit Arbeit? Bezahlte
Erwerbstitigkeit? Umfasst sie
auch béuerliche Arbeit? Haus-
arbeit? Ehrenamtliche Tatigkei-
ten? Diese Fragen beinhalten
bereits einige Hinweise, warum
es zur Geschichte von Frauenar-
beit so extrem unterschiedliche
Einschétzungen gibt: Einerseits
werden in vielen Statistiken nur
bezahlte Tatigkeiten als Arbeit
gezahlt, andererseits halt sich
das Bild, dass Frauen erst mit
den 1970er Jahren sukzessive
erwerbstétig geworden waren. Bis
dahin hatten Frauen hauptsédch-
lich als (unbezahlte) Hausfrauen
und Zustandige fiir Kinder- und
Angehorigenbetreuung gelebt, so
die Vermutungen. Mitunter gibt es

Osterreichische
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Automechanikerin, 1935

diese Vorstellung bis zuriick in die Steinzeit, als Tatsache,
die sich seit Menschheitsbeginn nie verandert hitte.

Der Verweis auf dieses historische Bild funktioniert als
Chiffre fiir ,,immer schon”. Es handelt sich dabei aber

um eine Projektion heutiger Bilder in eine weit entfernte
Vergangenheit, die dazu dient, ein Konzept zu enthistori-
sieren, das heifBt: Es wird ein Bild kreiert, wonach es eine
yhatirliche” Form des Zusammenlebens und der Arbeitstei-
lung unter Menschen gibe, die damit vorgegeben, sinnvoll,
weltweit und unveranderlich existiert und nicht im Laufe
der Menschheitsgeschichte entwickelt, verworfen, veran-
dert, geteilt oder kritisiert wurde. Organisationsformen, die
Menschen geschaffen haben, konnen von Menschen auch
verandert werden — und darin liegt die Sprengkraft histori-
schen Wissens, hier im konkreten Wissen dariiber, wie viele
Frauen wann eigentlich ihr eigenes
Geld verdient haben.

Der weit verbreiteten Auffassung,
dass weibliche Erwerbstatigkeit
erst mit den 1970er Jahren in
Osterreich eingesetzt habe, stelle
ich in Workshops gerne die Per-
spektive gegeniiber, dass es mit
groBen globalen und historischen
Unterschieden (bis heute) fiir den
GroBteil der Frauen gar keine
Wabhl gab (gibt), ob sie nun arbei-
ten gehen oder nicht: Es war zum
Uberleben schlicht notwendig,
nur eine winzige Anzahl von
Adeligen — und zunehmend Bir-
gerlichen im 19. Jahrhundert —
war historisch davon ausgenom-
men. Der GroBteil der Frauen
hat so gesehen in allgemeiner
Selbstverstidndlichkeit das
eigene (und familiire) Uberle-
ben gesichert, und tatsichlich
ist es eine Definitionsfrage und
eine Frage der geschichtlichen
Darstellung, was als solche
Arbeit auch anerkannt wurde
(und wird).

ONB/ Zvacek
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Hohe Frauen-Erwerbsquote um 1900

Frauen waren im Laufe der Geschichte mit zahlreichen
Regelungen konfrontiert, die ihnen andere Bedingungen
aufzwangen als Mannern: Frauen ausschlieBende Zunft-
regelungen, Besitz- oder Erbverbote, verwehrter Zugang zu
hoheren Qualifizierungsmoglichkeiten, sogenannte ,,Frauen-
16hne®: Bis 1979 war es im Kollektivvertrag legitim, fiir die
gleiche Arbeit Frauen weniger zu bezahlen — angeblich, weil
sie durch ihre Kenntnisse in Kochen, Nahen, Putzen weniger
Geld brauchten, sie ,,miissten” nicht ins Wirtshaus essen
gehen usw. Argumentationen fiir geschlechterdifferenten
Zugang zu bezahlten Tétigkeiten, die sich auf Biologie, Natur
oder Korper bezogen, waren historisch lange wenig relevant
und gewinnen erst mit dem 19. Jahrhundert Gewicht in den
Diskussionen. Bis dahin und auch gleichzeitig dazu haben
Frauen hart auf Feldern, Ackern, in Fabriken und auch auf
Baustellen gearbeitet, hdufig krank, schwanger, hungernd,
stillend, Kinder wahrenddessen beaufsichtigend. So war

um 1900 der Anteil der erwerbstitigen Frauen sehr hoch,

je nachdem, wie gez#hlt wird, lag er in Wien bei 42 bzw. 67
Prozent, unter den Arbeiterinnen sogar noch hoher.

Aktive und engagierte Frauen
Solche Zahlen iiberraschen héufig, nicht nur, weil sie sich
seither wenig verdndert haben, auch weil sie eine grund-
sétzlich verdnderte Perspektive auf Frauenarbeit in der
Geschichte auftun. Und so ist es nicht weiter verwunderlich,
dass auch der weitere Kontext iiber die Organisierung von
Frauen im kollektiven Gedachtnis kaum vorkommt, von den
hunderten von Initiativen, Aktionen und Vereinen seien

nur einige exemplarisch erwidhnt: Von biirgerlichen Frauen
ist 1866 der Wiener Frauen-Erwerb-Verein
gegriindet worden, womit sie Zugang zu
(standesgemaBen!) beruflichen Tatigkeiten
und Ausbildungsmoglichkeiten forderten;
der 1890 ins Leben gerufene Wiener Arbeite-
rinnen-Bildungsverein kimpfte u.a. um die
Verbesserung der Arbeitsbedingungen von
Arbeiterinnen — und hiufig gegen mannli-
che Arbeiter, die die Frauen als Konkurrenz

wJede Frau
sollte mindestens
ein Jahr lang
Frauengeschichte
studieren, egal,
was sie sonst

Dachdeckerin beim Aufnageln von
Schindeln, 1962

VGA

verankert? Warum wei kaum jemand von der Frauen-
bewegung in der Habsburgermonarchie ab ca. 1848, all
diesen Projekten, die vielfach Frauen angestoBen oder
durchgesetzt haben (und dabei mitunter auch von Mannern
unterstiitzt wurden)? Als Bruch in vielfacher
Hinsicht gilt der Nationalsozialismus, der
von Diffamierung und Verfolgung bis hin
zur Ermordung u.a. von (dazu erklarten)
Jidinnen und Juden, von Sozialist_innen,
Kommunist_innen, Schwulen, Lesben,
Roma, Sinti und Menschen mit Behinderung
gekennzeichnet war. Geschlechterpolitisch
wurde ab dem Austrofaschismus doppelglei-

von Gewerkschaften und Betrieben fernhal- macht.“ sig gefahren: Einerseits wurde ein hiusli-
ten wollten. Drei Jahre spiter setzten 700 Gerda Lerner, ches Bild der vielfach gebarenden Mutter
Arbeiterinnen bei einem ersten Frauenstreik Historikerin propagiert, mit dem Gesetz gegen ,Doppel-

in Wien durch, dass sie einen Mindestlohn

erhalten und ihre Arbeitszeit maximal zehn

Stunden pro Tag betrigt. Der im selben Jahr gegriindete
Allgemeine Osterreichische Frauenverein setzte sich fiir die
Gleichberechtigung der Frauen in allen Lebensbereichen
und ihre 6konomische Unabhingigkeit ein.

Nationalsozialismus als Bruch
Warum ist das aber nicht im historischen Bewusstsein

verdienertun“ wurden viele erwerbstitige

verheiratete Frauen gekiindigt; andererseits
wurden (dazu erklirte) ,arische“ Frauen in zahlreichen
Berufen eingesetzt, Arbeitsbereiche wurden ihnen eroffnet,
die ihnen bisher verschlossen waren, wie zum Beispiel in der
Riistungsindustrie.

Hausarbeit ist unbezahlt und endlos
Nach dem Zweiten Weltkrieg wurden Frauen sukzessi-
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ve wieder in die Haushalte und in die unbezahlte Arbeit
zuriickgedrangt, die dsterreichische Wirtschafts- und
Sozialpolitik baute mit Gesetzen, Regelungen und Versiche-
rungsformen das Ideal der (heterosexuellen) Hausfrauenehe
mit méannlichem Familienernshrer aus, das seit 1811 im
Allgemeinen Biirgerlichen Gesetzbuch niedergeschrieben
war. Dies hat sich seither quer durch alle — von Médnnern
dominierten — politischen Parteien und Verbiande durch-
gesetzt, obwohl die im Vergleich niedrigen Gehilter dies
eigentlich kaum mehr zulassen. Seither steigt die Quote

der Teilzeit arbeitenden Frauen, die ihre Erwerbstatigkeit
als Zuverdienst sehen, mit dem sie in Abhangigkeit leben.
Neben ihrer Teilzeitbeschiftigung genieBen sie jedoch nicht
einfach mehr Freizeit, sondern in den allermeisten Fillen
arbeiten sie unbezahlt weiter — unbegrenzt, denn z. B. in der
Hausarbeit gibt es keine Pensionierung! Staatliche Struk-
turen stiitzen dieses System, als wére es immer schon so
gewesen und das Beste fiir alle — dies 16scht aber die lange
Geschichte selbstversténdlicher Arbeit und auch Erwerbs-
tatigkeit von Frauen.

Wissen um die eigene Geschichte

stirkt Frauen

Es gibt auch in der Geschichtswissenschaft immer Griinde,
warum etwas erzahlt oder verschwiegen wird, wer es wie
erzahlt und verwendet — und auch das teilen nicht alle. Im
Falle weiblicher Erwerbstitigkeit werden aktuell Debatten
iiber die Verteilung von Hausarbeit, Kindererziehung, An-
gehorigenbetreuung gefiihrt und dabei ganz grundsitzlich
Geschlechterbilder und -rollen verhandelt: Wer ist wofiir
zustandig und warum eigentlich? Was ist gerecht? Wie viel
Entscheidungsfreiheit gibt es, wenn strukturelle Rahmen-
bedingungen nicht zur Verfiigung stehen? Dabei spielt in
den Argumentationen nicht selten ein historischer Riickgriff
eine bedeutende Rolle, um Positionen mehr Gewicht zu
verleihen, die traditionell-konservative Rollenverteilungen
vertreten. Und auch in dieser Formulierung ,traditionell”
steckt bereits ein Hinweis auf Althergebrachtes, das deswe-
gen auch gut sei. Im Konkreten ist aber gerade das Bild der
Hausfrau und Mutter eigentlich ein historisch recht junges,
das, kaum propagiert, auch schon heftig abgelehnt wurde.

Vielfach habe ich bereits erlebt, wie Frauen in Workshops
oder Lehrveranstaltungen iiber diese ergéanzenden bis korri-
gierenden Sichtweisen auf ihre Geschichte sehr iiberrascht
oder beriihrt waren und dies auch ausdriickten: Sie konnen
sich mit dieser Perspektive geschichts- und selbstbewusst
auf ihre jahrhundertelange Tradition der Erwerbsarbeit, der
o6konomischen Selbsterhaltung und (gesetzlich relativen)
Unabhingigkeit beziehen, die mehr als nur Zuverdienst wa-
ren und die gegen viele Widrigkeiten immer wieder vertei-
digt und erkdmpft werden mussten.
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Literaturtipps:

« Ariadne: Frauenspezifische Information und Dokumenta-
tion (Osterreichische Nationalbibliothek):
www.onb.ac.at/forschung/ariadne-frauendokumentation/

+ Gabriella Hauch: Frauen bewegen Politik.

Osterreich 1848 —1938, StudienVerlag, Innsbruck —
Wien — Bozen 2009

« Brigitte Lehmann (Hg.): Dass die Frau zur Frau erzogen

wird. Frauenpolitik und Stdndestaat, Locker, Wien 2008
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Frauen ins Rathaus

Die Pionierinnengalerie im Grazer Rathaus zeigt 34 Vorreiterinnen, die mit Mut in mdnnerdominierte Bereiche vorgedrungen
sind und so Frauen nach ihnen den Weg geebnet haben. Durch ihre Vorbildwirkung ermutigen sie Besucherinnen, es ihnen
gleichzutun. Denn noch Vieles muss erkampft, entdeckt und geschaffen werden.

Auch wenn sich im vergangenen Jahrhundert viel fiir Frau-
en ins Positive gewandt hat, so sind es doch die Forderun-
gen, die jahrein, jahraus immer wieder aufs Neue gestellt
werden, die uns im Gedachtnis bleiben. Gleicher Lohn fiir
gleiche Leistung ist beispielsweise eine solche Forderung.
Trotzdem gibt es ihn immer noch, den Equal Pay Day. Den
Tag, an dem Manner schon so viel verdient haben wie Frau-
en bis zum Jahresende. In Graz fiel dieser Tag heuer auf
den 13. Oktober. Im Durchschnitt verdienen Grazerinnen
somit um 21,6 % weniger als mannliche Kollegen.

Die Stadt Graz nahm sich den Equal Pay Day zum Anlass,
um jene Frauen zu wiirdigen, die mit ihrem Handeln und
Wirken bereits mafBgeblich zur Besserung der Situation
der Frau in Osterreich beitragen konnten. Denn leider

ist es noch immer so, dass typische Frauenberufe, wie
Biirokauffrau, Friseurin oder Einzelhandelskauffrau,
schlechter bezahlt werden als Berufe, in denen iiberwie-
gend Manner arbeiten.

Dreizehn

Das Grazer Rathaus beherbergt seit dem Internationalen
Frauentag 2015 nicht mehr nur eine rein minnliche Ga-

lerie, sondern auch eine Pionierinnengalerie, die mutige
Vorreiterinnen wiirdigt und sichtbar macht. Unter dem

Stadt Graz/Foto Fischer

Das Grazer Rathaus beherbergt nicht nur eine Biirgermeis-
ter-, sondern auch eine Pionierinnengalerie.

hinaus ist Maria

tter. Auch iiber die I(PO-Parteigrenzen

Cdsar hoch angesehen.

Motto ,Jetzt schlagt’s dreizehn“ wurde diese zum Equal Pay
Day in Graz am 13. Oktober um 14 Vorreiterinnen erweitert.
Heute zeigt die Galerie insgesamt 34 Frauen, die mit Mut

in mdnnerdominierte Bereiche vorgedrungen sind und so
Maidchen und Frauen nach ihnen den Weg geebnet haben.

Entwickelt wurde die Idee einer Pionierinnengalerie bereits
im Jahr 2009. Erste Umsetzungsschritte erfolgten bereits
im November 2012. ,Das Projekt beschiftigt uns nun schon
seit einiger Zeit, aber mit der Galerie wurde ein Meilenstein
geschaffen®, so Priska Pschaid, Leiterin des Referats Frauen
& Gleichstellung.

Neben den mittlerweile 34 Bildern der Pionierinnen werden
ihre Leistungen auch in dazugehorigen Texten beschrieben,
es gibt auch Schilder in kindgerechter Hohe und Sprache.
Installiert wurde zudem eine Zeitleiste mit den wichtigsten
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frauenpolitischen Meilensteinen. Platz ist ebenso fiir
kiinftige Meilensteine: Die Galerie soll Madchen und
Frauen zum Sprung in noch ménnerdominierte Bereiche
motivieren.

Der Anfang ist schwer

Die Galerie zeigt, dass es keine Selbstverstidndlichkeit ist,
dass Frauen heute wihlen, studieren, forschen, arbeiten,
kurzum, sich in der Gesellschaft und in ihrer Entwicklung
einbringen konnen. Vieles musste erst erkampft werden.
Dafiir bedurfte es Frauen wie Oktavia Aigner-Rollett, der
ersten Arztin mit eigener Praxis in Graz, oder Anna-Liilja
Praun, der ersten Architekturstudentin Osterreichs. Als
Vorreiterinnen haben sie auf ihrem Gebiet Platz und Aner-
kennung fiir Frauen geschaffen.

Auch zeitgendssische Frauen, darunter Christa Neuper, die
erste Rektorin in der 430-jahrigen Geschichte der Karl-
Franzens-Universitat Graz, und Bettina Vollath, die erste
steirische Landtagsprasidentin, tragen mit ihrem Wirken
maBgeblich zur Besserung der Situation und des Ansehens
von Frauen in Osterreich bei. Sie 6ffnen Tiiren und haben
Vorbildwirkung, indem sie mit ihrem Handeln Madchen
und Frauen ermutigen, es ihnen gleichzutun und furchtlos
in noch mannerdominierte Bereiche vorzudringen.

Widerstandskimpferin

Zur Erweiterung der Galerie wurden zahlreiche Pionie-
rinnen im Grazer Rathaus begriifit, darunter auch die
Widerstandskdmpferin und Zeitzeugin Maria César. Sie
verbrachte wegen Vorbereitung zum Hochverrat bereits als
19-Jdhrige 15 Monate in Haft und setzte wihrend des Zwei-
ten Weltkriegs ihr Leben immer wieder im Kampf gegen
den Faschismus aufs Spiel. Sie engagierte sich politisch und
war in fortschrittlichen Frauenorganisationen aktiv. Seit
den 1980er-Jahren gibt Casar als Zeitzeugin ihre Erfahrun-
gen in Schulen und Bildungseinrichtungen weiter.

Vor Ort waren auch Christine Anderwald, Organisatorische
Leiterin des Ambulatoriums Caritas Marienambulanz,
Helga Konrad, die erste Grazer Frauenstadtritin, Irmtraud

'
Frauen ins Grazer Rathaus!

Pionierinnengalerie

Rathaus Graz, Hauptplatz 1/3. Sto
tag bis Freitag ' .

1Iii?siee;glos & ohne Anmeldung offentlich zuginglich!

Interesse an Fithrungen?

frauen.gleichstellung@stadt.graz.at

oder +43 316/872 4671

ck, 8011 Graz
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Es ist keine Selbstverstdndlichkeit, dass Frauen heute
wdhlen, studieren, forschen und arbeiten konnen.

Fischer, die erste Theologieprofessorin Osterreichs, und
viele andere Vorreiterinnen sowie deren Familienmitglieder
und Freunde.

Zur Erweiterung sprachen Siegfried Nagl, Biirgermeister,
Michael Ehmann, Stadtrat fiir Frauen und Gleichstellung,
und Lisa Riicker, Kulturstadtratin.

Offnungszeiten

Die Pionierinnengalerie als Pendant zur ausschlieBlich
maéannlichen Galerie im Festsaal befindet sich im dritten
Stock des Grazer Rathauses und ist von Montag bis Freitag
offentlich und kostenlos zuginglich. Gezeigt wird die Gale-
rie auch im Rahmen schulischer Rathausfiihrungen.

Fiir weitere Informationen zur Pionierinnengalerie und
den Vorreiterinnen: www.pionierinnengalerie-graz.at und
www.frauen.graz.at

LUCIA SCHNABL, MA

Stadt Graz, Referat Frauen &
Gleichstellung; Webredaktion und
Veranstaltungsorganisation
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Sah ein Knab ein Roslein stehen

In gleichstellungsorientierten Prozessen finden sich wenige Manner und wenn von ,Gender* gesprochen wird, glauben viele an
ein reines Frauenthema. Der Text zeigt, wie produktiv die Zusammenarbeit zwischen Frauen- und Ménnerorganisationen ist
und dass die gemeinsame Auseinandersetzung mit Geschlechterpolitiken ein wichtiger Baustein fiir Demokratieentwicklung ist.

So mancher Germanist wird in Goethes Gedicht ,Heiden-
roslein“ noch den harmlosen Versuch sehen, eine verlorene
Liebe literarisch zu verarbeiten. Tatsachlich geht es um Un-
terwerfung unter eine méannliche Vorherrschaft, und jetzt,
iiber 200 Jahre spater, nachdem zahlreiche feministische
und demokratische Stromungen unsere Welt positiv veran-
dert haben, wissen wir, wie wichtig Geschlechterdemokra-
tie ist. Und welchen Beitrag Manner dazu leisten konnen.

Die parteiliche Madchen-/Frauenarbeit hat im deutsch-
sprachigen Raum viel Bewusstsein geschaffen und wichtige
Projekte erkdmpft. Immer wieder wurde von Frauen auf
den Umstand hingewiesen, dass auch die Arbeit mit Buben
und Ménnern notwendiger wird. Aber eben besonders
durch Ménner, denn Erziehungsarbeit und -kompetenz

hat kein Geschlecht. Historisch betrachtet, waren es in
Europa urspriinglich Ménner, die fiir ,Zucht und Ordnung*

Ein Teil des poika-Teams (von links): Emanuel Danesch, Mo Tiamiou, Philipp Leeb, Claus Pirschner, Teresa Schweiger,
Wolfgang Pospischill
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gesorgt haben. Ein padagogischer und gesellschaftlicher
Paradigmenwechsel hat in einigen Lindern wie Osterreich
dazu gefiihrt, dass Erziehung zur Beziehungsarbeit wurde.
Aber auch 6konomische Griinde und einseitige Geschlech-
tersozialisation sind in vielen Lindern die Griinde, warum
vorwiegend Frauen sich um Heranwachsende kiimmern.

Der Miannlichkeitsforscher Paul Scheibelhofer beschreibt
die Schwierigkeit: ,Wenn man die Sozialisation betrachtet,
werden Miadchen noch immer von frith an darauf trainiert,
Gefiihle wahrzunehmen, vor allem die Gefiihle der anderen.
Das Midchen soll etwa herausfinden: Warum weint die
Puppe? Ist sie miide? Hat sie Hunger? Auch die Frage: Was
kann ich tun, damit es jemandem besser geht? Bei Buben
werden andere Aspekte trainiert: Hinausgehen, Entdecken,
Reparieren, Zerstoren und Erfolge feiern. Insofern ist die
Frage vielleicht: Wie gehe ich mit Spannung und emotional
komplexen Situationen um? Kann ich es verarbeiten oder
wandle ich es in Aggression um?“ (Kurier, am 6. 8.2016)

Erste Minnerberatungen in den 80ern

In den 1980ern haben sich in Osterreich die ersten Man-
nerberatungen gebildet, damit Ménner in ,Identitatsfragen,
Beziehungskonflikten, Trennungssituationen, in der Opfer-
erfahrung als Jugendlicher oder als Mann, in der Ausein-
andersetzung mit der eigenen Gewalttatigkeit, als Mann in
der Arbeitswelt, in der Vaterschaft, Fragen zu Sexualitit,
Einsamkeit, Isolation, Sucht sowie Rechtsfragen®
(www.maenner.at), Unterstiitzung bekommen.

In den spiten 1990ern wurden Burschen als Zielgruppe

padagogischer Arbeit identifiziert und so entstand — orien-
tiert an den Konzepten der auBerschulischen Jugendarbeit
im deutschsprachigen Raum — die schulische Bubenarbeit.
Der Verein poika wurde durch positiven Zuspruch und die
Zusammenarbeit mit den Madchen-/Frauenberatungsein-
richtungen EfEU und Sprungbrett fiir Maddchen 2008 in

Es wird nicht immer nur mit Buben gearbeitet.
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Wien gegriindet. Die Idee war (und ist), ergianzend zu den
schon bestehenden Strukturen, einerseits zu erforschen,
was Buben in ihrer (Geschlechts-)Identitdt positiv unter-
stiitzt, und dadurch Raume zu eréffnen, wo sie die Mog-
lichkeit bekommen, sich mit ihren Fragen und Problemen
auseinanderzusetzen.

Themen der Bubenarbeit

In der konkreten Arbeit wird in spielerischer und ent-
spannter Atmosphére iiber Themen ihrer Lebenswirklich-
keit diskutiert: Rollenbilder, Liebe und Sexualitit, Gewallt,
Medien, Zukunft. Mit Hilfe von Bildern entstehen Gespra-
che {iber Zuschreibungen zu Geschlecht, wo wir iiber An-
forderungen sprechen, die schwierig zu erfiillen sind. Was
heiBt es, stark zu sein? Wer bestimmt iiber meinen Kor-
per? Wie gehe ich mit anderen in Konflikten positiv um?
Womit bin ich als Bub konfrontiert, womit sind Madchen
konfrontiert? Womit Personen, die sich keinem der beiden
Geschlechter zuordnen méchten oder konnen?

Mit alteren Buben werden durchaus auch explizite Themen
wie Pornographie und Delinquenz aufgegriffen. In der Ar-
beit mit jungen Mannern mit Fluchterfahrung geht es zen-
tral um Fragen des Zusammenlebens und den Umgang mit
Konflikten, aber generell haben die Bubenarbeiter*innen
von poika eine offene und lernende Haltung.

Seit der Griindung von poika begleitet uns die Frage der
Nachhaltigkeit und unseres Beitrags als profeministische
und feministische Arbeit. Wir konnten Antworten in den
Studien der kritischen Ménnerforschung finden, wo die
Rollen von Miannern als Partner in Gleichstellungsprozessen
(Gender Equality) aufgezeigt wurden. Geschlechterhierar-
chie zeigt sich sehr stark im Beruf in einer Arbeitskultur, die
nicht nur durch Strukturen, sondern auch durch die soziale
Alltagspraxis von Mannern — und auch von Frauen — getra-
gen wird. Die Folgen dieser Kultur fiir Frauen, aber auch
der Preis und Nutzen fiir verschiedene Ménner stehen
dabei im Mittelpunkt dieser Studien.

Durch laufenden Austausch und Diskussionen in verschie-
denen Arbeitsgruppen mit anderen Organisationen aus
dem Bereich der gendersensiblen Arbeit in Osterreich, aber
auch international sowie durch Auseinandersetzung mit
Alltagsthemen gelingt es poika, ein breites Spektrum an
Bewusstseinsarbeit mit Menschen aus vielen Bereichen zu
erzeugen. Zahlreiche Lehrpersonen und Personen aus der
auBerschulischen Elementarpadagogik und der Jugendar-
beit wurden in den letzten Jahren in zahlreichen Seminaren
und bei drei groBen Tagungen erreicht, es gab auch Koope-
rationen mit arbeitsmarktpolitischen, kiinstlerischen und
kulturellen Einrichtungen. Und das Ganze immer mit einem
kritischen und positiven Blick auf Geschlechterpolitiken.

> I

Osterreichischer
Stadtebund

Spapf ist ein wichtiges Element der poika-Workshops.

Bubenarbeit kann in Workshops Raume er6ffnen, wo es die
Moglichkeit gibt, die eigenen Bilder von Menschen unter-
schiedlicher Geschlechteridentitdten und Lebensentwiirfen
zu hinterfragen. Buben sollen sich positiv und vorurteilsfrei
in Beziehung zu anderen Menschen setzen konnen und die
Qualitéten einer gleichberechtigten und gewaltfreien Part-
nerschaft und Kollegialitdt kennen. Sie konnen erfahren,
wie wichtig die Versorgung eigener und anderer Bediirfnis-
se ist. Spater haben sie als Viter vielleicht schon das not-
wendige Wissen, um ihr Kind unterstiitzend und identitéts-
stiarkend zu erziehen. In der spiteren Arbeit haben sie das
Potenzial fiir Konfliktmanagement und diversitiatsgerechtes
Denken, sodass sie die Chancen und Moglichkeiten von
Frauen als gleich wahrnehmen konnen.

Durch die Zusammenarbeit mit vielen Menschen wird der
Erfahrungsschatz einer kleinen NGO immer groéBer, und
das soll auch andere Manner motivieren, Gleichstellungs-
prozesse zu unterstiitzen. Kooperation sollte vor Konkur-
renz kommen und ein Gender Gap sollte der Vergangenheit
angehoren, denn Geschlecht alleine ist KEINE Kompetenz.

Nick Albert

Differenz sollte nicht als trennend, sondern als ergdnzend
gelebt werden — so wie Bubenarbeit Madchenarbeit erganzt
und in Zukunft hoffentlich nicht mehr notwendig sein wird,
da Geschlechterhierarchien nur mehr als historische Gege-
benheit in alten Gedichten verstanden werden.

DIPL.-PAD. PHILIPP LEEB
Padagoge, Genderberater fiir das BMB,
Griinder und Obmann von poika —
Verein fiir gendersensible Bubenarbeit
in Erziehung und Unterricht
www.poika.at
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Manner im Gender Mainstreaming —

mehr als Beobachter!?

Die Frage nach der Rolle der Manner als Proponenten und Zielgruppe im Gender Mainstreaming und in der Gleichstellungs-
politik riickt im Sinne der Geschlechtergleichstellung stirker in den Vordergrund. Dies auch zum Nutzen der Frauenpolitik.

»,Gender means women“ — mit diesem Satz bringen Berg-
mann, Scambor und Scambor (2014) die bis vor wenigen
Jahren wenig betonte Rolle von Mannern als Proponenten,
Zielgruppe und NutznieBer im Gender Mainstreaming auf
den Punkt. Manner seien eher ,abwartende Beobachter”
gewesen, wihrend wesentliche Verdnderungen von und fiir
Frauen vorangetrieben wurden (Arbeit, Bildung, Familie,
rechtliche Gleichstellung, Gesundheit).

Seit mehreren Jahren zeichnet sich jedoch eine Verande-
rung ab: Die Rolle von Mannern in Gleichstellungs- und
Gender-Strategien wird auf internationaler, nationaler und
wissenschaftlicher Ebene starker betont. Viele Manner
wollen zudem nicht mehr nur ,,abwartende Beobachter”

im Gleichstellungsprozess bzw. Empfanger von Appellen
zur Gleichstellung sein, sondern Verdnderungen, die sie

in ihrem Lebensumfeld betreffen und es verbessern, aktiv
mitgestalten.!

Privilegien, Kosten der Mannlichkeit und
Unterschiede unter Minnern

Studien zeigen, dass Manner nicht ausschlieBlich von der
vorhandenen ,patriarchalen Dividende” profitieren, d. h.
aufgrund ihres Geschlechts nicht nur institutionalisierte Pri-
vilegien, wie etwa Lohnvorteile, politische und gesellschaftli-
che Macht etc. innehaben. Es existieren — v. a. fiir bestimmte
Teilgruppen — auch , Kosten der Mannlichkeit“: héhere
Suizidraten und geringere Lebenserwartung von Mannern,
hohe Gewaltbetroffenheit (die Mehrheit der Tater sowie die
Mehrheit der Opfer von korperlicher Gewalt sind ménn-
lich), Radikalisierung, Entfremdung von der Familie und
Kindern u.v.m. Diese ,,Kosten der Mannlichkeit“ sind jedoch
keine Folge der Emanzipation der Frauen, wie uns manche
MinnerrechtlerInnen glaubhaft machen wollen, sondern
letztendlich auch der Preis fiir mannliche Privilegien.?

Hinzu kommt, dass in Bezug auf die erwahnten Privilegien
und Kosten der Mannlichkeit starke Unterschiede innerhalb
der Gruppe der Ménner bestehen, wenn man andere Fakto-
ren mitbetrachtet: Alter, Migrationshintergrund, Bildungs-

1) Vgl. Bergmann/Scambor/Scambor 2014, S. 7ff
2) Vgl. Lehner 2012, S. 83
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hintergrund, sexuelle Orientierung etc. Emanzipatorische
Minnerpolitik und -arbeit im Gender Mainstreaming und
in der Gleichstellungspolitik (die mehr ist als ausschliefli-
che Interessen- und Absicherungspolitik von bestimmten
Mainnergruppen) muss genau diese drei, bereits 1997 von
Messner aufgezeigten Eckpunkte Institutionalisierte Privi-
legien — Kosten der Mannlichkeit — Unterschiede/Ungleich-
stellungen zwischen Mannern beriicksichtigen, um zu einer
Gleichstellungspolitik fiir beide Geschlechter beizutragen.?

Institutionalisierung emanzipatorischer
Mannerarbeit

Die Gleichstellungspolitik der EU spricht seit etwa zehn
Jahren Manner als aktive Akteure im Gleichstellungspro-
zess an. Aspekte wie Vaterkarenz, méannliche Familien- und
Betreuungsarbeit, Anti-Gewaltarbeit etc. werden themati-
siert.* Auf nationaler Ebene verfiigt bspw. Finnland iiber
ein ,Subcommittee on Men and Gender Equality“, das als
Beratungsgremium fiir Politik und Verwaltung dient.’

Einige gleichstellungspolitische Verwaltungsinstitutionen
wurden um ménnerpolitische Aspekte ergianzt (Frankfurt,
Zirich, deutsches Bundesministerium fiir Familie, Senio-
ren, Frauen & Jugend). In Osterreich wurde 2015 der Dach-
verband Burschen- und Mannerarbeit Osterreich (DMO)
mit VertreterInnen der Manner- und Burschenarbeit sowie
der kritischen Mannlichkeitsforschung gegriindet. Er
versteht sich dezidiert auch als Kooperationspartner fiir
Frauen und ihre Rechte, Anliegen und Organisationen.®

Auf Verwaltungsebene zeigt sich auch in der Stadt Wien in
ersten Ansdtzen emanzipatorische Méannerarbeit: Das Ge-
sundheitszentrum MEN fiir Burschen, Manner und Vater
gibt es bereits seit 2002.” Emanzipatorische Burschenarbeit

3) Vgl. Messner (2000), zit. nach Bergmann/Scambor/Scambor
2014, S. 12

4) Vgl. Fahrplan fiir die Gleichstellung von Frauen und Mdnnern
2006 - 2010; Strategie fiir die Gleichstellung von Frauen und Mdnnern
2010-2015; Entwurfeines Berichtes iiber die Strategie der EU fiir die
Gleichstellung von Frauen und Mdnnern nach 2015.

5) Vgl. tane.fi/en/subcommittees

6) Vgl. dmoe-info.at/ueber_uns/dachverband

7) Vgl. www.men-center.at/
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ist — ebenso wie Madchenarbeit — fixer Bestand-
teil der auBerschulischen Jugendbetreuung.®
Projekte wie ,Papa macht mit“ fiir sozial benach-
teiligte Viter,® die Steigerung des Manneranteils
unter den Studierenden zur Kindergartenpadago-
gik, MaBnahmen, um Ménner als Pflegeviter zu
gewinnen, Mannerkollegs zur Alphabetisierung
und zum Deutscherwerb® sind nur einige MaB-
nahmen der Stadt.

Frauen- und Minnerpolitik

bedingen einander

All diese beschriebenen Entwicklungen beruhen

auf der Erkenntnis, dass einseitige Veranderun-

gen im Geschlechterverhiltnis nie nachhaltig

sein konnen. Veranderungen bei einer Ge-
schlechtergruppe haben immer Auswirkungen

auf die andere Geschlechtergruppe. Frauenpoli-

tik und Mannerpolitik bedingen sich gegenseitig
systemisch. Programme zur Forderung der
Viterkarenz bzw. zur Vereinbarkeit von Beruf

und Familie fiir Manner haben z. B. potenziell positive
Auswirkungen fiir Frauen, in Hinblick auf die geschlechter-
gerechte Verteilung von bezahlter und unbezahlter Arbeit."

Die aktive und institutionelle Beteiligung von Mannern
korreliert dabei stark mit den allgemeinen gleichstellungs-
politischen Fortschritten eines Landes. Institutionalisierte
emanzipatorische Mannerpolitik ist vor allem in Lindern
zu finden, die auf eine lingere und weiterentwickelte
Gleichstellungsgeschichte verweisen konnen.!?

Emanzipatorische Mannerpolitik steht dabei keineswegs
der Frauenpolitik entgegen. Ganz im Gegenteil: Sie kann
den am Geschlechterdialog nicht interessierten Antifemi-
nisten und Antifeministinnen etwas entgegensetzen, indem
sie Gruppen hort, unterstiitzt und sichtbar macht, die
wirklich an Gleichstellung interessiert sind.”® Und, an alle
(noch) ,abwartenden Beobachter: In einer gendergerech-
ten Gesellschaft zu leben, bringt niedrigere Depressions-
raten, geringere Gewaltbetroffenheit (als Tdter oder Opfer),
niedrigere Suizidraten, hohere Lebenszufriedenheit und
Gesundheit fiir Ménner.*

Wiener Kindergarten lidt Viiter zum Vorlesen ein

8) Vgl. www.wien.gv.at/freizeit/bildungjugend/jugend/

9) www.men-center.at/projekte/papa-macht-mit.html

10) www.interface-wien.at/5-sprache-und-arbeit/69-manner-college
11) Vgl. Bergmann/Scambor/Scambor 2014, S. 10

12) Vgl. Bergmann/Scambor/Scambor 2014, S. 172

13) Vgl. Bergmann/Scambor/Scambor 2014, S. 188

14) Vgt. Holter (2014), S. 532
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RGRE und EU - Gleichstellung aut

europaischer Ebene

Der RGRE und seine Mitgliedsorganisationen, darunter auch der Osterreichische Stidtebund, setzen sich mit einer Européi-
schen Charta fiir die Gleichstellung von Frauen und Mannern, vor allem auf der lokalen Ebene, ein. Trotz der Herausforderun-
gen, die dem vollstindigen Erreichen entgegenstehen, bleibt Geschlechtergleichstellung ein zentraler Wert und ein wichtiges

Politikfeld fiir die Europaische Union.

Der Rat der Gemeinden und Regionen Europas vereint
nationale Verbdnde von kommunalen und regionalen
Gebietskorperschaften aus 42 europdischen Staaten.

2006 hat der RGRE die Europiische Charta fiir die
Gleichstellung von Frauen und Miannern auf der
lokalen Ebene (,die Charta“) ins Leben gerufen, um die
Geschlechtergleichstellung auf der lokalen und regionalen
Ebene zu férdern. Die Charta ist sowohl ein politisches
Dokument als auch ein praktisches Instrument, das es
den regionalen und lokalen Behérden ermoglicht, sich fiir
Gleichstellung einzusetzen, und das konkrete Methoden
bietet, wie Geschlechtergleichstellung in verschiedenen
Bereichen erreicht werden kann.

Als Vorbereitung zur RGRE-Konferenz fiir Diversitét,
Gleichberechtigung und Inklusion in Bilbao 2018 wird das
Observatorium mit den bestehenden UnterzeichnerInnen
Kontakt aufnehmen und weitere potenzielle Unterzeichne-
rInnen kontaktieren, um die Wirkung der Charta vor Ort zu
verstiarken, indem ihre Anwendung und weitere Implemen-
tierung forciert wird.

Das Observatorium der Européischen Charta fiir Gleich-
stellung wurde 2011 eingerichtet, um eine Plattform zur
Unterstiitzung und fiir den Wissensaustausch unter den
UnterzeichnerInnen zu bieten. Heute zahlt das Observa-
torium 1.615 UnterzeichnerInnen aus 33 européischen
Liandern.

INTERNATIONAL

> I

Osterreichischer
Stadtebund

Gender balance in public power by levels and field of action, 2003 (2007) to 2014

Women in decision-making in 2014 == Increase from 2003 (2007) to 2014

Ministers DSy 27 %
Field of action Basic | 17%% 19 %
Economy 16 % m— > 4. 9,
Infrastructure | 23 9 w29 %
Sociocultural | 36 % === 4> 9
Level 1 administration 20150 31 %
Field of action Basic | 24927 %
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Level 2 administration 34% -‘40 %
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Economy | 3200 =39 9%
Infrastructure | 33% #37‘ %
Sociocultural 4205 49 %
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Source: European Commission, database on women and men in decision-making.
Note: Due to changes in methodology and a break in the series, data for public administration are only comparable from 2007 onwards.

Der RGRE arbeitet derzeit an einem Strategiepapier und
einem mehrjahrigen Aktionsplan, die 2017 verabschiedet
werden sollen. Schwerpunkte der Arbeit sind:

« SchlieBen der Liicke in der geschlechtsspezifischen
Datensammlung,

« stirkere Partizipation und mehr Einfluss von Frauen in
Entscheidungsprozessen,

« Stiarkung der politischen Unterstiitzung von Geschlech-
tergleichberechtigung auf allen Ebenen und

 erhohte Forderung des Engagements von RGRE-Mitglie-
derverbanden in Hinblick auf Gleichberechtigung.

Die Arbeit des Observatoriums wird durch das RGRE-
Sekretariat, das dort angesiedelte Standing Committee for
Equality (den RGRE Frauen- und Gleichstellungsausschuss)
und eine ExpertInnengruppe nationaler KoordinatorInnen
aus den Mitgliedsverbanden ausgefiihrt. Das Standing Com-
mittee besteht aus lokal gewahlten VertreterInnen, entschei-
det iiber die iibergeordneten Ziele und iiberwacht die Arbeit
des Observatoriums. Die ExpertInnen unterstiitzen die
Aktivitaten des Observatoriums im Bereich des Monitorings
und der Umsetzung der Charta, indem sie Kontakte mit den

UnterzeichnerInnen halten und als MultiplikatorInnen hin-
sichtlich Informationen zur Charta wirken. Zudem leisten
sie generell einen Beitrag zu den fachlichen Aspekten der
Gleichstellungsarbeit des RGRE in halbjahrlichen Meetings.

Gleichstellung und Frauenrechte auf der
europiischen Ebene heute

Eine der groBten Herausforderungen bei der Umsetzung der
Geschlechtergleichstellung in Europa ist die Fehlannahme,
dass sie bereits erreicht worden ist.

Diese Einstellung erhoht das Risiko, dass Entscheidungs-
tragerInnen zu ,gesittigt” sind und die Gleichberechtigung
nicht mehr weiter vorantreiben; es kann auch eine ,,Gefahr”
fir ,neu” erworbene Rechte und SchutzmaBnahmen fiir
Frauen sein. Zusétzlich haben die Zunahme von Nationalis-
men, Populismen und in einigen Mitgliedsstaaten die offene
Zuriickweisung des Européaischen Projekts (z. B. Brexit) ein
turbulentes Umfeld geschaffen, in der Geschlechtergleichbe-
rechtigung nicht als politische Prioritdt angesehen wird.

Die Finanzkrise und darauf folgende AusterititsmaBnahmen
hatten einen vorwiegend negativen Effekt auf Geschlechter-

gleichberechtigung in der EU. Es gibt derzeit keinen eigenen
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EU-Budgetposten und es gibt weniger spezifische Program-
me fiir Geschlechtergleichberechtigung, die von der EU
gefordert werden. Lokale und regionale Regierungen waren
ebenso von oOffentlichen Budgetkiirzungen betroffen und
haben manchmal keine entsprechenden Ressourcen, um
die Aktivitdten selbst zu setzen, die die Voraussetzungen fiir
effektives Gender Mainstreaming schaffen.

Der Gender Equality Index des Europaischen Institutes
fiir Gleichstellungsfragen (European Institute for Gender
Equality — EIGE), der Punkte zwischen 1 (volliger Mangel
an Gleichstellung) und 100 (volle Gleichstellung) vergibt,
konstatiert, dass Europa nur in der Mitte angesiedelt ist.
Die durchschnittliche Bewertung ist seit 2005 nur um 1,6
Punkte gestiegen (von 51,3 auf 52,9 Punkte 2012). Diese
nur sehr langsame Verbesserung unterstreicht den Bedarf
nach kontinuierlichen Bemiihungen.

Das Strategiepapier der Europaischen Kommission
LStrategisches Engagement fiir Geschlechtergleichstel-
lung” setzt fiinf Schwerpunkte auf die politische Agenda

fiir 2016 —2019: 6konomische Unabhangigkeit; gleicher
Lohn fiir gleiche Arbeit; Gleichstellung in Entscheidungs-
prozessen; das Ende von geschlechtsspezifischer Gewalt;
Forderung von Geschlechtergleichstellung jenseits der EU-
Grenzen. Man wird sehen, welchen Erfolg die EU in einigen
dieser Themen haben wird.

Wirtschaftliche Unabhiangigkeit

Der Gleichstellungsbericht 2015 der Kommission zeigt,
dass die Erwerbsquote von Frauen in der EU den bisher
hochsten Stand mit 64,5 % erreicht hat. Dennoch ist dies
mehr als zehn Prozent unter der Erwerbsquote von Man-
nern (75,6 %) und auch zehn Prozent unter den Europa-
2020-Zielen, die eine 75%ige Frauen-Erwerbsquote
vorsahen. Die Unterrepréasentierung von Frauen am Ar-
beitsmarkt kann mit Elternschaft und Pflege in Verbindung
gebracht werden. Die EU bemiiht sich, die strukturellen
Ursachen hinter diesem Ungleichgewicht zu bekdmpfen.
Letztes Jahr ersetzte die Kommission ihre Neufassung der
Mutterschutzurlaubs-Richtlinie von 2008 (zuriickgezogen
2015) mit einem Fahrplan zum ,Neustart fiir die Herausfor-
derungen der Work-Life-Balance fiir arbeitende Familien®.
Die Kommission unterhalt gegenwirtig weitere Konsultati-
onen mit den SozialpartnerInnen.

Frauen in Entscheidungsprozessen

Wie die Tabelle zeigt, hat der Prozentsatz von Frauen in
Entscheidungsprozessen seit 2003 und 2007 signifikant
zugenommen. Dennoch besteht eine vertikale und horizon-
tale Segregation weiterhin. Beispielsweise arbeiten Frauen
immer noch tendenziell hdufiger in sozialen Berufen als in
der Wirtschaft. Und auf der Gemeindeebene stellen Frauen
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35% der Gemeinderatsmitglieder, wihrend es nur 15 % Biir-
germeisterinnen bzw. weibliche Fithrungskrifte gibt.

Geschlechtsspezifische Gewalt
Geschlechtsspezifische Gewalt bleibt eine ernste Herausfor-
derung, die dringender Handlungen bedarf. Basierend auf ei-
ner EU-weiten Umfrage durch die Agentur der Europaischen
Union fiir Grundrechte (Fundamental Rights Agency — FRA)
im Jahre 2014 hat eine von drei Frauen im Alter ab 15 Jahren
in der EU bereits physische und/oder sexuelle Gewalt erlebt.

Im Marz 2016 hat die Europiische Kommission zwei Vor-
schlage angenommen, die sich aus der Istanbul Konvention
ableiten (COM(2016)111 und COM(2016)109). Um diese
Initiative zu komplementieren, wird die Kommission im
Jahr 2017 eine Bewusstseins-Kampagne zu geschlechts-
spezifischer Gewalt starten.

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass es einige Fort-
schritte im Bereich der Gleichstellung in Europa gegeben
hat, wobei die Fortschritte ungleich auf verschiedene Be-
reiche verteilt und relativ langsam sind. Um echte Gleich-
stellung von Frauen und Mannern zu erreichen, muss die
politische Unterstiitzung zunehmen und sichtbarer werden.
Sie muss von konkreten Aktionsplanen und Ressourcen in
geeigneter Hohe begleitet werden. Der RGRE unterstiitzt
weiterhin lokale und regionale Regierungen bei der Schaf-
fung eines geschlechtergerechteren Europas und setzt sich
fiir ein starkes Engagement auf allen Ebenen ein.

charter-equality.eu
indicators.charter-equality.eu
Twitter: @CEMR__ Equality
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Feministische AuBenpolitik —
Schwedens Werkzeug fiir eine bessere Welt

Heutzutage erleben immer noch unzihlige Frauen und Madchen weltweit Gewalt, Unterdriickung und systematische Unterord-
nung. Schweden will dies verdndern. Deshalb hat die Regierung beschlossen, eine feministische AuBenpolitik zu verfolgen, die
die Rechte, die Reprasentation und die Ressourcen von und fiir Frauen und Madchen einsetzt.

Die schwedische Regierung hat sich nach ihrer Bildung im
Frithjahr 2014 mit der gleichen Anzahl von mannlichen
und weiblichen Ministern als sogenannte feministische
Regierung der Offentlichkeit vorgestellt. Eine feministische
Perspektive gehort seither zur Arbeit aller Ressorts.

Wichtigstes Ziel der feministischen AuBenpolitik Schwe-
dens ist es, die Rechte und die Teilhabe von Frauen in zent-
ralen Entscheidungsprozessen, auch innerhalb von Frie-
densverhandlungen und der internationalen Friedensarbeit,
zu verankern. Die Gleichstellung der Geschlechter ist nicht
nur eine Frage der Gerechtigkeit, Schweden denkt, dass auf
diese Weise seine sicherheits- wie auBlenpolitischen Ziele
auch umfassender zum Wohle von Frauen und Méannern
durchgesetzt werden kdnnen.

Die feministische AuBenpolitik ist heute ein integraler Teil
der Aktivitidten des schwedischen AuBenministeriums. Das
heiBt, dass Projekte und Einsétze, intern wie extern, nach
folgenden vier Kriterien untersucht werden:

» Reality Check: Priift, ob in der Ausgangslage alle Fakten
korrekt vorliegen. Sind 100 % der Bevolkerung mit
einbezogen? (u.a. konsequente Arbeit mit statistischem
Material).

» Rechte: Menschenrechte sind auch Frauenrechte. Ver-
folgt wird:

1. Verbot von Diskriminierung aufgrund des Geschlechts
2. Verbesserung der Lebensbedingungen und der Teil-
habe von Frauen und Miadchen in allen Bereichen des
offentlichen Lebens.

» Ressourcen: Sicherstellung der gerechten Verteilung
von Entwicklungshilfe und Ressourcen fiir Frauen und
Maédchen, aber auch Manner und Jungen.

» Reprdsentation: Bemiihung sowohl im eigenen Minis-
terium als auch durch die Arbeit in internationalen Orga-
nisationen, die Anzahl der Frauen und den Einfluss der
Frauen zu erhohen.

Zur Umsetzung der Ziele dieser Politik werden nicht nur
spezifische Konzepte und Instrumente herangezogen, wie
etwa Statistik und Analyse, die Ergebnisse der Arbeit des

Entwicklungshilfeministerin Isabella Lévin, Auflenministe-
rin Margot Wallstrom und Handelsministerin Ann Linde

schwedischen AuBenministeriums werden auch jahrlich
ausgewertet, gegebenenfalls die Strategien zur Umsetzung
verbessert.

Gleichstellungspolitik schon seit Langem
Prioritiat

Die Gleichstellung der Geschlechter sowie eine kontinuierli-
che Arbeit, Frauen gerecht in alle Bereiche der Gesellschaft
zu integrieren, ist in Schweden schon seit tiber 100 Jah-
ren ein Thema. Bereits 1845 erhielten Frauen das gleiche
Erbrecht wie Manner. 1874 erhielten verheiratete Frauen
das Recht, iiber ihr eigenes Einkommen zu verfiigen. Dies
entsprach einer Gesellschaft, die stark landwirtschaftlich
gepragt war und in der beide Ehepartner auf einem kleinen
Hof arbeiteten.

Ab 1921 wurde ihnen die volle Geschaftsfahigkeit zuge-
sprochen. Eine zentrale MaBnahme zur Gleichstellung von
Mann und Frau, fiir die Teilhabe verheirateter Frauen am
Erwerbsleben und zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf
war die Einfiihrung der Individualbesteuerung Anfang der
1970er Jahre. Im neuen Individualbesteuerungssystem wur-
den Ehemann und Ehefrau als zwei autonome 6konomische
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Subjekte betrachtet. Mit Hilfe weiterer MaBnahmen (Ganz-
tagsschule und Kindergarten, Elternzeit usw.) ist es Schwe-
den mittlerweile gelungen, im internationalen Vergleich bei
Gender Gap Rankings (zum Beispiel www.weforum.org)
immer auf einem der ersten vier Plitze zu landen.

Gleichstellungsarbeit zur Sicherung und
Verbesserung der Demokratie
Gleichstellungsarbeit wird in Schweden aber auch als ein
unabdingbares Element im demokratischen System ange-
sehen. Eine aktive Gleichstellungspolitik dient demzufolge
nicht nur der Entwicklung des einzelnen Individuums,
sondern sorgt auch fiir ein ausgeglichenes Macht- und
Einflussverhéltnis als Grundlage einer gerechten und demo-
kratischen Gesellschaft — national, regional und global!

Insofern ist es auch nicht verwunderlich, dass Gender
Equality bzw. eine aktive Gleichstellungspolitik bereits seit
langem Teil der schwedischen AuBenpolitik ist und in den
verschiedenen internationalen Organisationen (UNO, OSZE,
EU) von Schweden vertreten wird.

Zeit fiir grundlegende Verinderungen

Die jetzige Regierung geht noch einen Schritt weiter: Mit
der Hinwendung zu einer feministischen AuBenpolitik
werden die Grundlagen des gegenwértigen Gesellschafts-
systems in den Blick genommen, welches die Ungleichheit
in der Behandlung von Ménnern und Frauen tiglich aufs
Neue zementiert. Eine Studie der Weltbank von 2014 zeigt
beispielsweise, dass in 128 von 143 Landern der Welt immer
noch Unterschiede in der Rechtsprechung von Frauen und
Minnern gemacht werden. Laut der Studie von UNICEF von
2015 sind 130 Millionen Médchen und Frauen in 29 Lan-
dern Afrikas und im Nahen Osten Opfer von Geschlechts-
verstimmelung. Frauen sind auch in fithrenden Positionen
immer noch unterreprisentiert und haben immer noch viel
zu wenig Zugang zu Ressourcen wie Bildung, Eigentum,
Erbe und bezahlter Arbeit.

Schweden wird nun verstarkt Frauen in Lindern wie Ruan-
da, Uganda, Liberia und Guatemala durch Entwicklungs-
hilfe die Méglichkeit fiir eine Existenzgriindung sowie fiir
Bildung geben. Was die Umsetzung der Menschenrechte fiir
Frauen betrifft, wird Schweden noch intensiver als bisher in
den internationalen Organisationen und Foren die Rechte
von Frauen und Madchen verteidigen und stéarken.

Als Mitglied des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen
2017/2018 wird Schweden beispielsweise den Einsatz von
Frauen in Friedensprozessen aktiv fordern, da mit Einbezie-
hung von Frauen Frieden und Sicherheit erwiesenermalen
nachhaltiger gewihrleistet werden kann.
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Botschafterin Helen Eduards

Feministische AuBBenpolitik an der schwedi-
schen Botschaft in Wien

An der schwedischen Botschaft in Wien ist diese feministi-
sche Perspektive ein Teil der alltdglichen Arbeit und bereits
Normalitdt geworden. Im Bereich der Ressourcenverteilung
wird darauf geachtet, Frauen sowohl in der 6ffentlichen
Diplomatie als auch in der Pressearbeit sowie bei Kulturver-
anstaltungen mindestens ebenso viel Platz einzurdumen wie
Mainnern. Konkret heifit das auch immer wieder, die eigene
Arbeit zu hinterfragen und zu korrigieren, sich nicht mit den
Gegebenheiten zufriedenzugeben und aktiv nach geeigneten
Frauen fiir Veranstaltungen und Kooperationen Ausschau
zu halten. Nicht immer einfach, jedoch immer fruchtbar.

Zum Internationalen Frauentag lud die schwedische Bot-
schafterin Helen Eduards weibliche Prominenz aus Politik,
Gesellschaft, Wissenschaft und Kunst nicht nur zum Netz-
werken ins Schwedenhaus Wien, denn, so die Botschafterin:
,Erst im Dialog kann sich die feministische Perspektive
entfalten, korrigieren und weiterentwickeln. Ein Austausch,
von dem wir auf allen Ebenen unserer Arbeit profitieren.“

MAG.2A DAPHNE SPRINGHORN
ist Referentin fiir Handel, Presse und
Kultur in der schwedischen Botschaft

in Wien.
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