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Stadte: Der Mensch im Mittelpunkt

Im Rahmen unserer Schriftenreihe ,,Stadtdialog® bieten wir Personen, die durch ihre wissenschaftliche Arbeit
oder durch ihre fachliche Tétigkeit einen besonderen Nahebezug zu Stddten und Gemeinden haben, die M6g-
lichkeit, kommunalrelevante Beitrage zu veroffentlichen. Wir freuen uns, im Zuge des Stadtdialogs auch unsere
Kommunalpolitikerinnen und Kommunalpolitiker zu Wort kommen zu lassen — den Anfang im Jahr 2010
macht ein Werk von Bernhard Miiller, Biirgermeister von Wiener Neustadt.

In seinen Beitragen wirft er einen kritischen Blick in die Zukunft seiner Stadt, zieht Vergleiche mit anderen
osterreichischen Ballungsraumen und spricht positive und negative Verdnderungen sowie aktuelle Trends auf
kommunaler Ebene an. In seinen ,,7 Visionen fiir eine moderne Stadtpolitik“ iiberzeugt er durch klare und
pragnante Botschaften, bietet konkrete Losungsvorschlage und stellt den Menschen in den Mittelpunkt des
politischen Handelns.

Moderne Stadte sind Orte der gesellschaftlichen und kulturellen Vielfalt und haben Innovationskraft, die tiber
die Grenzen reicht — und zugleich bieten sie ihren EinwohnerInnen einen dynamischen Lebens-, Arbeits- und
Wohnraum. Mit zunehmender Komplexitit sind Stadte aber auch stark gefordert, politische Entscheidungen
zu treffen — vor allem wenn es um Themen wie Wirtschaft, Sicherheit, Verkehr, Bildung, Soziales und inter-
kulturelles Zusammenleben geht.

Eines steht fest: Stidte werden durch die Vielfalt ihrer BewohnerInnen erst lebenswert. Im Ubrigen bin ich der
Meinung: Osterreich braucht starke Stidte, Europa braucht starke Stidte!

Dr. Thomas Weninger
Generalsekretir
des Osterreichischen Stadtebundes
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,Gemeinsam Zukunft schreiben!®
7 Visionen fiir eine moderne Stadtpolitik (2010)

Meine sehr verehrten Damen und Herren!

Warum diese Rede? Das erste Jahrzehnt im 21. Jahrhundert
— die sogenannten ,Nuller-Jahre“ — ist voriiber, und damit
ergibt sich ein geeigneter Moment, um innezuhalten, nach-,
aber insbesondere vorzudenken. Wir, das heift Politik,
Verwaltung, externe Fachleute unter Einbindung der Bevdl-
kerung, haben uns in den vergangenen 1 !/ Jahren intensiv
mit der Zukunft der Stadt beschiftigt. Zum einen haben wir
den Stadtentwicklungsbeirat etabliert, uns die Frage gestellt
»Wie mit knappen Ressourcen an wertvollen Flichen umge-
hen?“ und mit dem ,Masterplan 2020“ darauf eine Antwort
gegeben. Zum anderen haben wir das Zukunftsforum der
Stadt ,,pro futuro“ gegriindet — Start war im Herbst 2008 —,
das auf zwei Saulen basiert.

1. Mittels Fragebogen hat die grofte BiirgerInnenbeteili-
gungsaktion in der Geschichte Wiener Neustadts statt-
gefunden. Von rund 20.000 angeschriebenen Haushalten
haben fast 2.300 die Einladung zur gemeinsamen Zukunfts-
gestaltung angenommen und Fragebogen retourniert.
Man kann davon ausgehen, dass sich umgelegt auf die
Haushalte rund 4.000 Menschen Gedanken zur Zukunft
unserer Stadt gemacht und Ideen vorgebracht haben.

2. Neben der Einbindung der Biirgerinnen und Biirger
wurde auf das Know-how von 70 Fachleuten zuriickge-
griffen, die sich im Rahmen von Fachenqueten und
Arbeitskreisen intensiv einbrachten.

Die Bevolkerung wurde iiber die Ergebnisse mittels eines zu-
sammenfassenden Folders informiert, der allen Haushalten
zugegangen ist. Fiir am Projekt weiter Interessierte wurde
eine Buchreihe ins Leben gerufen. Wir befinden uns jetzt in
der Umsetzungsphase einzelner Projekte und arbeiten an
der Weiterentwicklung von Ideen. Denn: die Zukunft wird
durch die Ausarbeitung und Realisierung von Projekten ge-
staltet.

Ich mochte meine Rede in 3 Teile gliedern:

1. Riickblick auf die Entwicklung der Stadt

2. Beschreibung des Status quo und Analyse der Schwierig-
keiten der Stadte

3. Ausblick und Visionen fiir Wiener Neustadt

Ad 1. Riickblick auf die Entwicklung der Stadt

Wiener Neustadt wurde am ReiBbrett geplant (1192) — wie
nur wenige Stidte — und ist nicht zufillig durch Siedelung

entstanden. Aus diesem Umstand ergeben sich Auswirkun-
gen in der Raumordnung, die auch heute noch pragend sind
und im ,Masterplan 2020 ihren Niederschlag gefunden
haben. Die Hauptstadt des Industrieviertels hat eine wech-
selvolle Geschichte mit allen Dramatiken erlebt — von der
Kaiserresidenz {iber den Nationalsozialismus zu fast volliger
Zerstorung und nach 1945 zu Wiederaufbau mit folgender
Entwicklung zu einer modernen Forschungs-, Bildungs-
und Technologiemetropole.

Die Stadt hat einige Alleinstellungsmerkmale vorzuweisen,
die es wert sind, explizit genannt zu werden, auf die in der
Vergangenheit vielleicht zu wenig verwiesen wurde: Wiener
Neustadt beheimatet den #ltesten Flugplatz Osterreichs
(1909), die alteste Militirakademie der Welt (1752), die erste
und groBte Fachhochschule Osterreichs (1994), den Sitz des
Militdrbischofs von Osterreich, den gréBten Technopol
Niederosterreichs, mit der Arena Nova die grofte Veranstal-
tungshalle Niederosterreichs. Wiener Neustadt ist die wich-
tigste Schulstadt unseres Bundeslandes und stellt einen

der bedeutendsten Bahnknotenpunkte Osterreichs dar. Mit
MedAustron wird unsere Stadt das einzige Krebsforschungs-
und -therapiezentrum Mittel-Ost-Europas beherbergen.

Wenn man sich die Volkszahlungen 1971, 1981 und 1991 an-
sieht, wird man feststellen, dass in diesem Zeitraum kaum
eine Bevolkerungsentwicklung stattgefunden hat. Die Ein-
wohnerzahlen bei Hauptwohnsitzen lagen konstant bei rund
35.000. Bei der Volkszahlung 2001 fand bereits ein starker
Anstieg auf knapp 38.000 Hauptwohnsitzer statt und seit
der Einfiihrung des Zentralen Melderegisters (ZMR) konnte
erhoben werden, dass Wiener Neustadt im Dezember 2006
erstmals die 40.000-Einwohner-Grenze iibersprungen und
damit Steyr diesbeziiglich iiberholt hat. Die Osterreichische
Raumordnungskonferenz (OROK) hat erhoben, dass in un-
serer Stadt in den letzten 8 Jahren ein Zuzug von rund 8 %
stattgefunden hat, der vor allem aus dem Bezirk, der Region
und dem Burgenland stammt. Der Ausldnderanteil ist dem-
gegeniiber konstant geblieben. Sinkende Infrastrukturange-
bote in den Landgemeinden, teilweise sehr schlechte Bus-
und Bahnverbindungen, die Schliefung von Postamtern und
Polizeikommissariaten, die unzureichende Nahversorgung,
mangelnde Kinderbetreuung, gesamt gesehen ein jahrelan-
ges Aushungern des landlichen Raumes fithren zu einer
Landflucht insbesondere junger Menschen trotz niedrigster
Bauland-Quadratmeterpreise. An dieser Stelle sei ein Bei-
spiel genannt: In der burgenlédndischen Gemeinde Ober-
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schiitzen — nur eine halbe Autostunde von Wiener Neustadt
entfernt — werden wertvolle Baugriinde um 10 Euro/m?
verauBert, wenn der Kaufer die Verlegung seines Haupt-
wohnsitzes dorthin zusagt.

Ad 2. Beschreibung des Status quo und Analyse
der Schwierigkeiten der Stidte

Die Stadt Wiener Neustadt hat aus all den genannten Griin-
den eine gewisse Sogwirkung auf die Umlandgemeinden.
Der starke Zuzug ist Beweis fiir die hohe Lebensqualitit,
stellt eine Weiterentwicklung dar, und Wiener Neustadt ist
das Gegenteil einer sterbenden Stadt. Das sind die Vorteile,
die sich aus den steigenden Einwohnerzahlen ergeben.

Der Nachteil liegt im standigen Investitionsbedarf und allen
damit verbundenen finanziellen Schwierigkeiten.

Das Gefiige der Osterreichischen Gebietskorperschaften
gleicht einem Trichtersystem — oder einer Pyramide, die am
Kopf steht. Ganz oben, dort wo es am breitesten ist, befindet
sich der Bund. Dieser kann rechtliche Rahmenbedingungen
zur Uberwilzung von Aufgaben und Ausgaben schaffen und
zum einen die unmittelbar néachste ,,Schicht“ im , Trichter®,
die Liander, oder zum anderen in Uberspringung dieser, die
letzte ,,Schicht“ namens Stadte und Gemeinden belasten.
Die Lander haben noch die Méglichkeit, Belastungen nach
unten — an die Kommunen — weiterzugeben. Nach oben
geht im , Trichter” nichts. Stidte und Gemeinden haben
keine Gesetzgebungskompetenz und sind daher weder in
der Lage, rechtlich neue Steuereinnahmen festzulegen, noch
konnen sie Belastungen an andere Gebietskorperschaften
abtreten. Und nach dem ,, Trichter” — sozusagen im Auslass
— kommen die Biirgerinnen und Biirger. Und jede(r) Kom-
munalpolitikerIn wird sich aus sachlichen wie auch wahl-
taktischen Griinden gut iiberlegen, ob man die Lasten, die
man von Bund und Land iibertragen bekommt, 1 : 1 an die
BiirgerInnen weitergibt, oder lieber steigende Budgetdefizite
in Kauf nimmt.

Eine besondere Problematik ergibt sich daraus, dass es in
diesem , Trichtersystem“ moglich ist, dass eine Korperschaft
zweifellos gute Ideen entwickelt — wie die Senkung der
Klassenschiilerhochstzahl oder die bedarfsorientierte Min-
destsicherung —, einer anderen Korperschaft dann aber die
Kosten fiir die Finanzierung dieser Ideen aufbiirden darf.
Das ist so, als wire es rechtlich zuldssig, dass Sie bei einem
Versandhaus Waren bestellen, nach Erhalt dieser ihren
Nachbar jedoch zur Bezahlung verpflichten kdnnen. Mit den
sogenannten Verwaltungsreformen I und IT wurden den
Bezirksverwaltungsbehorden ohne jegliche finanzielle Ab-
geltung zahlreiche Agenden (Passamt, Meldeamt, Fundamt,
Teile Fremdenrecht, Grundverkehr, Aufgaben der Bundes-
sozialamter u. v. m.) iibertragen. Parallel dazu haben die

8

Stiddte mit dem Verlust von Getrankesteuer, Werbeabgabe,
Erbschaftssteuer und sinkenden Bundesertragsanteilen
(Anteil an Steuereinnahmen des Bundes) zu kimpfen. Das
KDZ — Zentrum fiir Verwaltungsforschung hat erhoben,
wonach kiinftig damit zu rechnen ist, dass Landesumlagen
(z. B. Jugendwohlfahrt, Sozialhilfeverband) jahrlich um

15 % steigen werden. In diesem Zusammenhang muss dar-
auf verwiesen werden, dass sich Osterreich Doppelgleisig-
keiten leistet, die nicht sinnvoll und nicht finanzierbar sind.
Wir haben nach wie vor weder ein einheitliches Jugend-
gesetz noch ein Bundestierschutzgesetz und wir leisten uns
den Luxus von 9 Bauordnungen. Dartiiber hinaus ist es vollig
unverstiandlich, dass die Gesundheitspolitik, eines der
wichtigsten Politikfelder iiberhaupt, Lindersache ist und
sich jedes Bundesland sein eigenes Krankenhaussystem
yzimmert”. Solange die vom Bund angestrebte Gesundheits-
reform sich lediglich auf die Krankenkassen beschrankt und
in der Debatte die kiinftige Spitalsfinanzierung vollig aus-
klammert, verdient sie diesen Namen nicht und wird Maku-
latur bleiben.

Es muss daher unverriickbares Ziel sein, einen aufgaben-
orientierten Finanzausgleich zu erreichen und die Losung
des Stadtebundes ,,Wer mehr leistet, muss mehr kriegen“ in
die Tat umzusetzen. Denn die Osterreichischen Stiadte sind
absolut am Limit ihrer Finanzierbarkeit angelangt — von
Graz, iiber Klagenfurt, St. P6lten bis zu Wiener Neustadt.
Als Mitglied der Geschiiftsleitung des Osterreichischen
Stadtebundes bekomme ich den Hilfeschrei der GroBkom-
munen intensiv mit, der vorlaufig in einer gemeinsamen Re-
solution gemiindet hat.

Alle Benchmarks und Statistiken beweisen, Stadte sind
Motoren der Wirtschaft, wichtige Investoren und Arbeits-
platzerhalter. Die Kommunalpolitik wird hinkiinftig an
Bedeutung gewinnen. Das zeigt sich insbesondere auf inter-
nationaler Ebene. Im europaischen Kontext verlieren
Nationalstaaten an Bedeutung und Regionen gewinnen an
Wichtigkeit. Diesem Prozess Rechnung tragend, wurde 1994
der ,Ausschuss der Regionen“ (AdR) gegriindet, dem gegen-
wartig u. a. der burgenldndische Landeshauptmann Hans
Niessl und der Biirgermeister von Salzburg, Heinz Schaden,
angehoren. Dariiber hinaus ist der Wiener Biirgermeister
Michael Haupl Prasident des RGRE — des ,Rates der
Gemeinden und Regionen Europas®, der sich ein starkes
vereintes Europa und die Starkung lokaler und regionaler
Selbstverwaltungen zum Ziel gesetzt hat. Die Vergabe des
wichtigen Ressorts fiir Regionalpolitik innerhalb der EU-
Kommission an Osterreich ist ein schones Signal, und die
Osterreichischen Stéadte setzen Hoffnung in den kiinftigen
Amtstrager, dass dieser, {iber Parteigrenzen hinweg, den
GroBkommunen hinkiinftig ein starker Partner an ihrer
Seite sein wird.
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In einem Papier des RGRE heiBt es, die ,,Europiischen
Kommunen erledigen einen GroBteil der gesellschaftlich re-
levanten Kernaufgaben“. Und eine neue Studie zeigt, dass
mehr als 80 % der Menschen der Europdischen Union in
Stadten und urbanen Raumen leben. Soziologisch ist seit
Jahrzehnten nachgewiesen, dass die Gemeinde, neben der
Familie, die wichtigste Grundform der Gesellschaft darstellt.
Menschen leben in ihren Orten, Gemeinden und Stadten —
nicht abstrakt im Bund, wiewohl wir alle Teil der Republik
Osterreich sind. Bund und Linder seien daher an das Provi-
sorische Gemeindegesetz vom 17. Mérz 1849 erinnert, das in
Artikel I verlautbarte, die ,,Grundfeste des freien Staates ist
die freie Gemeinde.“ Nur Stddte und Gemeinden, die auch
o6konomisch frei sind, haben eine Zukunft.

Ad 3. Ausblick und Visionen fiir Wiener Neustadt

3.1 Sozialraum Stadt

In den letzten Jahren und Jahrzehnten hat ein starker
Wandel der Lebensgewohnheiten und sozialen Bediirfnisse
der Menschen stattgefunden, was sich besonders deutlich
im Seniorenbereich zeigt. Einst dienten die stadtischen
Seniorenclubs als Warmestuben und wurden als Tagesheim-
statten bezeichnet, heute miissen diese Einrichtungen leben-
dige Kommunikationsrdume mit einem vielfaltigen Angebot
sein. Es gibt aber auch Pionierleistungen — wie , Essen auf
Ridern” —, die in die Gegenwart und Zukunft reichen.

Eines ist jedoch gewiss: eine moderne, visionére und in die
Zukunft gerichtete Sozialpolitik muss laufend einer Weiter-
entwicklung unterzogen werden.

Mit der PlusCard haben wir 2009 ein Modell entwickelt, das
beweist, dass die Zukunft manchmal schon begonnen hat.
Es handelt sich dabei um ein MaBnahmenpaket zur sozialen
Absicherung von Menschen mit geringen Einkommen bis in
den Mittelstand hinein. Und dieses Projekt richtet sich
gegen eine Almosenpolitik, bei der die Menschen als Bitt-
steller auftreten und davon abhingig sind, ob PolitikerInnen
gerade geneigt sind, einen ,Hunderter” mediengerecht aus-
zubezahlen oder nicht. Mit der PlusCard gewahrt die Stadt
Wiener Neustadt eine Anspruchsberechtigung auf Leistun-
gen, Vergilinstigungen und unmittelbare Zuwendungen, die
man praktisch und ohne Scham im Scheckkartenformat in
Anspruch nehmen kann.

Von Armut bedroht oder betroffen sind haufig alleinerzie-
hende Manner/Frauen, MindestpensionistInnen, Menschen
mit Handicaps, schlecht qualifizierte Arbeitskrifte und Mi-
grantInnen. Abgesehen von der Schwierigkeit, das tagliche
Leben — Essen, Wohnen, Bekleidung — zu bestreiten, kon-
nen sich Menschen, die von Armut betroffen sind, vielfach
die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben nicht leisten. Be-
denken Sie, was heute Schifahren, der Besuch einer Therme,
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Konzertkarten, ein Musicalabend oder die Erhaltung eines
PKW kostet/kosten. Armut wird unsichtbar, und es setzt ein
Prozess der Exklusion von Armen ein. Wir haben daher ganz
bewusst, gegen alle Widerstdnde und allen Verhohnungen
zum Trotz, in das Angebot der PlusCard-Leistungen aus
dem Freizeitbereich — wie freie Eintritte in die Freibader
und Verglinstigungen bei Veranstaltungen im Stadttheater —
aufgenommen, um Menschen mit geringen Einkommen die
Moglichkeit zu geben, am gesellschaftlichen Leben teilzu-
nehmen und der Isolation zu entfliehen.

Ein ganz wichtiges Zukunftsthema umfasst die Bereiche
Altern in Wiirde und Pflege. Eine aktuelle Studie besagt,
dass 2050 die durchschnittliche Lebenserwartung der
Frauen 100 Jahre betragen wird. Wenn heute Erkrankungen
wie Demenz oder Alzheimer in der 6ffentlichen und privaten
Wahrnehmung présent sind, so liegt es auch daran, dass die
Menschen friiher, bei einer deutlich niedrigeren Lebens-
erwartung, gewisse Krankheiten gar nicht erlebt haben und
die Angehorigen mit bestimmten Problemen wie Langzeit-
oder 24-Stunden-Pflege nicht oder nicht in diesem AusmaB
konfrontiert waren. Wir haben uns im Hinblick auf die
Herausforderungen unserer Zeit daher entschlossen, am
Geldnde des ehemaligen Ungarbades ein Projekt ,,Betreu-
bares Wohnen“ mit 18 Wohneinheiten umzusetzen. Das von
Architekten ausgearbeitete Modell hat bereits den Gestal-
tungsbeirat des Landes Niederosterreich passiert und wir
hoffen noch im ersten Halbjahr 2010 auf die Wohnbaufor-
derungszusage des Landes. In weiterer Folge soll dann am
selben Areal gemeinsam mit Partnern aus dem Non-Profit-
Bereich ein Pflegeheim errichtet werden.

Eine Vorreiterrolle hat die Stadt mit der Schaffung des
Dienstpostens einer ,,Offentlichen Gesundheitsschwester®
eingenommen, die insbesondere in der Frage Pflegebera-
tung und Suchtpriavention besonders wertvolle Dienste
leistet und fiir die Bevolkerung eine groBe Stiitze darstellt.
Noch im ersten Halbjahr 2010 werden die Fachleute des
Magistrates mit einer umfassenden Sozialraumanalyse be-
ginnen und die steigende Bedeutung psychosozialer Dienste
mitbedenken.

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass uns von Me-

dien nicht zufillig das Pradikat ,,Sozialhauptstadt Nieder-

oOsterreichs” zuerkannt wurde. Unser ganzes Bestreben gilt
nun, ein Sozialmodell fiir ganz Osterreich zu werden — das
ist eine wichtige Zukunftsvision fiir Wiener Neustadt.

3.2 Solidarische Gesellschaft

Eine wichtige Vision ist auch die einer solidarischen Gesell-
schaft. Unterschiedliche Lebenssituationen und manche
Bruchlinien zwischen Jung und Alt, Zuwanderern und Ein-
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heimischen, Familien und Alleinstehenden machen das
Zusammenleben im nicht-6ffentlichen und 6ffentlichen
Raum schwieriger. Ein friedliches Miteinander kommt nicht
von selbst und muss erarbeitet werden. Die Stadt hat dabei
den Menschen Mediation, Servicierung, Gehor und Ord-
nungsfunktionen geboten. Wir haben fiir ein friedliches
Zusammenleben in den letzten Jahren viel getan. Vom
Integrationsreferat, dem Sozialombudsmann und dem Ju-
gendbeauftragten tiber das Stadtviertel- und das moderne
Biirgerservice bis hin zu den Sprechstunden in den Stadt-
vierteln und der sogenannten ,Stadttour” des Biirgermeis-
ters. Zur Erhohung der Sicherheit haben wir einen stadti-
schen Ordnungsdienst installiert, der an Freitag- und
Samstagabenden und -néachten sowie vor Feiertagen Dienst
versieht. Vom Innenministerium wurden wir vollig im Stich
gelassen, und die ,,Polizeireform® hat so ausgesehen, dass
Wiener Neustadt sowohl das so wichtige Wachzimmer am
Hauptplatz wie jenes am Bahnhof verloren hat und der Per-
sonalstand der Exekutive um 40 Personen, die vor allem fiir
den AuBlendienst wichtig wéren, verringert wurde! Dies, ob-
wohl Wiener Neustadt als Einpendler-, Schul- und Einkaufs-
stadt sowie Metropole des Nachtlebens laut polizeieigenen
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Schitzungen an Freitagen und Samstagen umgelegt 90.000
,Einwohner” hat.

Die Alternative zu einem friedlichen Zusammenleben wire
ein Klima des Hasses. Und manch bittere Vorboten des
Hasses mussten wir bereits erleben, wenn ich an konzer-
tierte Nazi-Schmierereien und xenophobe Plakataktionen
von neofaschistischen Gruppierungen in unserer Stadt
denke. Wir aber wollen ein friedliches Zusammenleben und
diesem Ziel gilt unsere ganze Anstrengung. Daher ist es
wichtig zu betonen, dass unsere Stadt mit einem grof3en
Haus vergleichbar ist. Und ein Haus hat eine Hausordnung.
Und eine Hausordnung vermittelt Spielregeln. Und an Spiel-
regeln miissen sich alle halten. Der Einsatz fiir ein friedli-
ches Miteinander ist auch ein Kampf gegen die Entsolidari-
sierung der Gesellschaft. Wenn frither manches Obrigkeits-
denken und manche Hierarchieglaubigkeit mit Sicherheit
fehl am Platz war, so muss es einem heute auch zu denken
geben, dass Schaffner in GroBstiadten sich in Ziigen nur
mehr in Begleitung von Securities getrauen, Fahrkarten zu
kontrollieren, da sie Angst haben, korperlich bedrangt und
attackiert zu werden. Ein gewisses Bild der Zeit, in der wir
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leben, lasst sich zeichnen, wenn man in Internetforen re-
cherchiert, was Menschen als personliches Credo angeben.
Zum iiberwiegenden Teil kann man ,Jeder ist seines Glii-
ckes Schmied®, oder ,Carpe diem“ lesen. Aber es ist eben
nicht jeder seines Gliickes Schmied. Sagen wir dem behin-
derten Jugendlichen, wenn er keine Lehrstelle findet, er sei
selbst schuld, weil Schmied seines (Un-)Gliicks? Der volle
Einsatz fiir eine friedliche, solidarische Gesellschaft ist eine
Aufgabe fiir das Heute und das Morgen einer Stadt.

3.3 Stiarkung der Bildungsregion Wiener Neustadt

Eine wichtige Vision ist die weitere Starkung der Bildungs-
region Wiener Neustadt. Wir sind heute schon DIE Bil-
dungsmetropole in Niederdsterreich, und unser Angebot
reicht von Kindergéarten iiber Volks- und Hauptschulen, ho-
heren Schulen bis zur Fachhochschule und Militdrakademie.
Die Fachhochschule hat 1994 mit den Bereichen Wirtschaft
und Technik begonnen und umfasst heute auch Gesund-
heitswissenschaften, Training und Sport sowie polizeiliche
Fiihrung. Dennoch kann das Bildungsangebot einer Kom-
mune nie groB genug sein. Ich denke daher an die Erweite-
rung des Studienangebotes um Umwelttechnik sowie
Flugzeugtechnik, weil die Vernetzung mit der modernen
stadtischen Abfallwirtschaft einerseits und den Flugzeug-
werken andererseits zu hervorragenden Synergien zwischen
Lehre und Praxis fithren kénnte. Dariiber hinaus baut die
Stadt derzeit gerade eine 12-klassige Hauptschule, die nach
modernsten padagogischen und 6kologischen Aspekten er-
richtet wird.

In den Kindergérten ist Wiener Neustadt bemiiht, allen
21/,-Jdhrigen einen Platz zu bieten, um einerseits die Ver-
einbarkeit von Beruf und Familie bei den Eltern zu ermogli-
chen und andererseits den Kindern méglichst friih einen
umfassenden Spracherwerb — insbesondere bei Kindern mit
nicht-deutscher Muttersprache — angedeihen zu lassen.

Wir leben leider in einer Region mit traditionell hoher Ar-
beitslosigkeit. Von hoher Wichtigkeit sind fiir uns daher
Kooperationen mit dem Arbeitsmarktservice (AMS) und
dem Berufsforderungsinstitut (BFI), um Menschen mit ge-
ringen Qualifikationen die Perspektivenlosigkeit zu nehmen
und Weiterbildung anbieten zu konnen, sei es durch Hoher-
qualifizierungen in Lehrwerkstitten oder andere Mafnah-
men. Der Magistrat der Stadt Wiener Neustadt ist sich als
offentlicher Dienst seiner Verantwortung bewusst, in einem
gewissen Mafle Menschen unterzubringen und ihnen Be-
schéftigung und Verantwortung zu geben, die am priméren
Arbeitsmarkt keine Chancen hatten. Wir kommen dieser
moralischen Verpflichtung seit vielen Jahren nach. Daher ist
es mir ein besonderes Anliegen, den Ausbau der hiesigen
,Geschiitzten Werkstétte“ zu erreichen, und ich habe dies-
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beziiglich bereits bei Sozialminister Hundstorfer vorgespro-
chen, um dieser Vision ein Stiick ndher zu kommen.

3.4 Strategische Standortpolitik

Besondere Bedeutung kommt im 21. Jahrhundert einer
kommunalen strategischen Standortpolitik zu. Die Stadt
Wiener Neustadt hat diesbeziiglich den Beginn mit der
Schaffung eines Stadtentwicklungsbeirates und der folgen-
den Ausarbeitung des ,Masterplanes 2020 getan.

Dabei konnten wir rasch erkennen, dass es tiber die reine
Raumordnung und Flichenwidmung hinausgehende Kon-
zepte geben muss. Wir haben daher eine eigene politische
Verantwortlichkeit geschaffen und mit der Griindung der
Wirtschaftsagentur Eco Nova eine professionelle Anlauf-
stelle fiir UnternehmerInnen etabliert, die potenziell an
Betriebsansiedelungen interessiert sind. Es ist dabei schon
vieles gelungen, aber auch noch vieles zu tun. Wiener Neu-
stadt muss bei der strategischen Standortpolitik auf die
Qualitat des Standortes — Flughafen, Verkehrsanbindungen,
verfiigbare Arbeitskrifte, Wohnqualitét — setzen und darf
sich nicht auf einen Wettbewerb hinsichtlich der Grund-
stlickspreise einlassen, bei dem wir beispielsweise gegen-
iiber dem Burgenland deutlich benachteiligt sind.

Eine konzeptionelle Betriebsansiedelungspolitik ist kurz-
fristig die einzige Chance, fiir Kommunen die Wirtschaft zu
starken, Wohlstand zu sichern, (Steuer-)Einnahmen zu er-
zielen. Der Wandel von einer grauen Industriestadt zu einer
Metropole moderner Technologien ist Dank meiner Amts-
vorganger gelungen. Nun gilt es diesen Weg in Zukunft
konsequent fortzusetzen.

3.5 Internationalitét

Ein auBerordentliches Zukunftsthema ist jenes der Interna-
tionalitdt unserer Stadt. In den letzten Jahren hat dabei ein
Wandel von folkloristischen Stadtepartnerschaften hin zu
inhaltlichen Kooperationen stattgefunden. Als Beispiel
mochte ich die Vereinigung ,Neustadt in Europa“ nennen,
bei der die Stidte sehr wenig abseits des gemeinsamen Na-
mens verbindet, ohne das Element Freundschaft kleinreden
zu wollen. Wichtiger fiir die Zukunft Wiener Neustadts sind
andere Partnerschaften, wie jene mit der nordchinesischen
Stadt Harbin. Die 9,6-Millionen-Einwohnermetropole hat
sich unsere Stadt nicht zufillig als Partner ausgesucht.

Wir haben — wie eingangs erwéihnt — viel zu bieten und
wollen daher in den Bereichen Wirtschaft, Kultur, Bildung
und Medizin mit unserer Partnerstadt zusammenarbeiten,
wobei sich erste Erfolge sehr bald einstellen werden. Koope-
rationsmoglichkeiten, wie StudentInnenaustausch, haben
sich auch bereits mit Sarajewo, der Hauptstadt Bosnien-
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,Gemeinsam Zukunft schreiben!”

Herzegowinas, ergeben. Auch hier sollen vertiefende Ko-
operationsmoglichkeiten ausgelotet werden. Des weiteren
wurden in letzter Zeit zahlreiche Einladungen an uns zur
Zusammenarbeit — wie jene der zweitgroBten danischen
Stadt Arhus — ausgesprochen, die den gestiegenen interna-
tionalen Stellenwert Wiener Neustadts unterstreichen. Man
muss daher als Kommunalpolitiker auch den Mut haben,
populistischen Parteien und dem Boulevard zu trotzen, die
danach trachten, derartige Dienstreisen als Luxusfliige oder
bezahlte Urlaube in Misskredit zu bringen.

Die Internationalitit Wiener Neustadts zeigt sich auch
daran, dass hier Menschen aus 103 Nationen leben. 35 %
der Menschen ohne Staatsbiirgerschaft in unserer Stadt
stammen aus der Europdischen Union. Wiener Neustadt
wurde 1975 ,Europastadt” und 1989 als erster osterreichi-
scher Stadt die Ehrenplakette des Europarates verliehen.
Diese Wiirdigung gilt es durch international-kooperierendes
Wirken mit neuem Leben zu erfiillen. Denn unsere Stadt
wird davon enorm profitieren.

3.6 Energieautarke Gemeinde

Wiener Neustadt hat als eine der ersten Osterreichischen
Stadte die Bedeutung des Umweltschutzes erkannt und ist
seit vielen Jahren Klimabiindnisgemeinde. Ein weit ver-
zweigtes Radwegenetz leistet ebenso einen wichtigen Bei-
trag wie die starke Positionierung des 6ffentlichen Verkehrs
mit Takt-Fahrplan — der derzeit gerade beziiglich Verbesse-
rungen und einer maéglichen Erweiterung evaluiert wird —
oder wie der Umstieg der stiddtischen Busse auf Erdgas-
betrieb. Fiir all diese MaBnahmen wurden die Stadt und ihre
Tochtergesellschaft WNSKS GmbH mehrfach vom Umwelt-
ministerium mit Preisen ausgezeichnet. Ein Vorzeigeprojekt
ist auch die kommunale Abfallbehandlungsanlage. Beson-
dere Referenz wurde dieser stadtischen Einrichtung 2007
durch den — vom 6sterreichischen Umweltministerium ver-
mittelten — Besuch des irischen Umweltministers John
Gormley erwiesen, der mit der Geschéftsfiihrung intensiv
iiber die moderne Abfallwirtschaft in Osterreich und Wiener
Neustadt diskutierte und wichtige Erkenntnisse mitnahm.
Ende Februar 2010 wird der Spatenstich zur kommunalen
Biogasanlage erfolgen, wodurch mittelfristig der umwelt-
und kostenschonende Betrieb der stidtischen Busse und
Miillfahrzeuge mit selbst erzeugtem Biogas moglich wird.

In weiterer Folge werden wir Fachleute aus dem Umwelt-
bereich einladen, um mit ihnen gemeinsam MaBnahmen
zur Umsetzung unserer Vision einer energieautarken Stadt

Wiener Neustadt auszuarbeiten. Mit der Biogasanlage wird
ein erster wichtiger Schritt getan.

3.7 Vision des Leitbildes

Wiener Neustadt wird eine Stadt sein, die sich ihrer histori-
schen und kulturellen Wurzeln bewusst ist, die starke Ak-
zente im Bereich der Bildung, Wissenschaft, Forschung und
modernen Technologien setzt und in der ein starkes soziales
Herz schlagt.

Meine sehr verehrten Damen und Herren!

,Stadte bestehen nicht aus Hausern und Straflen, sondern
aus Menschen und ihren Hoffnungen®, so hat Augustinus
um 400 n. Chr. seine Einschétzung stadtischen Lebens for-
muliert, und diese Bewertung hat bis heute Giiltigkeit. Ziel
einer modernen Kommunalpolitik muss es sein, Angste und
Sorgen der Menschen ernst zu nehmen und auch zu neh-
men, Hoffnung zu geben, Vertrauen zu wecken, Verlasslich-
keit zu vermitteln, Entfaltungsmaglichkeiten des Indivi-
duums zu schaffen. Dabei spielen auf kommunaler Ebene
dogmatische und starr-ideologische Zuginge eine immer
geringere Rolle. Es ist keine Platitiide, zu behaupten, der
Mensch muss im Mittelpunkt des politischen Handelns
stehen. Wir leben in einer Zeit der Reiziiberflutung, der glo-
balen Beschleunigung samtlicher Kommunikationsprozesse,
manchmal auch der Betdubung durch Konsum und dennoch
der Vereinsamung und der Sehnsucht des Miteinander-
Redens.

Es wird der Dialogfihigkeit daher eine wachsende Bedeu-
tung zukommen. Dialog zwischen den Geschlechtern, den
Generationen, den sozialen Milieus, den Kulturen, den
Ethnien und den Religionen. Es ist so schédlich fiir die
Politik, dass ihre VertreterInnen haufig die Verpackung in
den Vordergrund riicken und nicht den Inhalt. Dass Marke-
ting manchmal mehr zihlt als Projektentwicklung. Politik
muss jedoch gestalten, darf nie Selbstzweck sein. Politik
muss fiir etwas eintreten — eine Grundausrichtung muss
erkennbar sein. Wer fiir alles steht, steht fiir nichts. Aber:
Nicht das Erzahlte reicht, das Erreichte zahlt! Wir leben in
einer Stadt mit Zukunft. Wir konnen Stolz auf diese, unsere
Stadt sein. Schreiben wir gemeinsam Zukunft! Gehen wir
gemeinsam den erfolgreichen Wiener Neustadter Weg!

Ich danke Ihnen fiir die Aufmerksamkeit!



Bernhard Miiller
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Gerechtigkeit den Kommunen!

Ein politisches Pladoyer (2007)

1. Einleitung

Das Bundesstaatliche Prinzip (Art. 2 Bundesverfassungsge-
setz — B-VG) — eines der sechs Grundprinzipien der osterrei-
chischen Verfassung — sieht vor, dass es neben Bundesge-
setzgebung und Bundesverwaltung auch Landesgesetz-
gebungen und Landesverwaltungen gibt — lediglich die
Gerichtsbarkeit ist ausschlieBlich Bundessache. Die Staats-
aufgaben sind in der Kompetenzverteilung zwischen Bund
und Landern geteilt. ,Eine zusitzliche Ebene von Gemeinde-
aufgaben gibt es im System der bundesstaatlichen Kompe-
tenzverteilung nicht. Gemeindeaufgaben sind im kompetenz-
rechtlichen Sinn entweder Bundes- oder Landesaufgaben.“

GemaB Art. 116 B-VG gliedert sich jedes Land in Gemeinden,
wobei diese einerseits ,,Gebietskorperschaft mit dem Recht
auf Selbstverwaltung und zugleich Verwaltungssprengel®,
andererseits ,selbststandiger Wirtschaftskorper” (Recht der
selbststandigen Fithrung ihres Haushaltes im Rahmen der
Finanzverfassung; Recht, wirtschaftliche Unternehmungen
zu fiithren etc.) sind.? Entsprechend der Bundesverfassung
nehmen der ,Osterreichische Gemeindebund“ und der ,,Oster-
reichische Stadtebund“ die Interessen der Gemeinden wahr.3

Die Republik Osterreich besteht aus neun Bundeslindern
und 2.358 Gemeinden, wovon 15 Stadte mit eigenem Statut
sind. Statutarstddte haben ,neben den Aufgaben der Gemein-
deverwaltung auch die der Bezirksverwaltung zu besorgen.“

2. Rechtliche und praktische Probleme der
Gemeinden

2.1 Fehlen einer Bestandsgarantie

Die staatlich-juristische Verankerung der Gemeinden muss
teilweise als mangelhaft bezeichnet werden, zumal es fiir sie
im Osterreichischen Verfassungsgebiaude keine Bestands-
garantie (d. h. Zusammenlegungen von Gemeinden konnen
derzeit auch gegen den Willen von deren Organen und
BiirgerInnen durchgefiihrt werden) gibt; lediglich Statutar-
stadte sind verfassungsrechtlich explizit verankert.

Die Aufnahme einer Gemeinde-Bestandsgarantie in die
osterreichische Bundesverfassung war daher neben einer

»Die Grundfeste des freien Staates
ist die freie Gemeinde.*”
Prov. Gemeinde-Gesetz vom 17. Méarz 1849

,Uberarbeitung des Kataloges der Angelegenheiten des eige-
nen Wirkungsbereiches der Gemeinden®s eine zentrale For-
derung des Osterreichischen Gemeindebundes im Rahmen
des Verfassungskonvents.

2.2 Problembereich gemeindeeigene Steuern

Eines der Hauptprobleme der sterreichischen Gemeinden
stellt die negative Entwicklung der gemeindeeigenen Steu-
ern dar. Jene Steuern, die von der Gemeinde eingehoben
und nicht an Bund oder Land abgeliefert werden miissen
und zur Finanzierung der Gemeindeaufgaben (nicht zweck-
gebunden) verwendet werden konnen, sind in den letzten
Jahren dramatisch gesunken. Seit dem Jahr 2000 reduzierte
sich die Eigensteuerquote um 13,6 %, was einer durch-
schnittlichen jahrlichen Reduktion von 3,4 % entspricht.
Der ,,Gemeindefinanzbericht 2005“ nimmt dazu ausfiihrlich
Stellung:

»Durchschnittlich 21 % der laufenden Einnahmen werden
aus eigenen Steuern gewonnen. In den Gréfienklassen zwi-
schen 2.500 und 20.000 Einwohnern liegt die Eigensteuer-
quote in einer Bandbreite zwischen 22 % und 23 %. Kleine
Gemeinden weisen jedoch eine deutlich niedrigere Eigen-
steuerquote auf (17,9 %), ebenso Gemeinden zwischen
20.000 und 50.000 Einwohnern, wo die Eigensteuerquote
bei 19 % liegt. Stddte mit iiber 50.000 Einwohnern beziehen
hingegen ein Viertel ihrer laufenden Einnahmen aus eige-
nen Steuern. Allen Groflenklassen gemein ist jedoch die
Erosion der Einnahmen aus eigenen Steuern: Lag man
2000 noch bei durchschnittlich 24,7 %, so konnte man 2004
nur mehr lediglich 21,3 % der Einnahmen aus eigenen Steu-
ern generieren.

1 Schriftenreihe des Osterreichischen Gemeindebundes 12/2003,
S. 20

2 Art. 116 B-VG,Abs 1 u. 2

3 Art. 115 Abs 3 B-VG. Diese Bestimmung wurde 1988 in das
B-VG aufgenommen.

4 Art. 116 Abs 3 B-VG

5 Osterreichischer Gemeindebund: ,Die Forderungen der
Gemeinden an die neue Bundesregierung“ (2002),
www.gemeindebund.at

6 Gemeindefinanzbericht 2005, S. 30
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Der Einbruch der Eigensteuerquote ist auf den Wegfall von
Getrankesteuer sowie Anzeigen- und Ankiindigungsabgabe
zuriickzufiihren. Die durch den Européischen Gerichtshof
(EuGH) gekippte Getrankesteuer wird den Gemeinden iiber
den Finanzausgleich nur teilweise (rd. 80 %) ersetzt, sodass
fiir diese teils betrachtliche Einnahmenausfille (jahrlich
50—70 Millionen Euro) entstanden sind. Gleiches gilt fiir die
Anzeigen- und Ankiindigungsabgabe, die durch den Bund in
eine einheitliche Werbesteuer umgewandelt wurde.

Wolfgang Meister, Leiter der Abteilung Wirtschaftspolitik
und Recht der Kommunalkredit Austria, stellt fest, dass
»durch den realen Riickgang dieser beiden fiir Gemeinden
wichtigen Einnahmequellen [...] der finanzielle Handlungs-
spielraum zunehmend enger” wird.” Er ortet eine ,steigende
Abhingigkeit der Gemeinden vom Bund“®.

Die Furcht der Gemeinden, weitere Steuereinnahmen zu
verlieren, ist groB3. Bereits im Jahr 2002 hat der Gemeinde-
bund in einem ,Forderungspapier an die neu zu bildende
Bundesregierung” von einer Aushoéhlung der gemeindeeige-
nen Abgaben wie Kommunalsteuer, Grundsteuer, Werbe-
steuer gesprochen, die keinesfalls fortgesetzt werden diirfe.
»Starkung der Gemeindefinanzautonomie® lautete die
zentrale Botschaft dieses Papiers. Knapp zwei Jahre spéter
sahen sich der Osterreichische Gemeinde- und der Osterrei-
chische Stidtebund veranlasst, ein gemeinsames ,,Forde-
rungspapier” herauszugeben, in dem ,die Unantastbarkeit
der gemeindeeigenen Einnahmen, insbesondere Kommu-
nalsteuer®, eingemahnt wird.°

In der Tat drohen den Kommunen neue Steuerausfille tiber
den Umweg der Ertragsanteile. So hat Finanzminister
Karl-Heinz Grasser im Zuge des Nationalratswahlkampfes
2006 die (von der OVP unterstiitzte) Absicht verkiindet, die
Werbesteuer (Volumen: ca. 100 Millionen Euro) bis Ende
2008 ersatzlos zu streichen. Die Ankiindigung von OVP-
Klubobmann Wilhelm Molterer gegeniiber der Austria Pres-
seagentur (APA), ,eine Vorgangsweise wie etwa ,der Bund
schafft die Werbesteuer ab und tibernimmt den Einnahmen-
ausfall der Gemeinden’, werde es jedenfalls nicht geben®,
gibt der Befiirchtung der Gemeinden, wieder massiv belastet
zu werden, neue Nahrung.** Ein dhnliches Bild zeigt sich bei
der ebenfalls von Minister Grasser geforderten Abschaffung
der Erbschafts- und Schenkungssteuer. Derzeit partizipieren
die Gemeinden und Stddte mit 11,6 % am gesamten Erb-
schaftssteueraufkommen. Sollte es zur Abschaffung der
Steuer kommen, wiirde dies fiir die Gemeinden einen Ver-
lust von 20 Millionen Euro bedeuten. ,Das ist keinesfalls
eine Bagatelle. 20 Millionen Euro sind in etwa der Betrag,
den die Stadte und Gemeinden fiir die Umsetzung der Bun-
des- und Landesgesetze zur Nachmittagsbetreuung ab dem
Schuljahr 2006/07 zusitzlich werden aufwenden miissen®,
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meint dazu Stadtebund-Generalsekretiar Erich Prambock.™

2.3 Entwicklung Ertragsanteile

Die Entwicklung der Ertragsanteile (Anteil der Gemeinden
an den gemeinschaftlichen Bundesabgaben) muss fiir die
Kommunen in den letzten Jahren als iiberaus unerfreulich
qualifiziert werden. Wahrend der Anteil des Bundes am
Abgabengesamtertrag zwischen 1995 und 2004 von 67,5 %
auf 71,9 % gestiegen ist, sank jener der Stiddte und Gemein-
den im selben Berichtszeitraum von 13,4 % auf 11,7 % —
womit klar ersichtlich ist, das eine Umverteilung zugunsten
des Bundeshaushaltes auf Kosten der Gemeindehaushalte
stattgefunden hat. Der Generaldirektor der Kommunal-
kredit Austria, Reinhard Platzer, sieht den ,,Handlungsspiel-
raum der Gemeinden schrittweise verringert®: ,Real, das
heift gemessen an der tatsiachlichen Kaufkraft, stehen den
Gemeinden jedes Jahr weniger Mittel aus dieser fiir sie
wichtigsten Einnahmenquelle von jahrlich rund 6,4 Milliar-
den Euro zur Verfligung.“* Besonders deutlich wird die dra-
matische Entwicklung daran, dass die Ertragsanteile seit
2001 stagnieren, der Verbraucherpreisindex seither aber um
rund 9 % gestiegen ist, wodurch die Ertragsanteile des Jah-
res 2006 real um 9 % niedriger sind als vor fiinf Jahren.®s

Da der Anteil der Gemeinden an den Ertragsanteilen wie
auch am gesamten Abgabenertrag in den letzten Jahren
kontinuierlich gesunken ist, haben Gemeinde- und Stadte-
bund im Rahmen der Verhandlungen iiber den Finanzaus-
gleich 2005 die Anhebung des Gemeindeanteils an den
gemeinschaftlichen Bundesabgaben mittels eines ,einheitli-
chen Verteilungsschliissels fiir jene gemeinschaftliche Bun-
desabgaben, an denen die Gemeinden beteiligt sind”,
gefordert.' Fiir die Jahre 2007 und 2008 erhoffen sich die
Gemeinden aufgrund der Prognosen der Wirtschaftsforscher
eine Steigerung bei den Ertragsanteilen und der Stadtebund
erwartet sich von einer kiinftigen Regierung eine ,,generell
verbesserte Ausstattung der Gemeinden mit Finanzmitteln®
und eine ,Starkung der Gemeindeabgaben®®.

7 KOMMUNAL 12/2005, S. 9

8 ebenda

9 Pressemitteilung des Gemeindebundes und Stddtebundes v.
3.8.2004, S. 3

10 Vgl. www.otis.at. Die Gemeinde Wien wiirde durch diese steu-
erpolitische Mafinahme rd. 42 Millionen Euro verlieren.

11 Vgl. www.magwien.gv.at

12 Vgl. www.gemeindebund.at

13 OGZ, 5/2006, S. 4

14 Gemeinsamer Forderungskatalog des Osterreichischen Ge-
meindebundes und des Osterreichischen Stidtebundes fiir die
kommunale Agenda zum FAG 2005 (v. 13.7.2004), S. 2

15 Osterreichischer Stidtebund: ,Forderungen des Osterreichi-
schen Stddtebundes an eine kiinftige Bundesregierung“ (2006),
www.staedtebund.gv.at
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2.4 Ungerechtes Transfersystem

Die Technische Universitat Wien (Institut fiir Finanzwissen-
schaft und Infrastrukturpolitik) prasentierte gemeinsam mit
dem KDZ — Zentrum fiir Verwaltungsforschung im Herbst
2006 eine umfassende wissenschaftliche Studie iiber die
sFinanzstrome und Transfers aller drei Gebietskorperschaf-
ten®, die 2004/2005 vom Osterreichischen Stadtebund in
Auftrag gegeben worden war. In dieser Untersuchung wird
deutlich, dass bereits im Jahr 2004 ein Transferminus zu
Lasten der Kommunen in H6éhe von 573 Millionen Euro vor-
gelegen hat:

»Der Saldo aus den unterschiedlichen Zahlungsbewegun-
gen zwischen den Gemeinden und den iibrigen Gebiets-
korperschaften (fast durchwegs nur zwischen Gemeinden
und Ldndern) fillt fiir die Kommunen stark negativ aus.

Er hat sich von minus 191 Millionben Euro (1995) auf minus
573 Millionen Euro (2004) fast verdreifacht.

Stadtebund-Generalsekretdr Prambock erachtet ,,vor allem
die Belastung der groSeren Stadte” als ,einfach ungerecht*:
,Die Stiadte alimentieren kleinere Kommunen, miissen
aber durch ihre Zentralortlichkeit stindig mehr Leistungen
fiir die jeweilige Region erbringen. Und dann fehlt den
Zentren das Geld fiir Investitionen zugunsten der eigenen
Biirger“”. Untermauert wird diese Einschéatzung durch die
Tatsache, dass in Stadten mit iiber 10.000 Einwohnern
(ausgenommen Wien) 25 % der Osterreichischen Bevolke-
rung wohnen, diese aber 62 % der Transferleistungen im
System erbringen.

Die Landesumlagen stellen insbesondere fiir Stadte und
GroBgemeinden eine nicht zu bewaltigbare Belastung dar.
Gerade im Sozialbereich (allgemeine Sozialhilfe, Behinder-
tenhilfe, Pflege, Heime, Jugendwohlfahrt) sind die Belas-
tungssteigerungen exorbitant: In den Jahren 1995—-2004
erhohten sich die von den Kommunen zu entrichtenden
Betrige in diesem Bereich um 152 %! Schon 2003 reagierte
der 53. Osterreichische Stidtetag mit einer Resolution auf
eine Studie (,Aufgabenorientierte Gemeindefinanzierung in
Osterreich®) der Professoren Helfried Bauer und Wilfried
Schonback, in der ersichtlich wurde, dass die Landesum-
lagen, die von den Gemeinden zu entrichten sind, im Zeit-
raum 1997—2001 von 90 Millionen Euro auf 721 Millionen
Euro gestiegen sind, was einer Erh6hung um mehr als 800 %
entspricht. Im Gegenzug drehte sich der Saldo der Finanz-
beziehungen zwischen Lindern und Gemeinden von

plus 501 Millionen Euro auf minus 42 Millionen Euro. Eine
Untersuchung aus 2003 hat ergeben, dass ,im Jahr 2001 [...]
in allen Stiddten (und in den Jahren 1996 bis 1999 fiir alle
Stadte mit Ausnahme von Linz) ein negativer Transfersaldo
festzustellen® ist; d. h. ,sie leisten hohere Transferausgaben,
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als sie Transfereinnahmen empfangen“®. Weiters ergab die
Studie, dass die negativen Saldi der niederdsterreichischen

Stadte zwischen 1996 und 2001 auBerordentlich stark ange-
stiegen sind.

2.5 Belastung Verwaltungsreform

Als finanzielle Neubelastung der ganz unangenehmen Art
entwickelte sich fiir Statutarstadte die sogenannte Verwal-
tungsreform I des Jahres 2001. Zahlreiche Agenden wander-
ten aufgrund von 30 Gesetzesianderungen (Deregulierungs-
gesetz, Bundes-Berichtspflichtgesetz, Forstgesetz, Wasser-
rechtsgesetz, Strahlenschutzgesetz, Gewerbeordnung,
Abfallwirtschaftsgesetz, Apothekengesetz, Meldegesetz,
Luftfahrtsgesetz, Sicherheitspolizeigesetz und Passgesetz
etc.) von Bund und Landern zu den Bezirksverwaltungsbe-
horden, was fiir diese erheblichen finanziellen Mehraufwand
und gestiegenen Personalbedarf zur Folge hatte. Die Magis-
tratsdirektion der Stadt Linz errechnete beispielsweise allein
am Personalsektor Mehrkosten von 461.465 Euro fiir die
Landeshauptstadt.®

Der Osterreichische Stidtebund lieB bereits im Oktober
2001 mit weitreichender Kritik am Verwaltungsreformge-
setz aufhorchen:

Keine Einsparung, sondern eine Millionenbelastung fiir
Statutarstddte bedeutet das am Dienstag vom Ministerrat
verabschiedete Verwaltungsreformgesetz 2001. Es sieht
eine Reihe von Ubertragungen von Zustindigkeiten auf Be-
zirksverwaltungsbehorden vor, die als erste Anlaufstelle in
allen Behordenverfahren fiir die Biirger und die Wirtschaft
ausgebaut werden sollen. In den 14 grofieren Stddten (Ei-
senstadt, Rust, St. Polten, Wiener Neustadt, Krems, Waid-
hofen/Ybbs, Linz Wels, Steyr, Salzburg, Innsbruck,
Klagenfurt, Villach, Graz), die ein eigenes Statut haben,
das heifit, Bezirksverwaltungsfunktionen in einer einzigen
Organisation mit der Gemeindeverwaltung austiben, be-
deutet dies vermehrte Aufgaben. Nach den vorliegenden
Informationen sollen sie jedoch dafiir keine finanzielle
Abgeltung erhalten. Insgesamt macht dies einige Dutzend
Millionen Schilling an zusdtzlichem Personal- und Sachauf-
wand aus. Da keine finanzielle Abgeltung vorgesehen ist,

16 Vgl. www.magwien.gv.at

17 ebenda

18 Bauer, Helfried; Hochholdinger, Nikola: Die Statutarstddte im
Finanzausgleich. In: KDZ — Zentrum fiir Verwaltungsforschung
(Hrsg.): Finanzausgleich 2005. Ein Handbuch mit Kommentar
zum FAG 2005. Wien — Graz 2005, S. 310

19 Informationsunterlage zur Pressekonferenz von Biirgermeister
Dr. Franz Dobusch und Magistratsdirektor Univ.-Prof. Dr. Erich
Wolny zum Thema ,Neue Aufgaben des Magistrats“
(v. 4.9.2002)
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hat der Osterreichische Stiddtebund den Konsultationsme-
chanismus ausgelést.“*°

Die Tatsache, dass Zustindigkeitsverschiebungen von den
Bundespolizeidirektionen (Pass-, Fund- und Meldewesen)
hin zu den Bezirksverwaltungen ohne entsprechenden fi-
nanziellen Aufwandsersatz erfolgt sind, war auch Debatten-
gegenstand im sogenannten ,,Osterreich-Konvent*, in dem
betont wurde, dass ,aus der Sicht der (Statutar-)Stadte [...]
nach wie vor und pro futuro die angemessene Beriicksichti-
gung des Mehraufwandes fiir neu iibertragene Aufgaben
bzw. Leistungen zu fordern® sei.?* Im Mai 2004 errechnete
der Stadtebund, dass die Verwaltungsreform I den Statutar-
stadten (ohne Wien) finanzielle Mehrbelastungen in Hohe
von 10 Millionen Euro gebracht habe.

Gegen fortgesetzte Zentralisierungstendenzen und Entwick-
lungen der Aushohlung der Gemeindefinanzen versuchten
die Stadte — vertreten durch den Stadtebund — im Jahr 2004
mit ihrer Kampagne ,Wer mehr leistet, muss mehr kriegen®
medial und o6ffentlichkeitswirksam auf ihre exorbitanten
Probleme aufmerksam zu machen. Auch die sogenannte
Verwaltungsreform II wurde vom Stidtebund so einge-

schatzt, dass der Bund Kosten auf die Stadte abwélzen wolle.

2.6 Zentralortliche Belastungen

Zentralortliche Leistungen sind Aufgaben, die Stadte und
Gemeinden fiir die gesamte Region erbringen, d. h. die
,Nutzeffekte iiberschreiten ,,die administrativen Grenzen
der Anbietergemeinde in wesentlichem Ausmaf“?2. Als
Beispiele konnen die Leistungen der Bezirksverwaltungs-
behorden der Stddte mit eigenem Statut fiir die Lander,
mittlere und héhere Schulen, Musikschulen, Konservato-
rien, Theater, Krankenanstalten und Hallenbdder genannt
werden. Eine schriftliche Dokumentation der Arbeiterkam-
mer Wien zur Tagung , Finanzausgleich — wie geht es
weiter?“ hat die fiir Stddte enormen zentralortlichen Belas-
tungen herausgearbeitet:

»Da in den Stddten de facto bereits samtliche gemeinde-
eigenen Abgaben fiir die Deckung der zentralortlichen Auf-
gaben herangezogen werden miissen, heifit das, dass die
Stadter mit threr Grundsteuer, Vergniigungssteuer oder
Kommunalsteuer — bis hin zur Hundesteuer — die zentral-
ortlichen Leistungen finanzieren, die aber auch den Ein-
wohnern der Kleingemeinden und ldndlichen Gebiete und
vor allem den Biirgern in den Umlandgemeinden zugute
kommen. Fiir die eigene Entwicklung der Kernstddte bleibt
somit immer weniger Geld iibrig. Um iiberhaupt noch
Investitionen tditigen zu kénnen, miissen die Stddte immer
mehr auf Vermogensverkdufe und auflerbudgetdre Finan-
zierungen ausweichen.”
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LZusammengefasst muss daher gesagt werden, dass eine
addquate Finanzierung zentralortlicher Leistungen bei
grofieren Gemeinden und Stddten nicht moglich ist.“*3

3. Schlussfolgerungen

» Die Erosion bei den gemeindeeigenen Steuern, das dra-
matisch wachsende Minus bei den Transfers, die stindige
Zunahme an Aufgaben ohne finanzielle Abgeltung und die
stagnierenden bis riicklaufigen Ertragsanteile haben die
Gemeinden in eine Schuldenfalle getrieben, aus der es
schwer sein wird, wieder herauszukommen. ,,Selbst auBer-
ordentlich strenge Sparprogramme der Gemeinden haben
nicht ausgereicht, um den priméren Ausgabeniiberschuss
abzudecken.“?4 In Zahlen ausgedriickt: Der Schuldenstand
der Gemeinden (ohne Wien) hat sich in den Jahren
1994—2003 von 7.029 Millionen Euro auf 10.347 Millionen
Euro erhoht, was einer Steigerung von 47 % entspricht!2

» Wenn Biirgermeister Lebensversicherungen abschlieBen,
extrem riskante Vermdogensveranlagungsgeschifte wagen,
Zweitwohnsitzer mit einer Gemeindeabgabe belasten
wollen, Rathiduser verkaufen und zuriickleasen usw., um
den Gemeindehaushalt zu sanieren, wird deutlich, wie
verzweifelt viele KommunalpolitikerInnen iiber die fiir
Kommunen so ruinése Entwicklung sind. Und eines steht
dabei vollig auBer Zweifel: die Probleme kennen keine
Parteifarben und treffen die Biirgermeisterinnen und Biir-
germeister unabhéngig von ihrer Fraktionszugehorigkeit
in gleichem MaBe. Jene Stadte und Gemeinden, denen es
wirtschaftlich besser geht, haben dies in aller Regel regio-
nalen (z. B. teures Bauland im Gemeindeeigentum, weil
attraktive Wohngegend) und/oder standortbedingten
(z. B. tiberdurchschnittliche Kommunalsteuereinnahmen
aufgrund von arbeitskrifteintensiven Leitbetrieben) Fak-
toren zu verdanken.

» Die Gemeinden werden bei Festreden haufig als ,Bau-
steine der Republik® oder ,Motoren der Regionen“ be-
zeichnet.¢ Sie leisten auch in der Tat Enormes fiir Oster-
reich, wenn man bedenkt, dass 40—50 % der gesamtstaat-
lichen Investitionen von den Gemeinden erfolgen und
rund 47.500 Arbeitsplétze in der regionalen Wirtschaft
auf die Kommunen zuriickzufiihren sind.?” Leider korres-
pondieren die Lobeshymnen auf die Gemeinden anlésslich

20 Unterlagen fiir Pressegesprdich des Osterreichischen Stidtebun-
des (v. 4.10.2001), S. 1

21 Ausschussvorlage Ausschuss 6, 2. Sitzung v. 21.10.2003, S. 8.
Vgl. auch www.konvent.gv.at

22 ,Aufgabenorientierte Gemeindefinanzierung in Osterreich®,
Tagungsunterlage der Arbeiterkammer Wien v. 27.9.2004, S. 9

23 ebenda, S. 12-13

24 KOMMUNAL 5/2002, S. 12

25 Vgl. www.statistik.gv.at

26 Generalthema des Gemeindetages 2005 in Oberwart

27 Vgl. www.kommunal.at



Bernhard Miiller

runder Jubilden und sonstiger Festveranstaltungen nicht
mit dem realpolitischen Umgang mit ihnen, denn ansons-
ten wire es nicht moglich, dass die Verschuldung der
ldndlichen Gemeinden seit Anfang der neunziger Jahre
zwischen 100 % und 300 % gestiegen ist und der Schul-
denstand der Gemeinden insgesamt rechnerisch 70 % der
Einnahmen entspricht — und sich damit der Verschul-
dungsgrad am Hochststand befindet.2®

» Wenn von Stddte- und Gemeindebund ausgestoene War-
nungen wie ,Alarm bei Gemeinden®, ,Gemeinden sind im
Netz der Transferzahlungen gefangen®, ,Wir sind nicht
Melkkuh des Systems” oder ,,Schluss! Wir kénnen einfach
nicht mehr” seit vielen Jahren ungehort bleiben, schadet
dies nicht nur den Kommunen, sondern unterminiert
nachhaltig die Kompetenz der verfassungsrechtlich veran-
kerten Gemeindeinteressenvertretungen.2

» Besonders benachteiligt sind Stadte mit eigenem Statut.
Da sie auch die Geschifte der mittelbaren Bundesverwal-
tung und der Landesverwaltung zu fithren haben, bediirf-
ten sie zusitzlicher Finanzmittel, die sie jedoch nicht
erhalten. Unter den Statutarstiddten sind nochmals jene
zusitzlich benachteiligt, deren Einwohnerzahl zumindest
20.000 betragt, weil ,sie Aufgaben der Bezirksverwaltung
zu besorgen haben, ohne dafiir lastenaddquat im Finanz-
ausgleich ,abgegolten‘ zu werden“s°.

« Entzieht man den Gemeinden weiterhin ihre 6konomi-
schen Grundlagen, werden sie bald als maBgeblicher
Investitionsfaktor fiir unser Land ausfallen. Der enorm
steigende Kostendruck hat die Kommunen in den letzten
Jahren veranlasst, bei Investitionen auf3erst zuriickhal-
tend zu sein, was sich fiir die 6sterreichische Wirtschaft —
insbesondere die Baubranche — sehr negativ ausgewirkt
hat. Die Investitionsquote erreichte im Jahr 2000 mit
20,7 % den niedrigsten Wert seit 1985.3' Auch 2004 waren
die kommunalen Investitionen mit einem Minus von 6,8 %
(entspricht 152 Millionen Euro!) wieder riicklaufig.3*

« Eine Studie des Markt- und Meinungsforschungsinstitutes
IFES aus dem Jahr 2003 — die im Rahmen des 53. Stadte-
tages prasentiert wurde — zeigt, dass die Leistungen der
Gemeinden (,,Biirgerniahe®, ,Effizienz®, ,Sparsamkeit”
etc.) von einem GroBteil der Bevolkerung (63 % ,.gut®,

25 % ,befriedigend”) positiv bewertet wird. Mehr als 54 %
der Befragten halten ,,die Gemeinde als den wichtigsten
Garanten fiir die personliche Lebensqualitédt®.3 Die Kom-
munen werden dieser so wichtigen gesellschaftlichen
Funktion hinkiinftig aber nur mehr dann in gewohnter
Qualitidt nachkommen kénnen, wenn sie mit addquater
Finanzmasse ausgestattet werden. Die Schwachung der
Gemeinden schldgt hier in besonderem MaBe negativ auf
die Lebensqualitiat der Menschen durch. Es ist daher nicht
weiter verwunderlich, dass eines der Mottos des Stadte-
bundes ,,Ohne Stadt/Gemeinde geht gar nichts — wenn es
gut gehen soll” lautet.

3

Osterreichischer
Stadtebund

4. Zusammenfassung

Die osterreichischen Gemeinden wurden in den letzten Jah-
ren bis an die Grenze der Ertraglichkeit belastet. Sie haben
einen wesentlichen Beitrag zum Haushaltsgleichgewicht des
Bundes beigetragen, sind trotz aller Schwéachungen wichtige
InvestitionsgroBe, erbringen immer mehr Verwaltungsleis-
tungen, erhalten dafiir aber immer weniger Geld. Dariiber
hinaus hat der Bund eine Steuerreform auf Kosten der Kom-
munen gemacht, die enorme Einbriiche bei den Ertragsan-
teilen gebracht hat.

Die Stiddte und Gemeinden sind jene Orte, in denen sich das
menschliche Zusammenleben abspielt, in denen Lebens-
qualitit dargeboten werden soll und wird. Eine Politik, die
darauf abzielt, den Kommunen die wirtschaftliche Lebens-
grundlage zu entziehen, ist daher automatisch eine Politik,
die sich gegen die Hauptinteressen der Bevolkerung (wie
Wunsch nach stabilem Lebensmittelpunkt) richtet. Es muss
folglich eine der grundlegenden kiinftigen politischen und
verfassungsjuristischen (Fortsetzung ,,Konvent“) Aufgaben
sein, die Rolle der Stddte und Gemeinden neu und zeitge-
maB zu definieren, ihre Kompetenzen auszuweiten (Stich-
wort: Gemeinde[finanz]autonomie) und ihre 6konomische
Grundausstattung massiv zu starken. Gerechtigkeit den
Kommunen — mehr wird nicht verlangt!

28 KOMMUNAL 5/2002, S. 10

29 Diverse Schlagzeilen von Aussendungen und Publikationen des
Osterreichischen Stddte- wie Gemeindebundes

30 Taucher, Otto: Die finanzverfassungsrechtliche Stellung der
Statutarstadte im Finanzausgleich. In: KDZ — Zentrum fiir Ver-
waltungsforschung (Hrsg.): Finanzausgleich 2005. Ein Hand-
buch mit Kommentar zum FAG 2005. Wien — Graz 2005, S. 365

31 KOMMUNAL, 5/2002, S. 8

32 Gemeindefinanzbericht 2005, S. 12

33 ,,Wer mehr leistet, muss mehr kriegen“ (Heft des Osterreichi-
schen Stadtebundes), S. 4
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Statutarstadte — Die Stiefkinder
unter den osterreichischen Kommunen
Uber die nachhaltige Ungleichbehandlung von Stidten

mit eigenem Statut (2007)

Die Republik Osterreich besteht aus neun Bundesléindern
und 2.358 Gemeinden. Art. 116 des Bundes-Verfassungsge-
setzes (B-VG) regelt, was Gemeinden sind: ,,Die Gemeinde
ist Gebietskorperschaft mit dem Recht auf Selbstverwaltung
und zugleich Verwaltungssprengel.“* Dariiber hinaus ist sie
selbststédndiger Wirtschaftskorper.

1. Rechtliche Verankerung der Stidte
mit eigenem Statut

1.1 Verfassungsrechtliche Stellung der Stadte
mit eigenem Statut

,Einer Gemeinde mit mindestens 20.000 Einwohnern“ ist
auf ,ihren Antrag durch Landesgesetz ein eigenes Statut
(Stadtrecht) zu verleihen“, wenn Landesinteressen durch
diesen Schritt nicht gefihrdet werden.2 In Osterreich exis-
tieren 15 derartige Statutarstadte, die ,neben den Aufgaben
der Gemeindeverwaltung auch die der Bezirksverwaltung zu
besorgen“ haben.3 Es handelt sich dabei um Eisenstadt,
Graz, Innsbruck, Klagenfurt, Krems, Linz, Rust, Salzburg,
Steyr, St. Polten, Villach, Waidhofen/Ybbs, Wels, Wien und
Wiener Neustadt.4 Im sogenannten Osterreich-Konvent, bei
dem in einer breit angelegten Diskussion iiber eine Reform
der Verfassung und eine neue Aufgabenverteilung zwischen
den Korperschaften offentlichen Rechts debattiert wurde,
war der ,Ausbau des Instituts Stadt mit eigenem Statut®
ebenso wie die Schaffung von ,,Regionen mit eigenem
Statut” Thema.5

1.2 Finanzverfassungsrechtliche Stellung der Stadte
mit eigenem Statut

»Es ist ein besonderes Kennzeichen der Osterreichischen Fi-
nanzverfassung, dass die Verteilung der Besteuerungsrechte
und Abgabenertriage zwischen Bund, Landern und Gemein-
den weder durch das B-VG noch durch das Finanz-Verfas-
sungsgesetz (F-VG) vorgenommen wird. Die Verteilung der
Zusténdigkeiten auf dem Gebiet des Abgabenwesens, die so-
genannte Kompetenz-Kompetenz, ist vielmehr nach § 3 Abs.
1 F-VG dem einfachen Bundesgesetzgeber iiberlassen.

In der Praxis erfolgt die Verteilung der Besteuerungsrechte
im Wesentlichen durch das Finanzausgleichsgesetz [FAG,

Anm.], ein — regelmaBig befristet erlassenes — einfaches
Bundesgesetz.“¢

Die Osterreichische Finanzverfassung (F-VG) regelt das
Recht der Lander, ,,durch Landesgesetze ihren durch sons-
tige Einnahmen nicht gedeckten Bedarf auf die Stddte mit
eigenem Statut, die Gemeinden oder gegebenenfalls die Ge-
meindeverbande umzulegen®.

§ 4 des F-VG normiert, dass bei der Besorgung der Aufgaben
darauf zu achten ist, dass die ,Verteilung der Lasten der 6f-
fentlichen Verwaltung® so zu erfolgen hat, dass ,,die Grenzen
der Leistungsfahigkeit der beteiligten Gebietskorperschaften
nicht {iberschritten werden®. § 12 leg. cit sieht vor, dass ,,zur
Aufrechterhaltung oder Wiederherstellung des Gleichge-
wichtes im Haushalt, zur Deckung auBergewohnlicher Erfor-
dernisse oder zum Ausgleich von Harten“ Bedarfszuweisun-
gen ,gewihrt werden [konnen], die sich bei der Verteilung
von Abgabenertragsanteilen oder Schliisselzuweisungen er-
geben®.

2. Ungleichbehandlung der Stidte
mit eigenem Statut

2.1 Die Auswirkungen des Verwaltungsreformgesetzes 2001
auf die Statutarstadte

Durch das Verwaltungsreformgesetz des Jahres 2001 wur-
den 33 Bundesgesetze novelliert und damit nahezu unzih-
lige Aufgaben von Bund und Landern (Deregulierungs-

gesetz, Bundes-Berichtspflichtgesetz, Forstgesetz, Wasser-

Art. 116 Abs. 1 B-VG
ebenda, Abs. 3
ebenda
Historisch betrachtet war das Stadtrecht fiir bedeutende Stddte
wie Wien vorgesehen, spdter wurde es auch an kleinere Kom-
munen verliehen, wie beispielsweise 1866 an Wiener Neustadt.
Wien nimmt insofern eine Sonderstellung ein, als es Bundesland
und Statutarstadt ist.
5 ,Bericht des Ausschusses 10“v. 15.7.2004,

vgl. www.konvent.gv.at
6 Taucher, Otto: Statutarstddte im Finanzausgleich.

In: www.staedtebund.at (2004)
7 §3Abs. 2 F-VG 1948
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rechtsgesetz, Strahlenschutzgesetz, Gewerbeordnung, Ab-
fallwirtschaftsgesetz, Apothekengesetz, Meldegesetz, Luft-
fahrtsgesetz, Sicherheitspolizeigesetz und Passgesetz etc.)
auf die Bezirksverwaltungsbehorden iiberwilzt. Der Oster-
reichische Stadtebund (OStB) ortete ,,Statt Einsparungen
Millionenbelastung fiir Statutarstadte” und 16ste, da fiir die
enormen Mehraufwinde bei Personal- und Sachleistungen
keine finanziellen Abgeltungen seitens des Bund vorgesehen
waren, den Konsultationsmechanismus aus, was sich jedoch
in weiterer Folge als vollig erfolglos erwies.®

Dariiber hinaus wurde im Osterreich-Konvent angedacht, in
»Steyr, Villach, Wels und Wiener Neustadt die Funktion der
Sicherheitsbehorde erster Instanz von den Stadtmagistraten
wahrnehmen zu lassen®, was wiederum eine Verlagerung
von Aufgaben und damit verbundenen Kosten von einer
Einrichtung des Bundes (Bundespolizeidirektion) hin zu
Stadten mit eigenem Statut bedeuten wiirde.® Bis dato wur-
de diese MaBnahme noch nicht in die Tat umgesetzt; sie
scheint aber nur aufgeschoben, zumal es auch Bestrebungen
des Bundes gibt (analog zu Pass-, Fund- und Meldewesen,
Grundverkehr, Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz), die
Kompetenzen fiir die Ausstellung von Fiihrerscheinen sowie
die Uberwachung des ruhenden Verkehrs an die Statutar-
stadte abzutreten.

Berechnungen des OStB haben ergeben, dass den Statutar-
stadten (ohne Wien) durch das Verwaltungsreformgesetz
2001 zusitzliche Kosten in Hohe von rund 10 Millionen
Euro erwachsen sind. Die sogenannte ,,Verwaltungsreform II“
des Jahres 2005 wurde seitens der Interessenvertretung als
Versuch des Bundes, , Kosten auf Stadte ab[zu]walzen®,
qualifiziert.*°

2.2 UbermiBige Belastung durch zentraldrtliche Leistungen

Zentralortliche Leistungen, sind Angebote, die Kommunen
(in der Regel Stiadte) erbringen und deren ,Nutzeffekte die
administrativen Grenzen der Anbietergemeinde in wesentli-
chem AusmaB iiberschreiten und so auch NutznieBern im
engeren oder weiteren Umland zugute kommen.“** Als klas-
sische Beispiele konnen Hallenbéader, Musikschulen und
Konservatorien, Theater oder Sporteinrichtungen genannt
werden. Da die groBeren und groBen Stédte fiir diese zu er-
bringenden Dienstleistungen keine separaten Vergiitungen
erhalten, kommt es unweigerlich dazu, dass ,,Stadter landli-
che Lebensqualitit finanzieren®, wihrend fiir die eigene
Entwicklung der Kernstidte [...] somit immer weniger Geld
ibrig” bleibt.*

Eine Erhebung des KDZ — Zentrum fiir Verwaltungsfor-
schung unter vier Bezirkshauptmannschaften und elf Statu-

tarstddten aus dem Jahr 2003 hat ergeben, dass Statutar-
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stidte fiir ,normalisierte” Personalausgaben pro Einwohner
bis zu 55 Euro aufwenden miissen, wiahrend ,kleine“ Be-
zirkshauptmannschaften mit maximal 51 Euro und ,groBe”
Bezirkshauptmannschaften sogar mit 41 Euro/Einwohner
das Auslangen finden. In Summe bendétigen Statutarstadte
trotz schlanker Verwaltung und modernen, biirgergerechten
Strukturen fiir die Bewiltigung der Bezirksverwaltung bis zu
66 Ero/Einwohner, wihrend ,groBe“ Bezirkshauptmann-
schaften maximal 46 Euro/Einwohner zu leisten haben.'s

2.3 Die Statutarstadte im Finanzausgleich

Es trifft die Statutarstadte wenig verwunderlich in besonde-
rem MaBe, dass sie fiir die Wahrnehmung der bezirksver-
waltungsbehordlichen Agenden nicht gesondert entlohnt
werden. Es gibt daher eine (mittlerweile mehrjahrige)
Forderung des Stadtebundes von 50 Euro/Einwohner fiir
Statutarstddte zum Ausgleich, der durch die Bezirksverwal-
tungstitigkeiten entstandenen Mehraufwendungen, die
allerdings noch immer ihrer Umsetzung harrt. Die Erfiillung
dieses Begehrens muss angesichts der bisher gezeigten Hal-
tung des Finanzministeriums als unrealistisch eingestuft
werden und war sowohl bei den Finanzausgleichsverhand-
lungen 2005 wie auch 2008 nicht umsetzbar.

Mit einem Forderungspaket — jenseits von Parteigrenzen —
traten im September 2007 die Biirgermeister der vier nie-
derosterreichischen Statutarstddte im Rahmen einer Presse-
konferenz an die Offentlichkeit und forderten von den
Finanzausgleichsverhandlungen insbesondere ,,die Absiche-
rung der Grundsteuer sowie die Verteilung der Ertrags-
anteile auf Grundlage der Daten aus dem Zentralen Melde-
register”, ,eine Besserstellung von Stadten ab 20.000
Einwohnern®, eine ,Abgeltung der Bezirksverwaltungsleis-
tungen mit 50 Euro pro Einwohner und Jahr* und ,,die Ab-
schaffung sdmtlicher Ausnahmen von der Kommunalsteuer-
pflicht [...], speziell bei Bediensteten im 6ffentlichen Sektor
und im Gesundheitswesen“\4.

8 Osterreichischer Stidtebund: Unterlagen fiir Pressegesprdch
am 4.10.2001, S. 1

9 ,Bericht des Ausschusses 6“v. 23.3.2004, vgl.
www.konvent.gv.at

10 Rathauskorrespondenz v. 15.6.2005, vgl. www.wien.gv.at

11 KDZ — Zentrum fiir Verwaltungsforschung: Entwicklung der
Stddtefinanzen und Uberlegungen zum Finanzausgleich. Be-
richt fiir den Arbeitskreis III. Osterreichischer Stddtetag 2007,
S. 41

12 Aufgabenorientierte Gemeindefinanzierung in Osterreich, Ta-
gungsunterlage der Arbeiterkammer Wien v. 27.9.2004, S. 13

13 Bauer, Helfried: Gemeinden im Finanzausgleich — Aktuelle Ent-
wicklungen und Reformgesichtspunkte. (0. O. 2003) S. 9

14 Die Stddte St. Pélten und Wiener Neustadt werden von SPO-
Biirgermeistern, Krems und Waidhofen/Ybbs von OVP-Biirger-
meistern gefiihrt. Zur Pressekonferenz vgl. Aussendung der
Austria Presse Agentur v. 25.9.2007.
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Aufgrund der jahrelangen Benachteiligung von Stidten mit
eigenem Statut hat Stadtebund-Generalsekretar Thomas
Weninger in einer Aussendung vom August 2007 Statutar-
stadte als ,Stiefkinder des Finanzausgleichs“ bezeichnet und
125 Millionen Euro aus dem Finanzausgleich zur Abgeltung
der Bezirksverwaltungstitigkeiten der Osterreichischen
Statutarstadte gefordert.'s

3. Der Finanzausgleich 2008

Im Herbst 2007 einigten sich das Bundesministerium fiir
Finanzen, die Landeshauptleute bzw. Landesfinanzreferen-
ten, der Osterreichische Stidte- sowie der Osterreichische
Gemeindebund vorzeitig auf die Verteilung der staatlichen
Finanzmittel. Die Periode wurde von vier auf sechs Jahre
ausgedehnt (1.1.2008 bis 31.12.2013) und in zwei jeweils
3-jahrige Etappen gegliedert. Den Gemeinden werden 156
Millionen Euro zur Verfiigung stehen, wobei 50 Millionen
Euro aus dem Konsolidierungsbeitrag der Linder stammen.
,Von den Gemeindemitteln werden 100 Millionen Euro zur
Kompensation der Abschaffung des aBS der Gemeinden bis
10.000 Einwohner verwendet®, wobei eine ,,vollstindige
Kompensation fiir die Verlierergemeinden® erfolgen soll.*®

In der zweiten Etappe werden fiir finanzschwache Stadte
und Gemeinden iiber 10.000 Einwohner 16 Millionen Euro
p. a. bereitgehalten (finanziert durch Bund, Land Wien,
Léander ohne Wien und durch einen Vorwegabzug in Hohe
von 10 Millionen Euro beim § 21 FAG 2005), wobei im
sPaktum Finanzausgleich 2008 nicht definiert ist, welche
Kommunen tiber 10.000 Einwohner fiir sich in Anspruch
nehmen konnen, ,finanzschwach® zu sein.

An zusitzlichen Belastungen kommen auf die Gemeinden
durch das FAG 2008 u. a. Beteiligungen fiir ,Pflege” und
»,Mindestsicherung” zu.

Fiir Gemeinden mit steigenden Bevolkerungszahlen erweist
sich die Umstellung vom Volkszdhlungssystem auf die An-
wendung der Bevolkerungsstatistik (mittels Zentralem
Melderegister) ab 2009 von Vorteil. In der zweiten Etappe
des Finanzausgleiches (2011—2013) ,,wird die Bevolkerungs-
statistik jahrlich auf Basis des jeweils vorletzten Jahres an-
gewendet”. Unter der Voraussetzung, ,,dass die Statistik
Austria die Ansicht vertritt, dass sie valide Daten zur Verfii-
gung stellen kann“?.

,Eindeutig positiv ist aus der Sicht der Stddte die Abschaf-
fung des Konsolidierungsbeitrages zu sehen, der ab 2011
rund 150 Milionen Euro zusétzlich in die Gemeindekassen
bringen soll.“®
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4. Schlussfolgerungen

« Alle Kennzahlen, Statistiken und finanztechnischen Para-
meter zeigen deutlich, dass es keine addquate Abgeltung
von zentralortlichen Leistungen gibt, die die Stddte (mit ei-
genem Statut) fiir die Umlandgemeinden und die jeweilige
Region zu erbringen haben. Bei der Aufgaben- und Ausga-
benverantwortung herrscht nach wie vor keine Uberein-
stimmung. Wihrend die Statutarstddte in den letzten
Jahren zahlreiche ureigene Aufgaben des Bundes und der
Lander iibernommen haben, werden die Kosteneinsparun-
gen dieser Korperschaften nicht an die betroffenen Kom-
munen weitergegeben. Simtliche Mahnrufe des OStB ver-
hallten bei Bund und Landern bisher weitestgehend unge-
hort. Die Stadtebund-Forderung nach 50 Euro/Einwohner
filir Stddte mit eigenem Statut, die gleichsam die Aufgaben
einer Bezirkshauptmannschaft wahrnehmen, konnte fiir
das FAG 2008 abermals nicht durchgesetzt werden.

« Der Finanzausgleich ist in Osterreich nach wie vor nicht
aufgabenorientiert. Zuschlige fiir zentralortliche Aufga-
ben, 6ffentlichen Personennahverkehr oder fiir die Aufga-
ben der Bezirksverwaltungsbehorden existieren nicht oder
nur unzureichend. Die ,angemessene Beriicksichtigung
des Mehraufwandes fiir neu tibertragene Aufgaben bzw.
Leistungen®, wie im Osterreich-Konvent diskutiert, blieb
auch in den Verhandlungen zum FAG 2008 Nebenthema
und weitgehend unberiicksichtigt.

« Die Unterschiedlichkeit der Stadte mit eigenem Statut
hinsichtlich geografischer Lage, Struktur und Einwohner-
zahl und ihre damit naturgemaB teilweise sehr divergie-
renden Interessen sind einer einheitlichen Verhand-
lungsposition abtréglich und schwéchen das Verhand-
lungsmandat des Osterreichischen Stidtebundes als Inter-
essenvertretung, zumal die Gemeinden — vertreten durch
den Osterreichischen Gemeindebund — in aller Regel sehr
geschlossen auftreten.2° Erschwerend kommt hinzu, dass
Wien sowohl Bundesland als auch Statutarstadt ist und
daher beim Finanzausgleich zwei unterschiedliche Inter-

15 vgl. www.staedtebund.at

16 Paktum Finanzausgleich 2008, S. 2. Auf Gemeindeebene wird
die Aufteilung nach dem abgestuften Bevolkerungsschliissel
(aBS) durchgefiihrt. Dabei werden die Einwohner einer Ge-
meinde mit einem bestimmten Faktor multipliziert, der von der
Einwohnerzahl abhdngt. Mittels des abgestuften Bevilkerungs-
schliissels konnen Umlandleistungen (Leistungen fiir die Re-
gion) der Grofigemeinden und Stdadte zumindest teilweise
ersetzt werden.

17 ebenda, S. 3

18 vgl. www.staedtebund.at

19 ,Ausschussvorlage Ausschuss 6% 2. Sitzung v. 21.10.2003, S. 8,
vgl. www.konvent.gv.at

20 Es wird wenig verwundern, dass die Unterschiede der Statutar-
stddte Rust (1.807 Einwohner; Stand 1.1.2006) und Wien
(rd. 1,67 Millionen Einwohner) trotz des scheinbar verbinden-
den Elements ,Stadt mit eigenem Statut“ mannigfaltig sind.
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essenlagen — namlich jene als Bundesland und jene als
grofBte osterreichische Stadt — zu akkordieren und in Ein-
klang zu bringen hat.

« Das im Osterreichischen Verfassungskonvent geiuBerte
Ansinnen, Stiadten ab 10.000 Einwohnern das Recht ein-
zurdumen, ein eigenes Statut beantragen zu konnen,
mutet angesichts der zahlreichen damit verbundenen
Nachteile und finanziellen Schlechterstellungen geradezu
grotesk an. Es werden sich bei den derzeit herrschenden
Bedingungen wohl kaum GroBgemeinden finden, die die-
ses Wagnis eingehen.

« Es bleibt abzuwarten und in der Praxis zu iiberpriifen, ob
die ,Kompensation“ der Abflachung des abgestuften
Bevolkerungsschliissels fiir die ,Verlierergemeinden®
tatsachlich ,vollstindig, dynamisiert und punktgenau®
erfolgt, wie im ,,Paktum Finanzausgleich 2008 festgehal-
ten.?! Es ist zu befiirchten, dass sich die Zusagen des Bun-
des betreffend des aBS als dhnlich unhaltbar herausstellen
werden wie beim Entfall der Getrankesteuer und wie bei
der Umwandlung der Anzeigen- und Ankiindigungsab-
gabe in die Werbesteuer, wo den Kommunen 100%ige
Ersétze zugesagt, aber nicht eingehalten wurden.

« Daim ,Paktum Finanzausgleich 2008 nicht festgehalten

22

ist, wer als ,finanzschwache® Stadt oder Gemeinde gilt
und daher in den Genuss von zusitzlichen Mitteln kom-
men kann, scheinen Diskussionen dariiber, welche GroB-
gemeinden und Stédte struktur- und finanzschwach sind
und welchen vermeintlich vorgeworfen werden kann,
nicht effizient gewirtschaftet zu haben und daher die Fi-
nanzschwiche selbst verantworten zu miissen, vorpro-
grammiert. Erste Stellungnahmen von politischen Ver-
tretern von Bezirkshauptstiadten, die tiber kein eigenes
Statut verfiigen, lassen erkennen, dass es zu heftigen Aus-
einandersetzungen iiber die aus diesem Titel zugestande-
nen zusitzlichen Mittel insbesondere mit Statutarstadten
kommen diirfte.

Die Zufriedenheit des Gemeindebundes tiber die Tatsache,
»dass wir nun einen Pakt fiir die nichsten sechs Jahre
haben, der tendenziell die kleinen Gemeinden in ihren
Aufgaben unterstiitzt“, sollte den maBgeblichen Funktions-
tragern des Stiadtebundes zu denken geben. Wihrend die
kleinen Gemeinden sich schon am 1.1.2008 iiber ,frisches
Geld“ (53 Millionen Euro aus dem teilweisen Wegfall des
bisherigen Konsolidierungsbeitrags) freuen diirfen, miis-

21 Paktum Finanzausgleich 2008, S. 2
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sen mittlere und groBere Stddte — und davon besonders
jene mit eigenem Statut — froh sein, beim Finanzausgleich
2008 neutral auszusteigen und keine weiteren finanziellen
Einbuflen zu erleiden (Stichwort: Pflege, Mindestsiche-
rung, Kinderbetreuung).?* Der Freude des Gemeindebun-
des steht das Eingestindnis des OStB gegeniiber, dass von
jenen rund 150 Millionen Euro die durch die Abschaffung
des Konsolidierungsbeitrages fiir die Gemeindekassen
extra zur Verfiigung stehen, ,,100 Millionen Euro fiir eine
erneute Abflachung des abgestuften Bevolkerungsschliis-
sels verwendet werden® sollen, womit die ,,zusétzlichen
Mittel [...] daher leider nur zu einem Drittel den zentralen
Orten mit ihren vielfaltigen Aufgaben fiir Umland und
Region zur Verfiigung"“ stehen.

Sollte die Uberwilzung bezirksbehérdlicher Aufgaben auf
Stadte mit eigenem Statut auch hinkiinftig ohne ausgewo-
gene bzw. lastenadédquate finanzielle Abgeltung erfolgen —
was namhaften Juristen als gleichheitswidrig im Sinne des
§ 4 F-VG erscheint —, stehen die betroffenen Statutarstadte
vor der Entscheidung, im Sinne einer Abwehr eines Fron-
talangriffs auf ihre wirtschaftliche Existenzgrundlage, den
Gerichtsweg zu beschreiten.

Im Lichte der mittlerweile jahrelangen Benachteiligung
und Ungleichbehandlung von Stiddten mit eigenem Statut
muss es zwangsldufig als unfreundlicher Akt gewertet
werden, wenn bereits Monate vor Beginn der Finanzaus-
gleichsverhandlungen fiir 2008 der Bundesminister fiir
Finanzen eine Abflachung des abgestuften Bevilkerungs-
schliissels in Aussicht stellt und damit als Vertreter und
Verhandler des Bundes vollig unverstandlich einseitig fiir
einen Teil der Kommunen Partei ergreift, wihrend sich
deren anderer Teil von Angehorigen der Partei des Fi-
nanzministers als Profiteur eines ,Nachkriegsrelikts®
offentlich verhohnen lassen muss.24

3

Osterreichischer
Stadtebund

5. Resiimee und Ausblick

Es ist den Vertretern von Statutarstiddten bei den Verhand-
lungen iiber die Finanzierung von Stidten und Gemeinden
nie darum gegangen, kleine und groe Gemeinden gegen-
einander auszuspielen, sondern darum, fiir erbrachte Leis-
tungen, die kompetenzmaBig in den Aufgabenbereich des
Bundes bzw. des jeweiligen Bundeslandes fallen wiirden,
lastenaddquat entlohnt zu werden. Dabei darf die GroBe der
Kommune keine Rolle spielen. An der Einheitsgemeinde
Osterreichischen Zuschnitts soll nicht geriittelt werden.

Die im ,,Paktum® vorgesehene ,,Arbeitsgruppe zur grund-
satzlichen Reform des Finanzausgleichs® bietet die Chance,
bis zum Beginn der zweiten Etappe grundlegende und nach-
haltige Reformschritte zu erarbeiten, die sowohl von Stédte-
wie auch Gemeindebund inhaltlich mitgetragen werden

und — abseits von tagespolitischen Problemen und Termin-
druck — zu Verbesserungen fiir beide Gruppen von Kommu-
nen fithren (Stichwort: Reform des aBS, die fiir beide Seiten
tragbar ist; neue Vergaberichtlinien fiir Bedarfszuweisungen).

Die Stiddte mit eigenem Statut sind gerne Motoren der Um-
landgemeinden und wichtige InvestitionsgroBe. Sie erledi-
gen effizient, biirgernah und zeitokonomisch die Aufgaben
der Bezirksverwaltung. Sie sind sich ihrer Verantwortung
gegeniiber dem Staatsganzen bewusst. Sie erheben eine ein-
zige Forderung: Ende der Ungleichbehandlung von Statutar-
stadten!

22 vgl. www.gemeindebund.at

23 vgl. www.staedtebund.at

24 vgl. www.orf.at, (21.5.2007) und www.diepresse.com,
(16.8.2007)
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Biirgerservice in Wiener Neustadt

Vom ,altehrwiirdigen“ Amt

zum modernen Dienstleistungsbetrieb (2008)

Die Stadtverwaltung Wiener Neustadt hat in den vergange-
nen Jahren einen fundamentalen Wandel ihrer Strukturen
und teilweise auch ihrer Aufgaben durchlebt. So wurden die
Stadtwerke und die Kommunalserviceagenden, die gesamte
Immobilienverwaltung sowie der Kultur-, Marketing- und
Eventbereich jeweils in neu gegriindete 100%ige Tochterge-
sellschaften ausgegliedert, zur Verbesserung des Beteili-
gungsmanagements eine Holding gegriindet und das
gemeindeeigene a. 6. Krankenhaus mit 01.01.2008 an das
Land Niederosterreich abgetreten und in die Landesklini-
kenholding eingegliedert. Dartiber hinaus wurden die Auf-
sichtsrite groBteils mit externen Experten besetzt, die vor-
handenen Magistratshierarchien teilweise verflacht und
Kompetenzen — insbesondere aufgrund der stindig wach-
senden kommunalen Zusténdigkeiten und Aufgaben (so-
genannte Verwaltungsreformen I und II) — teilweise neu
geordnet. Mit Janner 2007 wurde iiberdies das ,Neue Rat-
haus® eréffnet, in dem sich nunmehr zusammengefasst alle
kundenintensiven Abteilungen des Magistrates befinden. Im
»Alten Rathaus® verblieben Abteilungen mit wenig AuBen-
wirkung (wie Magistratsdirektion, Personalabteilung), Re-
prasentationsrdaumlichkeiten und Politik. Der Neubau war
notwendig geworden, da das historische Rathaus aus dem
15. Jahrhundert in keiner Weise mehr den Anforderungen
einer modernen Verwaltung entsprochen hat. Im Gegenzug
wurden fast alle bisherigen MagistratsauBenstellen aufgelost.

Mit der Eroffnung des ,Neuen Rathauses” wurde zeitgleich
eine ,Biirgerservicestelle” etabliert, die aus dem bisherigen
Referat ,Wahlamt, Passamt, Fundamt und Statistisches
Amt“ entwickelt und mit 1.1.2007 in ,,Biirgerservice und
Wahlen“ umbenannt wurde. Unmittelbar im Eingangsbe-
reich des ,,Neuen Rathauses“ befinden sich ein halbkreis-
formiger Infopoint (ca. 20 m?), ein Vorraum (ca. 208 m?)
mit Kinderspielecke, Sitzgelegenheiten und einem elektroni-
schen Infopoint (mit kostenlosem Internetzugang) sowie
vier ,Beratungskojen® (gesamt ca. 60 m?). Der Infopoint
dient dem Erstkontakt mit Biirgerinnen und Biirgern. Es
werden hier Auskiinfte und Informationen erteilt, Formu-
lare ausgegeben und Anliegen behandelt, die keinem erhch-
ten Datenschutz unterliegen (wie z. B. Bestitigungen fiir
Meldenachweis, Pendlerpauschale). Die Prozesse sollen die
Dauer von zehn Minuten nicht libersteigen. Der Vorraum
dient als Wartezone, der darin befindliche elektronische
Infopoint kann zum Download von Formularen der Biirger-

servicestelle verwendet werden. Die Beratungskojen ent-
sprechen den Datenschutzrichtlinien, sind durch halbhohe
Winde getrennt und bieten den Kundinnen und Kunden ein
Ablagepult sowie genug Platz fiir Kinderwigen. Hier werden
u. a. Reisepisse ausgestellt, Kirchenaustritte behandelt, An-
und Abmeldungen vorgenommen. Insgesamt sind sieben
40-Stunden- und zwei 20-Stunden-Krifte eingesetzt, die in
bestimmten, dienstplanmaBig geregelten Abstédnden zwi-
schen Beratungskojen und Infopoint wechseln.

Als Ziele fiir die Biirgerservicestelle wurden von der {iberge-
ordneten Magistratsabteilung und der Magistratsdirektion
folgende Schwerpunkte definiert:

« Steigerung der Servicequalitdt durch Ein- und Durchfiih-
rung von Customer Relationship Management (CRM),
insbesondere Servicemanagement und Konflikt- und
Beschwerdemanagement

» RegelmifBige Durchfiihrung von KundInnenbefragungen
und Frequenzmessungen

« Ausweitung der Offnungszeiten
Montag bis Donnerstag 7.30—17.00 Uhr durchgehend
Freitag 7.30—15.00 Uhr durchgehend

« E-Biirgerservice: E-Formularwesen und Informationen

auf der Homepage www.wiener-neustadt.gv.at

Adaquate Raumlichkeiten fiir die KundInnen und Verwal-

tungsbediensteten

Durchgangiger Arbeitsfluss und Senkung der Fehlerquote

im Back-office-Bereich

MitarbeiterInnenaus- und Fortbildung insbesondere in

Konflikt- und Beschwerdemanagement

Einhaltung der Datenschutzrichtlinien durch entspre-

chende rdumliche Adaptionen

Besseres Marketing fiir die Stadt Wiener Neustadt

Im Zeitraum 22.1.—2.3.2007 (KW 4—9) wurde bei der
,Biirgerservicestelle“ des Magistrates der Stadt Wiener Neu-
stadt eine Frequenzmessung durchgefiihrt, bei der 6.703
personliche BiirgerInnenkontakte (4.970 davon an Vormit-
tagen in der Zeit von 7.30—12.00 Uhr) festgestellt werden
konnten. Im Wesentlichen betrafen die Anliegen der Kun-
dinnen und Kunden die Bereiche ,Bauen®, ,Dokumente und
Ausweise”, ,,Gesundheit und Soziales“ sowie ,,Kultur, Frei-
zeit und Tourismus”. Parallel dazu fand im Februar 2007
eine BiirgerInnenbefragung statt, bei der 1.000 Fragebogen
zur freien Entnahme im ,Neuen Rathaus“ aufgelegt wurden.
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Biirgerservicestelle Wiener Neustadt

In nachstehender Tabelle sollen die wichtigsten Ergebnisse (in Prozent) der Befragung dargestellt werden:

Frage Sehr Zufrieden Teils/teils Unzufrieden Sehr Keine Angabe
zufrieden unzufrieden

Gestaltung 74 19 5 1 0 1

Warterdume und -zonen

Bearbeitungszeit 80 13 2 o) 1 4

Threr Anliegen

Offnungszeiten 73 19 1 1 1 5

Biirgerservicestelle

Umgangsformen 91 5 1 1 1 1

der MitarbeiterInnen,

personliche Behandlung

166 Personen haben an dieser Aktion teilgenommen und
ihre Meinung kundgetan, was einem Riicklauf von 16,6 %
entspricht.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass es dem
Magistrat der Stadt Wiener Neustadt ein Anliegen war, dem
Dienstleistungscharakter einer modernen Verwaltung zum
einen raumlich (helle, offene, einladende Gestaltung der
Biirgerservicestelle; ausreichende Wartezonen; Kinderspiel-
ecke; barrierefreie Erreichbarkeit), zum anderen ausstat-
tungsmaBig (PCs mit TFT-Bildschirmen; die Privatsphére
der KundInnen wahrende Beratungskojen; kostenloser In-

26

ternetzugang im Wartebereich) und nicht zuletzt personell
(acht vollzeitdquivalente Dienstposten; entsprechend ge-
schultes Fachpersonal) gerecht zu werden. Unterstrichen
werden soll der Wandel vom Amt alter Pragung hin zum
new public management auch durch die lange Dauer der
Servicezeiten.

Die hohen KundInnenzufriedenheitswerte der angefiihrten
Umfrage sind nicht dazu geeignet, in Selbstzufriedenheit zu
verharren, sondern sind Auftrag, stets an Weiterentwicklun-
gen und Verbesserungen zu arbeiten, Kritik ernst zu neh-
men und Optimierungspotenziale zu orten.
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Wirtschaftliche Entwicklung

und sozialer Zusammenhalt
Herausforderungen fiir eine moderne Stadtpolitik* (2008)

1. Wirtschaftliche Problemstellungen der
osterreichischen Stiadte

Die osterreichischen Stadte waren in den vergangenen Jah-
ren verstiarkten finanziellen Belastungen ausgesetzt, die sie
wirtschaftlich substanziell und nachhaltig geschwécht
haben. Zusammengefasst konnen fiir diese negative Ent-
wicklung fiinf Hauptfaktoren genannt werden:

1.1 Entwicklung der Ertragsanteile

Der Anteil der Gemeinden an den gemeinschaftlichen Bun-
desabgaben (Ertragsanteile) gestaltete sich fiir die Kommu-
nen in den letzten Jahren duBerst negativ. Wiahrend das
Segment des Bundes am Abgabengesamtertrag zwischen
1995 und 2004 von 67,5 % auf 71,9 % gestiegen ist, sank
jenes der Stadte und Gemeinden im selben Berichtszeitraum
von 13,4 % auf 11,7 %.2 Daran zeigt sich sehr deutlich, dass
eine Umverteilung zugunsten des Bundeshaushaltes auf
Kosten der Gemeindehaushalte stattgefunden hat. Da die
Ertragsanteile ab 2001 stagniert sind, der Verbraucherpreis-
index seither aber um rund 9 % gestiegen ist, waren die Er-
tragsanteile des Jahres 2006 real um 9 % niedriger als vor
fiinf Jahren.? Erst die Jahre 2007 und 2008 haben — bedingt
durch die gute Konjunktur und eine maBvolle sowie verant-
wortungsbewusste Verschuldungspolitik — diesbeziiglich
etwas Entspannung und den Stadten und Gemeinden einen
leicht erhohten Finanzspielraum gebracht.

1.2 Erosion der gemeindeeigenen Steuern

Eines der zentralen Probleme der Osterreichischen Gemein-
den stellt die katastrophale Situation bei den gemeinde-
eigenen Steuern dar, die zur Finanzierung der Gemeinde-
aufgaben (nicht zweckgebunden) verwendet werden kénnen
und nicht an Bund oder Land abgeliefert werden miissen.
Seit dem Jahr 2000 reduzierte sich die Eigensteuerquote
um 13,6 %, was die finanzielle Gemeindeautonomie massiv
unterminiert und die Abhéangigkeit von Bund und Land
steigert. Hauptgriinde fiir den Einbruch der Eigensteuer-
quote sind der Wegfall von Getrinkesteuer (gekippt durch
den Européischen Gerichtshof) sowie der Anzeigen- und
Ankiindigungsabgabe (Umwandlung in eine einheitliche
Werbesteuer).4

Beide Einnahmenverluste werden den Kommunen iiber den
Finanzausgleich lediglich teilweise ersetzt.

1.3 Benachteiligendes Transfersystem

Die Landesumlagen stellen fiir Stédte eine nicht zu bewalti-
gende Belastung dar. Insbesondere im Sozialbereich sind die
Kostensteigerungen exorbitant: In den Jahren 1995—2004
erhohten sich die von den Kommunen zu entrichtenden
Betrige in diesem Bereich um 152 %. Bereits 2004 lag ein
Transferminus zu Lasten der Kommunen in Hohe von 573
Millionen Euro vor. Die Landesumlagen, die von den Ge-
meinden zu entrichten sind, sind im Zeitraum 1997—-2001
von 90 Millionen Euro auf 721 Millionen Euro gestiegen

(= Erhohung um mehr als 800 %). Im Gegenzug drehte sich
der Saldo der Finanzbeziehungen zwischen Landern und
Gemeinden von plus 501 Millionen Euro auf minus 42 Mil-
lionen Euro. Wie benachteiligt Biirgerinnen und Biirger von
GroBkommunen durch diese Art von Steuerpolitik werden,
zeigt sich an einem Beispiel: In Stddten mit {iber 10.000
Einwohnern (ausgenommen Wien) wohnen 25 % der Oster-
reichischen Bevolkerung; diese erbringen aber 62 % der
Transferleistungen im System.5

1.4 Zentralortliche Aufgaben

Bei zentralortlichen Aufgaben handelt es sich um Leistun-
gen von Gemeinden (i. d. R. Stidte), deren Nutzen iiber das
Gemeindegebiet hinausgeht und auch dem Umland, Bal-
lungsraum bzw. der Region zugute kommt. Als typische
Beispiele konnen die Leistungen der Bezirksverwaltungs-
behorden der Stiddte mit eigenem Statut fiir die Lander,
mittlere und hohere Schulen, Musikschulen, Hallenbdder
und Theater genannt werden. Die Ungerechtigkeit den Bal-

1 Das Thema Migration, zweifellos eine Herausforderung fiir die
Stdadete, auch eine soziale, wird in diesem Beitrag ausgeklam-
mert, weil es den Rahmen der gegenstdndlichen Arbeit bet
weitem iibersteigen wiirde.

2 OGZ 5/2006, S. 4 und Rathauskorrespondenz Magistrat Wien

vom 13.9.2006 (vgl. www.staedtebund.gv.at)

ebenda

Gemeindefinanzbericht 20035, S. 30

Alle Daten und Kennzahlen aus Rathauskorrespondenz Magis-

trat Wien vom 13.9.2006 (vgl. www.staedtebund.gv.at)

[S) I V)
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lungszentren gegentiber ergibt sich aus der Tatsache, dass
den GroBigemeinden und Stidten keine entsprechenden
Finanzierungsmittel zur Verfiigung gestellt werden und so
diese Kommunen gezwungen sind, Gemeindesteuern fiir die
Entrichtung der zentralortlichen Leistungen heranzuziehen,
was wiederum dazu fiihrt, dass der eigene finanzielle Hand-
lungsspielraum fiir Kernaufgaben sinkt. ,Derzeit fehlt eine
eindeutige Abgeltungsregelung fiir zentralortliche und
ballungsraumspezifische Leistungen im Finanzausgleichs-
mechanismus.“®

1.5 Belastung durch Verwaltungsreform

Durch das Verwaltungsreformgesetz 2001 (Verwaltungsre-
form I) wurden mehr als dreifig Bundesgesetze novelliert
und damit zahlreiche Agenden von Bund und Lindern
(Gewerbeordnung, Abfallwirtschaftsgesetz, Apothekenge-
setz, Meldegesetz, Luftfahrtsgesetz, Sicherheitspolizeigesetz
und Passgesetz etc.) ohne entsprechenden Kostenersatz auf
die Bezirksverwaltungsbehorden {iberwélzt. Berechnungen
des Osterreichischen Stidtebundes haben ergeben, dass den
Statutarstddten (ohne Wien) durch das Verwaltungsreform-
gesetz 2001 zusitzliche Kosten in Hohe von rund 10 Millio-
nen Euro erwachsen sind. Auch die Verwaltungsreform II
(2005) brachte fiir die stadtischen Bezirksverwaltungsbe-
horden neue Aufgaben ohne lastenadédquaten Ausgleich.”

2. Wirtschaftliche Stirken der osterreichischen
Stiadte

2.1 Stidte als InvestitionsgroBe

Die Gemeinden leisten einen erheblichen Anteil fiir die wirt-
schaftliche Weiterentwicklung und die positive Gestaltung
des Arbeitsmarktes. So sind 40—50 % der gesamtstaatlichen
Investitionen und rund 47.500 Arbeitsplitze in der regiona-
len Wirtschaft auf das wirtschaftliche Engagement der Kom-
munen zuriickzufithren.® Umso unverstindlicher ist es, dass
diese Stiarke durch die unter Punkt 1 genannten Faktoren
seitens des Bundes und der Lander seit Jahren nachhaltig
beeintrachtigt und minimiert wird.

,Mit 6ffentlichen Bruttoanlageinvestitionen von 1 % des BIP
liegt Osterreich innerhalb der EU-27 (2,4 % des BIP) an letz-
ter Stelle. Rechnet man die Investitionen ausgegliederter
Einheiten, so liegt Osterreich im internationalen Vergleich
mit 2,1 % des BIP immer noch im unteren Viertel. Mit Oster-
reich vergleichbare Lander wie Finnland (2,4 % des BIP)
oder die Niederlande (3,3 % des BIP) weisen bedeutend
hohere offentliche Investitionsquoten auf. Die riicklaufige
Investitionsquote zeigt sich bei den Gemeinden — als groBter
offentlicher Investor im Lande — ebenfalls deutlich. 2006
haben sich die Investitionsausgaben der Gemeinden — an-
ders als erhofft — nicht erhoht. Nach den starken Riickgin-
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gen in den Jahren 2004 (-6,8 %) und 2005 (—6,2 %) stagnie-
ren die Bruttoinvestitionen der Gemeinden mit —0,8 % auf
1.946 Millionen Euro erneut. Die Bedeutung offentlicher
Infrastruktur kann nicht oft genug betont werden. Infra-
struktur ist ein zentraler Standortfaktor und bedeutet Ar-
beitsplétze®, stellt der ,,Gemeindefinanzbericht 2007 zu
diesem Thema einleitend fest und kommt zum Schluss: ,Ein
wesentlicher Grund fiir das geringe Investitionsvolumen ist
die angespannte Haushaltssituation der Gemeinden. Zwar
wird der Investitionsbedarf von den Kommunen erkannt,
die dafiir erforderlichen Finanzmittel stehen aber nicht in
ausreichendem Umfang zur Verfiigung. Eine Betrachtung
der Investitionen nach GroBenklassen macht deutlich, dass
die Investitionen pro Kopf mit steigender Einwohnerzahl
abnehmen. Ein erforderliches Niveau an Basisinvestitionen
ist fiir diesen Effekt verantwortlich. Daher weisen die kleins-
ten Gemeinden die hochsten Pro-Kopf-Investitionen auf.
Die Notwendigkeit von Investitionen von Gemeinden mit
zentralortlicher Funktion fithrt zu einem Anstieg der Pro-
Kopf-Quoten bei den Gemeinden mit zwischen 10.000 und
50.000 Einwohnern.“®

2.2 Stadte als Wirtschaftsmotor

Die Europaische Kommission hat im Jahr 2007 die wach-
sende Bedeutung der européischen Stadte und Ballungs-
zentren im wirtschaftlichen Wettbewerb hervorgehoben
(»In today’s Europe, cities are the main engine of economic
development, ...“) und erkannt, dass die Nationalstaaten in
der globalen 6konomischen Auseinandersetzung an Rele-
vanz verlieren.* Darauf aufbauend hat der Osterreichische
Stidtebund (OStB) den ,,58. Osterreichischen Stidtetag®
vom 28. bis 30. Mai 2008 unter dem Motto ,Wirtschafts-
motor Stadt. Stddte als Zentren wirtschaftlicher Dynamik*“
abgehalten und dabei eine Resolution gefasst, in der gefor-
dert wird, ,,dass bei politischen Entscheidungen des Bundes,
den Wirtschaftsstandort Osterreich betreffend, verstirkt die
spezielle Rolle des Wirtschaftsmotors ,Stadt’ beriicksichtigt
wird“!', Weiters wurde in diesem Papier betont, dass die
sForderung nach einer grundlegenden Reform der Vertei-
lung der finanziellen Mittel zwischen Bund, Léndern,

6 Informationsunterlage von Biirgermeister Dr. Michael Haupl,
Prdsident des Osterreichischen Stdadtebundes, und Stdadtebund-
Vizeprdsident Biirgermeister Franz Dobusch anldsslich des
57. Osterreichischen Stidtetages im Linzer Design Center, S. 1

7 Verwaltungsreform 2001. Unterlagen fiir ein Pressegesprdch
am 4. Oktober 2001 (Osterreichischer Stddtebund) und Rat-
hauskorrespondenz Magistrat Wien vom 15.6.2005 (vgl.
www.wien.gv.at)

8 KOMMUNAL 12/2004, S. 9

9 Gemeindefinanzbericht 2007, S. 7 und 37

10 European Union — Regional Policy (Hrsg.): State of European
Cities Report. Adding value to the European Urban Audit, S. IT

11 Resolution des 58. Osterreichischen Stédtetages in Innsbruck, S. 5
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Stadten und Gemeinden® aufrecht bleibt und das Bekennt-
nis abgelegt, dass die Stadte ,gefordert [sind], ein ausgegli-
chenes Sozialmodell zu entwickeln, das sowohl den Anfor-
derungen wirtschaftlicher Wettbewerbsfihigkeit als auch
dem Bediirfnis nach anhaltendem sozialen Fortschritt und
Chancengleichheit Rechnung tragt“2.

2.3 Stidte als Regions-Dienstleister.
Am Beispiel Wiener Neustadts

Wiener Neustadt — als Stadt mit eigenem Statut, Bezirks-
hauptstadt des Industrieviertels, zweitgroBte Stadt Nieder-
Osterreichs und bedingt durch die Ndhe zum Burgenland —
eignet sich als Beispiel fiir jenes Leistungsspektrum, das
die oOsterreichischen Stidte fiir den eigenen Wirkungs-
bereich, aber in immer starkerem Mafe auch fiir das Um-
land und vielfach sogar fiir die ganze Region erbringen.
Betrachtet man die Einwohnerzahlen von Wiener Neustadt
(1.1.2008: 40.230) und Eisenstadt (1.1.2008: 12.562) zum
selben Stichtag, so zeigt sich, dass die niederdsterreichi-
sche Kommune zum einen mehr als dreimal so viele Be-
wohner zihlt wie die burgenldndische Landeshauptstadt,
und zum anderen, dass das Bevolkerungswachstum in
Wiener Neustadt in absoluten Zahlen 2.216, in Eisenstadt
aber nur rund 852 betrigt.® Dies erklart den Status und
die Bedeutung der zweitgroBten niederosterreichischen
Stadt fiir das angrenzende Bundesland und das Empfinden
der Burgenldnder von der ,heimlichen Hauptstadt des
Burgenlandes®.

2.3.1 Zentralortliche Leistung Krankenhaus

Die Stadt Wiener Neustadt betrieb mehr als hundert Jahre
lang bis zum 31.12.2007 ein Gemeindekrankenhaus, welches
historisch als Biirgerspital entstanden ist. Der Krankenan-
stalten-Zusammenarbeitsfonds (KRAZAF), ein politisches
Gremium des Bundes (Vorsitz: Bundesminister fiir Gesund-
heit), ,vergab Betriebszuschiisse und sonstige Zuschiisse fiir
osterreichische gemeinniitzige Krankenanstalten sowie
Mittel zur Strukturreform und zur Entlastung des stationa-
ren Bereichs.“'4 Mit 1.1.1997 erfolgte im Rahmen einer Re-
form der Spitalsfinanzierung die Aufl6sung des KRAZAF
und die Einflihrung einer leistungsorientierten Krankenan-
staltenfinanzierung (LKF). Seit diesem Zeitpunkt ist in
Niederosterreich der NO Gesundheits- und Sozialfonds
(NOGUS) ,fiir die Planung und Einfiihrung flichendecken-
der medizinischer Versorgungsstandards und die Finanzie-
rung von Krankenanstalten in Niederdsterreich tatig“s.
Aufgrund der sich zunehmend verschérfenden Finanzie-
rungsbedingungen spétestens ab dem Jahr 2000 zu Lasten
der Gemeindespitiler sah sich die Stadt Wiener Neustadt
wirtschaftlich auBer Stande, weiterhin als Rechtstrager des
Spitals aufzutreten und nahm Mitte 2006 Verhandlungen
mit dem Land Niederdsterreich iiber eine Ubernahme auf.
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Seit 1.1.2008 ist die Krankenanstalt nunmehr Teil der NO
Landeskliniken-Holding.

Betrachtet man die Entwicklung der Rechtstrigeranteile
(zwischen 2001 und 2007 Verdreifachung der Kosten), die
die Stadt Wiener Neustadt als Spitalserhalter zu entrichten
hatte, und vergleicht diese mit der Herkunft der Patienten
(19 % Wiener NeustddterInnen, 81 % Auswartige), so er-
kennt man klar die zentralortliche Bedeutung des stadti-
schen Spitals fiir die Region bis ins Burgenland hinein bis
zum Zeitpunkt der Uberfiihrung in die NO Landeskliniken-
Holding. Wihrend nicht einmal 20 % der Patientinnen und
Patienten aus der Bezirkshauptstadt waren, hatten die Um-
landgemeinden gemiB den Finanzierungsrichtlinien des
Landes Niederdsterreich nur einen Bruchteil jenes Betrages
zu leisten, der von der Stadt zu tragen war. Damit trat
Wiener Neustadt jahrelang als Regions-Gesundheitsdienst-
leister auf, ohne hiefiir entsprechend entlohnt zu werden.

2.3.2 Zentralortliche Leistung ,,Bildung®

1994 wurde in Wiener Neustadt die erste Fachhochschule
Osterreichs mit den Studienbereichen Wirtschaft und Tech-
nik erdffnet, spiter um Gesundheitswissenschaften und po-
lizeiliche Fiihrung erweitert. Die Tragergesellschaft ist zu
70 % im Eigentum der Stadt Wiener Neustadt, 26 % entfal-
len auf des Land Niederosterreich, der Rest ist Streubesitz.
Die Stadt Wiener Neustadt subventioniert die Fachhoch-
schule und die Fachhochschulimmobiliengesellschaft jahr-
lich mit rund 2,3 Millionen Euro.

Die iiberortliche Bedeutung der FH zeigt sich am Verhiltnis
der Studierenden: 8,1 % StudentInnen sind aus der Stadt,
91,9 % kommen von auswirts. Beitrage von Umlandgemein-
den zu den Kosten des Betriebes der Hochschule erfolgen
keine.

Das bildungspolitische Angebot Wiener Neustadts umfasst
ein Spektrum von Volksschulen iiber Hauptschulen bis hin
zu den stddtischen hoheren Schulen Bildungsanstalt fiir
Kindergartenpadagogik (BAKIP), Hohere Lehranstalt fiir
wirtschaftliche Berufe (HLA) und Hohere Lehranstalt und
Fachschule fiir Mode und Bekleidungstechnik (HLM).
Wihrend bei Volksschulen lediglich 1 % der Kinder ihren
Wohnsitz nicht in Wiener Neustadt haben, sind es bei den
Hauptschulen bereits zwischen 10 und 55 % (Polytechni-
scher Lehrgang: 50 %). Besonders augenscheinlich wird die
Indirektsubvention der Region durch die GroBkommune bei
den stidtischen Schulen: BAKIP 89 % Nicht-Neustadter,

12 ebenda, S. 4

13 Vgl. www.statistik.gv.at
14 Vgl. www.aeiou.at

15 Vgl. www.noegus.at
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HLA und HLM je 87 %. Den finanziellen Abgang von rund
334.000 Euro pro Jahr fiir die stadtischen héheren Schulen
hat Wiener Neustadt zur Ganze allein zu tragen, obwohl
kaum mehr als 10 % der Schiilerinnen und Schiiler auch hier
beheimatet sind.

Die Volkshochschule als Erwachsenenbildungseinrichtung
der Stadt verzeichnet bei den KursteilnehmerInnen zwi-
schen heimischen und auswértigen eine Teilung von 50 %
zu 50 %. Die Kostenunterdeckung von rund 120.000 Euro
jahrlich hat Wiener Neustadt alleine zu tragen.

2.3.3 Zentralortliche Freizeit- und Kultureinrichtungen

Im Bereich Freizeit ist vor allem das stadtische Hallenbad
~Aqua Nova“ zu nennen, das Ende 2002 eréffnet wurde und
von rund 800 BersucherInnen tiglich frequentiert wird.
Der jahrliche Abgang betrigt in etwa 2,8 Millionen Euro.
Zirka zwei Drittel der Gaste kommen nicht aus Wiener Neu-
stadt, sondern sind insbesondere aus den Bezirken Wiener
Neustadt-Land und Neunkirchen.

Musikschule und Konservatorium Wiener Neustadt verur-
sachen gemeinsam ein jihrliches Defizit von zirka 1,7 Mil-
lionen Euro. Von 999 Musikschiilerinnen und -schiilern
stammen 645 aus Wiener Neustadt (64,6 %), 354 kommen
von auswarts (35,4 %). Beim Konservatorium studieren bei
einer Gesamtzahl von 56 lediglich 8 Wiener NeustadterIn-
nen (14,3 %). Bei einem Grofteil der Studierenden handelt
es sich um Giste aus dem Ausland. Da eine Musikschule
nicht kostendeckend gefiihrt werden kann und vor allem fiir
kleine Gemeinden von immenser finanzieller Belastung ist,
iiberlegt bereits eine Nachbarkommune Wiener Neustadts,
ihre Einrichtung zu schlieBen. Zumal es im Bezirk Wiener
Neustadt nur mehr wenige derartige Schulen gibt, wird der
Druck auf die Bezirkshauptstadt steigen, frei werdende
LehrerInnen, aber vor allem die in Ausbildung befindlichen
Schiilerinnen und Schiiler unterzubringen.

3. Soziale Herausforderungen.
Am Beispiel Wiener Neustadts

Im weitgehend nicht-urbanen Osterreich gehort eine Stadt
wie Wiener Neustadt mit iiber 40.000 Einwohnern zu den
groBten Stadten des Landes. 2004 hat die Hauptstadt des
Industrieviertels aufgrund ihres starken Bevolkerungszu-
wachses Steyr tiberholt und liegt nunmehr im Ranking der
einwohnerstirksten Stddte an elfter Stelle. Diese Entwick-
lung zeigt zum einen die Zufriedenheit der Biirgerinnen und
Biirger mit der stiddtischen Lebensqualitit, bringt anderer-
seits aber auch eine Reihe von neu zu bewaltigenden Proble-
men und Aufgaben vor allem im Sozialbereich mit sich. Eine
Inflation von 3,3 %, Preisteuerungen bei Grundnahrungs-
mitteln in zweistelliger Prozenthohe und die Gefahr, zu
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jenen rund 6 % zu gehoren, die im Bezirk Wiener Neustadt
ohne Erwerbsarbeit sind, fithren dazu, dass sich viele Men-
schen die Grundbediirfnisse des téaglichen Lebens nicht
mehr oder kaum leisten konnen. Die Stadt Wiener Neustadt
versucht diesen sozialen Problemen seit Jahren und Jahr-
zehnten sehr engagiert entgegenzutreten.

Die Dienstleistung , Essen auf Rddern” gibt es in der zweit-
groBten niederosterreichischen Gemeinde sein 1974. Seit
Einflihrung wurden mehr als 2,2 Millionen Essensportionen
ausgeliefert, im Jahr 2007 waren es rund 72.300. 1987
wurde das Angebot um die Zustellung auch an Wochenen-
den und an Feiertagen erweitert. Im Jahr 2005 erfolgte die
Umstellung auf ein neues System, welches die Warmhaltung
der Speisen wihrend des Transportes ermdglicht. Die Kun-
dinnen und Kunden konnen téglich aus fiinf Meniis auswih-
len, wobei der Preis 6,30 Euro und fiir Bezieher geringer
Einkommen 4 Euro betrédgt. Der von der Stadt zu tragende
Abgang fiir diese Sozialleistung belauft sich jahrlich auf
zirka 186.000 Euro.

Seit Ende 2006 betreibt die Volkshilfe Niederosterreich in
Wiener Neustadt einen Sozialmarkt (SOMA), in dem Sozial-
hilfeempfanger und Menschen mit niedrigen Einkommen
gegen geringes Entgelt Grundnahrungsmittel einkaufen
konnen. Das Motto des Marktes lautet ,Verteilen statt ver-
nichten“ und ,verfolgt die Idee des ,sozialen Wertstofftrans-
fers®, der Weitergabe von Produkten an Menschen, die ein
Nettoeinkommen in der Hohe von maximal 784 Euro nach-
weisen”.*® Seit der Er6ffnung wurden 820 Berechtigungs-
karten ausgegeben; durchschnittlich wird der Markt von 60
KundInnen pro Tag frequentiert. Die Stadt Wiener Neustadt
hat das Projekt mit einer Basissubvention von 40.000 Euro
unterstiitzt, das Arbeitsmarktservice Niederosterreich und
das Land Niederosterreich (Arbeitnehmerforderung) for-
dern die Lohnkosten der im Sozialmarkt Beschaftigten.

Bereits 1981 wurde der sogenannte ,Seniorenpass” einge-
fuhrt, der Mannern ab 60 und Frauen ab 55 Jahren Ermafi-
gungen auf Leistungen der Stadt (6ffentlicher Busverkehr,
Hallenbad, Freibader u. a.) ermoglicht. Derzeit arbeitet die
Magistratsabteilung 7 an einer Ausweitung des Angebotes.
»Bei Bezug einer Invaliditdtspension und nachgewiesener
Bediirftigkeit wird Altersnachsicht (bis 5 Jahre) erteilt. Bei
50%iger Invaliditat bzw. Arbeitsunfahigkeit wird die Alters-
grenze aufgehoben.“” Allein im Jahr 2007 wurden 208.009
Autobuskarten mit 45%iger ErmaBigung ausgegeben. Die
Kosten des ,,Seniorenpasses” betrugen fiir die Stadt Wiener
Neustadt in diesem Jahr 213.456,95 Euro. Fiir Menschen
mit geringen Einkommen (Bemessungsgrundlage: Mindest-

16 Vgl. www.wiener-neustadt.gv.at
17 ebenda
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pension) gewdhrt die Stadt Wiener Neustadt zudem jahrlich
einen einmaligen Heizkostenzuschuss von 50 Euro. 2007
konnten 308 Personen dieses Service in Anspruch nehmen.

Uber die genannten Leistungen hinaus hat der Biirgermeis-
ter von Wiener Neustadt Anfang 2006 einen nach ihm be-
nannten Sozialfonds gegriindet, in dem er jahrlich 10.000
Euro aus seinen Politikerbeziigen einzahlt und mit dem un-
verschuldet in Not geratenen Wiener Neustadterinnen und
Neustadtern geholfen wird. Ein parteiunabhéngiger Beirat
entscheidet autonom iiber die Vergabe der Mittel. In den er-
sten beiden Jahren gelang es, nicht zuletzt aufgrund der
zahlreich eingehenden Spenden von Privatpersonen und
Unternehmen, rund 72.000 Euro fiir Bediirftige zur Ver-
fligung zu stellen.'®

Da sich viele Wohnungssuchende die bei Vertragsantritt zu
entrichtenden Baukostenanteile der gemeinniitzigen Wohn-
baugenossenschaften nicht leisten konnen, entsteht ein
nicht unerheblicher Druck auf das stadtische Immobilien-
service, das iiber 2.500 Gemeindewohnungen verwaltet. Der
Wohnungsbeirat, bestehend aus Vertretern aller Gemeinde-
ratsfraktionen und Verwaltungsbediensteten, vergibt die frei
werdenden Wohnungen an die vorgemerkten Interessenten
nach einem objektivierenden Punktesystem, das die person-
lichen Lebensumstinde der Betroffenen und die Dringlich-
keit des Ansuchens beriicksichtigt. Dem Sozialservice des
Magistrates stehen dariiber hinaus zirka 20 Sozialwohnun-
gen zur Verfiigung, die in dringenden Fillen fiir maximal
ein Jahr vergeben werden konnen. Obwohl die Mieten in
Wiener Neustadt als duBerst moderat bezeichnet werden
miissen, stellen die Steigerungen bei den Betriebskosten fiir
einen nicht unwesentlichen Teil der Mieterinnen und Mieter
ein veritables finanzielles Problem dar.

Im Bereich der Pflege ist in ,letzter Zeit [...] eine massive
Zunahme der Personen, welche dringend einen Pflegeheim-
platz benétigen, zu verzeichnen. Im stédtischen Bereich ist
die Versorgung pflegebediirftiger Personen im familidren
Kreis vielfach schwieriger zu bewerkstelligen als im 1dndli-
chen Bereich (weniger Mehrfamilienhaushalte, mehr berufs-
titige Frauen, etc.). Auch in Anbetracht der Entwicklung der
Altersstruktur der Bevolkerung wiirden dringend mehr
Pflegeheimplitze in bzw. im ndheren Umfeld von Wiener
Neustadt benoétigt werden®, lautet die aktuelle Beurteilung
der zustandigen Fachabteilung des Rathauses.!

In einer zusammenfassenden Bewertung der Magistratsab-
teilung 7 — Gesellschaft und Soziales zum Status quo des
Sozialbereiches vom Juni 2008 heift es, ,dass aufgrund der
hohen Dichte an sozialen Vereinen ein tiberdurchschnittlich
gutes soziales Netz in der Stadt Wiener Neustadt und fiir die
Region aufgebaut werden konnte. Ein Hauptproblem in der

sozialen Arbeit werden aber fiir die néachste Zeit sicher die
Arbeitslosigkeit in unserer Region bzw. die derzeit allgemein
sehr hohen Lebenserhaltungskosten sein.“*°

4. Schlussfolgerungen

« 3,7von rund 8,3 Millionen Osterreicherinnen und Oster-
reichern leben in den 74 grofBten Stadten des Landes.
Oder wie der Stadtebund formuliert: ,Unser Land ist zu
einem ,Land der Stiadte’ geworden.“ Aufgrund des Um-
standes, dass in den letzten Jahren eine Tendenz der Ver-
6dung von Landgemeinden — SchlieBung von Postdmtern,
Einstellung von Bahn- und Busverbindungen, Auflassung
von Gendarmerie- bzw. Polizeiwachzimmern, mangelnde
Nahversorgung — eingesetzt hat, {iben die stadtischen
Ballungszentren einerseits aufgrund des in der Regel
reichhaltigen Schul-, Kultur-, Sport- und Freizeitangebo-
tes eine Sogwirkung auf die Landbevoélkerung aus, ande-
rerseits werden zum Teil bei den Neo-Stadtern ,,Heils-
erwartungen” geweckt (insbesondere im Bereich soziale
Sicherheit und leistbarer Wohnraum), die die Grokom-
munen nicht imstande sind, zu erfiillen. Obwohl in infra-
strukturell benachteiligten Landgemeinden vielfach
Baugriinde an JungbiirgerInnen um nahezu symbolische
Quadratmeterpreise abgegeben werden, um diese langfris-
tig ortlich zu binden, konnen Abwanderungstendenzen
kaum verhindert werden.

« Die Tatsache, dass knapp 45 % aller Osterreicherinnen
und Osterreicher in den gréBten Stidten leben, schligt
sich nicht in den Finanzausgleichsverhandlungen nieder.
Auch beim Finanzausgleichsgesetz (FAG) 2008 hat eine
weitere Verflachung des abgestuften Bevolkerungsschliis-
sels (aBS) zu Lasten der Stidte stattgefunden. In bemer-
kenswerter Beharrlichkeit gelingt es dem Osterreichischen
Gemeindebund immer wieder, den Eindruck zu erwecken,
der landliche Raum wiirde bei simtlichen Finanzverhand-
lungen benachteiligt und daher miisse ,jetzt einmal den
Kleinen geholfen werden“. Wahrend Gemeindebund-
Prasident Helmut Modlhammer den Abschluss der FAG-
Verhandlungen im Herbst 2007 mit ,noch nie wurde so-
viel Geld in Richtung der kleineren Gemeinden verscho-
ben. Schon in den kommenden Jahren wird es hier einen
kleinen, aber wichtigen Zuwachs bei den Finanzmitteln
geben, ab 2011 erreicht das ein Volumen von 100 Millionen
Euro“* kommentierte, musste Stidtebund-Generalsekre-
tar Thomas Weninger eingestehen, dass von jenen rund

18 Vgl. www.sozialfonds.at

19 Stadt Wiener Neustadt — Bereich Soziales (Interne Unterlage
der MA 7 — Gesellschaft und Soziales), S. 2

20 ebenda, S. 7

21 Presseinformation Osterreichischer Gemeindebund v.
27.9.2007. Modlhammer: ,Gemeinden sind Trdger der Daseins-
vorsorge®. Vgl. www.gemeindebund.at
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150 Millionen Euro, die durch die Abschaffung des Konso-
lidierungsbeitrages fiir die Gemeindekassen extra zur
Verfiigung stehen, ,,100 Millionen Euro fiir eine erneute
Abflachung des abgestuften Bevolkerungsschliissels ver-
wendet werden“ sollen, womit die ,,zusétzlichen Mittel [...]
daher leider nur zu einem Drittel den zentralen Orten mit
ihren vielfaltigen Aufgaben fiir Umland und Region zur
Verfiigung“ stehen.2?

« Eine besondere Bedeutung zur Weiterentwicklung des
stadtischen Wirtschaftsstandortes kommt dem Instru-
ment der Wirtschaftsforderung zu. Das KDZ — Zentrum
fiir Verwaltungsforschung hat 2001 fiir den Osterreichi-
schen Stddtetag ein Arbeitspapier (,,Stidte und ihre Wirt-
schaft — Standortqualitét fiir High-Tech-Unternehmen®)
entworfen, in dem Wirtschaftsforderung als ,eine wichtige
Nahtstelle kommunaler Wirtschafts- und Beschéaftigungs-
forderung” charakterisiert wurde.?3 Betriebsansiedelungen
sind fiir Gemeinden eine der wenigen Moglichkeiten, iiber
die damit verbundene Steigerung der Beschiftigtenzahlen
und das Anfallen von Kommunalsteuer die Einnahmen zu
erhohen. Da die ansiedelungswilligen Unternehmen um
diese Bedeutung fiir die Kommunen wissen und damit aus
einer Starkeposition heraus agieren konnen, beginnt in
aller Regel zwischen potenziellen Standorten (beispiels-
weise zwei aneinandergrenzende Orte) ein Match um den
kiinftigen Steuerzahler, das nicht selten darin miindet,
dass diesem Grundstiicke kostenlos iibereignet bzw. ver-
pachtet und AufschlieBungs- oder Grundbesitzabgaben
teilweise oder ganz, temporar oder unbefristet, erlassen
werden. Damit sehen sich in besonderer Weise Stadte in
ihrer Funktion als Wirtschaftsmotor vielfach ,,gezwun-
gen®, auf gesetzlich normierte Einnahmen zu verzichten,
um iiberhaupt eine Chance zu haben, (Gro8-)Betriebe an-
zusiedeln.

» Um dem enormen Finanzierungsdruck, dem die Gsterrei-
chischen Stddte ausgesetzt sind, etwas entgegenhalten zu
konnen, haben sie in den vergangenen Jahren begonnen,
Verwaltungsstrukturreformen und neue Organisations-
modelle umzusetzen. Vorwiegend bedienen sich die Ge-
meinden dabei des Mittels der Aufgabenausgliederung in
Gesellschaften, an denen sie mehrheitlich (Public-Private-
Partnership) oder auch 100%ig beteiligt sind, um einer-
seits privatwirtschaftlich agieren zu kénnen und um an-
dererseits steuerliche Vorteile zu erzielen. Vollige Privati-
sierungen von kommunalen Agenden sind noch die Aus-
nahme. Dennoch besteht die Gefahr, dass stadtische
Kernaufgaben wie Kanal, Wasser, Miill vermehrt génzlich
aus der offentlichen Hand entlassen werden, zumal die
Chance, fiir technisch hochwertige Anlagen in diesen Be-
reichen (z. B. Wasserwerke, Abfallbehandlungsanlagen)
beachtliche Verkaufserlose zu erzielen und damit einige
Jahre Budgetdefizite abdecken zu konnen, fiir den einen
oder anderen Kommunalpolitiker verlockend sein mag.
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Die Folgen von derartigen Privatisierungen sind vielfach
Abbau von Arbeitsplidtzen, mangelnde Investitionen in die
Infrastruktur und Erhéhung der Gebiihren zwecks Ge-
winnmaximierung — wie Beispiele aus GrofSbritannien
und Deutschland zeigen.

Da die Stidte einerseits immer mehr Einnahmequellen
verlieren (z. B. Getrinkesteuer sowie Anzeigen- und An-
kiindigungsabgabe) und andererseits immer mehr Aufga-
ben tiberwilzt bekommen (siehe Verwaltungsreformen I
und II), sind sie gezwungen, im Bereich der Abgaben und
Gebiihren (insbesondere bei Grundbesitz) Erhohungen
vorzunehmen, um den ordentlichen Budgethaushalt (an-
nidhernd) ausgeglichen gestalten zu konnen. Tun sie dies,
wird ihnen vom Finanzminister ausgerichtet, sie wiirden
durch Gebiihrenerhohungen die Inflation ,anheizen®. Es
mag daher wenig verwundern, wenn es den GroBkommu-
nen als perfid erscheint, ohne gefragt zu werden, laufend
neue Aufgaben iiberantwortet zu bekommen, gleichzeitig
wichtige Budgetmittel zu verlieren und dann geriigt zu
werden, wenn man bei den wenigen bei den Gemeinden
verbliebenen Gebiihren und Abgaben Erhohungen vor-
nimmt, um die Lasten auszugleichen.

Vor allem mittelgroBe Stadte werden aufgrund der Unmit-
telbarkeit der Kommunalpolitik — rasche Sichtbarkeit von
Fehlentwicklungen; Gemeindeordnungen und Stadt-
rechte, die den Biirgermeistern weitreichende Befugnisse
einrdumen; hohe Erreichbarkeit der Gemeindepolitiker
(beispielsweise bei Sprechstunden) und eine Vielzahl von
BiirgerInnenkontakten bei unterschiedlichsten Veranstal-
tungen, bei denen personliche Sorgen und Néte artikuliert
werden — zur Bewiltigung von Problemen gedriangt, deren
Losung nicht ihre, sondern Aufgabe von anderen Gebiets-
korperschaften wire. In diesem Sinne ist es keine Selten-
heit, dass Kommunen Heizkostenzuschiisse,
Teuerungsabgeltungen und andere Leistungen finanzie-
ren, um den Betroffenen rasch und unbiirokratisch zu
helfen. Dies nehmen insbesondere wieder die Lander
haufig zum Anlass, um sich selbst aus der Verantwortung
zuriickzuziehen, zumal die Gemeinden ohnehin schon
geholfen héitten. Es ist also fiir die Stadte mittlerer Grofe
ein schmaler Grat zwischen sozialem Engagement und der
Gefahr, sich selbst neue Aufgabenfelder aufzubiirden, die
dann weder von Bund noch den Bundesldndern bedankt,
geschweige denn finanziell ersetzt werden.

Wihrend in landlichen Gemeinden Schulen, Kindergar-
ten, Musikschulen aufgrund mangelnder Auslastung oder
wegen Unfinanzierbarkeit geschlossen werden und sich
die verantwortlichen Politiker iiber die Nachnutzung der

22 Vgl. www.staedtebund.gv.at
23 Stddte und ithre Wirtschaft — Standortqualitdt fiir High-Tech-

Unternehmen. Arbeitspapier fiir den Arbeitskreis III des Oster-
reichischen Stddtetages, Villach 2001, S. 43
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Objekte Gedanken machen miissen, merken die stark
wachsenden Stéddte nichts von Geburtenstagnation oder
-rlickgang und bereiten sich auf den Bau neuer, zusatzli-
cher Bildungseinrichtungen vor.

5. Zusammenfassung

Die Osterreichischen Stadte — in besonderem MaBe jene mit
eigenem Statut — treten in qualifizierter Weise als Regions-
dienstleister und Biirgerservicestellen auf. Sie vollziehen
ihre Aufgaben in der Regel biirgernah, kosteneffizient und
rasch. Dies bestatigen sowohl Benchmarks als auch Biirge-
rInnenbefragungen zum Thema Kundenzufriedenheit. Aus
zahlreichen Aussendungen des Osterreichischen Stidtebun-
des, aber auch aus Stellungnahmen der betroffenen Biirger-
meister ist deutlich erkennbar, dass die Stadte die ihnen
neu gestellten Aufgaben gut und gerne wahrnehmen. Sie
verwehren sich aber entschieden dagegen, laufend Agenden
anderer Gebietskorperschaften ohne entsprechende Kosten-
ersitze libernehmen zu miissen. Der sich dramatisch verrin-
gernde finanzielle Handlungsspielraum der Stadte und die
oftmals bereits negativen freien Finanzspitzen bedrohen das
kommunale Angebotsspektrum und fithren unweigerlich zu
Leistungsreduktionen. Es ist den Biirgerinnen und Biirgern
unzumutbar und dariiber hinaus demokratiepolitisch be-
denklich, wenn sich viele Gemeinden aufgrund der duBerst
prekéren wirtschaftlichen Lage zur VerauBerung wichtiger
Infrastruktur, zur Flucht in riskante Finanztransaktions-
geschifte oder zur Reduzierung auf die ,,Nachtwéachter-

Quellen

European Union — Regional Policy (Hrsg.): State of Euro-
pean Cities Report. Adding value to the European Urban Audit

Gemeindefinanzbericht 2005
Gemeindefinanzbericht 2007

Informationsunterlage von Biirgermeister Dr. Michael Haupl,
Prisident des Osterreichischen Stidtebundes, und Stidtebund-
Vizeprasident Biirgermeister Franz Dobusch anldsslich des

57. Osterreichischen Stidtetages im Linzer Design Center

KOMMUNAL, 12/2004
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Presseinformation Osterreichischer Gemeindebund
V. 27.9.2007. Modlhammer: ,,Gemeinden sind Tréger der Da-
seinsvorsorge“

Rathauskorrespondenz Magistrat Wien vom 15.6.2005
Rathauskorrespondenz Magistrat Wien vom 13.9.2006

Resolution des 58. Osterreichischen Stidtetages in Innsbruck
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Stadt“ gezwungen sehen. Viele dieser beschrittenen Wege
erweisen sich als unumkehrbar, verkaufte Werte als dauer-
haft verloren.

Immer mehr Menschen sehen ihre Zukunft in den Stadten,
sowohl was das Wohn-, Freizeit- als auch das Arbeitsplatz-
und Bildungsangebot betrifft. Die groBen Herausforderun-
gen fiir eine moderne Stadtpolitik liegen mit Sicherheit in
der Bewiltigung der zunehmenden sozialen Probleme der
Bevolkerung und der wachsenden wirtschaftlichen Prob-
leme der Kommunen selbst. Damit die Stadte dem Motto
des Stadtetages 2008 gerecht werden konnen und ,,Zentren
wirtschaftlicher Dynamik“ darstellen, bediirfen sie der 6ko-
nomischen Rahmenbedingungen, um einerseits eine gezielte,
strategisch konzipierte Stadtentwicklungs- und Betriebsan-
siedelungspolitik betreiben zu konnen und andererseits
genug wirtschaftliche Kraft haben, um die fiir viele Men-
schen immer wichtiger werdenden Sozialleistungen bereit-
stellen zu konnen. Die Stidte sind bereit, ihre Verantwor-
tung fiir die wirtschaftliche Weiterentwicklung der Regionen
und den gesellschaftlichen sozialen Zusammenbhalt zu tiber-
nehmen. Sie sind bereit, Dienst am Biirger zu leisten. Aber
erst wenn Bund und Lander erkennen, dass jede weitere
Schwichung der Stadte indirekt aber sehr unmittelbar auch
eine Schwichung der dort lebenden Menschen bedeutet,
besteht die Chance, in Form einer Neuordnung der inner-
staatlichen Kompetenz- und Finanzmittelverteilung den
Stadten jene Gerechtigkeit widerfahren zu lassen, die ihnen
zusteht. Noch ist es nicht zu spét!

Stadt Wiener Neustadt — Bereich Soziales (Interne Un-
terlage der MA 7 — Gesellschaft und Soziales)

Stidte und ihre Wirtschaft — Standortqualitit fiir
High-Tech-Unternehmen. Arbeitspapier fiir den Arbeits-
kreis III des Osterreichischen Stadtetages, Villach 2001

Verwaltungsreform 2001. Unterlagen fiir ein Pressege-
sprach am 4. Oktober 2001 (Osterreichischer Stidtebund)

www.aeiou.at
www.gemeindebund.at
www.noegus.at
www.staedtebund.gv.at
www.statistik.gv.at
www.sozialfonds.at
www.wien.gv.at

www.wiener-neustadt.gv.at
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Zukunftsaufgabe Kooperation:

Lokale regionale Gebietskorperschaften
Zusammenarbeit in sich zunehmend funktional

definierenden Raumen (2009)

Wiener Neustadt ist mit knapp 41.000 Einwohnern (Haupt-
wohnsitzer) die elftgréBte Stadt Osterreichs. Demografische
Berechnungen lassen aus heutiger Sicht den Schluss zu, dass
die Hauptstadt des Industrieviertels in rund 10 Jahren
Dornbirn beziiglich der Einwohnerzahl {iberholt haben wird
und sich dann unter den Top Ten der gréBten Osterreichi-
schen Stiddte befindet.

Was die wirtschaftliche Situation der Stadt betrifft, kann
Wiener Neustadt auf eine relative Stiarke hinsichtlich der
Klein- und Mittelbetriebe, aber auch der Leitbetriebe ver-
weisen. Untermauert wird dies durch die kontinuierlich
steigende Anzahl der Gewerbeanmeldungen pro Jahr wie
auch die Steigerung der Kommunalsteuereinnahmen durch
neu entstandene Arbeitsplitze. Die geografische und strate-
gische Lage kann als giinstig beurteilt werden, der Bahnhof
gilt als einer der wichtigsten Verkehrsknotenpunkte Oster-
reichs und dariiber hinaus verfiigt Wiener Neustadt iiber
einen zivilen wie auch einen militirischen Flugplatz. Mit
rund 13.000 Schiilerinnen und Schiilern ist die zweitgroSte
Stadt Niederosterreichs die wichtigste Bildungsmetropole in
ihrem Bundesland.

Vieles, was in der Theorie zum Thema Gemeindekooperatio-
nen einfach erscheinen mag, erweist sich in der Praxis als
steinig und miihevoll. Lobend ist an dieser Stelle zu erwéh-
nen, dass Biirgermeister Matthias Stadler aus St. Polten vor
geraumer Zeit Round Tables zwischen den Biirgermeistern
der niederdsterreichischen Statutarstadte angeregt hat. Das
heiBt, die Biirgermeister der vier Stadte mit eigenem Statut
(St. Polten, Krems, Waidhofen/Ybbs und Wiener Neustadt)
treffen sich hinkiinftig mindestens zweimal jahrlich institu-
tionalisiert (,Statutarstidtekonferenz), um gemeinsame
Problemlésungen und Vorgehensweisen zu besprechen.

Die genannten Biirgermeister haben bereits bei den letzten
Finanzausgleichsverhandlugen — historisch gesehen ein
Novum — eine gemeinsame Pressekonferenz abgehalten, um
auf die 6konomischen Schwierigkeiten der GroSkommunen
hinzuweisen. Dabei wurden iiber alle Parteigrenzen hinweg
einhellig die gleichen Forderungen vertreten und die Anlie-
gen der Stidte artikuliert.

Uber Vermittlung der Stadt St. Polten und auch iiber die
Landesgruppe des Stadtebundes gibt es eine sehr enge Zu-

sammenarbeit zwischen St. Polten, Krems, Waidhofen/Ybbs
und Wiener Neustadt vor allem, was Finanzfragen und
Fragen des Finanzausgleichs betrifft. Die Stadt Wiener
Neustadt arbeitete wihrend der Phase der Ubergabever-
handlungen des Gemeindespitals an das Land Niederoster-
reich sehr eng mit der Stadt Neunkirchen zusammen. Es
gibt in Niederosterreich seit 1.1.2008 keine Gemeindespita-
ler mehr, da ab diesem Zeitpunkt alle Krankenanstalten in
der niederdsterreichischen Landeskliniken-Holding vereint
sind. Die letzten Stidte, die ibergeben haben, waren Wiener
Neustadt, Neunkirchen und Klosterneuburg. Durch die
regionale Nihe hat es im Rahmen der Krankenhausiiber-
nahmeverhandlungen einen sehr regen Austausch zwischen
der Bezirkshauptstadt Neunkirchen und der Bezirkshaupt-
stadt Wiener Neustadt gegeben. An diesem Beispiel lasst
sich zeigen, dass zwei Bezirkshauptstédte, trotz eines sehr
schwierigen Anlassfalles und finanziell unter Druck stehend,
iiberregional gut zusammenarbeiten konnen.

Im Stadtmarketingbereich ist das karntnerische St. Veit/
Glan ein Kooperationspartner der Stadt Wiener Neustadt.
Biirgermeister Gerhard Mock wurde vor einigen Jahren
nach Niederosterreich eingeladen, um seine sehr erfolg-
reichen Citymanagementaktivitdten vorzustellen. Es ist
ihm dabei gelungen, eine gewisse Trendumkehr, was die
Verlagerung der Kaufkraft vom Stadtkern an die Peripherie
betrifft, zu erreichen. MaBnahmen zur Bindung der Kun-
dInnen an die innerstiddtische Wirtschaft wurden in

St. Veit bereits vor 10 bis 15 Jahren begonnen. Daher hat
Wiener Neustadt dieses Know-how aufgegriffen und ver-
sucht, sich an St. Veit das eine oder andere Vorbild zu neh-
men.

Eine weitere Form der Kooperation, auf die Wiener Neu-
stadt sehr stark setzt, sind internationale Stadtekontakte.
Seit 1971 gibt es eine Partnerschaft mit Monheim am Rhein
in Deutschland. Ehrlicherweise muss angefiihrt werden,
dass sich der Austausch fast ausschlieBlich in folkloristi-
schen Veranstaltungen erschopft, wobei anzumerken ist,
dass die deutschen und Osterreichischen Vereine der Stadte
diese Art der solidarischen Verbundenbheit {iber Jahrzehnte
hinweg sehr schitzen und auch die wechselseitige Weiterbil-
dungs- und Wettbewerbskomponente auf Feuerwehrebene
nicht gering geschiatzt werden soll.
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Inhaltlich doch gehaltvoller, wenn auch kiirzer (seit 2002),
stellt sich die Stadtepartnerschaft mit Desenzano del Garda
in Italien dar. Durch eine Zusammenarbeit der Stadtischen
Schule fiir Wirtschaftliche Berufe (HLA) in Wiener Neustadt
mit einer italienischen Schule wurde das Ersuchen an die
Stadtpolitik herangetragen, mit Desenzano eine Stadtepart-
nerschaft einzugehen. Neben dem Schiileraustausch, der
damit natiirlich auch eine Erweiterung der Fremdsprachen-
kompetenz fiir junge Menschen darstellt, gibt es auch im
kulturellen und kiinstlerischen Bereich Kooperationen und
Partnerschaften (insbesondere wechselseitige Einladungen
zu Ausstellungen und Vernissagen).

Seit 2006 (offizielle Vertragsunterzeichnung 2008) gibt es
auch eine Stadtepartnerschaft mit Harbin in der Volksrepu-
blik China. Das Verwaltungsgebiet dieser Metropole im
Norden des Landes hat iber 9,4 Millionen Einwohner. Be-
trachtet man die drei so unterschiedlichen Partnerstadte, so
lasst sich der Bogen von Monheim mit viel Folklore und mit
jahrzehntelanger Freundschaft, iber Desenzano mit Schiile-
rInnen- und Kulturaustausch, bis hin zu Harbin mit einem
sehr deutlichen Auftrag, wirtschaftlich und bildungspoli-
tisch zusammenzuarbeiten, spannen. Es gibt bereits einen
gut funktionierenden Austausch zwischen StudentInnen der
chinesischen Stadt, die nach Wiener Neustadt kommen, um
an der Fachhochschule fiir Wirtschaft, Technik und Gesund-
heitswissenschaften zu studieren, und hiesigen StudentIn-
nen, die die Moglichkeit erhalten, an zwei Universitaten
Harbins Auslandssemester zu absolvieren. Dariiber hinaus
soll sehr bald ein Partnerschaftsbiiro in der jeweilig anderen
Stadt etabliert werden.

Wiener Neustadt ist auch Mitglied der ,,Arge Neustadt in
Europa“. An diesem Beispiel zeigt sich, dass dieser Koopera-
tionsgedanke aus einer Zeit stammt, in der man sich abseits
von wirtschaftlichem Denken oder Handeln Gemeinsam-
keiten gesucht hat, einfach des kulturellen oder auch des
folkloristischen Interesses wegen, denn die Gemeinsamkeit
der Stadte Neustadt in Europa besteht ausschlieBlich im
Namen: sie heiflen von Neustadtl bei Krems bis Novi Grad
in Bosnien-Herzegowina.

Interessanter und weitaus substanzieller gestaltet sich die
iiberregionale Zusammenarbeit in unterschiedlichen Ver-
bianden. An dieser Stelle konnen beispielsweise der Regio-
nale Entwicklungsverband Industrieviertel (REVI), der
Abwasserverband oder der Abfallwirtschaftsverband ge-
nannt werden. Am Fallbeispiel REVI (mit 109 Mitglieds-
gemeinden aus dem gesamten Industrieviertel) ldsst sich
erkennen, was ein lokales Aktionsprogramm bedeuten kann,
namlich die Etablierung von Arbeitsgruppen zu den Themen
Regional- und auch Wirtschaftsentwicklung, mit den Bezir-
ken Wiener Neustadt, Baden und Neunkirchen. Dabei wird
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versucht, liber die Stadtrander hinauszublicken und ge-
meinsame Strategiepldne zu entwerfen. Dazu gehoren
Standortkooperationen (z. B. Betriebsflachenevaluierung im
siid-lichen Industrieviertel), Erstellung eines regionalen Be-
triebsflichenverzeichnisses, Aufbau grenziiberschreitender
Netzwerke, Sprachoffensiven — ein Projekt zur Erh6hung
der Sprachkompetenz fiir den zukiinftigen gemeinsamen
Wirtschaftsraum Ostregion und Aufbau von Schulpartner-
schaften (z. B. mit der Handelsakademie Wiener Neustadt
und mit einigen Gymnasien, auch mit der Primary School
Pestalozzi) sowie Lobbying fiir EU-Forderungen. Samtliche
Projekte werden durch den Européischen Fonds fiir Regio-
nale Entwicklung (EFRE) mit REVI als Projekttrager und
Lead Partner gefordert. Zurzeit versucht der Regionale Ent-
wicklungsverband, beim Land Niederosterreich Forderzu-
sagen zu erwirken, um das Thema ,Mobilitat im Industrie-
viertel“ (Erhebungen von Verkehrsstromen, Erreichbarkeit
von Bildungseinrichtungen/Arbeitgebern/Freizeiteinrich-
tungen, Vernetzung des 6ffentlichen Verkehrs mit dem land-
lichen Raum etc.) wissenschaftlich zu untersuchen.

Als liberregionales Partnerschaftsprojekt soll auch MedAus-
tron — ein Krebsforschungs- und Therapiezentrum, das aller
Voraussicht nach 2012 in Wiener Neustadt in Betrieb gehen
wird — vorgestellt werden. Es wird das einzige Zentrum die-
ser Art in Mittel-Osteuropa sein, wobei Tumorerkrankungen
mit Laserstrahlen behandelt werden. Ahnliche Zentren ent-
stehen in Heidelberg und in Mailand. Dieses Projekt, das
durch die Partnerschaft zwischen Bund, Land Niederoster-
reich und Stadt Wiener Neustadt begonnen hat, wurde in
der Entwicklungsphase hinsichtlich der Kosten zwischen
den genannten Gebietskorperschaften gedrittelt.
MedAustron soll hinkiinftig 1.200 Patienten pro Jahr ver-
sorgen und wird rund 400 — zum Teil hochqualifizierte —
Arbeitsplatze schaffen. Nur durch gemeinsame Kraftan-
strengungen kann dieses GroBvorhaben realisiert werden.

Besonderer Erwidhnung bedarf das Projekt ,,Citynet®, wel-
ches von 2006 bis 2008 konzipiert war. Es handelt sich um
ein grenziiberschreitendes Netzwerk kleinregionaler Zentren
und Stadte und um die Darstellung der Stadte des Industrie-
viertels, des Burgenlandes und Westungarns. Zu diesem
Zweck wurde eine eigene Broschiire mit den wichtigsten
Entwicklungsdaten, Veranstaltungen zum Thema Energie-
effizienz in den Gemeinden, Events zum Thema Biirger-
service (Wiener Neustadt als Best-Practice-Kooperation)
und Stadtmarketing herausgegeben.

Die Stiddtefreundschaft Wiener Neustadt — Eisenstadt —
Sopron wird vom Regionalen Entwicklungsverband feder-
fiihrend betreut. Es handelt sich dabei vorwiegend um Kon-
takte auf Ebene der Stadtverwaltungen, insbesondere im
Bildungs- und Kulturbereich, aber auch beziiglich des City-
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managements. Von 2006 bis 2008 wurde der Versuch un-
ternommen, die grenziiberschreitende Giiterlogistik durch
Erarbeitung eines Modells fiir ein dezentrales Logistikzen-
trum in Wiener Neustadt gemeinsam mit Sopron zu forcie-
ren. Leider sind die Bemiihungen derzeit ins Stocken ge-
raten und derzeit keine Fortschritte erkennbar. Als proble-
matisch fiir eine gedeihliche staateniibergreifende Zusam-
menarbeit muss die Tatsache beurteilt werden, dass bei
Kommunalwahlen in Ungarn und Italien — dhnlich wie in
den USA —, bei denen ein politischer Machtwechsel stattfin-
det, es vielfach zu einem vélligen Austausch der wichtigsten
Verwaltungsbediensteten kommt und somit bereits weit
fortgeschrittene Kooperationsgespriche oftmals wieder bei
null begonnen werden miissen, was verstandlicherweise auf
Osterreichischer Verwaltungsseite nicht besonders motiva-
tionsfordernd wirkt.

Als sehr gutes Beispiel fiir funktionierende Kooperationen
in einem Verband kann der hiesige Abwasserverband (ge-
griindet 1973), mit derzeit 16 Mitgliedsgemeinden und
einem beteiligten Unternehmen, genannt werden. Die Effi-
zienz und Sparsamkeit dieser Einrichtung zum Wohle aller
Teilhabenden und letztlich aller Biirgerinnen und Biirger
der Region zeigt sich daran, dass die Betriebskosten der
Klaranlage seit 2003 um rund 25 % gestiegen sind, wihrend
sich der finanzielle Aufwand fiir die Mitglieder seit selbigem
Zeitpunkt nur um rund 8,5 % erhoht hat. Es lasst sich mit
Bestimmtheit sagen, dass diese Kosteneffizient fiir eine
Kommune alleine — ohne einen Verbund — nicht zu schaffen
wire. Die Nutzung der Klaranlage soll etwaig hinkiinftig
auch der Energiegewinnung dienen.

Ebenfalls positiv ist der 1993 gegriindete Abfallwirtschafts-
verband zu erwdhnen. Die Stadt Wiener Neustadt versorgt
iiber eine kommunale Tochtergesellschaft den Miill fiir 37
Gemeinden des Bezirks mit insgesamt 110.000 Einwohnern.
Durch die Nutzung von Synergien kann die Abfallbehand-
lungsanlage auf dem modernsten Stand gehalten werden
und es gelingt, die Restmiillmengen durch gute Miilltren-
nung und Organisation bisher sehr gering zu halten. Regel-
maBige Auszeichnungen der verschiedensten Umwelt-
verbinde sind der ,Lohn“ fiir die akribische Wahrnehmung
des Ver- und Entsorgungsauftrages. Eine besondere Ehre
und Auszeichnung fiir Wiener Neustadt war der Besuch des
irischen Umweltministers im modernen Sortierwerk der
Abfallbehandlungsanlage Wiener Neustadt, dem seitens des
osterreichischen Umweltministeriums zu dieser Exkursion
geraten worden war.

Um zu einem Ausblick zu kommen, erscheint die Anmer-
kung wichtig, dass es eine moderne, iiber den eigenen
Tellerrand hinausblickende, von Kooperation getragene
Kommunalpolitik unumgénglich macht, personliche Befind-

3

Osterreichischer
Stadtebund

lichkeiten und Eifersiichteleien hintanzustellen. Es bedarf
einer Politikergeneration, die Animositaten weitestgehend
vermeidet. Es gab Zeiten in Niederosterreich, wo die Frage
~Wer wird Landeshauptstadt?“ zwischen Wiener Neustadt
und St. Polten zu einem deutlichen Bruch zwischen den han-
delnden Personen gefiihrt hat, obwohl beide der gleichen
Partei angehort haben. Die fast ausschlieBlich konfliktfreie
Zusammenarbeit unterschiedlichster KommunalpolitikerIn-
nen aller politischen Couleurs im Rahmen von iiberregiona-
len Einrichtungen und Institutionen verstarkt den Eindruck,
dass eine neue Generation von Politikerinnen und Politikern
(unabhingig vom Lebensalter) am Werk ist, die das Profitie-
ren vom Anderen in den Vordergrund stellt. Die Sitzungen
des Osterreichischen Stidtebundes zeigen, dass hier partei-
politisches Handeln bei all den genannten Anliegen wie Ko-
operationen in Finanzfragen, beim Thema Daseinsvorsorge,
aber auch im Kulturbereich oder in der Debatte der kiinfti-
gen Leistbarkeit von gemeindeeigenen Sozialeinrichtungen
kaum einen Platz hat. Die Interessen der Gemeinden mogen
selbstverstiandlich manchmal widerstrebend sein zum Ver-
band oder zum Regionsdenken, aber es gibt kaum Bruch-
linien zwischen den Parteien.

Keineswegs optimal funktioniert die Kooperation von Stid-
ten mit eigenem Statut (als Bezirksverwaltungsbehorden)
und den Bezirkshauptmannschaften. Dieser Umstand be-
griindet sich auf einer Vielzahl von Beispielen der Ungleich-
behandlung der genannten Behorden und der nachhaltigen
Benachteiligung der Statutarstddte. Den Stidten mit eige-
nem Statut wurden durch die sogenannten Verwaltungsre-
formen I und II zahlreiche Agenden ohne jede finanzielle
Abgeltung iiberantwortet, wiahrend bei den Gemeinden, die
iiber kein eigenes Statut verfiigen, alles gleich geblieben ist,
da diese ihre Agenden durch die Bezirkshauptmannschaften
erledigt bekommen. Wenn man nur auszugsweise anfiihrt,
welche Mehraufgaben auf die Magistrate St. P6lten und
Wiener Neustadt hinzugekommen sind — Meldeamt, Pass-
amt, Fundamt, Vollzug des Niederlassungs- und Aufent-
haltsgesetzes, Grundverkehr, Betriebsanlagenverfahren
Tankstellen, Vollziehung Apothekengesetz, zahlreiche
Agenden der Bundessozialamter usw. —, kann man sich die
enorme Belastung hinsichtlich der neu entstandenen Kosten
sehr leicht vorstellen. Neben dem Verwaltungsaufwand
blieb es den Behorden vielfach nicht erspart, zusitzliches
Personal einzustellen und notwendig gewordene Raumlich-
keiten anzumieten. Dass den Bezirkshauptmannschaften
beispielsweise die Anschaffung der Software fiir das Zentrale
Gewerberegister seitens des Landes Niederosterreich vor ei-
nigen Jahren bezahlt wurde, den Statutarstiadten aber nicht,
wird nur als die Spitze des Eisberges an Ungerechtigkeiten
empfunden.

Als ein Losungsansatz konnte die Forcierung des Regions-
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gedankens — wie Beispiele in Deutschland zeigen — fungie-
ren. Nicht umsonst wurde im sogenannten Osterreich-
Konvent die Idee, anstelle der Bezirkshauptmannschaften
(als ein Relikt der Monarchie) Regionalinstanzen zu schaf-
fen, ausfithrlich diskutiert. Es wird daher fiir alle Kommu-
nalpolitikerInnen eine der vordringlichsten kiinftigen
Herausforderungen sein, das Kirchturmdenken zu iiberwin-
den. Gelingen kann dies aber nur, wenn die Stiddte und Ge-
meinden auch die entsprechende finanzielle Basis und den
Riickhalt des Bundes bekommen. Vollig richtig ist die Ein-
schitzung, dass nicht jeder Biirgermeister nahezu willkiir-
lich auf der griinen Wiese ,,sein“ Einkaufszentrum bauen
kann. Aber derzeit sehen sich viele Biirgermeisterinnen und
Biirgermeister veranlasst, dieses Bestreben voranzutreiben,
auch wenn sie selbst der Meinung sind, dass es raumord-
nungstechnisch oder aus Sicht des Stadtmarketings gar
nicht sinnvoll sei. Die Begriindung fiir dieses Verhalten ist
darin gelegen, dass es im Rahmen der gegensténdlich herr-
schenden Finanzierungsmodelle fiir Gemeinden und Stidte
nahezu die einzige Moglichkeit ist, Betriebe anzusiedeln, um
durch gesteigertes Kommunalsteueraufkommen eine Ver-
besserung der Einnahmensituation zu erwirken. Denn pa-
rallel zu den dramatisch sinkenden Einnahmen (Stichwort:
Getrankesteuer und Werbeabgabe) bekommen die Kommu-
nen immer mehr Aufgaben. Die Stddte sind in diesem Pro-
zess generell benachteiligt und jene mit eigenem Statut —
wie bereits ausgefiihrt — noch dramatisch verscharft.

Daher sind undurchdachte Schnellschiisse wie ,Einkaufs-
zentrum auf der griinen Wiese“ oder ,Abverkauf des Tafel-
silbers“ nur dann zu verhindern, wenn man den GroB3-
kommunen auch aus anderen Tépfen wie dem Finanzaus-
gleich Mittel zur Verfiigung stellt. Denn ein GroBteil der
Gemeindepolitiker ist sich vollinhaltlich bewusst, dass es
nicht sinnvoll ist, das ,100. Einkaufszentrum® zu bauen,
aber manche akzeptieren vielleicht zahneknirschend Raum-
ordnungsunstimmigkeiten, um laufende Einnahmen fiir die
Gemeinde erzielen zu kénnen. Es ist wohl keine Ubertrei-
bung, wenn man anmerkt, dass gegenwartig eine politisch
gelebte Praxis vorherrscht, welche die schwéchste Gebiets-
korperschaft — ndmlich die Gemeinden — in Fehlentwick-
lungen geradezu hineintreibt.

Die Stidte sind weit fortgeschritten, was die Professionalisie-
rung der Stadtverwaltungen betrifft. Natiirlich sind sie auch
vielfach gezwungen, neue Instrumente einzusetzen: Ausglie-
derungen, 100%-Tochtergesellschaften, PPP-Modelle,
Holdings und Ahnliches. Das kann durchaus ein probater
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Weg sein. Er wird aber nur dann nachhaltig erfolgreich sein,
wenn neben Public-Private-Partnership auch Public-Public-
Partnership funktioniert, und das tut es aus heutiger Sicht
nicht! In diesem Sinne wird auch eine Stiarkung der Position
des Osterreichischen Stidtebundes unumginglich sein, was
Generalsekretir Thomas Weninger erfreulicherweise er-
kannt und erste wichtige Schritte gesetzt hat. Hier ergibt
sich aus der Sicht des Autors ein Problem in der Wahrneh-
mung des Stadtebundes — und nicht in der Dienstleistung
und nicht im Substrat —, weil der Priasident des Stadtebun-
des in der Offentlichkeit hiufig nur als Wiener Biirgermeis-
ter wahrgenommen wird und weniger in seiner Funktion als
Vertreter der Stadte, wahrend der Priasident des Gemeinde-
bundes, als Biirgermeister einer kleinen bis mittleren Ge-
meinde, in aller Regel iiberregional nur in der Funktion des
Gemeindebundes auftritt und daher schon rein medial ein
Ungleichgewicht entsteht. Es besteht daher Handlungsbe-
darf, dieses Manko wettzumachen.

Zusammenfassend ldsst sich sagen, dass die Kooperationen
zwischen Gemeinden innerhalb von Verbinden fast aus-
schlieBlich ausgezeichnet funktionieren. AuBSerhalb dieser
bestehen aber noch zahlreiche Hemmnisse. Zwischen
Gemeinden und Stadten, aber auch zwischen Stadten und
Stiadten. AbschlieBend sei noch ein Beispiel gestattet, das
zeigen soll, dass es immer Sinn macht, das eigene (kommu-
nal)politische Handeln zu hinterfragen und einer Selbstkri-
tik zuzufithren. Offensichtlich ist es ein gemeindepolitischer
Reflex, das geografisch Nahe auch als inhaltlich Nahe zu
empfinden, obwohl das Gegenteil oft der Fall ist. So richtet
auch die Stadtpolitik von Wiener Neustadt bei der Beur-
teilung von fachspezifischen und -thematischen Entwick-
lungen haufig den ersten Blick auf den eigenen Bezirk.
Nehmen wird das Beispiel der ganz kleinen Bezirksge-
meinde Rohr im Gebirge (480 Einwohner). Es hat nichts
mit Hochmut zu tun, wenn man behauptet, dass Wiener
Neustadt mit diesem Ort praktisch nichts gemeinsam hat,
auBer der geografischen Lage im Bezirk. Dennoch richtet
sich sehr hédufig das Erstinteresse an die nachste Umgebung.
Demgegeniiber hat Wiener Neustadt mit Sopron, obwohl
nicht im Bezirk, nicht im selben Bundesland und sogar in
einem anderen Staat, viel gemeinsam, was Einwohnerzahl,
wirtschaftliche Starke oder bildungspolitische Bedeutung
betrifft, um nur einige Schnittpunkte zu nennen. Wir alle
miissen uns téaglich ermahnen, iiber den eigenen Tellerrand
hinauszublicken. Nur so konnen Kooperationen im verein-
ten Europa den Gemeinden und Stadten zu wirklichen
Fortschritten verhelfen.
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Die (nie gehaltene) Allparteien-Rede
zur Finanzsituation (2009)

Ein altes Sprichwort besagt: ,,Der Standort bestimmt den Standpunkt.“ Fast schon erschreckend zutreffend ist es, wenn man
betrachtet, wie VertreterInnen ein und der selben Partei die existenziellen Finanznate ihrer Gebietskorperschaft kommentieren
und bewerten, wenn sie regieren, und wie sie es tun, wenn sie die Opposition vertreten. Wer einige Jahre kommunalpolitisch
engagiert ist, wird feststellen, dass die Bruchlinien vielfach nicht zwischen den Parteien, sondern zwischen Regierung und Oppo-
sition verlaufen. Das heiBt verkiirzt formuliert, dass BiirgermeisterInnen aller Couleurs zur Finanzsituation der Stadte sagen,
man konne als Teil des gegenwértigen Systems und angesichts der Belastungen durch Bund und Land sowie aufgrund der sin-
kenden Einnahmen und steigenden Aufgaben niemals langfristig ausgeglichen budgetieren, wihrend OppositionspolitikerInnen
aller Parteien stets betonen, die Finanzmisere ldge an der Unfiahigkeit der Regierenden und deren vorgebrachte Argumente
seien billige Ausreden. All das hat mich dazu ermuntert, eine fiktive, nie gehaltene Allparteien-Rede aus Originalzitaten (!)
Regierender und von Fachleuten zusammenzustellen, um dem Sprichwort besondere Bedeutung zu verleihen und uns Politike-

rInnen ein wenig den Spiegel vorzuhalten.

Meine sehr verehrten Damen und Herren!

»Fur Gemeinden wird es diister.” (Kleine Zeitung, 27.11.2009)
»Wir sind — wie alle Gemeinden — gezwungen, mehr Geld
auszugeben, als wir einnehmen.“ (Villachs SPO-Biirgermeis-
ter Helmut Manzenreiter, 28.11.2009) ,,Stadte sind Wirt-
schaftsmotoren und fiir eine Vielzahl an Leistungen fiir die
Biirger verantwortlich. Doch die finanziellen Mittel, die den
Stadten zur Verfiigung stehen, werden wegen sinkender
Bundesertragsanteile und tiberproportional steigender
Finanztransfers fiir Gesundheit, Sozialhilfe und Bildung
immer geringer. Das muss sich dndern. Wenn uns der Bund
Aufgaben iibertragt, muss er auch dafiir sorgen, dass wir die
nétigen Gelder bekommen.“ (Kremser OVP-Biirgermeisterin
Inge Rinke, 23.11.2009)

,Die finanzielle Belastung der Stiadte und Gemeinden durch
den demografischen Wandel steigt enorm an und fiihrt zu
finanziellen Engpassen.” (Stadtebund-GS Dr. Thomas
Weninger, PA vom 26.11.2009) ,Die Weltwirtschafts- und
Finanzkrise stellen fiir Kommunen eine massive Belastung
dar®. ,Uber 50 % aller Investitionen im 6ffentlichen Bereich
entfallen auf die Gemeinden. Um all den Anforderungen
auch in Zukunft gerecht werden zu konnen, diirfen die Ge-
meinden nicht ausgehungert werden. Sie brauchen die
finanzielle Abgeltung fiir die verschiedenen Leistungen,

die von Bund und Land iibertragen werden. Die Gemeinden
sind das letzte Glied in der Kette ohne jeden Handlungs-
spielraum. Thnen bleibt dann nur mehr, die Investitionen
drastisch zu kiirzen beziehungsweise die Kosten auf die
Biirger abzuwalzen. So weit sollte es nicht kommen. Die
Politik aller Ebenen ist angehalten, dem entgegenzuwirken.“
(Dr. René Alfons Haiden, Mitglied des Finanzbeirates der
Stadt Krems und ehemaliger Vizeprisident der WKO,

23.11.2009) ,Nach den recht guten Finanzjahren stellen die
dramatisch riicklaufigen Steuereinnahmen in Folge der in-
ternationalen Wirtschaftslage die Kommunen vor eine ge-
waltige Herausforderung. Der Spielraum fiir neue Projekte
in den néchsten 3 Jahren ist gleich null, weil Pflichtausga-
ben fiir Spitaler, Soziales und Pflege, der laufende Betrieb
der Gemeindeverwaltung und ihrer Einrichtungen (wie
Kindergarten, Schulen) sowie die angegliederten Dienstleis-
tungsbereiche (wie Kanal, StraBenerhaltung, Winterdienst)
die ganze Budgetkraft voll in Anspruch nehmen.“ (0.6. Ge-
meindereferent OVP-Landesrat Dr. Josef Stockinger, PK
17.11.2009)

,Uberwunden ist die Wirtschaftskrise noch lange nicht.
Trotz steigender Borsenkurse befinden sich die Stadte noch
immer in einer prekaren finanziellen Lage. Stadte sind
daran interessiert die Daseinsvorsorge zu gewéhrleisten —
doch finanziell wird es von Jahr zu Jahr immer schwieriger,
diese bereitzustellen. Aus diesem Grund fordern Osterreichs
Stadte das Ende der schleichenden Aushohlung des Finanz-
ausgleichs mittels Verlagerungen von Aufgaben ohne aus-
reichende Mittel.“ (Stidtebund-GS Dr. Thomas Weninger,
PA vom 26.11.2009)

,Die Gemeinden sind meines Erachtens nicht mehr in der
Lage, den Konsolidierungskurs, der erfolgreich eingeschla-
gen wurde, fortzusetzen. 2009 ist dies noch gelungen, 2010
konnte es zu erheblichen negativen Auswirkungen fiihren.
In praxi kann das bedeuten, dass die Konjunkturbelebungs-
politik des Bundes durch die zwangslaufig restriktive Inves-
titionspolitik der Gemeinden erheblich reduziert wird.“

(Dr. Josef Taus, Mitglied des Finanzbeirates der Stadt Krems,
ehemaliger Bundesparteiobmann und Bundesfinanzreferent
der OVP, 23.11.2009) ,Es drohen mangels ausreichender
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Finanzmittel bedeutende Reduktionen kommunaler Ausga-
ben. Sollte diese Entwicklung nicht gebremst werden, wird
sie wesentlich zum Schrumpfungsprozess der Wirtschaft
beitragen. Dies gilt es so weit wie moglich zu verhindern,
weil zentrale konjunkturelle Ankurbelungsmafnahmen auch
in einem kleinen Land wie Osterreich nicht jene flichen-
deckende Ausgabenstruktur haben kénnen wie kommunale
Ausgaben.” (Dr. Josef Taus, Mitglied des Finanzbeirates der
Stadt Krems, ehemaliger Bundesparteiobmann und Bundes-
finanzreferent der OVP, 23.11.2009)

»Die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen fiir das Budget
zeigen die herausfordernde Situation, in der wir uns befin-
den. Die Osterreichische Wirtschaft wird heuer erstmals seit
vielen Jahren real schrumpfen. Die Prognosen weisen dabei
eine sehr grofBe Spannweite auf. Sie reicht von minus 2,2 %
(WIFO) tiber —4,0 % (EU-Kommission) bis zu —4,2 % (OeNB).
Wir sind heuer mit dem stiarksten Konjunktureinbruch seit
dem Zweiten Weltkrieg konfrontiert.“ (OVP-LH-Stv. und
Landesfinanzreferent Mag. Wolfgang Sobotka, Budgetrede
2010 vom 15.6.2009) , Fiir die Budgeterstellung sind natiir-
lich die kalkulierten Einnahmen besonders wichtig. Hier
spiiren wir bereits den ausgelosten Riickgang, der uns noch
langer und kriftiger begleiten wird, da die Auswirkungen
auf die 6ffentlichen Haushalte in der Regel ein bis zwei
Jahre spiter wirksam werden. Vor allem die Ertragsanteile
werden heuer deutlich hinter unseren Erwartungen liegen.
Und sie werden auch 2010 weiter sinken.“ (OVP-LH-Stv.
und Landesfinanzreferent Mag. Wolfgang Sobotka, Budget-
rede 2010 vom 15.6.2009)
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»,Die Dramatik verstirkt sich durch das gleichzeitige Anstei-
gen der sogenannten Pflichtausgaben. Das sind vor allem
jene Beitrige, die die Gemeinden fiir die Spitalsfinanzie-
rung, Pflegeheime und die Sozialhilfe zu leisten haben.
Konsequenz dieser auseinanderklaffenden Schere bei Ein-
nahmen und Ausgaben wird eine bisher nie dagewesene
Zunahme jener Gemeinden sein, die ihren ordentlichen
Haushalt aus eigener Kraft nicht mehr ausgleichen konnen
und als Abgangs-Gemeinden Bedarfszuweisungsmittel (BZ)
des Landes fiir den Haushalts-Ausgleich benétigen. (0.6.
Gemeindereferent OVP-Landesrat Dr. Josef Stockinger, PK
17.11.2009) ,,Das Budget spiegelt die derzeitige allgemeine
Situation wider. In dieser Situation gilt es, Disziplin zu be-
wahren und nicht die Nerven zu verlieren. Dank der Konso-
lidierungserfolge der vergangenen Jahre ist uns dies
moglich.” (Bregenzer OVP-Biirgermeister Markus Linhart,
2.12.2009)

Meine Damen und Herren! ,,Wir entscheiden uns, Arbeits-
platze zu schiitzen und zu erhalten. Wir entscheiden uns in
den Sozialbereich und in die Gesundheitsversorgung zu in-
vestieren. Und wir entscheiden uns, fiir Bildung, Forschung
und Wissenschaft Finanzmittel zu konzentrieren.“ (OVP-
LH-Stv. und Landesfinanzreferent Mag. Wolfgang Sobotka,
Budgetrede 2010 vom 15.6.2009)

LJetzt gilt es, die Krise zu meistern, die Wirtschaft zu star-
ken und die Menschen nicht im Regen stehen zu lassen.”
(Kirntens BZO-FPK-Finanzlandesrat Mag. Harald Dober-
nig, 26.11.2009)
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,Die ,soziale Gerechtigkeit’

hat eigentlich keinen Sinn® —
Der Freiheitsbegriff im neoliberalen Denken (2005)

In den letzten Jahren feiert eine Debatte rund um den
Themenkomplex weltweiter Kapitalismus/Bedeutung von
Ideologien/Klassenkampf eine Renaissance, wie man sie zu
Beginn der neunziger Jahre des 20. Jahrhunderts nicht
mehr fiir moglich gehalten hitte. Vielfach wird dabei {iber
Probleme wie Massenarbeitslosigkeit, Entkoppelung des
Wirtschaftswachstums vom allgemeinen Wohlstand sowie
Zuriickdrangung des Wohlfahrtsstaates diskutiert, die mit
dem Prozess der Globalisierung in Zusammenhang gebracht
werden (Stichwort: Heuschreckenkapitalismus). Um einen
Begriff kommen politische Kommentatoren und Wissen-
schafter dabei nicht herum, den Neoliberalismus.

1. Der Neoliberalismus — eine Begriffsbestimmung

Der Neoliberalismus soll ein gesellschaftliches (!) Konzept
sein, das die erfolgreiche Gestaltung des menschlichen Le-
bens durch die wirtschaftliche Regentschaft des Marktes zu
verwirklichen trachtet. Demnach soll das Wettbewerbsprin-
zip nicht nur das 6konomische, sondern auch das gesell-
schaftliche und politische Zusammenleben regulieren.

Der Neoliberalismus verspricht einen Zuwachs an Freiheit
fiir den Einzelnen, eine Befreiung von unzeitgemaBen For-
malismen und Biirokratie sowie ein Leben in Fortschritt.
Um all dies realisieren zu kénnen, fordern neoliberale Theo-
rien, dass die Gestaltungsformen unseres Lebens von den
Parteien, Gewerkschaften und Parlamenten an die freien
Krifte des Marktes abgetreten werden.

Dariiber hinaus versuchen neoliberale Wirtschaftstheoreti-
ker den Menschen zu vermitteln, dass es nur eine Form der
gesellschaftlichen Organisation geben kann: den freien
Markt. Dieser Argumentation folgend miissen ungehinder-
ter Wettbewerb und schrankenloses Privateigentum gewahr-
leistet sein; Arbeitslosigkeit wird hingegen als das Resultat
von politischen Eingriffen in den Wirtschaftsablauf darge-
stellt. Im Sinne des erwdhnten ungehinderten Wettbewerbes
sind jede planende sozialokonomische Korrektur des Ge-
samtprozesses und jede politische Steuerung der Wirtschaft

»Wenn eine freie Gesellschaft den
vielen, die arm sind, nicht helfen
kann, kann sie auch die wenigen

nicht retten, die reich sind.“
John F. Kennedy

und Ausrichtung der Wirtschaft an Zielen, welche die Frei-
heit der Entwicklung einschrianken (konnten), verboten.

In dieser Begriffserlduterung lasst sich zusammenfassend

feststellen, dass der Neoliberalismus beweisen méchte,

dass

« von auBlen vorgegebene Ziele die Freiheit beschrianken

« eine méachtige Staatsbiirokratie im eigenen und nicht im
allgemeinen Interesse handelt

« die Wahler (Bevolkerung) uninformiert und uninteressiert
sind und deshalb widerspriichliche Wahlergebnisse zu-
stande kommen

» vorhandene Strukturen und Institutionen vollig un-
brauchbar sind, um die Verwirklichung gesellschaftlicher
Ziele zu erreichen

« sich der Staat in Geiselhaft von Interessengruppen befindet

» Demokratieversagen zu erkennen ist.

Bei genauerer Betrachtung dieser Ziele ist eines offensicht-
lich: neoliberale Theorien beinhalten zum Teil demokratie-
feindliche Positionen und koénnen in nicht unwesentlichen
Bereichen als unsozial bezeichnet werden. In ihnen werden
Menschen als unmiindige Wesen dargestellt, die nicht in der
Lage seien, durch Wahlen ihren politischen Willen auszu-
driicken und durch Stimmabgabe Repriasentanten zur
Staatswillensbildung zu legitimieren. Es wire ein grofler
Fehler, diesen Theorien keine Beachtung zu schenken,
zumal sich unter ihren Vertretern zahlreiche Nobelpreistra-
ger der Wirtschaftswissenschaften befinden.

Nach dem Zweiten Weltkrieg schuf der amerikanische Oko-
nom Milton Friedman eine 3. Stromung der Neoklassik, die
in besonderem Widerspruch zur Keynesschen Revolution
von 1936 stand, den Monetarismus. Der Monetarismus von
Friedman iibte scharfe Kritik an der rein monetéren Inflati-
onstheorie, wonach Inflation aus Geldmengenveranderun-
gen zu erkldren sei. Er verstand sich daher als neue Quanti-
titstheorie im Sinne einer Theorie der Umlaufgeschwindig-
keit des Geldes.
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Die fundamentalen Unterschiede zwischen Keynesianismus und Monetarismus sollen mit nachstehender Gegentiiberstellung

veranschaulicht werden:

KEYNESTANISMUS

MONETARISMUS

Marktwirtschaft ist instabil

Marktwirtschaft ist stabil

Marktwirtschaft neigt zu Ungleichgewichten

Marktwirtschaft neigt zu Gleichgewichten

Staat muss lenkend eingreifen

Ungleichgewichte sind exogene Schocks

Aktive Wirtschaftspolitik 16st Probleme

Aktive Wirtschaftspolitik schafft Probleme

Wihrend die Thesen von John Maynard Keynes ein Anstei-
gen des Anteils staatlicher Investitionen und eine Politik der
langfristigen Senkung der langfristigen Zinssitze vorsahen,
stand im Zentrum monetaristischer Uberlegungen der freie
Markt. Nicht durch zusitzliche Investitionen wie bei Keynes,
sondern nur durch Geldschépfung kann die allgemeine
Nachfrage beeinflusst werden, lautet die Wirtschaftsmaxime
der Monetaristen. Alle zentralen Forderungen wie uneinge-
schriankter Wettbewerb, freier Markt und Verbot von staat-
lichen Eingriffen sind sowohl in neoklassischen (monetaris-
tischen) wie in neoliberalen Theorien enthalten. Der Keyne-
sianismus als klassisches Feindbild ist beiden lieb geworden.

2. Neoliberalismus und Freiheit

2.1 Ludwig von Mises und die Feinde der Freiheit

Der National6konom Ludwig von Mises (1881-1973), gebo-
ren im Osterreichisch-ungarischen Lemberg, gilt zahlreichen
Vertretern der neoliberalen Lehre auch heute noch als gro83-
ter Theoretiker ihrer Zunft und war fiir viele von ihnen maf-
geblich priagend. Mises hat in seinen Hauptwerken ,,Die
Gemeinwirtschaft“ (1922) und ,,Die Wurzeln des Antikapita-
lismus“ (1958) sowie in zahlreichen anderen Schriften nach-
driicklich die These vertreten, dass sich die , Freiheitsfeinde®
geschickter Maskierung bedienen und als ,,Uberliberalis-
mus”“ darstellen wiirden. Hinter dieser Tarnung befande sich
jedoch eine Bewegung des Antiliberalismus, eine Allianz aus
»Sozialismus, Kommunismus und Planung®, der Mises zu-
weilen auch noch den Militarismus und den Nationa(lsozia)-
lismus zuordnet. [LdF, S. 103] Dabei verwendet er die
Begriffe ,,Sozialismus“ und ,,Kommunismus® synonym (,es
gibt keinen wirtschaftlichen Unterschied zwischen Sozialis-
mus und Kommunismus®), behauptet, der Nationalsozialis-
mus wolle Sozialismus sein, und versteigt sich zu der Aus-
sage, der ,moderne Sozialismus*“ sei ,totalitdr im strengen
Sinne des Begriffs®.

Die marxistische Wirtschaftsanalyse, wonach es in der kapi-
talistischen Gesellschaftsordnung ausschlieBlich fiir die Be-
sitzenden Freiheit gebe, wihrend die Proletarier unfrei
seien, da sie arbeiten miissten, um ihr Leben bestreiten zu
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konnen, weist Mises mit der Bemerkung zurlick, man konne
sich ,keine drgere Verkennung des Begriffes der Freiheit
denken” als diese:

»Dap der Mensch arbeiten muf3, wenn er mehr verzehren
will als das frei in Wald und Feld herumschweifende Tier,
ist eine der Bedingungen, die die Natur seinem Leben ge-
setzt hat. Daf} die Besitzenden auch ohne zu arbeiten leben
konnen, ist ein Gewinn, den sie aus der gesellschaftlichen
Arbeitsvereinigung ziehen, ohne jemand, etwa die Nichtbe-
sitzenden, zu schddigen. Auch fiir diese bringt die Arbeits-
vereinigung Gewinn durch Erhéhung der Produktivitdt®
[LdF, S. 103]

Waihrend Sozialismus und Marxismus in Mises Augen uner-
bittliche Gegner der menschlichen Freiheit und wahlweise
»Elend fiir alle“, ,Leben mit verbundenen Augen®, ,, Tarn-
kappe fiir den Hass“ auf den Kapitalismus oder ,Wahnsinn
an Agitation” darstellen, zeigt der Nationalokonom gegen-
iiber dem faschistischen Ideengebdude und seinen Auslau-
fern wenig Beriihrungséngste:

»Es kann nicht geleugnet werden, daf} der Faschismus und
alle dhnlichen Diktaturbestrebungen voll von den besten
Absichten sind und daf; ihr Eingreifen fiir den Augenblick
die europdische Gesittung gerettet hat. Das Verdienst, das
sich der Faschismus erworben hat, wird in der Geschichte
ewig fortleben. [...] Der Faschismus war ein Notbehelf des
Augenblicks, ihn als mehr anzusehen, wdre ein verhdngnis-
voller Irrtum.”[Liberalismus, 1927, S. 45]

Wie fundamental und fatal der Irrtum Ludwig von Mises in
der Bewertung des faschistischen Handelns und Denkens
1927 war, bedarf keiner weiteren Erlduterung. Bezeichnen-
derweise fehlt diese wenig ruhmreiche Episode im Schaffen
des Wirtschaftswissenschafters in dem von Roland Baader
herausgegebenen Mises-Brevier ,Logik der Freiheit®, das
streckenweise vom Leser als ein ,,Best of an ,,Sagern“ emp-
funden werden kann. Der ,,Fels wider die Brandung des
Zeitgeistes” — wie ihn seine Anhénger gerne sehen — kann
nicht davon freigesprochen werden, im vorgeblichen Dienste
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eines Kampfes fiir die menschliche Freiheit totalitdre und
extrem freiheitsfeindliche Ideologien fiir die persénliche
Vision einer stringent antimarxistischen Welt billigend in
Kauf genommen zu haben.

2.2 Friedrich August Hayeks ,Weg zur Knechtschaft®

1974 erhielt der osterreichische Okonom Friedrich A. Hayek
(1899—1992) [FuBnote Myrdal] fiir seine umfassenden, jahr-
zehntelangen wirtschafts- und sozialtheoretischen For-
schungen den Nobelpreis fiir Wirtschaftswissenschaften
verliehen. DreiBig Jahre zuvor hatte der Osterreicher im bri-
tischen Exil eine Streitschrift fiir die Freiheit entworfen, die
er ,den Sozialisten in allen Parteien“ widmete und die zum
Standardwerk aller Vertreter eines stringenten Wirtschafts-
liberalismus werden sollte. Es war der 6ffentlichkeitswirk-
same Beginn einer lebenslangen Auseinandersetzung mit
jenen weltanschaulichen Denkansitzen, die nach Ansicht
des Mises-Schiiler ideologische Irrwege und Hemmnis des
Neoliberalismus zugleich darstellten.

Im Zentrum der wirtschaftswissenschaftlichen Abhandlun-
gen von Hayek stehen der unumst68liche Vorrang des
Grundwertes ,,Freiheit“ vor anderen Tugenden wie beispiels-
weise ,Solidaritat” (,,Eine wirksame Verteidigung der Frei-
heit muB [...] notwendig unbeugsam, dogmatisch und
doktrinir sein und darf keine Zugestdndnisse an Zweckma-
Bigkeitserwagungen machen.“) oder ,,Gleichheit“ [Die Ursa-
chen der stindigen Gefahrdung der Freiheit. Diisseldorf und
Miinchen 1961, S. 104—106], das alle Lebensbereiche durch-
dringende Prinzip ,,Wettbewerb“ und insbesondere die ri-
gide Kritik am Modell des Wohlfahrtsstaates.

DemgemaB halt Hayek den ,vorherrschende[n] Glaube[n]
an ,soziale Gerechtigkeit™ fiir die ,schwerste Bedrohung der
meisten anderen Werte einer freien Zivilisation“ und beur-
teilt die soziale Gerechtigkeit als ,quasi-religiosen Aberglau-
ben von der Art, daB wir ihn respektvoll in Frieden lassen
sollten, solange er lediglich seine Anhinger gliicklich macht,
den wir aber bekdmpfen miissen, wenn er zum Vorwand
wird, gegen andere Menschen Zwang anzuwenden®. Zudem
sei die ,,Situation der Armen [...] nie besser” gewesen ,als in
den Zeiten des freien Marktes®. Konsequenterweise gibt es
daher in Hayeks Freiheitsdenken keinen Platz fiir materielle
Gerechtigkeit, Korporatismus und Staatsinterventionismus
(Stichwort: steuerpolitische Umverteilung). Das Modell des
sozialen Wohlfahrtsstaates mit all seinen charakteristischen
Eigenschaften (staatliche Eingriffe in 6konomische Pro-
zesse, hohe Sozialquoten u. a.) ist fiir ihn als ,wohlwollende
Despotie® ein ,reales Problem®, das es zu 16sen gelte. Die
Schaffung von Chancengleichheit, eines der Hauptziele des
Sozialstaates, halt der Osterreichische Nationalokonom fiir
mit der Freiheit vollig unvereinbar.
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sFreiheit” definiert Hayek als den ,,Zustand, in dem ein
Mensch nicht dem willkiirlichen Zwang durch den Willen
eines anderen oder anderer unterworfen ist [...].“ Freiheit
von ,Mangel“ habe daher ,wenig mit individueller Freiheit
zu tun®. Generell sei die Ausdehnung der Bedeutung des
Wortes maBgeblich fiir die Unschirfe des Freiheitsbegriffes
verantwortlich.

Zusammenfassend kann man feststellen, dass F. A. Hayek
von einem vollig extrahierten Freiheitsbegriff ausgeht, der
ein Primat der Wirtschaft tiber die Politik anstrebt. Der
Staat solle sich lediglich auf wenige Kernaufgaben (duf3ere,
innere und Rechtssicherheit, Gewéhrleistungsaufgaben
sowie Rahmenbedingungen fiir eine RestgroBe selbst defi-
nierter ,wirklich Bediirftiger”) beschrianken und jegliche
Form von Interventionismus (sei es ein umfassendes strate-
gisch-wirtschaftliches Prinzip wie deficit spending oder eine
schlichte SozialmaBnahme wie Gewihrung eines ,,Heizkos-
tenzuschusses” fiir einkommensschwache Schichten) unter-
lassen. Denn: ,Die Menschen in Umstéande zu versetzen, wo
jeder die gleichen Chancen hat, ist extremer Totalitarismus.“
[Zitatebuch, S. 68]

2.3 Milton Friedman — , Free to Choose“

Zwei Jahre nach F. A. Hayek erhielt ein weiterer mafgebli-
cher Vertreter des Neoliberalismus, der US-amerikanische
Wirtschaftstheoretiker Milton Friedman (*1912), fiir seine
Forschungen auf dem Gebiet der Geld- und Konsumtheorie
den Wirtschafts-Nobelpreis verliehen. Bereits 1962 hatte er
sein Hauptwerk ,Kapitalismus und Freiheit” verfasst, in
dem er ausfiihrlich seine Ansichten zur Rolle des Staates,
zur (Wechsel-)Beziehung von wirtschaftlicher und politi-
scher Freiheit, zur Bekimpfung von Armut und zur Kon-
trolle tiber das Geld darlegte.

Der Mitbegriinder des Monetarismus vertritt nachhaltig den
weltanschaulichen Ansatz, dass die Beschrankung von Frei-
heit in einem gesellschaftlichen Bereich unwillkiirlich auch
zur Beschneidung von Freiheit in allen anderen Bereichen
des menschlichen Lebens fiihrt. So erachtet Friedman bei-
spielsweise die Weigerung, Sozialversicherungsbeitrige zu
bezahlen bzw. zu empfangen, als Entscheidung des freien
Menschen. Ebenso nennt er es als entmutigend, dass Wirt-
schafts- und Naturwissenschafter, die an staatlichen Univer-
sitdten lehren und ,groBe Zuschiisse” aus staatlichen
Stiftungen bekommen, daher ,ihr Gehalt teilweise” vom
Staat bekommen. ,Steuersubventionen fiir die akademische
Ausbildung® sind vom neoliberalen Standpunkt aus gesehen
Lhicht wiinschenswert“ und sollten ,,abgeschafft werden®.

Wenn Friedman betont, dass ,einige Beschrankungen unse-
rer Freiheit notwendig [sind], um andere noch viel schlim-
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mere Beschrankungen zu vermeiden®, so meint der damit
keineswegs interventionistische RegulierungsmafBnahmen
am 6konomischen Sektor zugunsten einkommensschwacher
Schichten, sondern nur den staatlichen Zwang zur Aufrecht-
erhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und nationalen Souve-
ranitit in Form von Polizei und Militar. Friedman erachtet
es als ,, Tyrannei der staatlichen Lenkung®, dass nicht jeder —
ungeachtet seiner Ausbildung und Qualifikation — seine
personlichen ,Dienste als Rechtsanwalt, als Arzt oder als
Zahnarzt, als Installateur, als Friseur oder als Leichenbestat-
ter” anbieten konne, dass es nicht moglich ist, das Entgelt
fiir Uberstunden jenseits von gesetzlichen Bestimmungen
lediglich zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer zu verein-
baren und dass wir nicht so frei sind, ,,ein Auto ohne Sicher-
heitsgiirtel zu kaufen®.

Diese Beispiele werden ins Treffen gefiihrt, um zu ,beweisen®,
dass alle ,Eingriffe in die wirtschaftliche Freiheit [...] un-
weigerlich die Freiheit im Allgemeinen® beinflussen wiirden.
Aufgrund der Unteilbarkeit von Freiheit sieht Friedman in
marktregulierenden MaBnahmen nicht nur eine Beschran-
kung der wirtschaftlichen, sondern zugleich auch eine Be-
drohung fiir Rede- und Pressefreiheit. Obwohl stets von
Unteilbarkeit die Rede ist, wird der Freiheit der Wirtschaft
absoluter Vorrang eingeraumt. Und was dieses Wirtschafts-
system nach neoliberaler Denkart zum Inhalt hat und was es
auf keinen Fall sein soll (ndmlich sozialpartnerschaftlich
ausgerichtet und mit egalitaren Elementen versehen), lasst
sich am besten mit Milton Friedmans eigenen Worten dar-
stellen:

»In letzter Zeit gewann die Meinung immer mehr Raum,
dass Unternehmer und Gewerkschaftsfiihrer eine ,soziale
Verantwortung® hdtten, die iiber die Vertretung der Inter-
essen threr Aktiondre oder Mitglieder hinausginge. Diese
Ansicht erweist sich als grundlegende Fehleinschdtzung des
Charakters und der Natur eines freien Wirtschaftswesens.
In einem freien Wirtschaftssystem gibt es nur eine einzige
Verantwortung fiir die Beteiligten: Sie besagt, dass die
verfiigbaren Mittel moglichst gewinnbringend eingesetzt
und Unternehmungen unter dem Gesichtspunkt der grofit-
moglichen Profitabilitdt gefiihrt werden miissen [...]*

2.4 James McGill Buchanan und die ,ideale Gesellschaft®

1986 erhielt James M. Buchanan (¥1919), amerikanischer
Okonom und Begriinder der , Theory of public choice*,
ebenso wie seine neoliberalen Kollegen Hayek und Fried-
man den Nobelpreis fiir Wirtschaftswissenschaften verlie-
hen. In seinem Hauptwerk ,,The Limits of Liberty. Between
Anarchy and Leviathan® (1975) versucht er argumentativ
die ,,Grenzen der Freiheit zu durchbrechen, skizziert die
Griinde, die seiner Meinung nach fiir diese Hemmnisse ver-
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antwortlich sind, und stellt einen Gesellschaftsvertrag dem
Modell ,Leviathan-Staat“ gegeniiber.

In seinen sehr akribisch ausgefiihrten Bewertungen geht
Buchanan davon aus, dass der Idealzustand der Gesellschaft
das ,,Utopia der Anarchisten ist. Dabei handelt es sich um
eine ,,Welt [die] ausschlieflich von Menschen bevolkert
[wird], die eine sehr kleine Zahl von Verhaltensnormen
respektieren, wobei diese sich aus Grundsatzen wechselsei-
tiger Toleranz und Anerkennung herleiten®. Der Einzelne
besitzt die Freiheit im Rahmen dieser Normen, ,seine eige-
nen Angelegenheiten zu regeln®. Jegliche Form der Zusam-
menarbeit mit anderen geschieht freiwillig. ,Der Staat stirbt
in diesem Utopia tatsdchlich ab, und sollte irgendeine Regie-
rungsform neu entstehen, so hat sie keine Berechtigung.”
Da selbst nach Ansicht Buchanans die geordnete Anarchie
als Gesellschaftsmodell versagt, ,,wenn es keine ,natiirlichen
oder wechselseitig annehmbaren Grenzen zwischen den je-
weiligen Interessensphiren gibt“, praferiert er als reale
Konzeption die reine Tauschgesellschaft. Darin erfiillt der
Staat lediglich die Funktion des Rechtsschutzstaates in der
Form eines Instrumentes zur Rechtsdurchsetzung und jene
als Leistungsstaat (Markttausch und Bereitstellung 6ffentli-
cher Giiter).

Politiker werden in dieser Konstruktion sehr allgemein in
drei Kategorien (ideologisch gebunden/ideologisch unge-
bunden/korrupt) eingeteilt und als Menschen dargestellt,
»die personlich groBen Wert auf die Macht legen, Entschei-
dungen zu treffen, die sich auf das Leben anderer auswir-
ken“. Der Blickwinkel, wonach Politik auch mit Einsatz fiir
das Gemeinwohl, mit Kampf um soziale Verbesserungen
und mit Willen zur Mitgestaltung der menschlichen Gesell-
schaft zu tun hat, bleibt dem Leser von Buchanans Lektiire
verborgen. Die durch Regierungssysteme verkoérperte demo-
kratische Politik wird darin vorwiegend als freiheitseindam-
mende Biirokratie und der Staat insgesamt als geldver-
nichtender Moloch dargestellt.

,Fir den Zusammenhang von Staat, Wirtschaft und Verfas-
sung ist Buchanans Gesellschaftsvertrag wohl der Hohe-
punkt neoliberaler Theoriebildung. Alles Bedeutende der
neuen Ordnung ist darin zusammengefaBt: Hayeks Evoluti-
onstheorie, seine entwickelte Moralitit als Grundlage des
allgemeinen Konsens, alle Bedenken gegeniiber der Staats-
macht, wie sie von der Public-Choice und der Staatsversa-
gensliteratur formuliert worden sind, kurz die Ablehnung
des traditionell Politischen.“
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3. Zusammenfassende Schlussfolgerungen

3.1 Der Neoliberalismus ist keine neue Stromung der
Wirtschaftstheorie

Die Globalisierung, die politikwissenschaftlich als der Pro-
zess der Intensivierung der Verkehrs-, Kommunikations-
und Austauschbeziehungen iiber nationale Grenzen hinweg
bezeichnet wird, spielt fiir die kapitalistische Durchdringung
aller gesellschaftlichen Lebensbereiche eine enorme Rolle.
Ohne sie wire der Siegeszug der Marktherrschafts-Theorie
nicht moglich geworden. Durch die rasante Entwicklung der
Finanz- und Kapitalmirkte, durch den Bedeutungsverlust
der Nationalstaaten und durch die Starkung der transnatio-
nalen Konzerne wurde neoliberales Denken und Handeln
zur unkritisierten, unbestrittenen, alleinigen Wirtschafts-
doktrin. Der Neoliberalismus als theoretischer Ansatz ist
grundsatzlich nicht neu. In den fiinfziger und sechziger Jah-
ren des 20. Jahrhunderts bildete sich eine starke Front von
Wissenschaftern gegen die herrschende Lehre des Keynesia-
nismus. Der Neoliberalismus des 21. Jahrhunderts stellt den
Monetarismus unter veranderten — fiir ihn verbesserten —
Bedingungen in neuem Kleid dar.

3.2 Der Neoliberalismus beinhaltet undemokratische
Tendenzen und Forderungen

Zentrale neoliberale Forderungen wie jene nach Schwi-
chung der Gewerkschaften und Kammern, Einfithrung des
Wettbewerbsprinzips fiir Bereiche, in denen Konkurrenz-
denken keine Rolle spielen diirfte (Stichwort: Bildung;
GATS-Abkommen), oder Reduzierung der Staatsaufgaben
auf Sicherheitsfunktionen lassen am demokratischen
Grundkonzept dieses Wirtschaftsmodells zweifeln. Vertreter
des Neoliberalismus versuchen gegen Politisierung und
Wissensbildung anzukdmpfen, weil sie in ihnen natiirliche
Feinde ihrer Programmatik sehen. Okonomen wie Kenneth
Arrow oder Gordon Tullock gehen so weit, die Sinnhaftigkeit
demokratischer Wahlen in Frage zu stellen, und sprechen
von Wahlparadoxon und uniiberwindlicher Uninformiert-
heit der Wahler. Die Bedenklichkeit eines Gesellschaftsmo-
dells, in dem der Markt zur Staatswillensbildung legitimiert
werden und anstelle demokratisch gewihlter Parlamente
treten soll, ergibt sich nicht aus der Sicht wirtschaftstheo-
retischer Gegnerschaft zum Liberalismus, sondern aus

dem Wissen, totalitdren Gesinnungen Einhalt gebieten zu
miissen.

3.3 Rechtsextreme und rechtspopulistische Parteien
bedienen sich des Neoliberalismus

Wihrend rechtskonservative bis rechtsextreme Bewegungen
gesellschaftlichen Liberalismus strikt ablehnen, bedienen sie
sich am 6konomischen Sektor ultraliberaler Haltungen, um
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der Umsetzung ihrer ideologischen Ziele naher zu kommen.
Der deutsche Rechtswissenschafter H. Joachim Schwagerl
meint dazu in seinem Buch , Rechtsextremes Denken“ Fol-
gendes: ,Fest steht, daB die Anhdnger des Rechtsextremis-
mus zunichst die kapitalistische Wirtschaftsordnung
tolerierten. In ihren pragmatischen Stellungnahmen ist
keine grundsitzliche Auseinandersetzung mit den freiheits-
einschrankenden Zwiangen der industriellen Massengesell-
schaft, mit den moglichen MachtmiBbrauchen des Kapita-
lismus und den daraus resultierenden Konflikten zu finden.“
~Wegen der zahlreichen Gemeinsamkeiten in den Auffas-
sungen iiber das kapitalistische Wirtschaftssystem nehmen
wirtschaftspolitische Probleme in der rechtsextremen Publi-
zistik einen geringen Raum ein®, formuliert der Autor, um
zum Schluss zu kommen, dass es ,,eine Reihe von Gemein-
samkeiten [gibt], die eine Kritik am Kapitalismus geradezu
verhindern.“ Die Erkenntnis der Wahler, dass sich hinter
dem Aufdecker- und Privilegienbekampfungsimage jener
Parteien beinhartes Leistungsgesellschaftsdenken verbirgt,
kommt manchmal erst nach Jahren.

3.4 Jene Freiheiten, die der Neoliberalismus nicht meint

Wenn neoliberale Theoretiker von Freiheit sprechen, so
meinen sie in erster Linie die uneingeschrankte Freiheit des
Warenverkehrs, die vollige Liberalisierung bestimmter bzw.
aller Dienstleistungssektoren, weitgehende Deregulierung
des offentlichen Sektors, Privatisierung von staatlichem
Eigentum und Zuriickdrangung der Gewerkschaften sowie
institutionellen Interessenvertretungen. In zweiter Konse-
quenz sprechen sie auch von Rede-, Meinungs- und Presse-
freiheit. Wenn neoliberale Theoretiker von Freiheit spre-
chen, meinen sie aber keinesfalls Freiheit von finanzieller
Not, Freiheit von Hunger, Freiheit von sozialem Elend.
Jeder Mensch sei frei, sein Leben nach eigenem Dafiirhalten
zu gestalten. Wie es sich entwickle, habe jeder selbst zu ver-
antworten. Wie weit verbreitet diese Geisteshaltung ist, zeigt
sich in Internetforen, wo nahezu unzihlige junge Menschen,
nach dem Lebensmotto gefragt, ,,Carpe diem“ oder ,Jeder
ist seines eigenen Gliickes Schmied“ angeben.

Fiir Subventionen aufgrund regionaler Benachteiligungen,
fiir Beihilfen aufgrund sozialer Ungleichheiten oder fiir
staatliche Zuschiisse zur Absicherung von Arbeitsplitzen ist
im neoliberalen Gebdude kein Platz. Lediglich Opfern von
Naturkatastrophen billigen Hayek und Co. zu, staatliche
Hilfestellungen in Anspruch zu nehmen, ohne das Prinzip
der Freiheit zu beeintrichtigen. ,,Es gibt wenig Entwick-
lungstendenzen, die so griindlich das Fundament unserer
freien Gesellschaft untergraben konnen, wie die Annahme
einer anderen sozialen Verantwortung durch Unternehmer
als die, fiir die Aktionare ihrer Gesellschaften so viel Gewinn
wie moglich zu erwirtschaften. Das andere ist eine zutiefst
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subversive Doktrin®, schrieb Milton Friedman bereits 1962.
Mehr als vierzig Jahre spéter ist dieser Ansatz fiir viele Staa-
ten, Institutionen und Konzerne die alle Politikfelder durch-
dringende und bestimmende Maxime geworden.

3.5 Die Bedeutung des Liberalismus

Der Liberalismus ist neben Sozialismus und Konservativis-
mus eine der bedeutenden politischen Stromungen des

19. Jahrhunderts und historisch gekennzeichnet durch die
Zahmung politischer Herrschaft durch Verfassung, Heraus-
bildung der Biirger- und Menschenrechte und nicht zuletzt
durch Betonung der Selbstbestimmungsfahigkeit der Indivi-
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duen. Die liberale Ideologie war mit ihrem umfassenden,
nicht religios begriindeten Ordnungsentwurf ein wichtiger
Baustein im demokratischen Entwicklungsprozess der Na-
tionalstaaten. So unverzichtbar der Liberalismus in demo-
kratiepolitischen (z. B. hinsichtlich der Grundrechte) und
kulturpolitischen (Freiheit der Kunst vor politischen Inter-
ventionen etc.) Bereichen ist, so gefahrlich kann er werden,
wenn wirtschaftliche Freiheit die Regentschaft des Marktes
iiber die Gesellschaft zur Folge hat. Das liberale Grundprin-
zip der Osterreichischen Bundesverfassung sieht vor, dass
der Staat nicht alle Bereiche des menschlichen Lebens
durchdringen darf. Dies muss fiir den Markt in noch stér-
kerem MaBe gelten.



¥

Osterreichischer
Stadtebund



>

Osterreichischer
Stadtebund

A-1082 Wien, Rathaus
www.staedtebund.gv.at

ISBN 978-3-9502-0388-2



