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Kleinstrukturiertheit der Gemeinden & demoqgraphische Entwicklungen

u Stelermark hat 542 Kommunen bei 1,2 Mio. EW, Ober6sterreich im
Vergleich dazu bei 1,4 Mio. EW nur 444 Gemeinden.

u 194 Gemeinden in der Stmk. haben < 1.000 EW
(70 bis 500, 124 zw. 500 und 1.000);

" 39% der Osterreichischen Kleinstgemeinden (< 500 EW) liegen in der
Steiermark P Anzahl steigt durch demografischen Wandel stetig

" In den 194 Gemeinden unter 1.000 EW leben 113.109 Menschen

» der Anteil der Bevolkerung in dieser Klasse an der Gesamtsteirischen
Bevolkerung = 9,37%, der Anteil der Gemeinden dieser Klasse an allen
steirischen Gemeinden aber 36,16%

Der Koordinations- und Verwaltungsaufwand zwischen den

Verwaltungsebenen ist durch die Anzahl der steirischen
Gemeinden hoch!

% Das Land
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Ausgangspunkt - Projekt Reqgionext (2006):

Ziele:

m Neustrukturierung und Weiterentwicklung der steirischen Regionalpolitik
m Attraktive Lebensrdume gestalten

m HOhere Wettbewerbsfahigkeit

Zeitplan:

m 2006: Projektstart , Regionext”

m 2008: ca. 80 Kleinregionen mit klaren Aufgaben und Strukturen

Grundung eines Gemeindeverbandes, Erarbeitung eines
Kleinregionalen Entwicklungskonzepts

m 2009: 16 politische Bezirke werden zu 7 Groliregionen zusammengefasst

Regionalvorstand, Regionalversammlung, regionale Entwicklungsleitbilder

5 Das Land
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Projekt Reqgionext:

Ausgangslage: 16 Bezirke

m 1.1.2012: Zusammenlegung der
Bezirke Judenburg und Knittelfeld
- Murtal

m 1.1.2013: Zusammenlegung der
Bezirke Bruck und Mirzzuschlag
(102.707 EW), Feldbach und
Radkersburg (89.957 EW) sowie
Furstenfeld und Hartberg (89.527
EW)

Ab 2013:

i ‘..-=:;g=

---

Gra.
S EIRSGH ER:
CENTRATHR AUV ) o
12 Bezirke, 1 politische

Expositur und 1 Magistrat der
Stadt Graz

STEIERMARK

SUDWEST -
STEIERMARK Langfristiges

( Einsparungspotenzial >
rd. 7 bis 9 Mio. Euro jahrlich

% Das Land

Steiermark




“N

Gemelindestrukturreform Stelermark et

Stadtebund

Von Regionext zur Gemeindestrukturreform:

Beweqqgrinde

m Finanzielle Lage der Gemeinden

m Bevdlkerungs-Rickgang

m  komplexer werdende hoheitliche
und privatwirtschaftliche Aufgaben

m steigendes Anspruchs- und Kritik-
niveau der Birgerinnen

m gestiegene Mobilitat (bis tGber
80% Auspendler-Quoten)

m Raumordnung und
Infrastruktureinrichtungen

m  Nachfolgeproblem bei pol. Amtern

wirtschatftlichere, leistungsfahigere
und professionelle Gemeinde-
strukturen

deutliche Reduktion der 542
Gemeinden

Starkere Gemeinden — zentrale Orte

5 Das Land
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Finanzielle Situation der Gemeinden:

Jahr 2006 2007 2008 2000 2010
Anzahl der Gemeinden 116 98 119 196 225
Abgingein€ | -12.278781 | -15322.156 | -18.088.669 | -32.752.744 | -45.069.909
Anzabl dorbetoffenen | 433640 | 127321 | 164525 | 541696 | 321185

>

Osterreichischer
Stadtebund

LANDESGRUPPE
STEIERMARK

Tabelle 4: Ubersicht Anzahl der Abgangsgemeinden, Summe der Abgange in Euro und Anzahl der betroffenen
Einwohnerlnnen

Fast 50 Prozent der BZ Mittel werden flr Haushaltsabdeckung bendtigt.
Den steirischen Gemeinden verbleibt bis 2014 kein finanzieller Spielraum
fur Investitionen in neue Projekte.

- Gemeindestrukturreform als Instrument, um der Gefahr der
fortschreitenden Aushohlung der kommunalen Selbstverwaltung
entgegenzuwirken

% Das Land

Steiermark




>

Osterreichischer
Stadtebund

Gemeindestrukturreform Steiermark

Bevolkerungsentwicklung

Allgemeiner Bevolkerungsriickganq

Im Zeitraum 1981 bis 2011 haben mehr als die Halfte der steirischen
Gemeinden (275 von 542 Gemeinden) an Bevolkerung verloren
Bis zum Jahre 2030 wird sich Zahl weiter erh6hen auf 302 Gemeinden

Ballungsraum Graz
Laut Statistik wachst Ballungsraum um Graz um 1.000 EW/Monat

Im Gegenzug wuchs Graz in den letzten Jahren um 40.000 Einwohner

% Das Land
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Bevolkerungsprognose fiir die steirischen Grol3regionen
2009-2050 und 2009-2030 auf Datengrundlage OROK 2009

Gewinnerregionen Rickgangsregionen
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» Steirischer Zentralraum (G, GU, VO)
* Sudweststeiermark (DL, LB)
* Oststeiermark (FF, HB, WZ)

* Obersteiermark Ost (LE, BM, MZ)
* Obersteiermark West (JU, MT)
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Infrastrukturelle Ausstattunqg der steirischen Gemeinden:

Gesamtanzahl der Einrichtungen aller steirischen Gemeinden (ohne Graz)

Gemeindeamter D 536
Volksschulen (6ffentliche) I 457
Hauptschulen (6ffentliche) B 153
Kindergarten I 500
Riisthduser D 710
Problemstoffsammelstellen (PSS) B 15
Altstoffsammelzentren inkl. PSS B 12
Bauhéfe | [N 475

Quellen: Kieinregionale Entwicklungskonzepte, Eigene Erhebung A16, Statistik Austria, Landesschulrat Steiermark

% Das Land
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Gemeindestrukturreform Steiermark

Infrastrukturelle Ausstattunqg der steirischen Gemeinden:

| 433

Gesamtanzahl der Einrichtungen aller steirischen Gemeinden (ohne Graz)

Mehrzweck- und |
Veranstaltungshallen
29

Hallenbader
[ ]9

Freibader
91
408

Sporthallen

FuBballsportanlagen

Quellen: Kleinregionale Entwicklungskonzepte, Eigene Erhebung A16
% Das Land
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Raumordnung und Infrastruktur:

u Zusammenhangende bzw. zusammengewachsene Siedlungsrdume sind
Indikatoren flr bereits jetzt Gemeindegrenzen tiberschreitende
Entscheidungen der Bevdlkerung und der Wirtschaft

u Infrastruktureinrichtungen bedurfen einer kritischen Anzahl an (mdglichen)
Nutzerlnnen

Nachfolgeproblem bei politischen Amtern:

m In vielen kleinen Gemeinden ist es immer schwieriger, Kandidatinnen fur
Funktionen auf kommunaler Ebene zu finden

o

Politische Amter konnen in gréBeren Strukturen leichter besetzt werden

% Das Land
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1. Vorabklarungen

-

Meilenstein
PROJEKTSTART

-
-

o

J
N
Definition der
Projektorganisation

und Ziele )

2. Analysephase

a )

Finanzanalyse

(S J
4 )
Organisations-
analyse
- J
4 )
Infrastruktur-
analyse
- J
4 )

Klarung weiterer
Fragestellungen
- J
/Meilenstein b

ENTSCHEIDUNG {iber
neue

3. Vorbereitung

und Vereinigung

GEMEINDESTRUKTUR

- J

("Ubereinstimmende GR-)
Beschlisse der

beteiligten Gemeinden
\_Strategieteam install. )

("Antrag an die h
Landesregierung zur
Genehmigung der

KVereinigung )
/Meilenstein h

GENEHMIGUNG der
KVEREINIGUNG )
~

(Bestellung eines
Regierungskommissars
und eines Beirates
\ .durch LReg

-

Vorbereitungsarbeiten
fur die neue Struktur

J
~

%E

Osterreichischer
Stadtebund

4. Umsetzung

nach Vereinigung

-

Ausschreibung der
GRW durch die LReg
\binnen 6 Monaten

~

J

- J

o

Konstituierung der
gewahlten Organe der
vereinigten Gemeinde

~

J
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Phasenplan der Gemeindestrukturreform:

Gemeinden melden sich freiwillig

Vorschlagsphase bis 31. Janner 2012 mit ihren Vorstellungen.

Die eingegangenen Vorschldage der Ge-
meinden werden mit denen des Landes
koordiniert. Regionale Teams fiihren die
Verhandlungen mit den Beteiligten.

Verhandlungsphase — 1. Februar bis 30. September 2012

Die endgiiltigen Ergebnisse werden der
Landesregierung vorgelegt.
BegleitmalBnahmen wie Gesetzesande-
rungen werden vorbereitet.

Entscheidungsphase — 1. Oktober 2012 bis 31. Jdnner 2013

Die Reform soll bis 2015 umgesetzt
sein, damit der requlare Gemeinderats-
wahltermin im Marz 2015 eingehalten
werden kann.

Umsetzungsphase — 1. Februar 2013 bis 2015

% Das Land
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LOosungsansatz/Methodik:

Bildung regionaler Gemeindezentren
Orientierung am Konzept der ,zentralen Orte”

Zentrale Orte = jene Orte, an denen eine Mindestzahl an zentralen

Diensten angeboten wird, die auch von benachbarten Orten in Anspruch
genommen werden (Kindergarten, Volksschule, Nahversorger, Gasthaus,
Allgemeinmedizin, Pfarre/Kirche, Bank, Apotheke, Rettung,
Postamt/Postpartner).

Zentrale Orte bilden die realen Lebenswelten in den Gemeinden sehr gut ab

Alle NutznieR3erlnnen offentlicher Leistungen tragen zur Finanzierung bei

Zentrale Orte versorgen andere Gemeinden mit Dienstleistungen und Gutern
mit. Im steirischen Landentwicklungsprogramm (2009) wurden zentrale Orte
mit landesweiter, regionaler und teilregionaler Bedeutung festgelegt.

Zentrale Orte sind nicht a priori mit der Neugliederung der Gemeindestruktur
gleichzusetzen
Das Land
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Strukturreform — beqgleitende Mal3Bhahmen:

u FAG-Fusionspramie: € 200.000 je fusionierter Gemeinde (bis 2014 im FAG)

m Im Finanzausgleich ist eine Fusionspramie von Euro 200.000 pro fusionierter
Gemeinde (aufgeteilt auf vier Jahre: Euro 80.000 im ersten, Euro 60.000 im
zweiten, Euro 40.000 im dritten und Euro 20.000 im vierten Jahr) vorgesehen.

Weiters plant die Landesregierung fir freiwillige Gemeindefusionierungen
einen ,Reformfonds” einzurichten. Dieser Fonds soll den Ubergang zu einer
neuen Gemeinde erleichtern.

u Reformfonds des Landes: Gemeinden kénnen in der laufenden
Verhandlungsphase ihre Vorstellungen deponieren

u GemO-Novelle: Der ,Ortsteilbtrgermeister” soll die ,,Ortsvorsteher” ersetzen

u Der Ortsteilogm. wird vom GR aufgrund eines bindenden Wahlvorschlags

der stimmenstarksten Partei im Ortsverwaltungsteil gewahlt

5 Das Land
16 Steiermark



Gemeindestrukturreform Stelermark Jﬁ)

Stadtebund

Was kann es der Reqgion bringen?

m Handlungsfahigkeit und Schlagkraft

Finanzieller Spielraum — rund 5 Prozent der Ifd. Gebarung

Weitere Professionalisierung auf allen Ebenen

Gemeinsamer Auftritt/Entwicklung als Wohn-, Lebens-, Wirtschaftsstandort
m Burger

Gesicherte/bessere/glinstigere Leistungsqualitat

Gewachsener finanzieller Spielraum flr ZukunftsmafRnahmen

Erforderliche Leistungen vor Ort

m Politik

Schlagkraftige Strukturen, gré3erer Spielraum
m Verwaltung

Attraktive Arbeitsplatze
u Steiermark

Starke und handlungsfahige Gemeindeebene

% Das Land
17 W Steiermark
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Synergiepotenziale:

Verwaltung

Gemeinsame Verwaltungen (Meldeamt, Bauamt, Standesamt,
Buchhaltung, Personal, EDV, ...)

Schulen

Vorhandene Standorte besser auslasten, einheitliche Standards
Kinderbetreuung

Bestehende Gruppen besser auslasten, bessere Vertretungsregeln
Kultur

Gemeinsam Infrastruktur nttzen

Bauhdofe/technische Infrastruktur

Gemeinsam Personal, Fahrzeuge, technische Ausstattung,
Raumlichkeiten nutzen
Freizeitinfrastruktur/-betriebe

2 |Das Land
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Zwel mogliche Optionen:

0 Gemeindefusionen

@ Gemeindekooperationen

% Das Land
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o Gemeindefusionen

1.) Chancen der Fusion und erwartete Einsparungspotenziale:

Geringere externe Kosten fur Sachverstandige durch hohere Professionalitat
der Verwaltung

Mittel- bis langfristig geringerer Personal- und Sachaufwand

Einkiinfte aus Besitz und Unternehmertatigkeit: potenziell h6here
Einnahmen bzw. niedrigere Ausgaben durch verbesserte
Infrastrukturauslastung oder angepasste Gebuhren

Eigene Abgaben: potenziell hdhere Kommunalsteuer durch gemeinsame
Betriebsansiedelungspolitik

Bezlige der gewahlten Organe: geringere Ausgaben durch geringere Anzahl
an Organen

Durch grof3ere Einheiten kdnnen Finanzmittel geballt eingesetzt werden und
dadurch Investitionen ermoglicht werden, die sonst nicht erfolgen kdnnten

% Das Land
20 Steiermark
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0 Gemeindefusionen

2.) Rechtssicherheit und Professionalitat der Verwaltung:

m Viele Gemeinden mussen aufgrund der Komplexitat der Rechtsmaterien
(Raumplanung, Baurecht, Abgabenrecht etc.) auf teure externe Sach-
verstandige zurtickgreifen

u Ab einer gewissen EW-Zahl nehmen die Fallzahlen zu, sodass geschultes
Personal eingestellt werden kann durch Fusionierung erhdht sich der
Professionalisierungsgrad der Verwaltung

u Auch Dienstleistungen kdnnen verstarkt/qualitativ hbherwertig angeboten
werden, wenn es zu Fusionierungen kommt (z.B. Ausweitung der
Kindergarten-Offnungszeiten)

m Erhaltung bzw. Ausbau der Infrastruktur in grél3eren Einheiten einfacher

o

Professionalisierung der Verwaltung Erhalt/Ausbau Dienstleistungen und Infrastruktur

% Das Land
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o Gemeindefusionen

3.) Risken der Fusion:

m Mindereinnahmen aus dem FAG theoretisch denkbar
(Einwohner-Schwelle wird nicht Gberschritten, Ertragskraft steigt)

u Umstellungskosten
m Ehrenamtliche konnten sich zurtickziehen
m Einsparungspotentiale werden nicht gehoben (alle Einrichtungen

bleiben wie bisher bestehen)
m Frage der Nachnutzung von nicht mehr bendtigten Einrichtungen
muss gelost werden

u Aspekte der Erreichbarkeit

2 Das Land
22 Steiermark
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e Gemeindekooperationen

1.) Chancen der Kooperation:

Einsparungen, Qualitatssteigerung

hdhere Rechtssicherheit kdnnen theoretisch auch mit
Kooperationen verwirklicht werden (in der Realitat jedoch kaum
der Fall)

Effizienzsteigerung, Professionalisierung mit Eigenstandigkeit
positiv besetzt, leicht umsetzbar

Bereits Erfahrungen vorhanden

(Abwasserverband, Abfallwirtschaft etc.)

% Das Land
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e Gemeindekooperationen

2.) Risken der Kooperation:

| Keine Kooperationen bei so entscheidenden Zukunftsfragen wie

der Raumplanung

m Funktioniert nur, solange alle Partner es wollen

m Hoher laufender Abstimmungsbedarf, lange Verhandlungen
m Verteilungskonflikte, Kostentragungskonflikte

| Einzelinteressen der betroffenen Gemeinden

% Das Land
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e Gemeindekooperationen

3.) Risken der Kooperation:

m Zusatzliche Leistungs- und Verrechnungskreise in den
Gemeinden
m Entscheidungen werden in die Verbandsstruktur ausgelagert und

die Gemeinderate umgangen

m Hoher Aufwand durch zuséatzliche Verwaltungsebene
m Unverbindlich, kann jederzeit aufgel6st werden
m Boykott eines Partners kann Realisierung unmoglich machen

% Das Land
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Von den Kleinregionalen Entwicklungskonzepten (KEK) zur Fusion:

Erfolgsfaktoren:

| Transparenter Prozess auf Basis klarer Ziele
m Kommunikation und Partizipation

u Nutzen der Synergiepotenziale

u Passende Projektgeschwindigkeit

u Projektorganisation

u »Win-Win-Situation* — Faktoren

Finanzielle Vorteile

Raumplanerischer Nutzen/Entwicklungsmadglichkeiten
Gleichwertigkeit und Gleichbehandlung der Fusionspartner
Projektorganisation, rdumliche Verteilung der Infrastruktur...

m professionelle externe Begleitung 2 |Das Land
26 Steiermark
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Von den Kleinregionalen Entwicklungskonzepten (KEK) zur Fusion:

Vorarbeiten:

| Politische Willenserklarung aller Gemeinden einen solchen Prozess

gehen zu wollen

m Offenheit aller Beteiligten gegenuber den Arbeitsergebnissen
u der Aufgabenstellung gewachsene Projektorganisation

u professionelle externe Begleitung

u ,Das Ganze" im Auge zu behalten...

m Offentlichkeitsarbeit

Das Land Steiermark strebt als Ziel der
Gemeindestrukturreform Fusionen von Gemeinden an.

2 |Das Land
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Umfrage
Gemeindefusionen

Erhebungszeitraum
Dezember 2011

Telefonische
Interviews

N =1.603

Im Auftrag der
Tageszeitung
.Standard*

Funktionarsbefragung/Blrgermeinung:

Fragestellunaq:

“N

Osterreichischer
Stadtebund

—_—
hiscl

Ware es flr sie persdnlich ein Nachteil, wenn Gemeinden zu
Grol3gemeinden zusammengelegt werden?

28

Total Nachteil Keine Keine
Sample Auswirkung Angabe
O. Bevdlkerung o o o
b 16 Jahren 1.603 32% 62% 6%
Steiermark 234 34% 63% 3%
% Das Land
Steiermark
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