Wolfgang W. Weil}

Gestaltungschance

!'_ Kommunalitat

Anmerkungen zur Dynamik
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i Weimarer Verfassung

,,.Das gesamte Schulwesen steht
unter Aufsicht des Staates; er kann
die Gemeinden daran beteiligen.

Artikel 144



Innere und aulere
i Schulangelegenheiten

,Die Gemeinde baut, als Tragerin
der aulBeren Schulverwaltung, der
Schule das Haus; Herr im Hause
aber [st der Staat. "

Gerhard Anschutz

Kommentar zu § 144 der
Weimarer Verfassung
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Deutscher Stadtetag 1948
1. Sitzung Schulausschuss

,,Die den Gemeinden vielfach im
Laufe der Zeit genommenen Rechte
der Selbstverwaltung auf dem
Schulgebiet, welche 1hnen
organisch erwachsen waren,
mussen thnen zurickgegeben
werden.



Deutscher Stadtetag

,2Aachener Erklarung*“ 2007

= ,,Staddte pragen mit ihren vielféltigen
Einrichtungen die Bildungslandschaft
Deutschlands. (...) Die
Verantwortung der Stadte in der
Bildung muss deshalb gestarkt
werden.«

- ,,Zentrale Rolle bei der Steuerung
und Moderation.*



Kommunen

unterschiedliche

Besiedelungsdichte

Bevélkerungsdichte in den kreisfreien Stadten
und Landkreisen am 31.12.2007

Einwohner je gkm

1 .000 und mehr
(15)

iy £79)

1.000 urz mehr
250 bLer l’l UC

100 bis unter 150
(89)

unter 100 (69)

Stand: Dez. 2007



34 Stadtregionen

in Osterreich
> 55 Mio Einw. = 64%

Kernzone

- stark verdichtete Kemzone mit sehr
hoher Einwohner-/Beschaftigungsdichte

- verdichieter Kernzone mit hoher Enwohner-/
Beschaftigungsdichte

. verdichtete Kernzone erweitert auf die
. GemeindeauRengrenzen

AuBenzone

Pendlereinzugsbereich
Satelitenstadte”

Q: STATISTIKAUSTRIA.
*Satellitenstadte liegen alle in der AuRenzone Wiens. GroRzahlung 2001.

Der Aufbau entspricht ienem der Kemzone. : . x Erstellt am* 15 08 2010




Migrationshintergrund: %-Anteil Bevolkerung

Osterreich

DEUTSCHLAND

22 % 16 %
Vorarl- Tirol
berg
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Migr.hintergrund: 1. und 2. Generation; Quelle: Statistik Austria Stand 2010



Abb. A2.d: Anteil der Schiler/innen mit Ein- und Mehrfachrisikofaktoren nach Region

Gesamtbevdlkerung
Herkunftsregion

Land
Kleinstadt/
Vorort

GroBstadt/

urbanes Zentrum |
Migrationshintergrund

Kinder von Einheimischen

Kinder von Migrant/innen

49 .

| 1 1 |

| | | ! | I | | | I
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Anteil der Schiiler/innen der jeweiligen Herkunftsgruppe (in %)

Ein sozialer Risikofaktor: Zwei soziale Risikofaktoren:

I 2) niedriger Berufsstatus I 2) niedriger Berufsstatus Il alle drei

B b) max. Pflichtschule R ;?sz;ka;;]ktoren
Il b) max. Pflichtschule

¢) nichtdeutsche Alltagssprache ¢) nichtdeutsche Alltagssprache

B a) niedriger Berufsstatus
c) nichtdeutsche Alltagssprache
Quelle: Bildungsstandards Baseline-Testung 2009/10. Berechnung und Darstellung: BIFIE.



Zunehmende
i Segregationstendenzen

zunehmend ,Stadtteiltrennung
= Von arm und reich,

» Von Kindern mit und ohne
Migrationshintergrund und

n Von Famifien mit und ohne Kinder"
Klaus Peter Strohmeier



Segregation, z.B. Bremerhaven

T
Sozialindikatoren -136

Anteil: SGBII-Bezug, Lehe, Orsteil
arbeitslos, alleinerziehend, GoethestraBe
Hauptschulbesuch, Wahl-
beteiligung, Auslander, ...

. +62

+98

Auslénderanteil

| unter 3 % T +76 T -"— L 494
3 % bis unter 8 % (! a—

- 8 % bis unter 11 %
B 11 % bis unter 15 %

- 15 % und mehr Quellen: Bremerhavener Strukturdatenatlas 2012, S.4083;
W.Denker: Sozialindikatoren in Bremerhaven, Bremen 2008.
Bearbeitung: W.W.Weil3
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z.B.Mannheim:
in den Stadtteilen...

i

... unterschiedliche
Entwicklungen:

- Schilerzahlen (6-11J) =
minus 20 — 25 %

Uber 65 %

- Vgl. auch Migration,
Arbeitslosigkeit,
Allein-Erziehende, ...

Folie: 5.Schmutz, Bearbeitung: W.W.WeiR



Deutscher Stadtetag 2007/
,Aachener Erklarung*

Stadte pragen mit ihren vielfaltigen

Einrichtungen die Bildungslandschart
Deutschiands. (...) Die

Verantwortung der Stadte in der

Bildung muss deshalb gestarkt
werden.

9
Kommunale Bildungslandschaften



' Selbststandige
Schulen in regionalen

Bildungslandschaften

Peter Bleckmann
Anja Durde| (Hrsg))

B i LOkale Bildungs-
i landschaf enﬂgs

PerSpek’U\gj r\ Aot

uall/1taoccerh
Llag ool 8]

Wolfgang W. Weil

- Kommunale i
Bildungslandschaften .

" Chancen, Risiken
und Perspektiven




i Begriffsvielfalt

Lokale Bildungslandschaft  Schulnetzwerk
kommunale Schulen
Bildungsnetzwerk erweiterte Schuitragerschaft

lokale Bildungsverantwortung
selbstverantwortliche Schule Kommunal 1 sierung
Bildungsbiographie regionale Bildungs]andscbaﬁ

informelle und formelle Bildungsprozesse
regionale Schullandschaft

kommunale Bildungslandschaft



Deutscher Stadtetag

,Aachener Erklarung*“ 2007

Leitbild:

,2<Kommunale
Bildungslandschaft«

—> vernetztes System von
Betreuung, Erziehung und Bildung.



Bildungssystem Osterreich
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OSTERREICHISCHE SCHULSYSTEM
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B —

gersiuie HAK -Fachscnuie
a E -Handelschule

- AHS Hauptschule
Unterstufe

Volksschule

Sonderschule

Kindergarten | Vorschule

Quelle: Wikipedia, Bearb. W.W. Weil3

auBerschulische
Bildung

Bibliothek
Archiv

Museen VHS
Theater

Ausstellg :
Musikschulen

Sportvereine

Jug.wohlf.
Fam.hilfe
Sozi.di

ENDE DER
UNTERRICHTS-
PFLICHT

BEGINN DER
UNTERRICHTS-
PFLICHT

Kinder

: garten
Krippe



Kommunale Bildungslandschaft

‘L Vernetzung und Steuerung

Bund Staat

AuBerschulische
Bildung

Steuerung

Vernetzung




Segregation, z.B. Bremerhaven

Stadteil Lehe

Goethestr., KIushof,"Twischkamp'

1243

Auslanderant N
.~ |unter3% 2 e Vl_}. v B J

3 % bis unter 8 % LT s
-8%bisunter11%
B 11 % bis unter 15 %

- 15 % und mehr Anteil der Auslander/innen an der Bevélkerung mit Hauptwohnung in Prozent
Quelle: Bremerhavener Strukturdatenatlas 2012, S.403
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. Sozlalindikatoren* —
Bremerhaven

Astrid-
2000 + L/ﬂd:gfen'
Schule

40,00 -

0’00 ] ] (0] [J] (] (] (] - (] Q

-20,00 - i % f E g é (9:" E >
v E é E E N
-40,00 - 152 168 169 151 167 150 166 154 155
-60,00 -
-80,00 -
*Ausknderanteil, SGB II, alleinerziehend,

o0 Hilfen zur Erziehung, Schulabschluss

-120,00 ~




Ganztagsschule mit
rhythmisiertem
Tagesablauf

in stark belastetem
Stadtteil

‘L z.B. Astrid-Lindgren-Schule
b

Kita im Haus; - Freie Anwahl -

JKlassenfamilien": 1./2. und 3./4. Klasse jahrgangsdbergr.,
facheribergreifender Unterricht und Lernen in Projekten,

~Strohhalm": Auffanggruppe fdr verhaltensaufiallige Kinder.



‘L z.B. Werkstatt-Schule

Prinzip:

——

== > Sanierung der
,Tonnendachhalle"

= , ek . W Terminbindung,
= = 3% = B Rechnungsstellung, ...

,, Schulverwelgerer”, ,, Bildungsverilierer und
,, Nicht-Beschulbare bauen ihre eigene Schule



-

* 14 Lehrer + Hanadwerksmeister, Handwerksgesellen, Sozial-
Padagogen, Ergotherapeut, ABM-Krafte, Tagesmitter, ...

Holzarbeiten unﬁ*
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| Kleine Auftra e und ...



L AA

n il 1 y
Y\. : | ‘ ]' » - ' i I ‘
\ ! . | I‘ . :
' ‘

o 7\

Haus der Arbeit, Familie und Kultur

, Theatergruppe Werkstattschule", Aula
,Storm Deel®, , Theatergruppe
,Markant", ,AMBI" (Neue Musik
/Oberstufenschuler), Jugendwerk fur
bildende Kunst, Familienberatung und
frahkindliche Gesundheitsforderung,
JKulturstammtisch®, Musikschule,
Tanzprojekte, Arbeitsforderung, ...



Vernetzte ,Stadtteilkultur®

Werkstattschule, Stadttheater, Theo 2>
,Charra"/ Jugendtheaterstlck. Paagagogisches
zentrum, Paulus Michaeliskirche, moslemische
Gemeinde - ,Ein Abend unter Nachbarn®.
Theo, Pauluskirche, Buchhandlung Borges -
,Lange Nacht der Kultur®. Werbegemeinschaft
Lehe, Stadtteilkonferenz Lehe, Kulturbiiro Lehe
- Historisches Fest ,, GoethestraBe".
Rickenwind, Kulturbiiro Lehe = "Betty

Kolodzy" Lesung. Kulturbdro Lehe,
Pauluskirche = ,Abendmusik”.

Auszug aus dem aktuellen Veranstaltungskalender, Lehe



Stadtteil

~Neckarstadt-Wes

Gy-Quote: 20 %
Arbeitslos:+ 30%
Migr.anteil: +40%
SoDi-Interv.: +200
Umzuge: + 17%
Kind eig. TV:+ 30%
Sprachforderbedarf:
+ 30%

Folie: S.Schmutz, Bearbeitung: W.W.Weil
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In einem Stadtteil Mannheims
Folie: Stefan Schmutz, bearb. W.WeiR

H ORONCO ENES[L] NN

Quartiersbitiro

YEPP-BUro

2 Grundschulen

2 Hauptschulen

1 Realschule
1 Forderschule

4 stadt. Kindergarten/Kitas

6 priv. Kindergarten/Kitas
1 Jugendhaus
1 Gemeinwesenarbeit

1 Stadtbibliothek
3 Elterninitiativen



Kommunale Bildungslandschaft

Beispiel Mannheim: KmM2 Blldung

= Padagogische Werkstatt > Elterntreff, -
beratung, Forderprogramm Ubergang Kita,
Sprachférderprojekte,...

= IkuBiz > Ausbildungsverbund mit
Migrantenunternehmen, Madchenwerkstatt,
Existenzgriinderberatung, Leseladen, Mitter-
Qualifizierung + Forderung ihrer Kinder, ...

= Quartiermanagement, Kultureinrichtun-
gen, Lernen vor Ort, Impulsprogramm,...

33



i Dezentralisierung These 1

Die wachsenden Segregationstendenzen
in unserer Gesellschaft erfordern neue
Steuerungsstrukturen in der
Bildungspolitik, um flexibel und
regionalspezifisch reagieren zu
konnen. In diesem Sinne ist die
Dezentralisierung bildungspolitischer
Gestaltungsverantwortung sinnvoll.



Kommunalisierung:

i Offene Fragen

~Wie soll sichergestellt werden, dass in allen
Landesteilen ... ein ausgeglichenes
Unterrichtsangebot gesichert wird?"

,Wie sollen die Unterschiede zwischen armen
und reichen Kommunen ausgeglichen
werden?"

,» €in Programm, das grof3e Standorte zulasten
landlicher Regionen starkt?"

(Meinhard Abel)




Zukunftsatias 2010 prognoss

Regionen mit ...

B 7op-zukunttschancen o
I st hohen Zukunftschancen (e,
I hohen zukunftschancen

Zukunftschancen

ausgeglichenem Chancen-Risiko-Mix Rendsburg-

Eckemiorde

Wirtschaftliche
und soziale Lage
der Regionen

el pon
Zukunftsrisiken &
hohen Zukunftsrisiken b

B sehr hohen Zukunftsrisiken

Top-Zukunftschancen

Chancen-Risiko-Mix
ausgeglichen

Sehr hohe Zukunftsrisiken

Quelle: Prognos Zukunftsatlas 2010, S. 8
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i Kluft zwischen arm und reich

s Prognos Zukunftsatias 2010:

,Deutschland entwickelt sich odkonomisch
immer mehr zu einer Zweiklassen-
gesellschaft: Starke Stadte und Kreise
(...) eilen den restlichen Regionen

tschaftlich immer weiter davon.

WIr

- ,Kluft zwischen starken und
schwachen Regionen nimmt zu"

Quelle: Prognos-Zukunftsatlas, 16.11.2010
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Finanzkraft pro Kopf nach Gemeinden
%y Osterreich Stand: 2009

ENTWICKLUNG GEMEINDEFINANZEN

FINANZKRAFT 2009

in EURO je Einwohner

[Jo zu 787.- Euro pro Kope (1. Quintn)
[Jois zu 825 - Euro pro Kop? (2. Quints)
[l zu 947 - £ure pro Kot (3. Quintn
[l o= zu 1.060. - Euro pro Kog? (4. Quint)
Jl menr 2 1.050.- Euro pro Kop? (. Quintil)

Stadte uber 10.000 Einwohner
® Cisdis 10.001 bis SO0DIEW

B Cisdi= S0.001 Dz 100000 EW

A Gtsdte Ober 100.000 EW

S T TR
e e
o St
=¥ ~’.vl-r

Sis Aty

Quelle: Osterreichs Stidte in Zahlen, Wien 2010, S. 35




BILDUNGSLANDGHATTEN, ... TALL0 NACHBAR

© Thomas Plassmann
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Gesamtverantwortung  These2
i des Staates

Um die gebotene Gleichwertigkeit der
Lebensverhaltnisse im Land nicht in
Frage zu stellen, muss die Entwicklung
kommunaler Bildungslandschaften
eingebettet sein in die
bildungspolitische
Gesamtverantwortung des Staates.




i Zusammenfassung

1. Gestalten statt Verwalten
Schulverwaltung = Bildungsgestaltung

2. Kommunalisierung - Starkung
kommunaler Steuerung in
Bildungslandschaft vor Ort

3. Gesamtverantwortung des
Staates - staatlich-kommunale
Verantwortungsgemeinschaft



Weiterfihrende
Wolfgang W, Wei8 Informationen

Kommunale
Bildungslandschaften

Chancen, Risiken
und Perspektiven

o Wolfgang W. WeiR;
| Kommunale
Bildungslandschaften.
Chancen, Risiken und
Perspektiven,
Minchen/Weinheim 2011

Kontakt:

weiss.bremerhaven@t-online.de www.kultur-bildungsberatung.de



i Idee der Schulautonomie’

~Spatestens ab dem Jahre 2002 handelt
es sich bei der Idee der
" Schulautonomie” um eine
deutschlandweite und von einem
deutschlandweit vergleichbaren
konzeptuellen Verstandnis getragene
Schulreform® Matthias Rirup



Gestaltungschance Kommunalitat

Schule und Umfeld*

., Wer Schulen und ihre Schiiler ... stark
machen will, muss nicht nur die Schule
vor Ort, sondern auch ihr Umfeld
starken. ... Die Eigenverantwortung
der Schule geht dabei mit der
groReren Bildungsverantwortung

der Kommune einher.*
Thiringer Landesregierung 2009

44



NN o L
Eigenverantwortung 8 &%

ider Schule 2010

Rechtliche
Moglichkeiten bei

eFinanzen
e Personal

e Verwaltung /
Organisation

e Padagogik
e Schulqualitat

Quelle: Aktionsrat Bildung, Wiesbaden 2010, S.24




Begriffsstrukturierung

‘_L Blickpunkt Kind

Schulische und auberschulische
Bildungsinstitutionen vernetzt
entlang der Bildungsbiografie von
Geburt an

- ,Kommunale Bildungslandschaft®




Akteure der Bildungspolitik

] . . Interessen
W/rtschaﬁ Zivilgesellschaft _vertretund
Bund 7 ,
Staat zielsetzung
\ und
Steuerung
Land
Kom mu ne
Umsetzung
bzw.
Steuerung
AuBerschullsche Schule-Blldung vor Ort

Bildung .



Kommunale Bildungslandschaft

‘L Spannungsfelder

Bund

\ Staat Entstaatilichung“?

Wirtschaft—— Stiftung
o~ 7 , Schleichende

. Kooperat/o\qsve%t“ T~

Land

Erwe/ter ;/f hultragerschaft

Kommune

/N

AuBerschulische . schule-Bildung

Bildung

-

Schul - vs. sozialpadagogische Identitat




Bildungslandschaft

-

. Selbststandige
Schulen in regionalen
Bildungslandschaften

cOKale Bildunes
landsch

E (o : Lj
und Kors=

iag BertelsmannStiftung

Bhihldungsn.étzwerk Bildungsregion



kommunal

Luthe ildungslandschaﬂen
nn - burdel (Hrsg.) ildungslandsg lokal

er - Minderop (Hrsg.)

regional

elt (Hg.)

" ~~. 48 Bildungsregionen gemeinsam gestalten
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>

N !
———— T —— FERPTRTC L e Tt

e Selbststandige Schulen in regionalen Bildungslandsc



i Chancengleichheit 77?7

»Ein bayerisches Kind aus der oberen
Dienstklasse hat eine fast 14-mal
hohere Chance, ein Gymnasium zu
besuchen als ein Arbeiterkind. Bei
Kontrolle der Leseleistung liegt die
entsprechende Chance immer noch

6,5 mal hoher." IQB-Studie 2010, 5.22
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= ... in ganz Deutschland
IQB-Studie 2010, Tab. 15

= ... Seit Jahrzehnten
Preu3 1970, Bos 2003

= ... mit wachsendem Trend
DIW 2010

52



Freie Finanzspitze in den Gemeinden

ENTWICKLUNG GEMEINDEFINANZEN | DE 051’6/‘ reich Stand: 2009

QUOTE FREIE FINANZSPITZE 2009

[ Junmreichend mbis zu 3 %)
[ ]o=nbgend wis zu & %)
[ oetiedigend iz zu 12 %
| PETSSESEEL

I o out e s 15 %

Stidte dber 10,000 Einwohner

® Zedie 10.001 bis S0.000 EW
B =zsdi= S50.001 bis 100.000 EW
A& Stadie Ober 100,000 EW

Cuele: Sanstk Ausina - Genanungsdaien der Gemeindan
KLZ - elgens Serechnungen 2010;
AmDaa: Sialisik Ausina, Gundesami fr Bch-
urd Vermessungswesen ([EEV).
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Quelle: Osterreichs Stddte in Zahlen, Wien 2010, S. 48




Fixpunkte kommunaler
‘_L Bildungslandschaften

Trennung von auieren und inneren
Schulangelegenheiten wird obsolet.

- Dezentralisierung der
bildungspolitischen Entscheidungen

- eigenverantwortliche Gestaltung des
Schullebens durch Kommune und Schule

- Vernetzung kommunaler
Bildungsangebote

54



Begriffsstrukturierung

i Vernetzung und Gestaltung

1. Vernetzung der Bildungs-Institutionen
In einer Kommune

2. Gestaltung des Schullebens durch
dezentralisierte Steuerung der
Bildungsprozesse



... von Institutionen
und Projekten,

um Bildungsprozesse
effizient zugestalten




Warum Kommunale Bildungslandschaften?

i Neue Herausforderungen

Zunehmende Segregation
erfordert

—->milieu- und stadtteilspezifische
Bildungsangebote

- kommunale
Bildungsgestaltung



Gestaltungschance Kommunalitat

i Neue Herausforderungen

Zunehmende Segregation
erfordert

—->milieu- und stadtteilspezifische
Bildungsangebote

- kommunale
Bildungsgestaltung



i Gesellschaftlicher Wandel

Arbeitswelt, Medien,
Multikulturalitat, Globalisierung,
demografischer Wandel, ...

- Sozialer Wandel,
z.B. in Stadtteil und Familie

- Zunehmende
Segregationstendenzen



Osterreich O siivat frei

Bildungsbiographie O rommunal
() staatlich

Zustandigkeiten und Ubergange

Hoch-  Weiter-
schule  Bildung

Krippe,
Kita

Sek 1 JSek ZJ

v

Jugendwohlfahrt, Sozialdienst, Museum
Bibliothek, Musikschule, Theater, VHS ...

6 10 16 19 Lebensjahre



i Weiterfuhrende Frage 1

1. Welche Entscheidungen haben
Im Schulbereich als ,wesentlich® zu
gelten und sind somit auf der
obersten Staatsebene zu
entscheiden und kdnnen deshalb
nicht auf die kommunale Ebene,
delegiert werden?



i WeiterfUhrende Fragen 2 u. 3

2. Mit welchen Modellen kann man
den Gestaltungsauftrag des
Staates iIm Zusammenwirken mit
den Kommunen auf unterer
Staatsebene welterentwickeln?

3. Welches ist die angemessene
Grol3e einer Bildungsregion?




