Resolution an den Osterreichischen Stiidtetag 2015

sMenschen machen Stiadte“

Das Jahr 2015 ist ein Gedenkjahr an bis heute nachhaltig wirkende historische Er-
eignisse: Vor 20 Jahren wurde Osterreich Mitglied der Europdischen Union, vor 60
Jahren wurde der Staatsvertrag unterzeichnet, vor 70 Jahren endete der 2. Welt-

krieg, vor 650 Jahren wurde die Universitdt Wien gegriindet.

Ein Ereignis, das fiir die Osterreichischen Stddte von grofier Bedeutung war und ist,

war die Griindung des Osterreichischen Stidtebundes vor 100 Jahren in Wien.

Damals waren noch Stddte wie Briinn, Marburg oder Meran Mitglieder dieser Inte-
ressensvereinigung. Die historischen Entwicklungen seither haben zwar das Staats-

gebiet verkleinert, nicht aber die Bedeutung und Grif3e der Stédte in Osterreich.

Wdihrend noch im 18. Jahrhundert etwa 75% der Bevélkerung auf dem Land lebten,
stieg der Zuzug in die Stadte seit der Industrialisierung stark an. Zur Jahrhundert-
wende lebten erstmals weltweit mehr als die Halfte der Bevolkerung in Stadten.
Heute haben sich etwa zwei Drittel der 6sterreichischen Bevolkerung in den Stddten

dieses Landes niedergelassen.

100 Jahre sind ein Zeitrahmen, in dem sich die Rahmenbedingungen fiir Stdadte
vielfach bedeutend verdndert haben. Ein Riickblick auf die wesentlichen politischen
Entscheidungen und Mafinahmen des vergangenen Jahrhunderts zeigt die Tragwei-
te des jeweiligen Erfolgs oder Misserfolgs. Diese Erkenntnisse miissen in die gegen-

wdrtige und zukiinftige politische Arbeit einfliefen.

Seit dem Ausbruch der aktuellen Finanz- und Wirtschaftskrise ist aufer Streit ge-
stellt, dass die Daseinsvorsorge fiir die Gesellschaft von so immenser Bedeutung ist,
dass deren Gestaltung nicht ausschlieflich den Marktkrdften iiberlassen werden
darf. Einerseits ist eine demokratische Kontrolle unerldsslich, die aber nur gewdhr-
leistet werden kann, wenn die Entscheidungsmacht nicht privatisiert wird. Ande-

rerseits ist klar geworden, dass rein profitorientiertes Handeln oft zu wenig Riick
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sicht auf die mittel- und langfristigen Auswirkungen von wirtschaftlichen Entschei-
dungen nimmt. Und die westlichen Gesellschaften verbrauchen heute bereits mehr
Ressourcen als okologisch zutrdglich ist. Es ist die Aufgabe der Politik die gesell-
schaftlichen Rahmenbedingungen marktwirtschaftlichen Handels so zu gestalten,

dass Gewinnstreben zum "Motor" des Gemeinwohls werden kann.

Globale wirtschaftliche, politische und kriegerische Entwicklungen sowie Naturka-
tastrophen schaffen Entwicklungen, die Menschen veranlassen, zu uns zu kommen
und Schutz in unseren Landern, Stadten und Gemeinden zu suchen. Losungen in
Hinblick auf den Umgang, die Verteilung, Versorgung und Integration dieser Men-
schen sowie die Finanzierung dieser Mafinahmen sind dringend erforderlich, in Os-

terreich und in Europa.

Die Vorbereitung diverser internationaler Freihandelsabkommen, wie CETA, TTIP
und TISA, weitgehend unter Ausschluss der Offentlichkeit, ist als duferst problema-
tisch zu sehen. Es muss verhindert werden, dass durch diese Abkommen Parallel-
rechtssysteme etabliert werden, die auflerhalb der staatlichen Gerichtsbarkeit ver-
bindliche Urteile ermdoglichen. Dariiber hinaus soll sichergestellt werden, dass keine
Produktstandards festgelegt werden, die weniger dem Schutz der ArbeitnehmerIn-
nen, KonsumentInnen und der Umuwelt dienen, als dem Schutz von Konzernen. Die
Wahlfreiheit der Kommunen bei der Erbringung der offentlichen Dienste darf auf

keinen Fall beschrdnkt werden.

Die vorgebrachten Versprechen von Wirtschaftswachstum oder zusdtzlichen Ar-
beitspldtzen sind derzeit wenig stichhaltig. Zudem besteht die Gefahr, dass als Fol-
ge solcher Abkommen Konzerne, deren Zielsetzung ausschliefilich in threm wirt-
schaftlichem Erfolg besteht, die demokratisch legitimierten politischen Organe dau-

erhaft entmachten.

Obwohl die westliche Welt seit Beginn der aktuellen Krise weif3, dass die gdngigen
Strategien langfristig nicht zum Erfolg fiihren, wurden bislang keine Alternativen
entwickelt. Das permanent wiederholte Spargebot der offentlichen Kassen trifft die
Stddete, trifft die BiirgerInnen, denn: Menschen machen Stdadte!
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Die Lebenshaltungskosten steigen, obwohl die Reallohne seit Jahren sinken, sodass
die Finanzierung der Lebenshaltungskosten immer schwieriger wird. Im wirt-
schaftsliberalen Grofbritannien wird diese Situation bereits ,,Cost of Living Crisis*
genannt. Europaweit sind vor allem die Wohnkosten massiv gestiegen und der
starke Zuzug in die Stadte halt an, sodass wieder der Ruf nach der offentlichen

Hand bei der Errichtung von leistbarem Wohnraum in den Stddten ertont.

In Osterreich bezieht ein Grofteil der bediirftigen Personen die Mindestsicherung
zusdatzlich zu threm Arbeitseinkommen (Working Poor). Die hohen Forderungsmit-
tel, die Osterreich jedes Jahr ausschiittet, haben bislang nicht zu einer ausreichen-
den Anzahl von Arbeitspldtzen, die ausreichendes Einkommen fiir die Finanzierung
eines angemessenen Lebens gewdhrleisten, gefiihrt. Arbeitslosigkeit und prekdre
Beschdftigungsverhdltnisse steigen, gleichzeitig nimmt die Vermogenskonzentrati-

on weiter zu.

Auch in Stadten leben viele Menschen, die beschamenderweise in einem der reichs-
ten Ldnder der Welt trotz Erwerbseinkommen oder Pension auf caritative Unte-
stiitzung angewiesen sind. Lebensmittelausgabe an sozial Bediirftige von Vorarl-

berg bis ins Burgenland gehort mittlerweile zum kommunalen Alltag.

Als Folge fortgesetzter Krisen der Finanzmdrkte werden die Verluste regelmdfig an
die offentliche Hand weitergereicht und dadurch die verfiigbaren offentlichen Mittel

weiter eingeschrdankt.

Deshalb muss die Daseinsvorsorge als Aufgabe des Staates auflerhalb der reinen
Finanz- und Wirtschaftslogik definiert und die Entscheidungshoheit der Stddte und
Gemeinden iiber deren Gestaltung sichergestellt werden. Nachhaltige offentliche
Investitionen in die Daseinsvorsorge und in Zukunftsbereiche wie Bildung und Kul-
tur, Wissenschaft und Forschung, Gesundheit und Pflege, offentlicher Verkehr und
sozialer Wohnbau oder aktive Arbeitsmarktpolitik diirfen nicht als Schulden gemafp
Fiskalpakt beziehungsweise Stabilitdts- und Wachstumspakt bewertet werden. Dies

wird in samtlichen Freihandelsabkommen zu beriicksichtigen sein.
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Der Osterreichische Stidtebund fordert anliisslich seines 100-jihrigen

Bestehens:

» die uneingeschrankte Beriicksichtigung der Prinzipien der Subsidiari-
tat und VerhaltnismaBigkeit in allen innerosterreichischen Entschei-
dungsprozessen von Bund und Landern wie sie in den Europaischen Vertra-
gen und den Prinzipien der Charta der Kommunalen Selbstverwaltung des Eu-

roparats enthalten sind;

+ die Einriumung eines kommunalen Mitentscheidungsrechts der bun-
desverfassungsgesetzlich berufenen Vertreterinnen und Vertreter der Stadte in
allen Angelegenheiten, die Einfluss auf die Kompetenzen und Finanzen der
Stadte und urbanen Gemeinden entwickeln. Vereinbarungen gemaB Artikel
15a BVG oder vergleichbare, auch internationale MaBnahmen, die eine inhalt-
liche oder finanzielle Bindung fiir Kommunen bedeuten, bediirfen ebenfalls

deren Zustimmung;

» gemalB der ,Wiener Deklaration“ der BiirgermeisterInnen der EU-Hauptstadte
vom 21. April 2015 auch innerstaatlich eine standardmaBige Durchfiihrung ei-

nes URBAN Impact Assessments von legislativen Vorhaben;

+ die Zusicherung der Bundesregierung, dass die vom Osterreichischen Stiidte-
bund formulierten Anliegen der Stadte auch in etwaigen Freihandelsab-
kommen (beispielsweise TTIP) und sonstigen internationalen Vereinbarun-
gen vollinhaltlich abgebildet werden; insbesondere darf der demokratische

Rechtsstaat nicht durch Streitbeilegungsabkommen untergraben werden.

» mindestens einmal pro Legislaturperiode die Vorlage eines umfassenden Be-
richts iiber die Lage der Stiidte und Gemeinden in Osterreich im Os-
terreichischen Nationalrat durch die Bundesregierung. Der Prisident des Os-
terreichischen Stadtebundes erhalt bei der offentlichen Behandlung des Be-

richts im Nationalrat Rederecht;

« einen aufgabenorientierten Finanzausgleich: Eine Reform des Finanz-
ausgleichs, die sich an den Aufgaben orientiert, muss die Finanzierung der Ba-
sisauf-gaben, Sonderlasten und zentralortlichen Aufgaben der Stadte entspre-

chend Art. 2 und 4 F-VG sicherstellen. Die spezifisch urbanen Zentrumslasten
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miissen anerkannt und abgegolten werden. Die Praxis des sekundaren und
tertidren Finanz-ausgleichs in Form von Transferzahlungen an die Lander
muss eingeddimmt und gedeckelt werden, der Vorwegabzug fiir Bedarfszuwei-

sungen ist abzuschaffen;

eine klare Trennung von Ressourcen- und Lastenausgleich: Ein iiber-
zogener Ressourcenausgleich im Finanzausgleich, der Kommunen mit gerin-
gen zentralortlichen Aufgaben mit betrachtlichen frei zu verwendenden Mittel
versorgt, wihrend Kommunen mit umfangreichen Aufgaben kaum tiiber genii-
gend Finanzkraft verfiigen, ihren Aufgaben nachzukommen, ist unbedingt zu
vermeiden. Die Mittelausstattung hat sich ausschlieBlich an den aufgabenbe-
dingten Unterschieden zu orientieren. Der horizontale Ausgleich folgt dem
Prinzip des Lastenausgleichs, der strukturelle Gegebenheiten beriicksichtigt
und anhand messbarer Kriterien zu einem Ausgleich besonders geforderter

Gebiete, wie es Stadte sind, dient;

eine Aufgabenreform, die durch die Zusammenfiihrung von Aufgaben- und
Finanzierungsverantwortung unkoordinierte Doppelinvestitionen verhindert
und Transparenz iiber die Mittelverwendung und Kostenwahrheit fordert.
Durch eine sinnvolle Aufgabenentflechtung und die entsprechende Neuord-
nung der Mittelzuweisung eriibrigen sich entsprechende Transferverflechtun-

gen, Transfers und Umlagen entfallen zur Ginze;

ein Steuerfindungsrecht der Stadte, um zu kompensieren, dass ein be-
deutender Teil der gemeindeeigenen Steuern in den vergangenen Jahren ab-
geschafft oder durch die Schaffung zahlreicher Ausnahmebestimmungen, so

auch Steuerbefreiungen fiir andere Gebietskorperschaften, ausgehohlt wurde;

eine Reform der gemeindeeigenen Steuern: die Neuordnung der Grund-
steuer und der Kommunalsteuer sowie das Streichen von diversen Befreiun-
gen unterstiitzt die Abgabenautonomie der Stadte. Die Reform der Kommu-
nalsteuer soll zur Stairkung der Kommunen mit zentralortlichen Aufgaben bei-

tragen;
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die Moglichkeit des direkten Zugangs zu Finanzierungen durch die
OBFA, damit die Stiidte giinstige Konditionen fiir die Finanzierung ihrer Auf-

gaben entsprechend nutzen konnen;

durch Einbringung von zusatzlichen Bundes- und Landesmitteln die
Schaffung eines kommunalen Rettungsschirmes fiir Stidte und
Gemeinden, die von besonders ungiinstigen Rahmenbedingungen betroffen
sind und ihre Schuldenlast allein nicht mehr bewaltigen konnen. ,,Entschul-
dungshilfen fiir Gemeinden“ nach dem Vorbild der Bundesrepublik Deutsch-
land;

die Auflage eines kommunalen Forderprogrammes, das Investitionen in
kommunale Infrastruktur nach dem Vorbild der Bundesrepublik Deutschland

unterstiitzt;

die Wiedereinfiihrung des Vorsteuerabzugs fiir kommunale Infrastruk-
turinvestitionen, dessen Abschaffung bewirkt hat, dass betrachtliche finanziel-

le Mittel von den Kommunen zum Bund verschoben wurden;

dass wichtige 6ffentliche Investitionen in die Daseinsvorsorge und Zu-
kunftsbereiche wie Bildung und Kultur, Wissenschaft und Forschung, Ge-
sundheit und Pflege, 6ffentlicher Verkehr und sozialer Wohnbau sowie aktive
Arbeitsmarktpolitik nicht auf die Kriterien im Fiskalpakt sowie Stabili-

tits- und Wachstumspakt angerechnet werden;

die Zweckbindung der Wohnbauforderungsmittel fiir den Wohnbau.

Die Mittel sind zu valorisieren;

die Bundesregierung auf, dafiir Sorge zu tragen, dass die EU-Mitgliedsstaaten
auch weiterhin die Kriterien fiir den sozialen Wohnbau selbst definie-
ren. Die Beschrankung des sozialen Wohnbaus auf benachteiligte oder sozial
schwiachere Bevolkerungsgruppen im Regelwerk der Europaischen Union ist

aufzuheben;
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den offentlichen Personenverkehr in seiner Funktion als Riickgrat des
stetig wachsenden stadtregionalen Mobilitatsbedarfs zu starken und auszu-
bauen. Hierfiir sind mehrjahrige Finanzierungen zur Erhaltung und dem Aus-
bau offentlicher Verkehrsmittel im stadtregionalen raumlichen Zusammen-
hang sicherzustellen, nach dem Vorbild des Infrastrukturfonds in der Schweiz.
IdZ sind die rechtlichen Mdoglichkeiten zur flaichendeckenden und verbindli-

chen Realisierung einer Verkehrsanschlussabgabe zu priifen;

keine steuerliche Benachteiligung der Tatigkeit von Gemeindekooperatio-

nen;

die verfassungsrechtliche Definition der Daseinsvorsorge als Aufgabe
des Staates und die Sicherstellung der Entscheidungshoheit der Stidte und

Gemeinden iiber deren Gestaltung;

dass die Ver- und Entsorgung mit Wasser grundsatzlich von der 6ffentlichen

Hand zu leisten ist;

MaBnahmen zur Starkung der Innenstadte und Zentren, die zu deren Re-
aktivierung beitragen. Im Rahmen der OROK ist eine eigene Arbeitsgruppe
aus VertreterInnen von Bund, Lindern und Stadten zum Thema ,,Agenda In-
nenstadt” einzurichten. Dazu zahlt auch eine Prizisierung der gesetzlichen

Grundlagen fiir die zivilrechtliche Vertragsraumordnung;

die ,Kooperationsplattform Stadtregion“ im Rahmen der OROK als Teil
des aktuellen Osterreichischen Raumentwicklungskonzeptes OREK ist weiter-
zufiihren. Nach dem Vorbild der Schweiz sind insbesondere bei iiberortlichen
Planungsentscheidungen die besonderen Herausforderungen von Stadtregio-

nen zu beriicksichtigen.

analog zur innerosterreichischen Verteilungsquote von Fliichtlingen das
Eintreten der oOsterreichischen Bundesregierung fiir eine Verteilungsquote in
der Europaischen Union, die neben der Schaffung von ausreichenden Schwer-
punktzentren die regionsgerechte Unterbringung von Fliichtlingen gewahrleis-
tet. In einem aufgabenorientierten Finanzausgleich ist neben dem von Kom-

munen fiir Infrastruktur und soziale Leistungen zu erbringenden zusatzlichen
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finanziellen Aufwand auch der Aufwand fiir notwendige Integrationsleistungen zu

beriicksichtigen.

Funktionierende Stddte fordern die Entwicklung des ganzen Landes, auch die
der ldndlichen Regionen. Damit es den Stddten gelingt, das hohe Niveau ihrer
Leistungen aufrecht zu erhalten, weiter zu entwickeln und auszubauen, bedarf es
in einer Welt, die stdndigen Verdnderungsprozessen unterliegt, entsprechend

tauglicher Rahmenbedingungen — in Osterreich und in Europa.

Die Mitglieder des Osterreichischen Stddtebundes haben in den letzten 100 Jah-
ren bewiesen, was Sie fiir die Menschen vor Ort zu leisten in der Lage sind. Die
von den BiirgerInnen anerkannt hohe Lebensqualitdt belegt dies eindrucksvoll.

Die Stddte werden dies auch in den bewegten Zeiten des 21. Jahrhunderts tun.

Wien, 65. Osterreichischer Stidtetag 11. Juni 2015
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