Resolution Stadtetag 2016

Geld folgt der Aufgabe

Offentliche Investitionen erhdhen den 6ffentlichen Kapitalstock und schaffen Wachs-
tum zu Gunsten zukunftiger Generationen. Der gegenwartig im Euroraum strikt
verordneten Austeritatspolitik, die wesentlich fir die gegenwartige wirtschaftliche
Misere im Euroraum mitverantwortlich ist, sind 6ffentliche Investitionen zum Opfer
gefallen. Die offentlichen Nettoinvestitionen sind Uberall spurbar bis dramatisch
eingebrochen. Der 6ffentliche Kapitalstock im Euroraum schrumpft, ohne dass sich
eine spurbare Besserung der wirtschaftlichen Situation abzeichnet. Je weiter
dringend notwendige Investitionen in die offentliche Infrastruktur auf spéater
verschoben werden, umso gré3er und teurer wird der Nachholbedarf ausfallen.
Zudem bedarf es gerade jetzt enormer Anstrengungen aller Gebietskdrperschaften,

um die in Paris vereinbarten Klimaschutzziele zu erreichen.

Osterreichs Stadte erbringen trotzdem eine Vielzahl von Leistungen im Bereich der
Daseinsvorsorge-Infrastruktur, in dem sie hohe Investitionen tatigen. Viele dieser
Leistungen ermdglichen eine hohe Lebensqualitat und werden auch von den
Bewohnerinnen und Bewohnern der umliegenden Gemeinden genutzt. Hohe
Lebensqualitéat muss jedoch nicht mit hohem Energie- und Ressourcenverbrauch

einhergehen.

Ein wichtiges Handlungsfeld im Hinblick auf die Reduktion von Treibhausgasen ist
eine energieorientierte Stadtplanung, die auf einen ausgewogenen Nutzungsmix in
der Flachenplanung sowie auf die Forderung der thermischen Sanierung achtet.
Dabei ist eine gute Anbindung an die Infrastruktur essentiell, die u.a. die Mobilitat
und die Energieversorgung umfasst. Dabei sind regionale Strom- und
Warmekonzepte bei Raumordnungsentscheidungen bereits mitzudenken und ein
massiver Ausbau des offentlichen Verkehrs unter Beachtung des Individualverkehrs

notig.
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Voraussetzung fur die Funktionsfahigkeit der stadtischen Strukturen und Einrichtun-
gen ist die ausreichende Mittelausstattung fir den laufenden Betrieb und die erfor-

derlichen Investitionen. Die Finanzsituation der Stadte und der urbanen Gemeinden
wird neben der Entwicklung der Einnahmen aus gemeindeeigenen Steuern wesent-

lich durch die im Finanzausgleich geregelten Verteilungsmechanismen bestimmt.

Ein aufgabenorientierter Finanzausgleich stellt sowohl einen Ressourcen- als auch
einen Lastenausgleich sicher, sodass die einzelnen Gebietskérperschaften tber die

Finanzausstattung verfiigen, die sie fur die Erfullung ihrer Aufgaben bendtigen.

Die Realitat stellt sich fuir Osterreichs Stadte und Gemeinden jedoch anders dar:

Stadte und Stadtgemeinden sind oftmals mit der Ubertragung zusatzlicher Aufgaben
durch Bund und Lander ohne Zuteilung der zusatzlich erforderlichen Mittel

konfrontiert.

In den vergangenen Jahren wurden die Steuereinnahmen der Stadte massiv be-
schnitten, indem ein bedeutender Teil der gemeindeeigenen Steuern entweder
ersatzlos abgeschafft (wie die Getrankesteuer) oder durch die Einfihrung zahlreicher
Ausnahmebestimmungen, unter anderem als Steuerbefreiungen fir andere
Gebietskorperschaften, ausgehohlt wurde. Auf eine Valorisierung der Einnahmen
wurde verzichtet. Dadurch wurde der Anteil der gemeindeeigenen Steuern an den

Gesamteinnahmen halbiert.

Die Praxis des sekundaren und tertidren Finanzausgleichs, auf dessen Grundlage
die Lander von den Kommunen nach Zuteilung der Mittel aus dem priméren Fi-
nanzausgleich Beitrdge und Umlagen in betrachtlichem Ausmal} abziehen, gefahrdet
nachhaltig die Finanzautonomie und kommunale Selbstverwaltung der Stadte und

Gemeinden.
Ein wesentlicher Aufgabenbereich der Stadte und Gemeinden liegt im Bereich der

Kinderbetreuung, im Bildungs- und Ausbildungsbereich, der allen sozialen Gruppen

gleichermal3en zugénglich sein muss.
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Der Bereich der Elementarpadagogik eignet sich dabei als Pilotprojekt fur die
Einfihrung des aufgabenorientierten Finanzausgleichs: Die Mittelverteilung erfolgt
pro Kind unter Bertcksichtigung von Betreuungsdauer, Alter und spezifischem
Betreuungsbedarf. Die Finanzierung des laufenden Betriebes liegt dann
ausschlief3lich bei den Kommunen, laufende Forderungen mussten von den Landern
an die Stadte und Gemeinden nach den Grundsatzen der Aufgabenorientierung

Ubertragen werden.

Weitere Beispiele fur die Notwendigkeit der Aufgabenorientierung des Finanzaus-

gleichs finden sich bei der Integration und im Bildungswesen.

Schulen mit einem hohen Anteil an Schilern und Schilerinnen mit Férderungsbedarf
brauchen an ihre soziodemographischen Herausforderungen angepasste zuséatzliche
Ressourcen auf Basis eines sozialen Chancenindex, um den Schulalltag an die
individuellen Voraussetzungen der Schiler und Schilerinnen zu orientieren und
vergleichbare Bedingungen von hoher Qualitéat fur jede/n Schilerin/Schuler zu
schaffen. Die Gesellschaft stellt zusatzliche Mittel fir den Ausgleich sozialer

Benachteiligungen zur Verfigung.

Modelle zum Ausgleich durch indexbasierte Mittelzuteilung werden bereits in mehre-
ren Kantonen in der Schweiz, einigen deutschen Bundeslandern, in Belgien, seit
mehr als 25 Jahren in den Niederlanden und seit mehr als 30 Jahren in Kanada mit

Erfolg praktiziert.

Integration verlangt Anstrengungen von den Menschen, die sich in unserer Gesell-
schaft mit unseren bewdahrten Freiheitsrechten, unseren Werten von Demokratie,
Religionsfreiheit und Gleichberechtigung einfligen. Integration ist aber auch eine

Herausforderung fur die aufnehmende Gesellschaft.

Es liegt an der Européischen Union, Perspektiven zur baldigen Reduzierung der Zu-
wanderung aufzuzeigen. Die Mdglichkeiten der Kommunen sind begrenzt, neben den
unmittelbaren Problemen bei der Erstaufnahme muss auch die langfristige Integra-
tion bewaltigt werden, denn sie entscheidet Uber das Zusammenleben und den ge-

sellschaftlichen Zusammenhalt in unseren Stadten.
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Stadte und urbane Gemeinden leisten einen wesentlichen Beitrag, um die gesamt-
gesellschaftliche Herausforderung der Zuwanderung und der Integration von Asyl-
werbern und Asylwerberinnen und Fluchtlingen zu bewaltigen. Das klappt nur, wenn
auch Bund und Lander zu ihrer finanziellen Verantwortung stehen. Die Stadte leisten

ihren Teil, sie gehen taglich finanziell in Vorleistung.

Der Osterreichische Stadtebund fordert:

e Eine Reform des Finanzausgleichs, die sich an den Aufgaben orientiert und
dadurch die Finanzierung der Basisaufgaben, Sonderlasten und zentral6rtlichen
Aufgaben der Stadte sicherstellt. Die spezifisch urbanen Zentrumslasten missen
anerkannt und fair abgegolten werden. Die Transferzahlungen an die Lander

missen eingedammt und gedeckelt oder zur Ganze gestrichen werden.

e Eine Aufgabenreform, die Aufgaben und Finanzierungsverantwortung zusammen-
fuhrt: Die Stadte und Stadtgemeinden Ubernehmen die Verantwortung und die Fi-
nanzierung der Elementarpadagogik, im Gegenzug werden der Gesundheitsbe-
reich, die Pflege und die bedarfsorientierte Mindestsicherung ausschlief3liche
Landes- oder Bundesaufgabe. Durch diese Aufgabenentflechtung ertibrigen sich

entsprechende Transferverflechtungen —Transfers und Umlagen entfallen.

¢ Investitionen der Stadte sind unter den geltenden fiskalrechtlichen Rahmenbedin-
gungen der EU nur eingeschréankt moglich. Es ist daher seitens des Bundes eine
Vertragsanderung durch ein ,Investitionsprotokoll“ mittels des vereinfachten

Vertragsanderungsverfahrens nach Art. 48 des Lissabon-Vertrags anzustreben.

e Ein Uberzogener Ressourcenausgleich, der Kommunen mit geringen zentral6rt-
lichen Aufgaben mit Gberdurchschnittlich hohen Finanzmitteln ausstattet,
wéahrend Kommunen mit umfangreichen Aufgaben kaum tber gentigend
Finanzmittel verfigen, ihnren Aufgaben nachzukommen, ist unbedingt zu

vermeiden.
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Die eindeutig zentralortlichen Aufgaben der Kommunen (insbesondere der
Landeshauptstadte) sollen durch eine umfassende Aufgabenorientierung gerecht

abgegolten werden.

e Durch die Reform der gemeindeeigenen Steuern, beispielsweise der
Grundsteuer, die Wertsicherung der Abgaben und Gebihren und das Streichen
der Grundsteuer- und Kommunalsteuerbefreiungen wird die Abgabenautonomie

der Stadte wieder gestarkt.

e Im Hinblick auf die interkommunale Zusammenarbeit ist eine dsterreichische
Regelung zur Umsatzsteuer analog dem deutschen Umsatzsteuergesetz zu erar-

beiten.

e Den Stadten und urbanen Gemeinden wird zur Finanzierung ihrer Aufgaben der
direkte Zugang zur Finanzierung durch die Osterreichische

Bundesfinanzierungsagentur - OBFA ermdglicht.

e Der Bund erarbeitet unter Einbeziehung der Sozialpartner und der Stadte ein
MalRnahmenprogramm zur Starkung von funktionalen Stadtregionen als
Industriestandorte. Die wesentliche Zielsetzung besteht in der Unterstiitzung
einer beschéftigungsfreundlichen Industrie, die vor allem qualifizierte
Arbeitsplatze schafft, fur gute Arbeitsbedingungen und Lohne sorgt, und einen

hohen Anteil der Gewinne in neue Investitionen leitet.

e Freihandels- und sonstige internationale Abkommen, wie beispielsweise CETA,
TTIP und TiSA, missen vorrangig das Ziel des gesamtgesellschaftlichen Nutzens
verfolgen. Insbesondere ist abzusichern, dass der Handlungsspielraum der de-
mokratisch legitimierten Organe in keiner Weise beeintrachtigt wird und dieser
Handlungsspielraum im Bereich der offentlichen Daseinsvorsorge jetzt und in Zu-
kunft vollstandig gewahrt bleibt. Sonderrechte fir bestimmte Interessengruppen
zulasten der gesellschaftlich definierten oder auch zukinftig festzulegenden Stan-
dards durfen nicht eingeraumt werden. Es darf auch kein Parallel-Justizsystem

auf privatrechtlicher Basis geschaffen werden.
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e Eine Reform der Ordnung des 6ffentlichen Personennah- und Regionalverkehrs,
mit dem Ziel einer Bindelung der Finanzstrome im Verkehrsbereich und einer
Zusammenfuhrung der Aufgaben- mit der Ausgabenverantwortung. Ein
gesicherter Finanzierungsrahmen und transparente Aufteilungsschlissel sollen
den Stadten und Gemeinden in Hinkunft Autonomie und Planungssicherheit
gewahren. Dabei ist eine eigene Dotierung fur den Stadtgrenzen
Uberschreitenden offentlichen Verkehr die Grundlage zur Verlagerung der

Verkehrsmittelwahl zugunsten umweltfreundlicher Verkehrsmittel.

e Die Einfuhrung des aufgabenorientierten Finanzausgleichs im Bereich der
Elementarp&dagogik unter Beriicksichtigung der Betreuungsdauer, des Alters und

des spezifischen Betreuungsbedarfs der Kinder.

e Die im 6sterreichischen Nationalen Bildungsbericht 2012, von den Sozialpartnern
2013 und von der OECD 2012 empfohlenen Umstellung auf eine indexbasierte
Mittelverteilung fir Schulen als MaRnahme zur Reduktion von sozialen Benach-
teiligungen. Damit jedes Kind das Bildungsziel erreicht, muss sich der Unterricht
an den individuellen Voraussetzungen sowohl der Schiler und Schilerinnen als
auch der Standorte orientieren konnen. Dazu brauchen die Standorte, die an ihre
Anforderungen angepassten zusatzlichen Ressourcen: ,Punktgenau statt Giel3-

kanne®.

¢ Ein kommunales Investitionsférderungsgesetz mit entsprechender finanzieller
Dotierung analog dem Beispiel Deutschlands. Darin sind vor allem die
Schwerpunkte Bildungsinfrastruktur und Ausbau und Betrieb eines

stadtregionalen Verkehrs zu beriicksichtigen

e Eine Anpassung der rechtlichen Rahmenbedingungen fur Stadte und Gemeinden
an die tatsachlichen Gegebenheiten ist unumganglich. Nur dadurch kann
weiterhin garantiert werden, dass die Stadte und Gemeinden die birgernahsten
Servicestellen und effizientesten Erbringer von Dienstleistungen bleiben. Der
Osterreichische Stadtebund unterstiitzt daher eine allfallige Verwaltungsreform

und wird sich in dieser aktiv einbringen.
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e Bei allen Schritten und Maflinahmen zur Integration — Kinderbetreuung, Bildung,
Berufsbildung, Wohnen etc. — muss der Entstehung von Konkurrenzsituationen
zwischen der heimischen Bevdlkerung und Asylwerbern und Asylwerberinnen
und Fluchtlingen entgegen gewirkt werden. Es darf nicht zur ,kalten
Kommunalisierung“ der Integrationskosten kommen. Die Integrationskosten der
Stadte und Gemeinden mussen daher im Finanzausgleich Beriicksichtigung

finden.

Der Osterreichische Stadtetag bekraftigt abschlieBend die Forderung, dass einmal
pro Legislaturperiode die Vorlage eines umfassenden Berichts Uber die Lage der
Stadte und Gemeinden in Osterreich im Osterreichischen Nationalrat durch die
Bundesregierung zu erfolgen hat. Der Prasident des Osterreichischen Stadtebundes
erhalt bei der 6ffentlichen Behandlung dieses Berichtes im Nationalrat Rederecht.

Innsbruck, 9.6.2016
66. Osterreichischer Stidtetag
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