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// Projektrahmen

Handlungsempfehlungen zum effektiven und effizienten Einsatz
von Schulressourcen um Schiilerleistungen zu verbessern

Bildungspolitische Perspektive auf den Mitteleinsatz:
— Qualitat und Chancengerechtigkeit als Mittelpunkt von Schulsystemen
— Bedeutung von Kontext und Komplexitat von Bildungssystemen

Breiter Rahmen:

Schulbildung offentliche und private Trager

Sonderschulbildung (SEN) schulische Berufsbildung (VET)

Ubergédnge von frithkindlicher Bildung Uberginge zu weiterfilhrender Bildung



OECD Review zu Schulressourcen
Ein umfassender Blick auf Schulressourcen

®
'“‘Zl Humanressourcen




OECD Review zu Schulressourcen
Analytisches Framework

- Ziele des Mitteleinsatzes

- Einnahmequellen

- Verteilung von Verantwortlichkeiten
Regulierungsrahmen

- Stakeholder-Beteiligung

- Implementierung

Planung und
Kapazitaten
Evaluierung und

- Verteilungsmechanismen

Monitoring - Bedarfsgerechte
Transparenz und Ressourcenzywendung
Berichterstattung - Zuwendung fur Ebenen,

Sektoren, Schulen und
Schulergruppen

Verwaltung
und
Management




Methodischer Ansatz

Basisrecherche Individuelle Vergleichende
und -analyse Landerstudien Studien

http://www.oecd.org/education/schoolresourcesreview.htm
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OECD Review zu Schulressourcen:
Landerstudie fur Osterreich (2016)

Ansatz und Herangehensweise

* Vorbereitungstreffen und Landerbesuch

* Review team: 2 OECD Vertreter (Deborah Nusche, Thomas Radinger) und 2 externe
Experten (Prof. Marius Busemeyer, Henno Theisens, PhD)

* Nationale Koordination durch das BMBF und Erstellen eines Country Background
Report durch das BMBF, das BIFIE und das IHS

* Gesprache mit verschiedenen Entscheidungstragern und Interessensvertretern,
Vertretern von Landern und Gemeinden, Schulbesuche in drei Bundeslandern

Thematischer Schwerpunkt (ISCED 1-2)

Lehrerprofession

Governance und
Finanzierung




//

Kernaussagen und Empfehlungen

A




OECD Review zu Schulressourcen:
// Landerstudie fiir Osterreich

Starken

— Gute Finanzausstattung und politische Bereitschaft, zusatzliche Ressourcen
fur Bildungsbenachteiligte zu investieren

e Gute Personalausstattung (KlassengroBen, Betreuungsschlissel,...)

» Reformen, die mit hoheren Kosten verbunden waren (z.B. neues Lehrer*innen-
Dienstrecht)

* Mehrausgaben fir Kinder mit speziellem Forderbedarf

* Neue Mittelschule Reform




Offentliche und Private Bildungsausgaben
(ISCED 1-8, 2014)
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Quelle: OECD Bildung auf einen Blick 2017




Signifikante Unterschiede in Pro-Kopf-Ausgaben

je nach Schulart (2011-2013)
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Quelle: Statistik Austria, Bildung in Zahlen 2013/14




OECD Review zu Schulressourcen:
// Landerstudie fiir Osterreich

Starken

— Gute Finanzausstattung und politische Bereitschaft, zusatzliche Ressourcen
fur Bildungsbenachteiligte zu investieren

— Relativ hohe Steuerungskompetenz des Bundes im Vergleich zu anderen
foderalen Systemen

* Dienstrecht und Ausbildung fir Lehrer*innen werden vom Bund geregelt

e Gleiche Schulstrukturen in allen Bundeslandern

— Erkennbarer politischer Reformwille, nicht zuletzt mit Bildungsreformpaket
Herbst 2017, aber hangt von Umsetzung und Kontinuitat ab




OECD Review zu Schulressourcen:
// Landerstudie fiir Osterreich

Starken

— Wichtige Schritte, die Schulstruktur zu langerem gemeinsamen Lernen hin
zu verandern (NMS Reform)

— EinfUihrung von Ganztagsschulen mit Potential zur
e Forderung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf
* Sozialen Entwicklung von Kindern und Jugendlichen

* Verbesserung der Schulerkompetenzen

— Strategische Infrastrukturplanung im Bundesschulbereich(SCHEP-NEU)

— Bemuhungen zur Konsolidierung des Schulangebots in einzelnen Landern

* Regionale Bildungsplane, Schulgemeindeverbande, Schulkonsolidierungen



OECD Review zu Schulressourcen:
Landerstudie fiir Osterreich

Zentrale Herausforderungen

— Effiziente Ressourcennutzung:
* hohe Bildungsausgaben, aber eher durchschnittliche Bildungsleistungen

* Einfluss von sozialem Hintergrund auf Bildungsleistungen, hohe
Leistungsvariabilitat der Schulen




Pro-Kopf-Ausgaben

far 6-15 Jahrige und

Kompetenzen in Naturwissenschaften (PISA 2015)
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Quelle: OECD, 2016, PISA 2015 Results (Volume l1):
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Durchschnittliche Pro-Kopf-Ausgaben fiir 6-15 Jahrige (Tausend USD, P,




Schdulerleistung in Naturwissenschaften und
A.‘ Chancengleichheit in PISA (2015)
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Quelle: OECD, PISA 2015 Results (Volume 1): Excellence
and Equity in Education, Figure 1.6.6




Schuler mit Migrationshintergrund (PISA 2015)

Leistung in Naturwissenschaften

)

Second-generation immigrant students

® First-generation immigrant students

® Non-immigrant students
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Quelle: OECD, PISA 2015 Results (Volume I):

Excellence and Equity in Education, Figure 1.7.4



OECD Review zu Schulressourcen:
// Landerstudie fiir Osterreich

Zentrale Herausforderungen

— Effiziente Ressourcennutzung

— Transparenz der Ressourcenfliisse und Fehlanreize zum ,,over-spending”
* Komplexes Umverteilungssystem Uber Finanzausgleich

* Wenig ausgepragte Accountability- und Controlling-Instrumente und
fragmentiertes Informationsmanagement

— Ineffiziente Doppelstrukturen durch Landesschulrate und Schulabteilungen
der Lander und ambivalente Rolle der Landesschulrate




OECD Review zu Schulressourcen:
Landerstudie fiir Osterreich

Zentrale Herausforderungen
— Kleine Schulen und Klassen in landlichen Regionen sind kostenintensiv und
binden Ressourcen
* Herausforderungen fir erfolgreiche Schulkonsolidierung
* Trend zu hoheren Pro-Kopf-Ausgaben im landlichen Raum als im urbanen Raum

* Demographische Entwicklungen in den verschiedenen Landern bedeuten,
Schulkonsolidierung wird in Zukunft noch wichtiger werden




Durchschnittliche Klassengrél3e in Bildungseinrichtungen

(2015)

)

[1Sek Il

M Sek |

Schiiler pro Klasse

Quelle: OECD Bildung auf einen Blick 2017



Beitrag verschiedener Faktoren zu den Gehaltskosten
// von Lehrern pro Schiler, Sek Il (2015)
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Veranderung im Bevolkerungsanteil der jungen Bevolkerung (0-14
Jahre) in landlichen Regionen (2001-2015)

m Landliche Regionen in Stadtndhe m Abgelegene landliche Regionen
0,4

0,2 r

Source: OECD (2016), Regions at a Glance 2016



> Gemeindgrofie in internationalem Vergleich

)

B Average number of inhabitants per municipality (thousands), 2015-16

'000s

200

150

100

50

dlignday
dlignday yeno|s
douel
AleBunH
PUB[IDZHMS
ey |
pueja9|
gunoquiaxn
uledg
[el0182Nnid
BIU03ST
Aueuwlan

Arey

Epeue)

S21B1S pPayuN
[B303 3230
BIUDAO|S
AemUoN

pugjod

puejuly
wnigjag

EEH

|e8njiod
CREE )

uapams
Bl|BJIShY
SpUBlayIaN
02IX3IN|

e|ly?d

Aayyany
}dewuaq
pue|eaz manN
ueder

puejad
wopguly pauun

B310Y
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OECD Review zu Schulressourcen:
Landerstudie fur Osterreich

Zentrale Herausforderungen

— Kleine Schulen und Klassen in landlichen Regionen sind kostenintensiv und
binden Ressourcen

— Ungleichheiten in der Ressourcenausstattung

e Kein Finanzausgleich ilber Kommunen hinweg

— Komplexe Governance-Arrangements erschweren koharente
Bildungspolitik und Schulinfrastruktur und —angebotsplanung in Sek |




OECD Review zu Schulressourcen:
Landerstudie fur Osterreich

Zentrale Herausforderungen

— Weiterbestehen der friihen Selektion in zweigleisigem Schulsystem in Sek |
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Selektion im Bildungswesen und Unterstutzung durch
Lehrpersonal (PISA 2015)
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OECD Review zu Schulressourcen:
Landerstudie fur Osterreich

Zentrale Herausforderungen

— Weiterbestehen der friihen Selektion in zweigleisigem Schulsystem in Sek |

— Schwierigkeiten bei der Einflihrung der Ganztagsschule

* nicht alle Bundesmittel von den Landern abgerufen

* Klassische Nachmittagsbetreuung das bevorzugte Modell trotz padagogischer Vorteile der
verschrankten Form

* Notwendige Investitionen in Infrastruktur

* Aber auch: Bedeutung der organisatorischen, padagogischen und personellen
Ausgestaltung ganztagiger Bildung und Betreuung, damit Lernzeit effektiv genutzt wird

(Strieholt et al., 2015)




Ein Modell zum Verstandnis der effektiven
// Nutzung der zugewiesenen Unterrichtszeit

4 . . . N
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Quelle: Gromada and Shewbridge, 2016




> Lernzeit und Schulerleistungen (PISA 2015)
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OECD Review zu Schulressourcen:
Landerstudie fur Osterreich

Zentrale Herausforderungen

— Geringe Schulautonomie flir Ressourcenbewirtschaftung und
Personalauswahl, wenn auch mehr Spielraum fiir padagogische Aspekte

— Schulinspektion
* Geringe Ressourcenausstattung: anlassbedingte statt regelmaliige Schulbesuche

e Qualitative Informationen aus dem SQA-Prozess nur unzureichend mit den
statistischen Informationen verbunden




>> Empfehlungen des OECD Review

Ausgaben- und Aufgabenverantwortung
in einer Hand

Besseres und transparentes
Monitoring der Ressourcenfliisse

Erprobung von formel-basierten
Finanzierungsmodellen




> Empfehlungen des OECD Review

Anreize und Unterstutzung fir die effiziente Konsolidierung des
Schulangebots, Bedeutende Rolle der Kommunen
Weitere MaBRnahmen zur Integration verschiedener

‘ Schultypen in Sek |

Einfuhrung von Ganztagsschulen: Qualitatssicherungs- und —
entwicklungsmaf3nahmen, Forschung und Evaluierung

Schulautonomie in der Ressourcenbewirtschaftung vergroliern,
aber auch die notwendigen Voraussetzungen dafiir schaffen



>> FUr weltere Informationen

www.oecd.org/edu/school/schoolresourcesreview.htm



http://www.oecd.org/edu/policyoutlook.htm

