OECD Bericht Zu Schulischen Ressourcen

Osterreich

Deborah Nusche, Thomas Radinger,
Marius R. Busemeyer and Henno Theisens

ZUSAMMENFASSUNG







OECD BERICHT ZU SCHULISCHEN
RESSOURCEN:

OSTERREICH

ZUSAMMENFASSUNG

Deborah Nusche, Thomas Radinger,
Marius R. Busemeyer und Henno Theisens

BETTER POLICIES FOR BETTER LIVES

Fir die Qualitit der deutschen Version und die Ubereinstimmung mit dem Originaltext bernimmt das
Bundesministerium fir Bildung die Verantwortung. Sollte die Ubersetzung gegeniiber dem
Originaltext abweichen, ist die englische Originalversion ma3gebend.



Die vorliegende Studie wird unter der Verantwortung des Generalsekretérs der OECD verdffentlicht.
Die darin zum Ausdruck gebrachten Meinungen und Argumente spiegeln nicht zwangslaufig die
offizielle Einstellung der Organisation oder der Regierungen ihrer Mitgliedsstaaten wider.

Dieses Dokument und die darin enthaltenen Grafiken beriihren weder den volkerrechtlichen Status von
Territorien noch die Souveranitat Gber Territorien, den Verlauf internationaler Grenzen und
Grenzlinien sowie den Namen von Territorien, Stadten oder Gebieten..

Die englische Originalfassung des Gesamtberichts wurde von der OECD verdffentlicht unter dem
Titel:

Nusche, D. et al. (2016), OECD Reviews of School Resources: Austria 2016, OECD Reviews of
School Resources, OECD Publishing, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/9789264256729-en.

Weiterfuihrende Informationen: www.oecd.org/education/schoolresourcesreview.htm

Die vorliegenden Kapitel wurden von der OECD unter folgenden Originaltiteln veroffentlicht:
Executive Summary
Assessment and Recommendations

© 2016 Bundesministerium fur Bildung, Osterreich, fiir die deutsche Ubersetzung
Foto: Deckblatt © VLADGRIN/Shutterstock.com.

Die OECD gestattet das Kopieren, Herunterladen und Abdrucken von OECD-Inhalten fiir den eigenen
Gebrauch sowie das Einfiigen von Ausziigen aus OECD-Verdéffentlichungen, -Datenbanken und -
Multimediaprodukten in eigene Dokumente, Préasentationen, Blogs, Websites und Lehrmaterialien,
vorausgesetzt die Quelle und der Urheberrechtsinhaber werden in geeigneter Weise genannt.

Samtliche Anfragen bezuglich Verwendung fur Offentliche oder kommerzielle Zwecke bzw.
Ubersetzungsrechte sind zu richten an: rights@oecd.org. Die Genehmigung zur Kopie von Teilen
dieser Publikation fir den Offentlichen oder kommerziellen Gebrauch ist direkt einzuholen beim
Copyright Clearance Center (CCC) unter info@copyright.com oder beim Centre francais
d’exploitation du droit de copie (CFC) unter contact@cfcopies.com.


http://dx.doi.org/10.1787/9789264256729-en
http://www.oecd.org/education/schoolresourcesreview.htm

ZUSAMMENFASSUNG - 3

ZUSAMMENFASSUNG

Das osterreichische Schulsystem profitiert von hohen Investitionen. Obgleich das Bildungssystem
auch Budgetkiirzungen hinnehmen musste und der Kostendruck sichtlich steigt, hatte die jlingste
Wirtschafts- und Finanzkrise keine starken Auswirkungen auf das Bildungsbudget. Ein internationaler
Vergleich der Ausgaben zeigt, dass in Osterreich nach wie vor hohe 6ffentliche Investitionen in den
Bildungssektor zu verzeichnen sind. Die Schulinfrastruktur ist gut, die Klassen vergleichsweise klein und
das Betreuungsverhaltnis relativ gut. Es bestehen jedoch Bedenken dahingehend, dass sich die
betrachtlichen Investitionen von Ressourcen in die Bildung des Landes noch nicht ausreichend in
Bildungserfolgen niedergeschlagen haben, wie sie durch internationale Studien gemessen werden. In der
PISA-Studie der OECD aus dem Jahr 2012 lag die Leistung der 15-jahrigen Osterreicherinnen im Schnitt
nur knapp tber dem OECD-Durchschnitt und unter dem Niveau anderer europdischer Lander wie
Deutschland, der Schweiz, Belgien und Finnland. Wenn Osterreich auch einen vergleichsweise kleinen
Anteil an SchiilerInnen mit schwachen Leistungen (,,Low Performern®) aufwies, hatte das Land auch
einen kleinen Anteil an Schiilerlnnen mit Spitzenleistungen (,,Top Performern®). Ferner gibt es nach wie
vor Bedenken hinsichtlich der Chancengerechtigkeit. Der soziotkonomische Hintergrund der
Schulerlnnen hat einen wesentlichen Einfluss auf ihr Abschneiden und ihre Bildungslaufbahn im
oOsterreichischen Schulsystem, das durch Stratifizierung sowie friihzeitige Differenzierung und Selektion
gekennzeichnet ist.  Schilerlnnen mit Migrationshintergrund sind  besonders  gefahrdet,
unterdurchschnittliche Leistungen zu erzielen. Daher liegt die grofite Herausforderung nicht darin,
verstarkt zu investieren, sondern die verfligbaren Ressourcen effizienter und effektiver zu nutzen, um so
die Qualitat und Chancengerechtigkeit der Schulbildung zu verbessern.

Die Governance des Osterreichischen Schulsystems ist durch eine komplexe Verteilung der
Verantwortlichkeiten auf Bundes- und Lénderebene gekennzeichnet, die auf einer Trennung von Bundes-
und Landesschulen, einer komplexen Aufteilung der Bundesfinanzierung fur die Lehrerlnnengehélter fir
Landesschulen sowie einer begrenzten Autonomie der Schulen fiir deren Personal und Budgets basiert.
Die derzeitige Regelung fiihrt zu strukturellen Herausforderungen fiir eine effiziente Verwaltung der
Schulressourcen. Da es an klaren Verantwortlichkeiten sowie integrierten Monitoring-Systemen mangelt,
setzen die Governance-Regelungen Anreize fir das Uberschreiten des Finanzrahmens und eine
intransparente  Zuteilung von Geldern, die eine Kultur des Misstrauens nahren. Die
Kompetenzverteilung fiihrt zur Schaffung von ineffizienten Parallelstrukturen — einschlieBlich fur die
Personalverwaltung — in Form der Landesschulrate und der Schulabteilungen in den Amtern der
Landesregierungen. Auerdem verhindert die derzeitige Kompetenzverteilung einen starker integrierten
Ansatz zur Governance des Schulsystems. Dies wird besonders durch folgende Faktoren offenkundig:
das Bestehen mehrfacher Informationssysteme, wodurch ein ganzheitlicher Ansatz fur das Monitoring
der Leistung des Systems verhindert wird; das Fehlen einer strategischen Planung des schulischen
Angebots insgesamt, was eine ineffiziente Organisation des Schulnetzes mit vielen kleinen Schulen zur
Folge hat; das Fehlen eines ganzheitlichen Ansatzes zum Monitoring und zur Steuerung von Angebot
und Nachfrage fir Lehrerinnen; sowie das Fehlen eines ganzheitlichen Ansatzes zur
Entscheidungsfindung (ber die Zuteilung von Humanressourcen, was — kombiniert mit negativen
Anreizen aufgrund der Zustandigkeiten fur die Finanzierung — zu einem Mangel an Verwaltungs- sowie
padagogischem Betreuungspersonal fiihrt. Auf Eben der Sekundarstufe | wurden wesentliche Schritte
unternommen, um das Steuerungssystem zu harmonisieren: durch die Einfuhrung der Neuen
Mittelschule, durch die Padagoglinnenausbildung NEU und die Einfuihrung eines neuen Dienstrechtes fir
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Lehrerinnen. Jedoch scheint — neben einem erforderlichen Wandel im politischen Willen aller Beteiligten
— eine vollstandige Ausrichtung zu einem Gesamtschulwesen unwahrscheinlich, solange die Unterteilung
in Bundes- und Landesschulen aufrechterhalten bleibt.

In diesem Bericht wird die Nutzung der schulischen Ressourcen in Osterreich auf Ebene der
Volksschule und der Sekundarstufe | analysiert wie sie zur Zeit des Besuchs des Review-Teams der
OECD im Juni 2015 gegeben war. Im November 2015 wurde durch die Bundesregierung ein
umfassendes Reformpaket vorgestellt, jedoch war zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Berichts der
politische Diskussionsprozess noch nicht abgeschlossen und es war noch unklar, welche der vorgestellten
Elemente umgesetzt werden wirden. In diesem Bericht liegt das Hauptaugenmerk auf der Governance
und Finanzierung, auf der Organisation des schulischen Angebots sowie auf der Verwaltung der
Lehrerinnen Die folgenden Empfehlungen flr politische MaRnahmen werden unterbreitet und es wird
geraten eine Reform der derzeitigen Governance-Regelungen zu priorisieren..

Reform der derzeitigen Governance-Regelungen und Verbesserung der Transparenz der
Ressourcenstrome

Idealerweise sollte fur die Governance und Finanzierung aller Bildungsstufen dasselbe
Regulierungssystem gelten, wodurch die formelle Unterteilung in Bundes- und Landesschulen (sowie
Bundes- und Landeslehrerinnen) ein Ende finden wirde. Die duale Struktur in Form der Landesschulrate
und Schulabteilungen in den Amtern der Landesregierungen sollte einer einheitlichen Struktur weichen.
Dadurch wirden die Ineffizienzen des gegenwartigen Systems eliminiert und die Voraussetzungen fir
integrierte und strategische politische Prozesse, besonders fiir die Sekundarstufe I, geschaffen. Damit
wirden auch Schritte in Richtung eines eher gesamtschulischen Systems in Zukunft ermdglicht, unter der
Voraussetzung, dass bei allen Beteiligten ein ausreichender politischer Wille fur eine Aufhebung der
frihzeitigen Differenzierung und Selektion vorhanden ist. In Anbetracht der Tradition im
Osterreichischen Schulsystem und der politischen Realitdt werden alle zukinftigen Regelungen
hinsichtlich Governance und Finanzierung hochstwahrscheinlich nach politischen Kompromissen unter
Beteiligung sowohl der Bundes- als auch der Landesebenen zustande kommen missen. Die neuen
Einrichtungen werden somit wahrscheinlich einen Hybridcharakter, mit zwischen Bundes- und
Landesebenen aufgeteilten Zustandigkeiten, aufweisen.

Die neuen Einrichtungen, die die Landesschulrate und Schulabteilungen in den Amtern der
Landesregierungen ersetzen sollen, missten fiir die Rekrutierung und Zuteilung aller Lehrerinnen auf die
einzelnen Schulen zustandig sein, wobei die Finanzierung fir alle ber diese neuen Einrichtungen direkt
von der Bundesregierung bereitgestellt wird. Dies wiirde dazu beitragen, die Finanzierungs- und
Ausgabekompetenzen zu koordinieren, die komplexen Transferregelungen der Finanzierung fur
Lehrerinnen Uber die Landesverwaltungen berfliissig machen, die Transparenz und Wirksamkeit der
Finanzflusse und Zuteilung von Lehrkréaften in die diversen Schulen erhéhen und gleichzeitig eine
gewisse Starre auf dem Arbeitsmarkt fir Lehrerlnnen aufbrechen. Die Beschéftigung von sonstigem
padagogischen Betreuungspersonal sowie moglicherweise auch von administrativem Betreuungspersonal
sollte gleichermallen an die fur die Einstellung von Lehrkraften zustdndigen neuen Einrichtungen
tibertragen werden. Dies wirde eine breitere Perspektive auf die an Schulen erforderlichen
Humanressourcen ermdglichen und dazu beitragen, die Ebenen des Betreuungspersonals an
unterschiedlichen Schulen zu harmonisieren und anzugleichen. Die Schulen sollten allmahlich mehr
Autonomie in der Wahl ihres Personals erhalten, kombiniert mit wirksamen Mechanismen fiir eine
Rechenschaftspflicht, Investitionen in Kompetenzen der Schulleiterinnen sowie Schritte zur Erhéhung
der SchulgréRen. Damit andere Governance-Ebenen an der Finanzierung der Schulen beteiligt bleiben,
kénnten die Gemeinden und Landesregierungen weiterhin gemeinsam mit der Bundesebene an der
Finanzierung der Erhaltungskosten und Infrastrukturinvestitionen beteiligt sein. Um eine strategische
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Planung zu ermdglichen, sollten die Zustédndigkeiten eher nach Bildungsstufe als nach Schultypen
verteilt werden. Wenn die Gemeinden weiterhin an der Schulfinanzierung beteiligt bleiben, ware es
wichtig, eine Art Finanzausgleichsmodell auf Landesebene zu etablieren, um Ungleichheiten zwischen
Gemeinden und Schulen zu verhindern. Es ware auch unerlasslich, Anreize und Unterstiitzung fir eine
vernunftige Organisation des schulischen Angebots anzubieten (beispielsweise durch die Einrichtung von
Schulgemeindeverbanden, Schulclustern und groReren Schulsprengel). Alternativ dazu konnte die
Bundesregierung alle Finanzierungskompetenzen fir Infrastruktur und Erhaltung an die Lé&nder
Ubertragen und sich einzig und allein auf die Finanzierung der Lehrerinnen konzentrieren. Falls ein
einheitliches System der Finanzierung und Zuteilung von Lehrkréaften, bei dem die Bundes- und
Landesbehdrden ber die neuen Einrichtungen beteiligt sind, nicht praktikabel sein sollte und das
derzeitige System der Landes- und Bundeslehrerinnen sowie die Kompetenzverteilung beibehalten wird,
sollte man sich mit mdglichen unbeabsichtigten Anreizen auseinandersetzen. Die Refundierung der
Kosten fur die LehrerInnen sollte auf den tatsachlichen Gehaltskosten basieren und nicht auf den nominal
niedrigen Gehdltern. Alternativ  konnte eine gleichmélige Aufteilung auf Bundes- und
Landesregierungen bei der Finanzierung der Lehrerinnen fiir alle Pflichtschulen eingefuhrt werden, wie
dies auch bei den Berufsschulen im dualen Berufsbildungssystem der Fall ist, wo es zu wenigen oder gar
keinen Budgetliberschreitungen kommt.

Osterreich sollte unterschiedliche Wege ausloten, um eine verfeinerte und bedarfsgerechte
Finanzierung auf Grundlage von Formeln einzufilhren, die neben der Anzahl eingeschriebener
Schilerinnen zusatzliche Faktoren beriicksichtigt, um Ungleichheiten gezielter anzusprechen und
Schritte zur Verbesserung der Rechenschaftspflicht und Kontrollinstrumente zu setzen. Diese
MaBnahmen wiirden zu einer Erhéhung der Transparenz der Ressourcenstrome beitragen sowie eine
unterstiitzende Wirkung auf die Schaffung von einem héheren AusmaR an Vertrauen zwischen den
unterschiedlichen Regierungsebenen haben. Eine auf Formeln basierende Finanzierung hat den Vorteil,
dass die fur die Verteilung der Gelder an die Schulen herangezogenen Kriterien klarer dargestellt
werden, somit auch als Thema in sachlichen Diskussionen behandelt und politischen Prifungen
unterworfen werden konnen. Die Zusammenfiihrung der unterschiedlichen Informationssysteme in ein
integriertes System, in dem alle Daten Uber Schillerlnnen, Lehrerinnen, Schulen und Ressourcenstréme
verkniipft sind, wiirde eine strengere Rechenschaftspflicht und Uberwachung der Ressourcennutzung
ermdglichen. Dies ist wesentlich in einem Umfeld, in dem die Bundesregierung fir die Finanzierung
verantwortlich ist, wahrend die Lander fiir die Ausgaben zustandig sind, wodurch problematische
Anreize gesetzt werden und ein Mangel an Transparenz und Vertrauen geschaffen wird. Noch starker
integrierte Daten- und Informationssysteme wirden es ermdglichen, Schlussfolgerungen (ber die
effiziente Nutzung von Ressourcen zu ziehen, und damit gezieltere politische Interventionen
ermoglichen. Ferner wiirden dadurch das Monitoring und die Steuerung des Arbeitsmarkts fiir
Lehrerinnen erleichtert.

Bereitstellung von Anreizen und Unterstitzung flr eine rationale Organisation des schulischen
Angebots

Osterreich weist eine hohe Dichte an Schulen auf, und diese sind im Durchschnitt sehr klein,
besonders auf Ebene der Volksschulen sowie in landlichen und bergigen Regionen. Auch wenn es
wichtig ist, jungeren Kindern einen Zugang zu Schulbildung in einer vernunftigen Entfernung von ihrem
Zuhause zu verschaffen sowie umfassendere lokale und regionale Entwicklungsziele zu beriicksichtigen,
lassen sich mit einer VergroRerung von Schulen bis zu einer bestimmten Anzahl eingeschriebener
Schilerlnnen wesentliche Skaleneffekte erzielen sowie Ressourcen freisetzen, die auf anderen Gebieten
investiert werden kénnen. Was fir die GroRe der Schulen gilt, gilt auch fur die GréRe der Klassen, und
die Erhéhung der Klassengrofle konnte eine weitere MaRnahme zur Effizienzsteigerung darstellen.
Osterreich konnte eine VergroRerung der Schulen und Klassen mit einer Vielzahl an Instrumenten
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erzielen, einschlieBlich der Festlegung und Durchsetzung von MindestgréfRen fiir Schulen und Klassen.
Es konnte auch ein Schulerhalter die Zustandigkeit flr die Verwaltung mehrerer Schulen erhalten. Dies
wiirde grofRere Einzugsgebiete (Schulsprengel) mit sich bringen, die rationellere Entscheidungen uber die
schulischen Angebote ermdglichen und Anreize fiir die Gemeinden beseitigen, ihre Schulen angesichts
der erforderlichen Finanztransfers an eine andere Gemeinde im Fall der SchlieSung einer Schule offen zu
halten. Der derzeit fur die SchlieBung und Zusammenlegung von Schulen erforderliche komplizierte
Prozess sollte vereinfacht werden, und es kdnnten andere Anreize fur die Schulkonsolidierung eingefiihrt
werden, wie zusatzliche Finanzen flr das Verwaltungspersonal groRerer Schulen oder Anreize fiir die
Bildung von Schulclustern.

Strategien zur Erhéhung der Chancengerechtigkeit im Bildungssystem durch langere gemeinsame
Lernzeiten weiterverfolgen

Osterreich sollte in Betracht ziehen, die Integration der Neuen Mittelschule und der Unterstufe der
allgemein bildenden hoheren Schule (AHS) abzuschlieBen, wie dies auch urspringlich mit der
Einfuhrung der Neuen Mittelschule geplant war. Dies wiirde einen logischen nachsten Schritt darstellen,
der auf bisherigen Initiativen zur Harmonisierung der an verschiedenen Schultypen angebotenen
Bildungsinhalte aufbaut, wie der Einfiihrung eines Lehrerinnendienstrecht oder der Reform der
Padagoglnnenausbhildung. Falls sich jedoch der Schritt in Richtung eines vollstandigen
Gesamtschulwesens auf der Sekundarstufe | als politisch nicht praktikabel erweisen sollte, sind auch
andere Mdglichkeiten denkbar. Dazu gehéren ein groReres Mall an Zusammenarbeit und Harmonisierung
zwischen beiden Schultypen sowie Unterstiitzung fiir die Schilerinnen, damit sie zu einem friiheren
Zeitpunkt und leichter von der Neuen Mittelschule in die allgemein bildende héhere Schule wechseln
kénnen. Wenn man berlicksichtigt, dass die Neue Mittelschule erst kiirzlich eingefiihrt wurde, missen
die Auswirkungen der Reform noch einer langfristigen Evaluation unterzogen werden. Die ersten
Evaluationen liefern gemischte Ergebnisse und deuten darauf hin, dass die Auswirkungen auf die
Lernergebnisse begrenzt sind. Es wird daher wichtig sein, zu evaluieren, ob die Schulen mehr
Unterstitzung zur wirksamen Implementierung pédagogischer Neuerungen, wie dem Team Teaching,
bendtigen. Umfassendere Schritte zur Verbesserung des Lehrerlnnenberufs und der pédagogischen
Leitung wiirden bei Implementierung dieser padagogischen Innovationen auch eine unterstiitzende Rolle
spielen. Osterreich sollte auch den Ausbau des integrierten (verschrinkten) Ganztagsschulwesens weiter
vorantreiben. In Anbetracht der VVorbehalte auf Seiten der Eltern und Schulen gegeniber der Einfiihrung
verschrankter Modelle eines Ganztagsschulbetriebs, konnte Osterreich erwégen, eine Kampagne zu
starten, um Eltern und Schulen von den damit zusammenhangenden Vorteilen fur die Schiilerinnen zu
tiberzeugen.

Entwicklung einer Vision in Richtung einer Professionalisierung der Lehrerinnen

Der Aufbau eines neuen Verstandnisses des Lehrerlnnenberufs, das zur Férderung einer Vision von
Schulen als professionelle Lerngemeinschaften beitrdgt, und von Lehrerinnen, die als Peers
zusammenarbeiten, um den Unterricht und das Lernen fir alle Schilerinnen zu verbessern, wirde
Osterreich dabei unterstiitzen, seinen Lehrkorper moglichst effizient einzusetzen. Dieses Verstandnis
wirde dazu beitragen, den Lehrerlnnenberuf zu einer attraktiveren Karriereschiene zu machen und einen
positiveren Diskurs uber den Berufsstand schaffen. Zur Unterstlitzung der Entwicklung einer neuen
Vision der Professionalisierung der Lehrerinnen empfiehlt das Review-Team der OECD die Entwicklung
eines nationalen Berufsprofils fir den Berufsstand bzw. von Praxisstandards. Dies wirde fiir die
Lehrerinnen eine Basis zur Erforschung ihrer Praxis und fur die Schulen eine Basis zur Entwicklung von
Initiativen zur eigenen Verbesserung und als Orientierungshilfe fiir die Entwicklung der Lehrerinnen
insgesamt begriinden. Die Ansichten und Erfahrungen der Lehrerlnnen sollten fur die Entwicklung ihres
Berufes eine zentrale Rolle spielen. Den Lehrerinnen Osterreichs sollte ein gréReres MaR an
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Verantwortung fir die Selbstregulierung ihrer Profession Ubertragen werden und die
Lehrerinnengewerkschaft sollte erkennen, dass sie in diesem Bereich eine Uber die Vertretung der
politischen Interessen der Lehrerinnen hinausgehende Rolle innehat. In einer Reihe von anderen Staaten
tibernehmen die Berufsorganisationen der Lehrerinnen eine fiihrende Rolle bei der Foérderung der
Professionalisierung Die Griindung einer derartigen Organisation ist fiir Osterreich auch eine Option.

Wenn dies auch derzeit keine Prioritat hat, konnte ein Hinarbeiten auf ein neues Konzept der
Beschéaftigung von Lehrerlnnen mittelfristig die Entwicklung einer neuen Vision der Professionalisierung
weiter erleichtern. Osterreich sollte in Betracht ziehen, sich in Richtung eines Beschaftigungssystems
basierend auf einem bestimmten Arbeitspensum jenseits der Unterrichtsstunden zu bewegen, das die
breite Palette an Aufgaben der Lehrerlnnen anerkennt und ihre Beteiligung an der Schulentwicklung
fordert. Das Review-Team der OECD empfiehlt auch, die Entwicklung einer differenzierten
Laufbahnstruktur in Erwédgung zu ziehen, die eine vertikale und horizontale Laufbahnentwicklung
vorsieht. Eine Laufbahnstruktur wirde zur Forderung eines neuen Verstdndnisses der Profession
beitragen und die Attraktivitat des Berufs erhéhen. Der Aufstieg auf der Karriereleiter sollte auf
freiwilliger Basis vor sich gehen und mit einem formalen Evaluationsprozess verknipft sein, um so das
Leistungsprinzip in den Vordergrund zu stellen.

Starkung der padagogischen Leitung von Schulen

Osterreich sollte auch weitere Schritte unternehmen, die Leitungskompetenzen an seinen Schulen zu
entwickeln. Dies ist wesentlich dafir, um eine neue Vision von Unterricht und Lernen voranzutreiben,
ein wirksames Management der Lehrerinnen auf lokaler Ebene sicherzustellen und Lehrkréften
Madglichkeiten fur Rickmeldungen und professionelles Lernen zu geben. Dies ist auch eine wesentliche
Vorbedingung fiur eine Verstarkung der Schulautonomie. Osterreich wird die derzeitigen
Rahmenbedingungen fiir die Besch&ftigung von Schulleiterinnen verbessern miissen. Dazu gehtren auch
MaRnahmen zur weiteren Professionalisierung des Einstellungsprozesses, um das Risiko politischer
Bestellungen zu verringern. Die Einbeziehung des Schulinspektorats und des Schulforums in den
Auswahlprozess sollte die Objektivitat erhdhen und dabei helfen, die Kandidatinnen zu finden, die den
lokalen Bedurfnissen gerecht werden. Die Entwicklung professioneller Flihrungsstandards wirde auch
dazu beitragen, ein groReres MaR an Obijektivitat einzubringen sowie — allgemeiner gesprochen — eine
Vision der padagogischen Leitung zu fordern. Die Schulleiterinnen als Profession sollten eine
mafRgebliche Rolle bei der Entwicklung dieser Standards spielen. Unter Berlicksichtigung der offenbar
niedrigen Anzahl an Bewerberlnnen ware es wichtig, die Attraktivitat dieser Profession zu analysieren,
einschliellich der Konkurrenzfahigkeit der derzeitigen Entlohnung der Schulleiterlinnen im Vergleich zu
Lehrerinnen und anderen  Berufen, sowie der Mdglichkeit der  Schaffung von
Laufbahnentwicklungsmdglichkeiten, wie beispielsweise fuhrenden Funktionen im System. Zur
Verbesserung der padagogischen Leitung an Schulen sollte der Arbeitgeber der Schuldirektorinnen mehr
Verantwortung fiir das laufende Management der einzelnen Leiterlnnen tbernehmen. Dies kdnnte auch
die Entwicklung von Personalmanagementprozessen wie verpflichtende Einzelbeurteilungen umfassen.
Die Schaffung von mehr Méglichkeiten fir die Schulen zur Zusammenarbeit und zur Unterstiitzung von
Schulleitungsnetzwerken kann eine weitere Strategie darstellen, um eine Stirkung péadagogischer
Fuhrung voranzutreiben und die Bildungsqualitdt im gesamten Bildungssystem umfassender zu
verbessern.
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EINSCHATZUNG UND EMPFEHLUNGEN

Kontext

Die Leistungen von Osterreich in internationalen Schulleistungsuntersuchungen sind uneinheitlich
und es gibt Raum fur Verbesserungen

Im Jahr 2011 nahmen die 6sterreichischen Volksschilerlinnen der 4. Klasse an der TIMSS-
Studie und der PIRLS-Studie der International Association for the Evaluation of Educational
Achievement (IEA) teil. Die von Osterreich in den Bereichen Mathematik und Lesekompetenz
erzielten Ergebnisse wurden dabei im Vergleich mit 14 Teilnehmerlandern mit &hnlichen
soziodkonomischen Merkmalen als unbefriedigend erachtet. In beiden Fachern lagen die Ergebnisse
Osterreichs (iber dem internationalen Durchschnitt, lagen aber in der Bezugsgruppe fiir
Lesekompetenz am letzten Platz und am drittletzten in Mathematik. In beiden Féchern lag der Anteil
oOsterreichischer Schiilerinnen, der die internationalen Benchmarks ,fortgeschritten und ,hoch*
erzielte, unter dem internationalen Mittelwert. Die Ergebnisse in der Lesekompetenz verschlechtern
sich seit 2006, und die Leistungen in Mathematik nehmen seit 1995 ab. Im Bereich
Naturwissenschaften zeigt Osterreich jedoch weiterhin gute Resultate, die in allen Leistungsstufen
uber den internationalen Benchmarks liegen. 2012 nahmen die 15-jahrigen Osterreicherlnnen an der
PISA-Studie teil und ihre Leistungen lagen in Mathematik liber dem OECD-Schnitt (506 gegentber
494), in den Naturwissenschaften im Schnitt (506 gegeniiber 501) und in der Lesekompetenz unter
dem Schnitt (490 gegeniiber 496). In Mathematik und Leseleistungen schnitt Osterreich schlechter ab
als Deutschland und die Schweiz, jedoch besser bzw. ahnlich wie Italien und die Slowakische
Republik. Seit der PISA-Studie 2003 konnte Osterreich seinen Anteil an leistungsschwachen
Schilerlnnen in allen Féachern verringern, hatte aber gleichzeitig einen Riuckgang seines Anteils im
Spitzenfeld zu verzeichnen. Dies filihrte zu einem vergleichsweise kleinen Anteil an Schilerlnnen am
unteren Ende, aber auch an der Spitze der Ranglisten in der PISA-Studie 2012. TIMSS, PIRLS und
PISA weisen auf relativ starke geschlechtsspezifische Unterschiede im Bildungssektor hin.

Die Chancengerechtigkeit gibt in Osterreich weiterhin Anlass zu Bedenken

Der wirtschaftliche, soziale und kulturelle Status der Schilerlnnen hat einen wesentlichen
Einfluss auf deren Abschneiden in der PISA-Studie 2012. Ein htéherer Status geht Hand in Hand mit
hoheren Punktezahlen in Mathematik, Lesen und den Naturwissenschaften, und dies gilt hier noch
mehr als in anderen OECD-L&ndern. Schilerlnnen mit Migrationshintergrund sind besonders
gefahrdet, schwache Leistungen zu erzielen, die in der PISA-Studie 2012 nach Prifung ihres
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Status unter jenen der nicht zugewanderten lagen. Dieser
Abstand ist seit 2003 unverandert und liegt weit Uber dem OECD-Mittel. Schilerlnnen aus
soziobkonomisch benachteiligten Verhdltnissen oder mit Migrationshintergrund sind ferner mit
hoherer Wahrscheinlichkeit ,,Low Performers® als nicht zugewanderte Gleichaltrige aus sozio-
Okonomisch bessergestellten Verhaltnissen. Der Gesamtanteil an resilienten Schilerinnen bleibt
weiterhin unter dem OECD-Schnitt. Die Varianz zwischen den Schulen ist héher als im Schnitt aller
OECD-Léander und ein GroRteil der Leistungsunterschiede zwischen den Schulen lasst sich durch die
Wahl der (Aus-)Bildungswege der Schilerlnnen erkléren. Die Schulen sind aus sozio6konomischer
Sicht homogener als in den meisten anderen OECD-Lé&ndern und die Schulleistungen korrelieren mit
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dem soziotkonomischen Status der Schuler/Innen, wenn auch in geringerem AusmaR als in den
anderen OECD-Léandern. Dies ist aber dennoch ein Hinweis auf eine Haufung von Schilerinnen aus
benachteiligten Verhaltnissen an Schulen, wo unterdurchschnittliche Leistungen erbracht werden,
sowie damit zusammenhéngenden Leistungsdefiziten. Wie aus den Daten der PIAAC-Studie 2012 der
OECD hervorgeht, ist der Hintergrund der Eltern weiterhin eine starke Determinante fir den
Bildungsweg der Kinder und deren Zugang zum tertiaren Sektor. Osterreich weist das drittniedrigste
Niveau absoluter Aufstiegsmobilitat unter allen OECD-Landern auf.

Die Governance des Schulsystems in Osterreich ist durch eine komplexe Aufteilung der
Zustandigkeiten auf die unterschiedlichen Regierungsebenen gekennzeichnet

Das Bundesministerium fur Bildung und Frauen (BMBF) ist die oberste Behorde flir das gesamte
schulische Bildungssystem. Die Bundesregierung erarbeitet die Gesetzesvorschldge. Die neun Lander
sind fur die Ausflihrung aller Bundesgesetze durch Formulierung der Durchfiihrungsgesetze zustandig.
Die Regierungs-, Finanz- und Verwaltungszustandigkeiten fur die einzelnen Schultypen sind zwischen
der Bundes-, Landes- und Gemeindeebene aufgeteilt. Somit wird zwischen Bundesschulen und
Landesschulen unterschieden. Die Bundesschulen umfassen die allgemein bildenden héheren Schulen
(AHS) sowie die berufshildenden mittleren und héheren Schulen (BMS, BHS). Zu den Landesschulen
gehdren die Volksschulen (VS), Hauptschulen (HS), Neuen Mittelschulen (NMS), allgemeinen
Sonderschulen (ASO), Polytechnischen Schulen (PTS) und Berufsschulen (BS). Die Bundesschulen
erhalten ihre Mittel direkt von der Bundesregierung. Die Landesschulen werden durch die Lander und
Gemeinden finanziert, wobei jedoch Mittel zum Einsatz kommen, die in signifikanter Héhe auf
Bundesebene aufgebracht und gemal dem Finanzausgleichsgesetz an die Lander berwiesen werden.
Die neun Landesschulrédte sind zwar Bundesbehtrden, stehen aber unter dem starken Einfluss der
Landesregierungen. Sie sind fir die Verwaltung der Bundesschulen zusténdig. Die Schulabteilungen
in den Amtern der Landesregierungen sind fir die Verwaltung der Landesschulen verantwortlich. In
der Praxis ist jedoch diese Kompetenzverteilung weniger eindeutig. Funf der neun Landesregierungen
haben einen Teil ihrer Zustandigkeiten fiir die Landesschulen an die Landesschulrate Ubertragen. Die
meisten mit der Erhaltung der Landesschulen verbundenen Aufgaben wurden de facto bereits an die
Gemeinden (ibertragen.

Osterreich hat in den letzten Jahren eine Reihe von Reformen implementiert und im November
2015 stellte die Bundesregierung umfassende Reformvorschléage vor

Im Jahr 2013 wurde in Osterreich ein Gesetz verabschiedet, mit dem ein Teil der Governance-
Strukturen auf dem Schulsektor reformiert werden sollte (Schulbehdrden-Verwaltungsreformgesetz),
wobei es auch zur Abschaffung der Bezirksschulrate kam, die fiir die Schulaufsicht unter der
Landesebene verantwortlich gewesen waren. Andere bedeutende Reformen waren die Einfuhrung der
Neuen Mittelschule (NMS) mit dem Ziel, die Auswirkungen der friihzeitigen Differenzierung
abzuschwachen, eine Reform der Péadagoglnnenausbildung und die Einflihrung eines neuen
Lehrerinnen-Dienstrechtsgesetzes. Ferner kam es in Osterreich zu diversen Neuerungen beim
Evaluierungs- und Beurteilungsrahmen, wobei unter anderem nationale Bildungsstandards,
standardisierte Beurteilungen auf nationaler Ebene sowie das Programm ,,Schulqualitét
Allgemeinbildung (SQA) eingefiihrt wurden. Im November 2015 présentierte die Bundesregierung
einen Vorschlag fur eine umfassende Bildungsreform. Dieser Reformvorschlag umfasst Neuerungen
bei der frihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung; Schritte zur Erleichterung des Ubergangs
vom Kindergarten in die Volksschule durch Einfuhrung einer Schuleingangsphase; gréfere
Schulautonomie in padagogischen, organisatorischen und finanziellen Fragen; die Schaffung von
Modellregionen in den einzelnen Bundeslandern zur Vereinfachung der Zusammenarbeit der
einzelnen Schultypen und als Pilotversuch fiir die Gesamtschule fir 6- bis 14-Jahrige; eine neue
Struktur fir die gemeinsame Verwaltung von Bundes- und Landesschulen und —lehrerlnnen; sowie
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Malnahmen zur Forderung von Innovationen auf dem Bildungssektor. Diesen Reformvorschléagen
liegt die Arbeit einer Expertinnengruppe Uber Schul-Governance und -verwaltung zugrunde, die sich
aus Vertreterlnnen der Bundesregierung, der Landesregierungen, der zustandigen Bundesministerien
und der Industriellenvereinigung zusammensetzte. Zum Zeitpunkt der Berichtslegung war es noch
unklar, wie viele der Vorschldge als Gesetze verabschiedet wiirden, denn die politischen Diskussionen
waren noch im Gange.

Starken und Herausforderungen

Osterreich investiert weiterhin intensiv in sein Schulsystem, nutzt aber die verfligbaren Ressourcen
nicht so effizient wie moglich

Das osterreichische Schulsystem profitiert von hohen Finanzinvestitionen. Obgleich auch das
Bildungssystem in gewissem Mal} Budgetkirzungen hinnehmen musste und der Kostendruck sichtbar
steigt, hatte die jlngste Wirtschafts- und Finanzkrise keine starken Auswirkungen auf das
Bildungsbudget. Wenn man sowohl die 6ffentlichen als auch die privaten Ausgaben auf dem Primar-,
Sekundar- und Tertiarsektor berlicksichtigt, ist der Anteil der Ausgaben Osterreichs am BIP
durchschnittlich geringer als in den OECD-L&ndern (4,9% gegeniiber 5,3% im Jahr 2012), aber
dennoch signifikant héher als in den Nachbarldndern Tschechische Republik, Deutschland, Italien und
Slowakische Republik. Wenn man nur den Anteil der 6ffentlichen Ausgaben am BIP beriicksichtigt,
rangiert Osterreich geringfiigig tiber dem OECD-Durchschnitt (4,9% gegeniiber 4,7%). Das Land
weist auch hohe Niveaus offentlicher Ausgaben je SchiilerIn auf. Im Jahr 2012 wies Osterreich vom
Primar- bis zum Tertidrsektor Ausgaben von 13.189 US-Dollar Kaufkraftdquivalent je Schilerlin auf,
signifikant mehr als der OECD-Schnitt von 10.220 US-Dollar. Osterreich implementierte auRerdem
kirzlich eine Reihe von Reformen auf dem Gebiet der Budgetplanung und der ergebnisorientierten
Steuerung, welche auf ein signifikantes politisches Bekenntnis zur Verbesserung der Effizienz
hindeuten. Der allgemeine Budgetierungsprozess wurde einer Reform unterzogen und umfasst nun
eine Reihe messbarer politischer ZielgroRen und damit verbundener Indikatoren, die als
Orientierungshilfe dienen und die RechtmaBigkeit und Rechenschaftspflicht im politischen
Entscheidungsfindungsprozess erhéhen. Die Griindung des BIFIE sowie die Etablierung nationaler
Bildungsstandards (fir den Priifungsprozess) und teilweise zentralisierter schulischer Prifungen zur
Erlangung der Hochschulreife haben zu einer Starkung der Ergebnisorientierung des Systems gefiihrt.
Es bestehen jedoch Bedenken dahingehend, dass sich die signifikanten Investitionen von Ressourcen
des Landes noch nicht ausreichend in Bildungserfolgen niedergeschlagen haben, wie sie durch
internationale Testungen gemessen werden. Ferner bestehen weiterhin Bedenken hinsichtlich der
Chancengerechtigkeit im 0Osterreichischen Schulsystem. Daher liegt die groRte Herausforderung
Osterreichs hinsichtlich Ressourcen nicht darin, verstarkt in Bildung zu investieren, sondern darin, die
verfligbaren Ressourcen effizienter und effektiver zu nutzen, um so die Qualitdt und
Chancengerechtigkeit auf dem Bildungssektor zu erhdhen. Dies betrifft auch einige der jlingsten
Reformen, wie die Einflihrung der NMS und eines neuen Dienstrechtsgesetzes fur Lehrerlnnen. Diese
Reformen umfassen auch recht substanzielle Ausgabenerhohungen. Die Auswirkungen dieser
Investitionen kommen selbstverstandlich erst nach einiger Zeit zum Tragen, bevor sie vollstandig
evaluiert werden kénnen, und die Reformen erfordern méglicherweise — je nach ihren Ergebnissen —
Abénderungen und Anpassungen.

Es gibt das politische Bekenntnis zur Zuteilung zuséatzlicher Ressourcen an Schilerlnnen aus
benachteiligten Verhaltnissen und mit besonderen Lernbedirfnissen

Die signifikanten Investitionen 6ffentlicher Gelder in die Neue Mittelschule stellt nur ein Beispiel

fur dieses politische Bekenntnis dar. Die jlungste Umwandlung der Hauptschulen (HS) in Neue
Mittelschulen (NMS) verfolgt das Ziel, die negativen Auswirkungen der friihzeitigen Differenzierung
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auf die Chancengerechtigkeit abzuschwéchen und geht mit einer signifikanten Steigerung der
oOffentlichen Ausgaben zur Finanzierung von kostenintensiveren padagogischen Ansétzen, wie Team
Teaching, an diesem Schultyp einher, an dem durchschnittlich mehr sozial benachteiligte Schilerinnen
eingeschrieben sind. Das politische Bekenntnis, die Ausgaben fiir Schilerinnen zu erhéhen, die
gefahrdet sind, schwache Leistungen zu erzielen, ist auch durch den gemeinsamen Willen der
Landesregierungen und Bundesregierung erkennbar, zusatzliche Personalressourcen fir Schilerlnnen
mit Lernschwierigkeiten und f Sprachforderbedarf zu verwenden. Auf Primarebene konnen
Schulerlnnen, die geféahrdet sind, in ihrer Leistung zurlickzufallen, eine Stunde Forderunterricht pro
Woche in Anspruch nehmen. Schiilerinnen, die zum Zeitpunkt ihrer Einschulung Schwierigkeiten
haben, der Unterrichtssprache zu folgen, kdénnen bis zu zwei Jahre lang als auferordentliche
Schiilerinnen eine besondere Forderung in Anspruch nehmen. AufRerdem bietet die Bundesregierung
Finanzmittel fir spezialisiertes Personal im Rahmen der allgemeinen Personalplanung, damit die
Schulen zusatzliche Sprachkurse (Deutsch als Zweitsprache) fur jene Schilerinnen anbieten kdnnen,
die nicht als auBerordentliche Schilerinnen eingestuft sind. Die Landesschulrate verfligen Uber ein
gewisses Mald an Entscheidungsfreiheit bei der Zuteilung zusatzlicher Personalressourcen, wo — haufig
tiber die Schulaufsicht — Bedarf festgestellt wurde. Es bestehen jedoch gewisse Bedenken hinsichtlich
der wirksamen Nutzung dieser zusatzlichen Ressourcen von der Bundesebene, in Hinblick auf die
Verbesserung von Unterricht und Lernen sowie hinsichtlich Steuerung und Monitoring, wie diese
Ressourcen verwendet werden.

Ein hohes Malk an Zentralisierung kombiniert mit einer starken korporatistischen Tradition kann
die Steuerung der Bildung und die Umsetzung bildungspolitischer MaBnahmen erleichtern

Verglichen mit anderen Foderalstaaten, wie Deutschland, Schweiz oder Kanada, sind hier die
rechtlichen Befugnisse fiir den Bildungssektor eher auf Bundesebene zentralisiert. Beispielsweise
werden gesetzliche Bestimmungen zu den Beschaftigungsbedingungen der Lehrerinnen und zur deren
Ausbildung in Osterreich als Bundesgesetze verabschiedet. Wenn auch die Lander tiber betrachtlichen
Einfluss auf die Politik der Bundesregierung auslben, ist dieser Einfluss vor allem politisch und
weniger in formalen rechtlichen Befugnissen verwurzelt, obgleich die Lander auch fur die Umsetzung
der zentralen Gesetzgebung in die Praxis zustindig sind, wodurch gewisse Unterschiede bei der
Implementierung zwischen den Landern zustande kommen. Die Zentralisierung der Kompetenzen auf
dem Gebiet der Politikgestaltung auf Bundesebene begrenzt die Anzahl der potenziellen Veto-Akteure
und erhoht die Wahrscheinlichkeit, dass groflere Reformen selbst gegen lautstarke Opposition
spezieller Interessen durchgesetzt werden konnen. Sie bringt aber auch einige Risiken mit sich.
Innovationen sind malgeblich abhéngig vom Willen und der politischen Handlungsfahigkeit an der
Spitze der Hierarchie, jedoch kann das Filtern politischer Reformvorschldage an der Spitze in
Abhéngigkeit von den vorherrschenden politischen Interessen die Umsetzung umfassenderer
politischer Innovationen verhindern. AuRerdem kdnnten die vielen Komplexitéten einer mehrstufigen
Governance zur ,Informationsiiberflutung™ auf Seiten der Zentralregierung beitragen, die zu
birokratischen Engpassen und Ineffizienzen fiihren kann. In Osterreich verringert eine starke
korporatistische Tradition — trotz derer ureigener Schwéchen, die zur Erhéhung potenzieller Veto-
Akteure und einer Verlangerung von Entscheidungsfindungsprozessen flihren — das Risiko dieser
potenziellen Nachteile. Sie stellt sicher, dass sich die entgegengesetzten Interessen der relevanten
Akteure gegenseitig ausgleichen, und schlieBt aus, dass eine bestimmte Gruppe organisierter
Interessen den Zugang zur politischen Entscheidungsfindung monopolisiert. Und sie kann mithelfen,
Probleme im Zusammenhang mit der ,Informationsiiberflutung® zu verhindern, da
zwischengeschaltete Verbande und Gewerkschaften die Entscheidungstrager mit fir die
Entscheidungsfindung relevanten Informationen versorgen. Auflerdem konnen unterschiedliche mit
der Formulierung der Malinahmen befasste Akteure das Potenzial fur eine Zusammenarbeit in den
spateren Umsetzungsphasen erhéhen, indem sie Vertrauen und Legitimitat aufbauen und damit zu
dauerhaften Veranderungen beitragen.
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Die komplexe Governance-Struktur des Landes liefert Anreize fiir Budgetiiberschreitungen, fuhrt
zu einem Mangel an Transparenz hinsichtlich der Ressourcenstréme, schiirt Misstrauen und fihrt
zu Ineffizienzen

Die Governance-Struktur des 0sterreichischen Schulwesens ist als Folge der Trennung
administrativer und finanzpolitischer Zustédndigkeiten fur Bundes- und Landesschulen &uferst
komplex. Die Bundesregierung ist der wichtigste Geldgeber der Schulbildung, da sie die
Bundesschulen direkt finanziert und den L&ndern Uber Ubergreifende Finanzausgleichsregelungen
Mittel fir die Kosten der Lehrerinnengehélter an den Landesschulen bereitstellt. Wahrend jedoch die
Bundesregierung fir die Nutzung und Verteilung der Ressourcen fiir Lehrerlnnen an Bundesschulen
zustandig ist, gilt dies nicht fur die Landesschulen. Die Bundesregierung hat nur sehr begrenzte
Maglichkeiten, die Nutzung und Verteilung der Ressourcen fiir diese Schulen durch die Lander zu
lenken und zu kontrollieren. Es fehlt an klaren Linien von Verantwortlichkeiten und die bestehenden
Kontrollsysteme sind nicht ausreichend entwickelt. Wenngleich auch die Bundesregierung und die
Lander in jéhrlichen Vereinbarungen tber die Personalplanung Vereinbarungen erzielen, steht es den
Landern frei, mehr Lehrerlnnen als in der Personalplanung vorgesehen anzustellen, wobei die
zusétzlichen Ausgaben teilweise von der Bundesebene gedeckt werden. Im Zeitraum zwischen 2006
und 2010 verdoppelte sich die Anzahl der nicht im urspringlichen Budget enthaltenen
Lehrerinnenstellen an allgemeinen Pflichtschulen anndhernd und stieg von 1.039 auf 2.063. Wenn
auch die teilweise Ruckvergitung durch die Lander an die Bundesregierung auf den geringeren
Anfangsgehéltern der Lehrerlnnen basieren, wahrend sich die Ausgaben der Lander auf die
tatsachlichen Gehdltern beziehen, flhrt dies zu betrachtlichen Zusatzausgaben durch die
Bundesregierung. Jingste Versuche der Bundesregierung, diese Praxis zu verdndern und
einzuschranken, trafen auf starken politischen Widerstand durch die Landesregierungen und -akteure
und scheiterten damit auf politischer Ebene. Aus Sicht der L&nder reichen die durch das allgemeine
Transfersystem  bereitgestellten  Mittel mdoglicherweise tatsachlich nicht aus, um alle
Personalbesetzungen zu gewahrleisten. Abgesehen von der Tatsache, dass die Bundesregierung die
Lander nicht daran hindern kann, mehr Humanressourcen einzusetzen als urspringlich vereinbart,
verfigt sie Uber keinerlei Mdglichkeiten, die Verteilung der Landeslehrerinnen auf die einzelnen
Schulen direkt zu kontrollieren oder darauf Einfluss zu nehmen. Man kann argumentieren, dass die
Landerbehérden (ber bessere Kenntnisse der lokalen Erfordernisse verfiigen und daher besser in der
Lage sind, die Ressourcen flexibel dorthin zu lenken, wo sie benétigt werden; jedoch erzeugt die
mangelnde Transparenz (iber die Verteilung der Gelder Misstrauen unter den Akteuren, insbesondere
da die Bundesregierung fur die Finanzierung verantwortlich ist und die Lander Uber die Mittel
verfiigen kénnen. Es sind Systeme fiir das Controlling der Verteilung der Lehrerinnen vorhanden, und
sie wurden in jlngster Vergangenheit auch harmonisiert. Allerdings sind sie weiterhin eher
fragmentarisch und dezentralisiert, womit sie auch die gegenwartigen Governance-Strukturen
widerspiegeln. Weiters erfordert — obgleich die Bundesregierung bereits erste Schritte zur
Verbesserung der Wirksamkeit der Verwaltung unternommen hat — die Kompetenzverteilung fur
Bundes- und Landesschulen auch ineffiziente Parallelstrukturen fir das Personalmanagement in Form
der Landesschulrite und Schulabteilungen in den Amtern der Landesregierungen. Die derzeitigen
Governance-Regelungen flhren daher zu Ineffizienzen, schiren Misstrauen und potenzielle Konflikte
tiber das Ressourcenmanagement und verhindern einen stérker integrierten Ansatz zur Governance des
Schulsystems. Der Hybridcharakter der Landesschulrate, die formell als Bundesbehdrden gelten, aber
auch in vielerlei Hinsicht mit der Landespolitik verbunden sind, macht die Governance-Struktur noch
komplexer.
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Die Schulen verfiigen Uber ein angemessenes MaR an padagogischer Autonomie und die
Bundesschulen Uber eine gewisse Autonomie Uber ihr eigenes Budget, insgesamt jedoch sind die
Madglichkeiten der Schulen zur Verwaltung ihrer eigenen Ressourcen duflerst begrenzt

Die osterreichischen Schulen verfugen Uber ein relativ hohes MalR an Autonomie in einigen
padagogischen Angelegenheiten. Die 6sterreichischen Schulen haben aber nur ein geringes MaR an
Autonomie fur die Verwaltung ihrer Ressourcen, auBer in einigen Bereichen im Fall der
Bundesschulen. Die Bundesschulen haben ein gewisses MaRl an Budgetautonomie, da sie ihre
Schuleinrichtungen vermieten kdnnen, um zusétzliche Einnahmen zu generieren, tber die sie frei
verfligen konnen. Sie haben weiters die Kontrolle (iber ihre eigenen Konten, jedoch wenig finanzielle
Flexibilitat, und sie kdnnen nicht Gelder von einem Jahr ins ndchste Ubertragen. Die Landesschulen
verfligen im Gegensatz dazu (ber keine derartige Autonomie in finanziellen Angelegenheiten, was
eine Ungleichheit im System darstellt. Sie kdnnen keine zusatzlichen Einnahmen generieren und sind
hinsichtlich Unterstltzungen fir die Erhaltung und die Betriebskosten voéllig von ihrer Gemeinde
abhéngig. Sowohl die Bundes- als auch die Landesschulen verfligen lber sehr wenig Autonomie bei
der Auswahl ihres Personals, da die Auswahl der Lehrerinnen im wesentlichen in den Handen der
Landesschulrite und der Schulabteilungen in den Amtern der Landesregierungen liegt. Die einzelnen
Schulleiterlnnen kénnen die Entscheidungsfindung auf hoherer Ebene durch persénliche Beziehungen
beeinflussen und tun dies manchmal auch. Dies ist allerdings problematisch, da es zu mangelnder
Transparenz und zu Willkir in der Entscheidungsfindung fihrt und wiederum potenzielle
Ungleichheiten hervorruft. Das begrenzte MaRl an Autonomie wurde teilweise durch die Einfuihrung
einer betrachtlichen Anzahl an Schulversuchen ausgeglichen, jedoch mit der Gefahr, das Ausmal} an
Fragmentierung im gesamten System zu erhdéhen. Einige Lehrerlnnen und Schulleiterinnen scheinen
einem groReren Mall an Autonomie skeptisch gegeniiberzustehen, da sich dadurch die Beziehungen
zwischen Schulleiterinnen und Lehrerinnen verdndern und das Arbeitspensum der Leiterinnen
erhohen konnte. Dies ist als Hinweis darauf zu werten, dass ein Mehr an Schulautonomie auch einen
Wandel in der Kultur der Schulleitung erfordern wiirde. Die Schulleiterinnen missen besser
qualifiziert und vorbereitet werden, damit sie in der Lage sind, das volle Potenzial der Schulautonomie
auszunitzen, und bedirfen ausreichender Unterstiitzung, um ihre Funktion zu erfullen und sich ihrer
Aufgabe als padagogische Leiterlnnen widmen zu kénnen.

Osterreich hat bereits wichtige Schritte in Richtung der Entwicklung eines Evaluierungs- und
Beurteilungsrahmens unternommen, jedoch muss die Kultur der Transparenz, Evaluierung und
Rechenschaftspflicht noch weiter entwickelt werden

Die Einrichtung eines Bundesinstituts fir Bildungsforschung, Innovation und Entwicklung
(BIFIE) hat die Kapazitat Osterreichs fiir Evaluierungen auf der Systemebene und evidenzbasierte
Politikgestaltung gestérkt. Das BIFIE erhebt Informationen Uber Schilerinnen, Lehrerlnnen und
Schulressourcen und generiert damit eine betrachtliche Menge an Daten fir das Schulsystem. Ferner
hat Osterreich Bildungsstandards, nationale standardisierte Beurteilungen und diverse diagnostische
Instrumente eingeflhrt. Dies ist gleichbedeutend mit einer Anderung des Fokus vom Unterrichten auf
das Lernen und hat das Potenzial, sowohl die Qualitat als auch die Chancengerechtigkeit auf dem
Bildungssektor zu verbessern. Jungste Initiativen zur Verankerung von Schulentwicklungsplanung und
Selbstevaluierung iiber den Prozess ,,Schulqualitdt Allgemeinbildung (SQA) sind ein weiterer
wichtiger Schritt in diese Richtung. Es besteht jedoch weiterer Gestaltungsspielraum fur die
Entwicklung einer Kultur der Transparenz, Evaluierung und Rechenschaftspflicht und fir die
Forderung einer besseren Nutzung aller Informationen, die fur die Entscheidungsfindung auf den
unterschiedlichen Ebenen des Systems und durch die verschiedenen Akteure, einschlielRlich der
Schulen, bereits verfigbar sind. Das Vorhandensein  mehrerer Informations- und
Qualitatssicherungssysteme erschwert einen ganzheitlichen Ansatz zum Monitoring der Qualitat und
Leistungsfahigkeit des Systems. Es arbeiten unterschiedliche Einrichtungen wie das BIFIE, die
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Statistik Austria und der Bereich Bildungsstatistik des Bundesministeriums fur Bildung und Frauen
(BMBF) zusammen, es gibt aber noch Spielraum fiir eine Vertiefung der Zusammenarbeit und eine
bessere Vernetzung und Analyse der unterschiedlichen Datenstréme Uber ein integriertes System. Die
Controlling-Software fiir die Nutzung der LehrerIinnenressourcen ist beispielsweise nicht systematisch
mit den anderen Elementen des Qualitatssicherungs- und Uberwachungssystems verkniipft. Ebenso
sind auch die qualitativen Informationen, die von der Schulaufsicht (z.B. im Rahmen des
SQA-Prozesses) generiert werden, nicht gut mit den vom BIFIE, der Statistik Austria und dem
Bundesministerium gelieferten quantitativen Daten verknupft. Allgemeiner gesprochen konnte die
Schulaufsicht eine stérkere Rolle bei der Verbesserung der Qualitat des Bildungssektors spielen. Die
Aufsicht scheint unter einem Mangel an Ressourcen zu leiden — manche Inspektorinnen sind fur nicht
weniger als 100 Schulen zustandig — und bietet bei Auftauchen konkreter Probleme vor allem externe
Beratung an. Sie fiihrt keine thematischen Uberpriifungen tber spezifische Themen durch oder fasst
auch nicht die Informationen, die sie an einzelnen Schulen gesammelt hat, als Teil einer systemweiten
Analyse zusammen. Auch die Schulen scheinen noch nicht den Wechsel zu einer Beurteilungs- und
Evaluierungskultur vollzogen zu haben. Es gibt beispielsweise nur begrenzt Hinweise auf eine
systematische und gemeinsame Analyse und Nutzung der Bewertungsergebnisse fur Verbesserungen
an Schulen und es ist nicht klar, in welchem AusmaR die Schulleiterinnen und Lehrerlnnen fiir die
Ergebnisse zur Rechenschaft gezogen werden.

Osterreich hat bereits die ersten Schritte zur Anderung der schulischen Struktur in Richtung
langerer gemeinsamer Lernzeiten unternommen, die frilhe Trennung wurde aber beibehalten und
die EinfUhrung der integrierten (verschréankten) Ganztagsschule im gesamten Land hat sich als
Herausforderung herausgestellt

Die friihzeitige Schullaufbahnentscheidung und Selektion im Alter von zehn Jahren nach vier
Jahren Primarbildung stellt eine wesentliche Erklarung fir die ungleichen Lernergebnisse der
Schilerinnen aus unterschiedlichen demografischen und soziofkonomischen Verhéltnissen in
Osterreich dar. Das Bild ist hier dhnlich wie in anderen Léndern, fir die durch Forschungsarbeiten
bereits substanzielle Hinweise geliefert wurden, dass die friihzeitige Differenzierung mit starkeren
Auswirkungen des Familienhintergrunds auf die Leistungen korreliert. Die Einfihrung der Neuen
Mittelschule (NMS) stellt einen wesentlichen Schritt dar, die Auswirkungen der friihen
Laufbahnentscheidung zu verringern und mehr Chancengerechtigkeit bei den Lernergebnissen zu
liefern. Wenn auch die NMS die Unterstufe der allgemein bildenden héheren Schulen nicht ersetzen
konnte, zielt sie darauf ab, die Qualitat des Unterrichtens und Lernens fir die Schillerinnen auf diesem
Bildungsweg zu verbessern und einer groBeren Anzahl an Schilerlnnen Zugang zur Hochschulbildung
zu ermdglichen. Die NMS und die AHS haben einen gemeinsamen Lehrplan und &hnliche
Bildungsziele, und die NMS profitiert von zusétzlichen Ressourcen zur Entwicklung innovativer
padagogischer Ansatze, wie dem Team Teaching. Die Einfiihrung eines neuen Dienstrechtsgesetzes
und die Reform der Padagoglnnenausbildung zur Harmonisierung der Beschaftigungsbedingungen
und der an den unterschiedlichen Schultypen vermittelten Bildung versprechen, die Qualitit der
Lehrererinnen an den NMS zu erhéhen. Die NMS ist jedoch ein politischer Kompromiss geblieben
und, wenn auch die Effekte der Reform noch langfristig bewertet werden miissen, so sind doch die
Hinweise flr die Auswirkungen der Reform bis dato Unterschiedlich. Das systematische Management
der unteren Sekundarstufenbildung ist weiterhin eine Herausforderung und es scheint die vollstandige
Einfihrung der gemeinsamen Schule so lange unwahrscheinlich, wie die verschiedenen Akteure
keinen politischen Willen zeigen und die Kompetenzen fiir die Sekundarstufe | zwischen Bundes- und
Landesebene fragmentiert bleiben.

Die Einfiihrung und Expansion der Ganztagsschule stellt eine weitere Initiative zur Verlangerung

der gemeinsamen Lernzeit und Erhéhung der Chancengerechtigkeit im Schulsystem dar. Studien tber
die Auswirkungen des Ganztagskindergarten und Einfuhrung der Ganztagsschule in Deutschland
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deuten auf eine Reihe vielversprechender Ergebnisse in Bezug auf Qualitat und Chancengerechtigkeit
hin. Das Ganztagsschulwesen wurde im Laufe der letzten Jahre in Osterreich wesentlich ausgeweitet,
und im Jahr 2014 boten ungefahr 40% aller Schule die eine oder andere Form einer Ganztagsschule
an. Diese Initiative wird von der Bundesregierung stark unterstutzt; 2015 betrugen die verfligharen
Mittel € 109 Mio. Jedoch geht die Expansion des Ganztagsschulwesens langsamer voran als von den
Bundesbehdérden erwartet. Die Lander hatten bis 2015 noch nicht alle verfligbaren Mittel angefordert.
Die Schulen kdnnen eine voll integrierte, sog. ,,verschrinkte”, Ganztagsschule oder die optionale
Nachmittagsbetreuung wéhlen. Wenn es auch Hinweise dafiir gibt, dass die voll integrierte Form die
grofiten Ertrage verspricht, gibt es von Seiten der Schulen und Eltern eine starke Praferenz fur das
optionale Modell.

Kleine Schulen sind kostenintesiv, und wéahrend einzelne Lander Strategien zur
Schulkonsolidierung entwickelt haben, bestehen fiir die effiziente Organisation des Schulangebots
noch zahlreiche Hindernisse

Osterreich weist eine hohe Dichte an Schulen auf. Diese sind im Durchschnitt sehr klein,
besonders im Bereich der Volksschulen sowie in landlichen und Gebirgsregionen. Durchschnittlich
sind an Volksschulen 107 Schilerlnnen eingeschrieben, dabei liegt die Streuung bei 58 im Burgenland
und 248 Schulerlnnen in Wien. Die kleinen Schulen in landlichen Regionen sind ein dringliches, aber
auch sensibles Thema der nationalen, regionalen und lokalen Politik, das laut derzeitigen
demografischen Prognosen und aufgrund eines demografischen Abwartstrends in den kommenden
Jahren wahrscheinlich noch an Bedeutung gewinnen wird. Die in Osterreich vorherrschenden,
durchschnittlich kleinen Schulgréfen (und KlassengréBen) erklaren zu einem wesentlichen Teil,
warum das Osterreichische Schulsystem im Vergleich zur erreichten Qualitét relativ kostspielig ist.
Wenn es auch wichtig ist, umfassendere regionale und lokale Entwicklungsziele zu beriicksichtigen,
sind kleine Schulen mit viel Platz und hohen Personalzahlen fur wenige Schilerinnen kostspielig zu
betreiben und zu erhalten. Gleichzeitig gibt es nur wenige Hinweise darauf, welche Auswirkung kleine
Schulen auf die Bildungsqualitat haben und ob sie die Qualitdt von Unterricht und Lernen verbessern,
auch im Vergleich zu gréReren Schulen, welche kostenginstiger im Betrieb sind. Tatsdchlich
verringert eine kleine SchulgroRe die Wahlmdglichkeiten an Programmen an den Schulen, macht es
schwieriger fiir die Schilerlnnen, von ihren Peers zu lernen, und erschwert auch den Schulen einen
Betrieb mit einem grofleren Ausmall an Autonomie. Kleine Schulen erschweren die Durchsetzung
anderer aktueller politischer Prioritaten, wie die Expansion der Ganztagsschule. Und sie ziehen die
Ressourcen von den Schulen in den stédtischen Gebieten ab, wie dies durch eine wachsende Kluft der
Ausgaben je SchiilerIn zwischen Wien und dem Rest des Landes veranschaulicht wird.

Obgleich die Kosten fiir die Schaffung grofRer Schulen in landlichen Gebieten mit geringer
Bevolkerungsdichte (beispielweise fur den Transport der Schiilerinnen) berlicksichtigt werden
missen, scheint es aus der Perspektive der Bildungseffizienz notwendig, das schulische Angebot zu
rationalisieren. Einzelne Lander, wie die Steiermark und Vorarlberg, haben bereits die ersten Schritte
zur Rationalisierung der Verteilung von Schulen innerhalb des Bundeslands unternommen
(beispielsweise durch die Erstellung von regionalen Entwicklungsplanen und die Schaffung von
stadtischen Schulverbanden und assoziierten Schulen), dafiir weist aber Osterreich insgesamt aufgrund
der Fragmentierung von Kompetenzen keine Strategie zur Konsolidierung seines Schulangebots auf.
Wéhrend Entscheidungen Uber die Organisation des schulischen Angebots immer auch politischer
Natur sind, gibt es einige strukturelle Faktoren, die eine wirksame Organisation behindern. Die
gegenwadrtigen  Governance-Regelungen  filhren zu einem fragmentierten System der
Schulnetzwerkplanung fur die allgemeinen Pflichtschulen. Die Bundesregierung kann die
Organisation des Netzwerks der allgemein bildenden hdheren Schulen planen, aber sie verfiigt Uber
keine Mdglichkeiten der Einflussnahme oder Steuerung des Angebots an allgemein bildenden
Pflichtschulen, da diese von den Lé&ndern und den vielen (manchmal sehr kleinen) Gemeinden
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betrieben werden. Die derzeitigen Governance-Regelungen arbeiten tatsachlich gegen eine effiziente
Organisation des Schulangebots. Da die Personalkosten von der Bundesebene gedeckt werden, besteht
fur die Lander und Gemeinden wenig Anreiz, ihre Netzwerke in den landlichen Gebieten effizient zu
planen. Ferner fallen die Schulsprengel tendenziell mit den Gemeindegrenzen zusammen und wenn
eine Gemeinde beschliel’t, eine Schule zu schlieRen, ist sie verpflichtet, eine Nachbargemeinde daftir
zu entschadigen, dass ihre Schilerlnnen in jener anderen Gemeinde eine Schule besuchen. Auch
andere Faktoren, wie unzureichende Regulierung und mangelnde Strategien zur Nutzung von leeren
Schuleinrichtungen spielen eine Rolle. Die lokale Verantwortung fir die Infrastrukturplanung der
allgemein bildenden Pflichtschulen bringt auch das Risiko von Ungleichheiten bei den
Infrastrukturinvestitionen zwischen drmeren und reicheren Gemeinden mit sich.

Governance-Regelungen behindern die wirksame Organisation der Humanressourcen im
Bildungssystem insgesamt und erschweren Controlling und Steuerung des Arbeitsmarktes der
Lehrerlnnen

Die Aufteilung der Kompetenzen fur die Organisation und das Management der
Humanressourcen auf Bundes-, Landes- und Gemeindebehdrden sowie die Trennung in Bundes- und
Landeslehrerinnen erschweren die wirksame Organisation des Personals im Schulsystem insgesamt.
Im Fall der allgemein bildenden Pflichtschulen sind die einzelnen Lander fur die Verteilung der
Landeslehrerinnen auf die einzelnen Schulen verantwortlich, wobei die Bundesregierung keine
Madglichkeiten fur eine Einflussnahme oder Steuerung des Prozesses hat. Im Fall der allgemein
bildenden hoheren Schulen liegt die Verteilung der Bundeslehrerinnen im Zustandigkeitsbereich der
Landesschulrate. Die Unterscheidung zwischen Bundes- und Landeslehrerlinnen erschwert es auch,
an anderen Schultypen zu unterrichten, was im Fall der Sekundarstufe | besonders problematisch ist.
Die Reformierung des Systems mit der Einfihrung der Neuen Mittelschule hat erste Mdoglichkeiten flr
Lehrkréfte von allgemein bildenden héheren Schulen geschaffen, als Teil eines Lehrerlnnenteams an
NMS zu arbeiten, jedoch erschwert die Aufteilung der regulatorischen Kompetenzen auf die
Bundesregierung und Landesregierungen das Monitoring und Management der Entsendung von
Lehrkraften der allgemein bildenden héheren Schulen. AuBerdem erschwert die Beschaftigung von
Landeslehrerinnen durch die einzelnen Landern es, in ein anderes Bundesland zu ziehen, da die mit
zunehmendem Dienstalter erworbenen gesetzlich verankerten Rechte méglicherweise nicht immer in
einem anderen Bundesland anerkannt werden.

Trotz einiger Initiativen mit dem Ziel, den Schulen eine grofere Rolle bei der Auswahl der
Lehrkréfte zu geben, haben die Schulen nach wie vor nur begrenzte Autonomie beim Management
ihrer Humanressourcen. Dies stellt mdglicherweise nicht immer sicher, dass die Zuteilung von
Lehrerlnnen die Erfordernisse der Schulen erflllt, wenn auch der Input der Schulaufsicht ein
bestimmtes Mal an Steuerung ermdglicht. Offenbar sind eher das Alter der Lehrerlnnen und das
Altersprofil der Schulen wichtige Kriterien flir die Zuteilung von Lehrkréften als das Profil und die
Erfordernisse der Schulen. Es ist nicht klar, in welchem AusmaR die besten Lehrrerinnen den am
meisten benachteiligten Schulen zugeteilt werden, auch im Lichte des Mangels an Anreizen, in
spezifischen Umfeldern wie landlichen Gebieten oder an benachteiligten Schulen zu arbeiten.

Es gibt auch Bedenken hinsichtlich eines Mangels an Verwaltungspersonal, wodurch die
Lehrerlnnen und Schulleiterinnen davon abgehalten werden konnten, sich auf ihre Kernkompetenzen
im padagogischen Bereich zu konzentrieren. Der Mangel an derartigem Personal ist auch teilweise mit
fehlender Schulautonomie und — im Fall der allgemein bildenden Pflichtschulen — den komplexen
Governance-Regelungen verknipft. Hier sind die Gemeinden fur die Beschaftigung von
administrativem Betreuungspersonal zustdndig, haben aber moglicherweise nicht die finanziellen
Mittel oder die Bereitschaft dazu, da die Landes- und Bundesbehérden im Normalfall dieses Defizit
ausgleichen, indem sie die Anzahl der Arbeitsstunden der Lehrerlnnen erhéhen. Dies fihrt zu
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potenziellen Ungleichheiten zwischen den Schulen, da kein Mechanismus existiert, der die
Finanzierungshdhen zwischen den Gemeinden ausgleichen wirde. Es besteht auch die Notwendigkeit,
die Verfiigbarkeit anderer Fachleute zu erhéhen, die die Schulen bei ihrer Arbeit mit jungen Menschen
unterstiitzen  konnen,  wie  beispielsweise  Sozialpddagoglnnen,  Psychologlnnen  und
Sozialarbeiterinnen. Im Einklang mit sich verandernden familiéren Strukturen und einer zunehmenden
Vielfalt und Heterogenitét an den Schulen und in den Klassen spielen diese Fachleute eine bedeutende
Rolle bei der Unterstutzung der Lehrkrafte und der Schulerlnnen. Die Notwendigkeit der Integration
einer groRen Anzahl junger Flichtlinge und Asylwerbender in das Bildungssystem konnte diese
Defizite in der nahen Zukunft weiter verscharfen.

Die derzeitigen Governance-Regelungen machen es zu einer Herausforderung, den Arbeitsmarkt
fir Lehrerinnen zu beobachten und zu steuern. Die Aufteilung der Zusténdigkeiten fir Beschaftigung,
Controlling und Datenverwaltung der Humanressourcen fir die unterschiedlichen Schultypen auf
Bundes- und Landesbehdrden scheint die Erstellung von Prognosen und \Voraussagen zu einer
tiberméligen Herausforderung zu machen und erfordert ein betréchtliches MalR an Zusammenarbeit
zwischen den verschiedenen zustédndigen Behorden. Das Controlling-System fiir die Bundesschulen ist
ein anderes als das an den Landesschulen angewendete System und davon getrennt. Wenn
beispielsweise Daten Uber den Anteil an Lehrkraften erhoben werden sollen, die ein Fach
unterrichten, fur das sie nicht ausgebildet wurden, wére es notwendig, die Arbeitsvertrage aller
Lehrerlnnen einzeln zu analysieren, die auf Ebene der neun Landesschulrdte oder Schulabteilungen in
den Landern archiviert werden. Es scheint landesweit betrachtet keinen groeren Mangel an
Lehrkréften zu geben, wenngleich auch in bestimmten Regionen oder Féchern nicht ausreichend
Personal vorhanden sind; wenn man jedoch die fiir die nahe Zukunft erwartete Pensionierungswelle
beriicksichtigt, wird eine fundierte, vorausschauende Planung wesentlich sein, um bestehende bzw.
aufkommende Méngel feststellen zu kdnnen.

Osterreich hat ein neues Ausbildungssystem sowie ein neues Dienstrecht fiir Lehrerlinnen
eingefiihrt, wodurch wahrscheinlich das Ansehen des Berufsstandes erhdoht und die Qualitat des
Lehrpersonals angehoben wird

Mit der Einfihrung eines neuen Lehrerinnen-Dienstrechtsgesetzes und der Reform der
Padagoglnnenausbildung hat Osterreich die ersten Schritte unternommen, den Lehrberuf attraktiver zu
machen, wenn auch wahrscheinlich noch mehr MaRnahmen in der Zukunft notwendig sein werden.
Dabei handelt es sich um ein dringendes Thema, da Osterreich vor einer betrachtlichen
Pensionierungswelle stent — gemdl einer parlamentarischen Anfrage kann erwartet werden, dass
ungefahr die Halfte aller Lehrerinnen in Osterreich bis spatestens 2025 ihre Pension antreten. Die
Reform der Ausbildung fir Péadagoglnnen erhoht das Ansehen des Berufsstandes unter der
Voraussetzung, dass alle kinftigen Lehrerinnen eine Master-Qualifikation erwerben miissen. Dies ist
ein starkes Signal dahingehend, dass der Beruf eine hoch qualifizierte Profession sein soll und dass
dies flr den Unterricht an allgemein bildenden Pflichtschulen ganz besonders gelten soll, wo es bis
dato nur erforderlich war, ein dreijahriges Bachelor-Studium abzuschlieRen. Die Einfuhrung eines
neuen Lehrerlnnendienstrechts bringt bedeutende finanzielle Verpflichtungen mit sich, macht jedoch
den Beruf flr neue Lehrkréfte attraktiver. Die Einkommen Uber die Lebenszeit betrachtet bleiben im
GrofRen und Ganzen erhalten, jedoch wird das Muster der Einkommensprogression signifikant
verdndert, wobei die gesetzlich vorgeschriebenen Einstiegsgehdlter erhdht werden, die
Einkommenskurve danach aber komprimierter ist. Selbstverstandlich muss dabei bericksichtigt
werden, dass die Qualifikationserfordernisse fir neu eingestiegene Lehrkréfte erhoht wurden und dass
das Arbeitspensum fiur neue leicht angehoben wurde. Die Péddagoglnnenausbildung Neu und das neue
Dienstrecht erleichtern auch anderen Berufsgruppen den Quereinstieg in den Lehrberuf, da nunmehr
auf anderen Gebieten gesammelte Erfahrungen anerkannt werden, die die Qualifikationserfordernisse
erfillen und somit ein Vorricken auf der Gehaltskurve ermdglichen.

OECD BERICHT ZU SCHULISCHEN RESSOURCEN: OSTERREICH - ZUSAMMENFASSUNG



18 - EINSCHATZUNG UND EMPFEHLUNGEN

Die Pé&dagoglnnenausbildung Neu und das neue Dienstrecht versprechen eine
Qualitatsverbesserung des Lehrpersonals insgesamt. Die Padagoglnnenausbildung Neu kénnte dazu
beitragen, die Qualitat der Ausbildung dank einer Reihe positiver Anderungen anzuheben. Dazu
gehéren, unter anderem, die Zusammenarbeit der P&dagogischen Hochschulen (PH), deren
Schwerpunkt auf der paddagogischen Ausbildung liegt, mit den Universitdten, die eine lange Tradition
in der Lehre fachspezifischer Theorie aufzuweisen haben; die Verlangerung der Studien an den PH;
die Einfuhrung von verpflichtenden Studieneingangs- und Orientierungsphasen an den Universitéten;
sowie die Einrichtung des Qualitatssicherungsrats fur Padagoginnen- und P&dagogenbildung. Das
neue Dienstrechtsgesetz wird wahrscheinlich auch dadurch den Berufsstand stérken, dass einige
fachlich einschlagige Funktionen geschaffen wurden, wie beispielsweise auf den Gebieten Mentoring,
Lernen und Laufbahnberatung sowie Padagogik fur Schilerinnen mit besonderen Bedurfnissen und
Forderunterricht. Ferner sieht das Gesetz strengere Anforderungen fur die Entwicklung aller
Lehrkrafte durch Fortbildungen sowie eine einjahrige Berufseingangsphase fir alle Junglehrerinnen
vor. Wesentlich ist, dass sowohl die Pddagoginnenausbildung Neu als auch das neue Dienstrecht die
Qualifikationserfordernisse und Arbeitsbedingungen fiir alle Junglehrerinnen harmonisieren. Somit
stellen sie signifikante Meilensteine dar, die Hindernisse zwischen den einzelnen Schultypen aus dem
Weg rdaumen, eine gemeinsame Schulform fiir alle Unter-14-Jéhrigen ins Leben zu rufen und eine
gemeinsame Profession aller Lehrekrafte zu schaffen, die sich daflr verantwortlich fuhlen, die
Leistungen aller Schiilerinnen im Bildungssystem insgesamt zu erhohen.

Jedoch mussen die Auswirkungen beider Reformen auf das Ansehen des Berufes und die Qualitat
des Personals abgewartet werden. Es wird ca. 40 Jahre dauern, bis die Umsetzung des neuen
Dienstrechts auf alle Lehrerlnnen zutrifft, bis dahin werden drei unterschiedliche Dienstrechtsgesetze
gelten. Die Auswirkungen der Padagoglnnenausbildung Neu werden ebenso notwendigerweise erst
nach einiger Zeit spiirbar werden und ihre Umsetzung steht vor einer Reihe von Herausforderungen,
einschliellich  institutioneller ~Schwachen der PH (z.B. begrenzte Verwaltungs- und
Organisationsautonomie und Mdglichkeiten fiir Forschungen) und Universitaten (z.B. geringe
Praxisorientierung und unzureichende Verbindungen zu den Schulen).

Es ist moglicherweise ein starkerer professioneller Zugang zum Unterrichten erforderlich und die
SchulleiterInnen sind nicht darauf vorbereitet, ihr Personal auf lokaler Ebene wirksam zu fiihren

Die Qualitat des Unterrichts ist der Schlussel fiir wirksames Lernen und wird als der mit Abstand
wichtigste Faktor an den Schulen erachtet, der einen Einfluss auf das Lernen der Schiilerinnen hat.
Osterreich hat bereits einige wichtige Schritte unternommen, um die Qualitat des Unterrichts zu
erhéhen, wie die Einfuhrung eines neuen Ausbildungssystems fir Lehrerinnen und die Entwicklung
von Qualitatssicherung-, Schulentwicklungs- und Selbstevaluierungspraktiken tiber die Initiative SQA.
Es scheint jedoch die Notwendigkeit zu bestehen, in Osterreich mehr tber die Natur der beruflichen
Tatigkeiten der Lehrerlnnen von heute zu reflektieren. Als wesentlicher Hebel zur Verbesserung der
Leistungen der Schiilerinnen scheint eher die Bereitstellung zusatzlicher Unterrichtsstunden gesehen
zu werden, als Schritte zur Verbesserung der Unterrichtspraxis in Schulen und Klassen. Jingste
Forschung auf dem Gebiet des organisatorischen Lernens unterstreicht die Bedeutung neuer
Arbeitsweisen an den Schulen, mit Schwerpunkt auf Zusammenarbeit, reflexiver Praxis, gegenseitigen
Beobachtungen durch Peers und standiger beruflicher Weiterbildung. In Osterreich scheinen die
Schulen den Unterricht und das Lernen nicht im Kollektiv zu managen und LehrerInnen sind offenbar
in den Klassenzimmern eher isoliert und habenwenig Maéglichkeiten, Feedback zu geben. Es scheint,
dass die Durchfiihrung von Beurteilungen durch Schulleiterinnen sich hdufig auf die Junglehrerinnen
konzentriert, wahrend im Falle von Lehrkréften mit mehr Erfahrung es weniger Ublich ist und
unzureichend mit beruflicher Weiterbildung verkniipft wird. Wenige Lehrerinnen arbeiten offenbar
gegenseitig als ,kritische Freundlnnen“ oder Peer-Mentorinnen, um ihre praktische Erfahrung
weiterzuentwickeln. Lehrerlnnen haben nur begrenzt Quellen fir externes Feedback zur Verfiigung,
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da eine externe Beurteilung nur im Falle schwerwiegender Bedenken stattfindet. Strategische Ansatze
zur beruflichen Weiterbildung sind anscheinend eher selten und die Entscheidung Uber berufliche
Weiterbildung liegt offenbar in den meisten Fallen bei der einzelnen Lehrkraft selbst.

Der Beschaftigungsranmen fir  Lehrerlnnen, d.h. ihre Laufbahnstruktur und die
Arbeitszeitregelungen, ist nicht geeignet, ein hdheres Mal} an Lehrerinnenprofessionalitét zu schaffen.
Wenn auch das neue Dienstrechtsgesetz einige Mdoglichkeiten fir die Ubernahme fachlich
einschlagiger Funktionen vorsieht, profitieren die Lehrerlnnen nicht von eindeutig abgegrenzten und
flexiblen Karriereverlaufen, die ihnen mehr Entwicklungsmoglichkeiten und Anerkennung bieten
wirden, einschlieBlich jener Lehrkrafte, die sich gerne weiterhin auf den Klassenunterricht
konzentrieren wollen und damit die Schulen unterstiitzen, ihre Anforderungen zu erfiillen. Obwohl
das neue Dienstrechtsgesetz fur zwei Wochenstunden fir andere Aufgaben vorsieht und das
Dienstrechtsgesetz fiir Landeslehrerinnen einen jahrlichen MaRstab fiir die Arbeitsstunden insgesamt
festlegt, fokussiert sich das WVerstandnis der Arbeitszeit fir Bundeslehrerinnen und alle
Junglehrerinnen weiterhin bloR auf die Unterrichtsstunden. Damit fehlt es an Anerkennung dafr, dass
wirksamer Unterricht eine Palette anderer Tétigkeiten an der Schule umfasst, die tber den Unterricht
im Klassenzimmer hinausgehen, und schrankt auch das Engagement der Lehrkréfte flr eine
umfassendere Schulentwicklung ein.

Ein groReres Mall an Lehrerinnenprofessionalitdt an den Schulen erfordert auch ein wirksames
Management des Personals durch die Schulleiterlnnen auf lokaler Ebene. Trotz einiger Anstrengungen
in Richtung einer Forderung der padagogischen Leitung an Osterreichischen Schulen, beispielsweise
mit der Schaffung einer ,,Leadership Academy*, nehmen die Schulleiterlnnen ihre Rolle weiterhin
nicht als eine padagogische, sondern eher als eine verwaltende und leitende Rolle wahr. Es gibt eine
Reihe von Problemlagen, die eine Starkung der padagogischen Leitung durch die Schulleiterinnen
erschweren. Dieser Berufsstand, der auch mit einer bevorstehenden Pensionierungswelle konfrontiert
ist, ist nicht sehr attraktiv, die Zulagen scheinen nicht das hoéhere MaR an Verantwortung
widerzuspiegeln und die Bestellungsverfahren stellen offenbar nicht sicher, dass die besten
Kandidatlnnen ausgewahlt werden. Ferner fehlt es den Schulleiterlnnen an Autonomie und
Instrumenten sowie der Unterstitzung durch administratives Personal und eine mittlere
Fuhrungsebene, um ihre Humanressourcen managen zu kénnen, und um Anreize fir hohe Leistungen
zu schaffen oder auf unterdurchschnittliche Leistungen reagieren zu kénnen.

Empfehlungen fur politische MaRnahmen
Bindelung der Finanzierungs- und Ausgabenverantwortung in einer Hand

Eine der grofiten Herausforderungen im Zusammenhang mit den derzeitigen Governance- und
Finanzierungsregelungen ist die Aufteilung der Kompetenzen zwischen Bundesregierung und
Landesregierungen. Idealerweise sollte fir die Governance und Finanzierung aller Bildungsstufen
dasselbe Regulierungssystem gelten, wodurch die formelle Unterteilung in Bundes- und
Landesschulen (sowie Bundes- und Landeslehrerinnen) beendet wirde. Die duale Struktur in Form
der Landesschulrate und Schulabteilungen in den Amtern der Landesregierungen sollte einer
einheitlichen Struktur weichen. Grundséatzlich ist es weniger wichtig, ob die neu geschaffenen
Einrichtungen formell gesehen Landes- oder Bundesbehdrden sind, was letztlich eine politische
Entscheidung ist. Das Wichtigste ist, dass eine einheitliche Governance-Struktur geschaffen wird, die
in der Lage ist, die formelle Trennung in Bundes- und Landesschulen zu tberwinden und integrierte
und strategische politische MaRnahmen zu ermdglichen, besonders im Schulwesen auf der
Sekundarstufe 1. Jedoch werden die neuen Einrichtungen aus heutiger Sicht wahrscheinlich einen
Hybridcharakter mit aufgeteilten Zustdndigkeiten aufweisen. Wahrend die Bundesregierung Uber die
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formellen Kompetenzen verfugt, wichtige Gesetze zur Bildungspolitik zu verabschieden, besteht bei
der Implementierung von Bundesgesetzen die Notwendigkeit regionaler Flexibilitat.

Zur Erhéhung der Transparenz und Effizienz der Finanzierungsflusse sollten alle Lehrerinnen
basierend auf denselben Standards vom selben Arbeitgeber beschéaftigt werden. Alle Finanzmittel fir
die Lehrkréfte sollten von der Bundesregierung Uber die neuen Einrichtungen direkt bereitgestellt
werden. Die Reform der Padagoglnnenausbildung und des Dienstrechtsgesetzes haben bereits
wesentliche rechtliche Voraussetzungen dafiir geschaffen. Die neuen Einrichtungen sollten fiir die
Einstellung und Zuteilung der Lehrerinnen zustandig sein und gleichzeitig den Schulen Autonomie bei
der Wahl ihres Personals zugestehen. Dies wiirde zu einer Bindelung der Finanzierungs- und
Ausgabenverantwortung durch  Einbezug der Bundesebene in die Verteilung aller
Lehrerinnenressourcen in den neuen Einrichtungen fihren. Wenn die Kompetenzen fir die
Beschaftigung aller Lehrkréfte in eine Hand vereinigt wirden, wirde dadurch auch in Bezug auf die
Mobilitat der Lehrerlnnen eine gewisse Starre beseitigt werden, die aus der Schwierigkeit resultiert,
gesetzlich verankerte Rechte in einem anderen Bundesland anerkannt zu bekommen. Wenn die
Finanzmittel fir alle Lehrkrafte von der Bundesregierung direkt Uber die neuen Einrichtungen
bereitgestellt wirden, wirde dies die komplexen Transferregelungen fir die Finanzierung der
Lehrerlnnen Uber die Landesverwaltungen Uberflissig machen. Die Gemeinden und
Landesregierungen konnten weiterhin  mit der Finanzierung der Erhaltungskosten und
Infrastrukturinvestitionen befasst sein, jedoch sollte — um die strategische Planung fiir jedes
Bildungsnhiveau zu ermdglichen — diese Mitwirkung nicht vom Schultyp abhéngen. Eine Option
konnte darin liegen, sicherzustellen, dass die Gemeinden starker in die Finanzierung der Volksschulen,
die Lander in die Bildung auf der Sekundarstufe | und die Bundesregierung in die Bildung auf der
Sekundarstufe 1l involviert werden. Falls jedoch die Gemeinden weiterhin eine starke Rolle im
Bildungsangebot und in der Bildungsfinanzierung spielen, ware es von Bedeutung, eine transparente
Form eines Finanzausgleichsmodells auf Landesebene einzurichten, um Ungleichheiten zwischen
finanziell schwéacheren und wohlhabenderen Gemeinden zu verhindern. In den derzeitigen Regelungen
ist es nicht vollstandig transparent, wie diejenigen Mittel, die die Gemeinden von den Lé&ndern
zusétzlich zu den vom Bund (ber den Finanzausgleich bereitgestellten Mitteln erhalten, auf die
Gemeinden aufgeteilt werden. Alternativ dazu koénnte die Bundesregierung die gesamte
Finanzierungsverantwortung flr Schulinfrastruktur und Erhaltung an die Lander Gbertragen und sich
einzig und allein auf die Finanzierung der Lehrerinnen konzentrieren. Bei dieser neuen Arbeitsteilung
zwischen den Landern und der Bundesregierung wirden sowohl die Landesregierungen als auch die
Bundesregierung weiterhin an der Finanzierung der Schulen beteiligt sein, erstere waren jedoch fur die
gesamten Infrastruktur- und Erhaltungsausgaben zustdndig, wéhrend letztere weiterhin fiir die
Finanzierung aller Lehrerinnenressourcen verantwortlich wére. Obwohl die Finanzierung und
Organisation des Schulangebots und der Schulinfrastruktur eine Zusammenarbeit zwischen den
einzelnen Landern erfordern wiirde, ware die Arbeitsteilung im Vergleich zur derzeitigen Situation
besser definiert. Angesichts der politischen Auseinandersetzungen zwischen der Bundesregierung und
den Landesregierungen in der Vergangenheit werden alle kiinftigen Regelungen hdchstwahrscheinlich
ein politischer Kompromiss sein, an dem sowohl die Bundes- als auch die Landesebene beteiligt ist.

Sollte ein vereinheitlichtes System der LehrerIinnenfinanzierung und -zuteilung nicht praktikabel
sein und das gegenwartige System mit Bundes- und Landeslehrerinnen beibehalten werden, sollte man
sich mit einigen der unbeabsichtigten Anreize befassen. Wenn das System der Refundierung fur die
Bundeslander bei Mehrausgaben fiir Lehrerlnnen beibehalten wird, sollte entweder die Refundierung
der Kosten an die Bundesregierung auf den tatsachlichen Gehaltskosten basieren und nicht auf den
nominal niedrigeren Gehaltern. Alternativ dazu wére es mdglich, eine gleichméaRige Aufteilung der
Kosten fir Lehrerlnnen fir alle allgemein bildenden Pflichtschulen zwischen Bundes- und
Landesregierungen einzufiihren, wie dies auch bei den Berufsschulen der Fall ist, wo es zu wenigen
oder gar keinen Budgetiberschreitungen kommt. Idealerweise sollte die Verantwortung fur die
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Finanzierung und Zuteilung aller Lehrerinnen in eine Hand gelegt werden, unabhéngig vom Schultyp
oder der Bildungsstufe.

Verschiedene Mdglichkeiten fur die Einfihrung von Formelfinanzierung prifen

Die politischen Entscheidungstréagerinnen sollten unterschiedliche Maoglichkeiten erkunden, um
eine detaillierter ausgearbeitete und bedarfsorientierte Finanzierung auf Basis von Formeln fir die
Verteilung der Unterrichtsmittel und anderer Ressourcen einzufiihren. Die Einfihrung einer
bedarfsgerechten formelbasierten Finanzierung kann eine hoch effiziente und transparente Methode
fur die Finanzierung von Schulen darstellen. Formelbasierte Finanzierung hat allgemein gesprochen
den Vorteil, dass die fur die Verteilung der Gelder an die Schulen herangezogenen Kriterien explizit
genannt und somit Gegenstand politischer Kontrolle werden kénnen. Dies stellt einen signifikanten
Vorteil vom Blickpunkt der Transparenz im Vergleich zu einem System dar, wo eher implizite als
explizite Kriterien fir die Verteilung gelten. Die Transparenz stellt eine zentrale Vorbedingung fur
eine sachorientierte Debatte und das Setzen von Prioritdten dar. In Osterreich wiirde die Einfiinrung
einer detaillierter ausgearbeiteten und bedarfsorientierten Finanzierung auf der Grundlage von
Formeln den Mangel an Transparenz und Vertrauen ansprechen, der das Ergebnis eines derzeit relativ
starren Systems ist, in dem der groite Teil der Mittel nach der Anzahl der Schiilerinnen verteilt wird
und Behelfslosungen durch die Bundeslander und Gemeinden fordert. Es gibt eine Reihe von
Beispielen aus anderen Staaten, wo die Finanzierung auf der Grundlage von Formeln bereits
erfolgreich eingefiihrt wurde, wie in Hamburg, den Niederlanden, den Schweizer Kantonen Bern und
Zurich sowie in Toronto (Kanada). Im 0sterreichischen Kontext wurde bereits eine Anzahl an
Vorschldgen zur Gestaltung und Umsetzung der Finanzierung auf der Grundlage von Formeln, die
unterschiedliche schulische und sozio6konomische Bediirfnislagen berticksichtigen, entwickelt und
werden derzeit diskutiert. Allen Vorschlagen gemeinsam ist die Idee, dass die Formel, auf deren Basis
die Mittel zwischen Schulen verteilt werden, neben einfachen Schilerinnenzahlen zusétzliche
Elemente umfassen sollte, die auch die Merkmale der Schilerinnenpopulation berticksichtigen. Die
Wahl der in den Finanzierungsformeln enthaltenen Variablen ist fur ihre Auswirkung auf die
Chancengerechtigkeit der Finanzierung von wesentlicher Bedeutung, doch ist der Grad der
Umverteilung und des Ausgleichs zwischen den einzelnen Schultypen grundsatzlich das Ergebnis
politischer und gesellschaftlicher Diskussionen und kann nicht aufgrund wissenschaftlicher Kriterien
entschieden werden. Ferner ist zwischen Transparenz und Einfachheit einerseits und Riicksichtnahme
auf die spezifischen lokalen Gegebenheiten andererseits und der damit verbundenen Komplexitét
abzuwdagen. Einfache Finanzierungsformeln, die nur wenige Indikatoren enthalten, sind transparent
und leicht zu verwalten, berlicksichtigen aber nicht unbedingt ausreichend die Besonderheiten der
lokalen Bedurfnislagen. Ein Wechsel hin zu einer detaillierter ausgearbeiteten und bedarfsorientierten
Finanzierungsformel wiirde auch eine Entscheidung Uber den Anteil der schulischen Finanzierung
erfordern, der aus der bedarfsgerechten Formelfinanzierung im Verhaltnis zur Grundfinanzierung
stammt. Ein signifikanter Anteil der Gesamtfinanzierung muss auf den Zahlen an Schiilerinnen
basieren, um die Stabilitdt der Grundfinanzierung von einem Jahr zum ndachsten sicherzustellen,
aufgestockt um zusatzliche Mittel, die durch die bedarfsgerechten Finanzierungsformeln bestimmt
werden. Als Teil der Diskussionen Uber die Einflhrung einer detaillierter ausgearbeiteten
Finanzierungsformel sollten die derzeitigen Unterschiede bei den Ausgaben pro Schilerin zwischen
den L&ndern, unterschiedlichen geografischen Regionen und Schultypen transparent gemacht werden.

Mittelstrdme monitoren und Sicherstellung einer effizienten Nutzung der budgetaren Mittel
Osterreich sollte die unterschiedlichen Daten- und Informationssysteme zusammenfiihren und zu
einem integrierten System vereinigen. Durch ein integriertes System konnte man die derzeitige

Fragmentierung tberwinden, indem alle Informationen (ber die Schilerinnen und deren Leistungen
(die derzeit durch das BIFIE erhoben werden) mit Daten iber die Nutzung der Lehrerlnnenressourcen
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(die derzeit durch zwei unterschiedliche Systeme an Bundes- und Landesschulen tberwacht werden)
sowie den zahlreichen qualitativen Informationen, die tber das Qualitatssicherungssystem zuganglich
sind, verbunden werden. Ein derartiges integriertes System wirde eine strengere Rechenschaftspflicht
und Controlling der Nutzung von Ressourcen in einem Kontext dezentralisierter Ausgabenbefugnisse
ermdglichen, der fur die Lander und Gemeinden problematische Anreize schafft. Es wiirde auch
ermdglichen, Schlussfolgerungen Uber die effiziente Nutzung von Ressourcen und die relative
Leistungsfahigkeit bestimmter Schulen zu ziehen und wirde damit eine gezieltere Politik ermdglichen.
Osterreich konnte eine Vermittlungsstelle (,,Brokerage Agency*) griinden oder auch eine bereits
bestehende Einrichtung mit dieser Funktion ausstatten (wie z.B. das BIFIE), um so den
Informationsaustausch zu erleichtern. Eine derartige Einrichtung kénnte auch dazu beitragen, die
Nutzung von Daten, Forschungsergebnissen und Evaluationen fur den Entscheidungsfindungsprozess
voranzutreiben. Eine Straffung der Verfligbarkeit von Daten Uber die Lehrerlnnenressourcen und die
Uberwindung der derzeitigen Fragmentierung, welche die aktuellen Governance-Strukturen
widerspiegelt, wirde auch die systematische Analyse und Steuerung des Arbeitsmarkts der Lehrkrafte
erleichtern. Die Vereinheitlichung und Zentralisierung der Rahmenbedingungen fir das Schulsystem
wirde auch die Transparenz der Mittelstrome erhohen. Die politischen Entscheidungstréagerinnen in
Osterreich haben bereits wichtige Schritte in diese Richtung unternommen, beispielsweise mit der
Einflihrung nationaler Bildungsstandards und eines neuen Dienstrechtsgesetzes fiir Lehrerinnen. Diese
Initiativen mussen fortgesetzt und weiter entwickelt werden. Die Wirksamkeit der Nutzung der
Ressourcen kann ferner durch die Etablierung von systematischen und hochqualitativen Prozessen
evidenzbasierter Politikevaluierung gefordert werden, wobei diese Prozesse in Osterreich noch
schwach ausgebildet sind, wie dies auch durch die weit verbreitete Umsetzung von Schulversuchen
belegt wird, die nicht systematisch evaluiert werden.

Die Mittelbereitstellung fur die verschiedenen Typen von Schulpersonal neu ausbalancieren

Die politischen Entscheidungstragerinnen sollten die Mdglichkeiten fur die Schaffung einer
groeren Zahl von Stellen fur andere Berufsgruppen, die an Schulen arbeiten, priifen, selbst wenn dies
implizieren wirde, dass die Anzahl der reguldaren Lehrerinnenstellen verringert wirde, und danach
trachten, die Bedingungen fir die Finanzausstattung von administrativem Personal in allen Schultypen
und Bildungsniveaus zu harmonisieren. Dies sollte Teil der Uberlegungen einer Governance-Reform
sein. Die Beschaftigung von padagogischem Betreuungspersonal kénnte Teil der Zustdndigkeiten der
neuen Behorde werden, die fur die Beschéftigung von Lehrerinnen verantwortlich ist, wahrend die
Schulen beispielsweise die Verantwortung fir die Einstellung von administrativem -  und
Wartungspersonal tibernehmen kénnten. Um jedoch den Verwaltungsaufwand einzuschranken, der auf
den Schulen lastet, konnte die Verantwortung fur die Einstellung von administrativem Personal auch
an dieselbe Ebene delegiert werden wie die Einstellung von Lehrerinnen und anderem padagogischem
Personal. Dies wiirde dazu beitragen, Personalknappheit an Schulen und Ungleichheiten in der
Verteilung der Personalressourcen zu verhindern, die zu stark von den lokalen finanziellen und
politischen Verhéltnissen (im Bereich der allgemein bildenden Pflichtschulen) abhangig sind. Die
Schulen sollten einen gewissen Grad an Einfluss auf die Personalentscheidungen haben und dabei
sollte den Schulen mit dem grofiten Bedarf an anderem pdadagogischen Unterstiitzungspersonal
Prioritat eingerdumt werden.

Sollte sich die Straffung der Zustindigkeiten fiir die gesamten Humanressourcen nicht als
praktikabel herausstellen, kénnten die Bundesbehtrden ihre Befugnisse dafiir nutzen, auf zentraler
Ebene politische MaRnahmen und Regelungen festzulegen. Die Bundesbehorden kdnnten die
Einflihrung zentraler Standards oder Richtlinien betreffend die minimalen Verhaltniszahlen zwischen
padagogischem Unterstutzungspersonal und Lehrerinnen bzw. Schilerlninen sowie eine
Mindestanzahl von Verwaltungspersonal fur Schulen ab einer bestimmten GroRe in Erwdgung ziehen.
Ferner konnte Osterreich Versuche zu innovativen und kostengiinstigen Mdglichkeiten fir die
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Organisation von Schulen und von administrativer und padagogischer Betreuung durchfuhren. Die
Schulen sollten dazu ermutigt werden, in groRerem MafRe mit anderen sozialen Diensten und nicht
formellen Bildungsinitiativen zusammenzuarbeiten, um so Unterstitzung fiir Kinder und Jugendliche
in einem offeneren Format anzubieten. Ferner besteht offenbar die Notwendigkeit der Klarung der
Rollen und Zustandigkeiten der Lehrkréfte. Die Lehrerlnnen verstehen anscheinend haufig breiter
gefasste Aufgaben, wie die Fachkoordination, als administrative Tatigkeiten, obwohl sie als Teil ihrer
Mitwirkung an der Schulentwicklung gesehen werden sollten.

Schulautonomie verstarken bei gleichzeitiger Schaffung der Bedingungen fir gute Leistungen und
Ergreifung von MaRnahmen zur Vermeidung von Benachteiligungen

Eine Reform der Schul-Governance sollte den Schulen allméhlich ein gréReres Mall an
Autonomie bei der Auswahl ihres Personals und ihrer Lehrkréfte geben, wéhrend gleichzeitig die
Vorteile eines zentraleren Lehrerinnen-Rekrutierungssystems in Hinblick auf Chancengerechtigkeit
beibehalten werden. Wenn sie in der Lage waéren, Lehrkréfte nach bestimmten Kriterien (z.B.
Unterrichtsmethoden, auflRerschulischen Aktivitdten usw.) auszuwahlen, wirde dies den Schulen
ermdoglichen, ihr Profil zu schérfen. Eine Mdglichkeit bestiinde darin, es den Schulen zu ermdglichen,
einen Teil ihres Lehrpersonals auszuwéhlen, wahrend gleichzeitig oberhalb der Schulebene
angesiedelte Einrichtungen weiterhin fur die Einstellung und Zuteilung des anderen Teils der
Lehrkrafte zustandig waren, womit sichergestellt wére, dass gemeinsame Standards angewendet und
nicht bestimmte Schulen systematisch benachteiligt werden. In Deutschland ist die Anwendung eines
derartigen gemischten Systems recht gangig. Wenn den Schulen die volle Autonomie bei der
Einstellung von Lehrkraften eingerdumt wird, bringt dies das Risiko mit sich, dass die Unterschiede
zwischen den Schulen verstarkt werden, da attraktivere Schulen in der Lage sein werden, die besseren
Lehrerlnnen fir sich zu gewinnen. Raumt man andererseits den Schulen keinerlei
Einflussmoglichkeiten auf die Wahl des Lehrkorpers ein, kann dies zu Fehlallokationen fuhren und die
Schulen davon abhalten, ihr eigenes besonderes Profil zu entwickeln. Osterreich kénnte auch weitere
Mechanismen einrichten, die auf Chancengerechtigkeit bei der Zuteilung von Lehrkraften hinwirken.
Die Einflihrung von Gehaltszuschissen fur Schulen in benachteiligten Gebieten kdnnte beispielsweise
eine Option sein. Es wurde bewiesen, dass derartige Manahmen eindeutig positive Auswirkungen auf
die Rekrutierung von Lehrerlnnen haben. Den Schulen sollte auch ein gréReres Mall an Autonomie in
finanziellen Angelegenheiten eingerdumt werden. Wenn den allgemein bildenden Pflichtschulen ein
Ausmal an finanzieller Autonomie &hnlich den allgemein bildenden héheren Schulen eingeraumt
wiirde, ware dies ein erster bedeutender Schritt zur Verringerung von Ungleichheiten zwischen den
verschiedenen Schultypen. Die allgemein bildenden Pflichtschulen waren so in der Lage, ihre eigenen
Einnahmequellen zu erschlielen sowie ihre eigenen Konten und operativen Budgets zu flhren.

Eine grofRere Schulautonomie muss mit effektiven Mechanismen der Rechenschaftspflicht Hand
in Hand gehen. Diesbeziiglich stellt der SQA-Prozess einen guten Ausgangspunkt dar, wenn aber die
Schulautonomie erhoht wird, misste auch die Rolle der externen Schulevaluierung — durch eine
reformierte Schulaufsicht — gestarkt werden. Die durch das Qualitatssicherungssystem generierten
Informationen miissen systematisch mit Entscheidungen Uber das Ressourcenmanagement verkniipft
werden und den Prozess einer Ausweitung der Schulautonomie begleiten. Dies wiirde es ermdglichen,
zusatzliche Unterstitzung auf jene Schulen zu konzentrieren, bei welchen durch das
Qualitatstiberprifungssystem erkannt wurde, dass sie unterdurchschnittliche Leistungen erbringen,
oder auf Schulen, die sich mit ihrer neuen Autonomie schwer tun. Neben Rechenschaftspflicht gibt es
weitere Faktoren, die mit der Schulautonomie einhergehen miissen. Die Ausweitung der
Schulautonomie erfordert eine Neuverteilung der Ressourcen, insbesondere héhere Investitionen in die
Kompetenzen der Schulleitung und in das Verwaltungspersonal. Die Wirkung der Ubertragung von
mehr Autonomie an die Schulen héngt von der F&higkeit der Schulen ab, diese Autonomie konstruktiv
zu nutzen, und erfordert daher eine Starkung der Schulleitungs- und -managementstrukturen. Es ist
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auch eine kritische SchulgroRe erforderlich, damit Schulen ihre Autonomie wirksam nutzen kénnen.
Wenn Schulen zu klein sind, kann eine Ubertragung von weiteren Befugnissen auf die Schulebene die
Schulleiterinnen mit zusatzlichen Arbeitsaufgaben schlicht tberfordern. Alle Uberlegungen zur
Verstarkung von Schulautonomie sollten daher mit Diskussionen Uber die VergréRerung der
durchschnittlichen SchulgroRe einhergehen.

Anreize und Unterstiitzung fur eine rationale Organisation des Schulangebots

Die Thematik einer hohen Schuldichte und einer sehr kleinen durchschnittlichen Schulgréfie
anzusprechen, ist fiir jedes Schulsystem eine Herausforderung. Die Schliefung von Schulen stellt die
lokalen Regierungen vor Schwierigkeiten und fir die Eltern ist es problematisch, wenn sie sehen, dass
»ihre® Schule geschlossen wird. Es ist jedoch in Situationen, wo die Mittel knapp sind, wichtig in
Betracht zu ziehen, welche Investitionen die hochste Rendite bringen und am meisten zum
Gemeinwohl beitragen. Die Schulgrdf3e bis zu einem bestimmten Niveau an Einschreibungen zu
erhéhen, kann wichtige Skaleneffekte erzeugen, wenngleich auch durch Studien belegt wurde, dass die
Skalenertrdge abnehmen und sich eine Kostenprogression zu entwickeln beginnt, sobald ein
bestimmtes Niveau an Schuleinschreibungen Uberschritten wird. Die Forschung zeigt, dass, selbst
wenn eine Konsolidierung im Normalfall auf Widerstand stoRt, sie letztlich von Lehrerinnen, Eltern
und Schilerlnnen positiv wahrgenommen werden kann. Der breitere Nutzen kleiner Schulen in
landlichen Gemeinden muss im Hinblick auf die lokale und regionale Entwicklung umfassender
gesehen werden, diese erweiterte Funktion erfordert jedoch eine breiter angelegte Reflexion lber
unterschiedliche Strategien und Finanzierungsldsungen (z.B. aus lokalen Entwicklungsfonds), die tber
den Bildungssektor hinausgehen. Im Bildungssektor wiirde eine Erhéhung der durchschnittlichen
SchulgroRe Ressourcen freisetzen, die in anderen Bereichen investiert werden kdnnen, die Nutzen in
Bezug auf Chancengerechtigkeit mit sich bringen, wie z.B. friihkindliche Bildung, Betreuung und
Erziehung, Qualitat der Lehrenden oder Weiterentwicklung der Ganztagsschule. Es ist allerdings
wichtig, jingeren Kindern Zugang zu Schulbildung in einer vernunftigen Entfernung von ihrem
Zuhause zu erhalten und andere potenziell negative Auswirkungen auf das Wohlbefinden der
Schilerlnnen anzusprechen, wie schwachere Verbindungen zwischen Schulen, Eltern und der lokalen
Gemeinschaft. Was fir die SchulgréRe gilt, gilt auch flr die KlassengroRe, da die kleine KlassengréRe
in Osterreich dazu beitragt, dass Bildung hier teuer ist. Die Erhohung der KlassengroBe konnte eine
Madglichkeit darstellen, die Effizienz zu verbessern.

Die Erhohung der Schul- und Klassengrofe kann durch eine Vielzahl von Instrumenten angeregt
werden. Die direkteste MaRnahme ist die Festsetzung (und Durchsetzung) von Mindestschul- und -
klassengroBen. Diese konnten auf einem Niveau festgelegt werden, das vorerst keine massiven
SchulschlieBungen erfordern wirde, und danach Uber einen l&ngeren Zeitraum schrittweise auf ein
gewunschtes Niveau angehoben werden. Als Alternative zur Erhdhung der SchulgroRe kdnnte man
einem Erhalter (wie einem regionalen Bildungszentrum, einer groferen Gemeinde oder einem
Gemeindeverband) die Zustandigkeit fiir die Verwaltung mehrerer Schulen bertragen. Dies wirde
auch groRere Schulsprengel mit sich bringen. Sobald gréfRere Schulsprengel etabliert wurden, kann
eine rationalere Entscheidung dartiber getroffen werden, welche Schulen im jeweiligen Schulsprengel
geodffnet bleiben. Gemeindeverbande wiirden auch dazu beitragen, das komplizierte Transfersystem
zwischen den Gemeinden zu vereinfachen, wenn die Kinder aus einer Gemeinde sich entscheiden, eine
Schule in einer anderen Gemeinde zu besuchen. Ferner konnte die Zuteilung von zusatzlichen
Verwaltungs- und Leitungsbudgets fiir groéRere Schulen dazu beitragen, Anreize fur die Erhéhung der
SchulgréRe zu bieten. Auch andere Hiirden fiir eine Schulkonsolidierung sollten beseitigt werden.
Dazu gehéren die Vereinfachung des derzeit erforderlichen, komplizierten Verfahrens bei der
SchlieBung und Zusammenlegung von Schulen. Um Argumente zu berticksichtigen, dass Schulen eine
tiber ihre unmittelbare Bildungsfunktion hinausgehende Schlisselrolle fiir die lokale Gemeinde spielen
konnen, konnten im Rahmen von breiter angelegten, regionalen und lokalen Entwicklungsinitiativen
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und -strategien alternative Einrichtungen ins Leben gerufen werden, die diese Funktion als sozialer
Mittelpunkt bernehmen. Diese Einrichtungen konnten in bestimmten Fallen auch die aufgelassenen
friheren Schulgebdude nutzen. Fur die Gestaltung und Umsetzung von MaRnahmen wird es essenziell
sein, von den Erfahrungen 0sterreichischer Bundeslander und anderer Lander zu lernen, die bereits die
SchulgroRe erfolgreich erhdhen und das Schulangebot konsolidieren konnten.

Weitere Strategien zur Erhohung der Chancengerechtigkeit auf dem Bildungssektor verfolgen
indem die fruhzeitige Selektion thematisiert und die Ganztagsschule weiter untersttitzt wird

Osterreich sollte in Betracht ziehen, die Integration der NMS und AHS auf der Sekundarstufe |
abzuschlieRen, wie dies auch urspringlich mit der Einfihrung der NMS beabsichtigt war. Dies wirde
bedeuten, dass alle osterreichischen Schulerlnnen bis zum 14. Lebensjahr denselben Schultyp
besuchen. Wenn auch die Differenzierung in Polen zu einem spateren Zeitpunkt stattfindet, ist dieses
Land ein Beispiel fur eine erfolgreiche Strukturreform, welche nicht nur hinsichtlich der Verringerung
von Ungleichheiten, sondern auch beziglich der Verbesserung der Ergebnisse der Schiilerlnnen
insgesamt wesentliche Erfolge zu verzeichnen hatte. Falls sich jedoch der Schritt in Richtung
vollstandiger Integration von NMS und AHS als politisch nicht praktikabel erweisen sollte, sind auch
andere Moglichkeiten denkbar. Eine davon kdnnte sein, den Abstand zwischen der AHS und NMS zu
verringern, beispielsweise durch die administrative Zusammenfiihrung aller Schulen auf der
Sekundarstufe I unter ein Dach, sodass die Bildungsplanung fiir eine ganze Altersgruppe kohérenter
wirde und eine gemeinsame Aufsicht (ber Curricula, Unterricht und Beurteilung gestarkt wiirde. Ein
weiterer Schritt konnte darin bestehen, die AHS und NMS in derselben Region jeweils
zusammenzubringen, sie vielleicht sogar unter eine gemeinsame Leitung zu stellen. Dies wirde
Transferleistungen zwischen diesen Schulen erleichtern und die Wahrscheinlichkeit erhéhen, dass
beide Schultypen enger zusammenwachsen.

Die Ermdglichung verbesserter und friiherer Ubertritte von Schiilerlnnen, die von der NMS in die
AHS (iberwechseln bzw. zu einem spateren Zeitpunkt einen anderen Bildungsweg einschlagen, kénnte
dazu beitragen, die Auswirkungen des soziodkonomischen Hintergrunds auf die Ergebnisse der
Schilerlnnen abzuschwéchen. Aufgrund der Vielzahl an berufshildenden Programmen auf der oberen
Sekundarstufe, die auch Schulerlnnen der NMS offen stehen, ist das Osterreichische Schulsystem
flexibler als andere Modelle friihzeitiger Differenzierung und Selektion (wie beispielsweise in
manchen deutschen Landern). Es ware jedoch wichtig, Schiilerinnen bessere Unterstiitzung bei ihrem
Aufstieg Uber verschiedene Schultypen hinweg zu leisten, sowie jenen, die Schwierigkeiten haben,
einen bestimmten Bildungsweg erfolgreich abzuschlieBen. Ein System friiher Diagnose und Forderung
fur Schilerlnnen mit Schwierigkeiten aufzubauen kann dafiir eine wirksame Strategie darstellen.
AuRerdem ist es wichtig, frihere Ubertritte zu ermdglichen als dies derzeit der Fall ist, unter
gleichzeitiger Berucksichtigung der Vorteile friihzeitiger Interventionen fir den Lernprozess.

Derzeit werden die fiir die Ganztagsschule verfiigbaren Bundesbudgets nicht vollstandig
ausgeniitzt, was nahelegt, dass die Lander sich nicht so schnell bewegen, wie es die Bundesregierung
gerne hatte. Wenn auch die Zahl der in Osterreich verfiigbaren Ganztagsschulen zunimmt, bietet nur
ein kleiner Teil von ihnen eine integrierte (,,verschrankte®) Form der Ganztagsschule an, welche den
grofiten Nutzen fur Kinder aus weniger begunstigten Verhaltnissen bietet. Die Einflihrung integrierter
Formen wird auch teilweise durch die Tatsache gebremst, dass zwei Drittel der Eltern und Lehrerinnen
zustimmen missen, bevor eine Schule sich fir die integrierten Formen der Ganztagsschule
entscheiden kann. Dies ist verstdndlich, da die integrierte Ganztagsschule alle Schilerinnen
gleichermalen betrifft. Jedoch verlangsamt dieses Verfahren die weitere Umsetzung der integrierten
(verschrénkten) Ganztagsschule betrachtlich. Um die Einfiihrung der integrierten Ganztagsschule zu
fordern, konnte Osterreich eine Kampagne entwickeln, mit der Eltern und Schulen an Bord geholt
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werden. Ferner muss Osterreich die daraus resultierenden Herausforderungen firr die Infrastruktur
bewaltigen, vor allem in den stadtischen Gebieten, damit die Ganztagsschule ein Erfolg wird.

Eine Vision fur Lehrerlnnen-Professionalitat entwickeln

Der Aufbau eines neuen Verstandnisses des Lehrerlnnenberufs, das zur Férderung einer Vision
von Schulen als professionelle Lerngemeinschaften beitrégt, die zusammenarbeiten, um den Unterricht
und das Lernen fur alle Schilerlnnen zu verbessern, wirde helfen, die Qualitat des Bildungswesens in
Osterreich zu steigern. Dieses Verstandnis wirde auch dazu beitragen, den Lehrerinnennberuf zu einer
attraktiveren Karriereschiene zu machen und einen positiveren Diskurs uber den Berufsstand schaffen.
Zur Unterstltzung der Entwicklung einer neuen Vision der Professionalisierung der Lehrerinnen
empfiehlt das Review-Team der OECD die Entwicklung eines nationalen Profils fir den
Lehrerinnenberuf bzw. von Praxisstandards Ein derartiges nationales Profil des Berufsstandes wiirde
flr die Lehrerlnnen eine Basis zur Erforschung ihrer Praxis begriinden und fur die Schulen eine Basis
flr Initiativen, um besser zu werden. Es wirde auch Anhaltspunkte flir einen Rahmen zur Entwicklung
der LehrerInnenprofession insgesamt liefern, einschlieBlich der Ausbildung, beruflichen Entwicklung
und Beurteilung. Instrumente und Prozesse wie die Schulentwicklungsplanung und die
Selbstevaluierung durch den SQA-Prozess, systematischere Arbeit an den Schulen mit
Bildungsstandards und Beurteilungen sowie neue Mdglichkeiten fiir Kooperation zwischen Schulen
konnten eingesetzt werden, um die neue Vision voranzutreiben. Die Meinungen und Erfahrungen der
Lehrerlnnen und Schulleiterinnen sollten fur die Entwicklung ihres Berufes eine zentrale Rolle
spielen. Den Lehrerlnnen in Osterreich sollte ein groReres MaR an Verantwortung fiir die
Selbstregulierung ihrer Profession (z.B. bei der Entwicklung von Berufsstandards, der Gestaltung der
LehrerInnenbildungsprogramme und der Definition von Zugangskriterien) tbertragen werden und die
Gewerkschaft der Lehrerlnnen sollte weiters — abgesehen von ihrer Rolle als Vertretung der
politischen Interessen der Lehrerlnnen in Bezug auf Arbeitnehmerinnenrechte und
Arbeitsbedingungen — ihre Verantwortung fir die Entwicklung des Berufsstandes erkennen. In
anderen Lé&ndern, wie in Australien, Irland, Neuseeland und Schottland, Ubernehmen die
Berufsorganisationen der Lehrerlnnen eine Fihrungsrolle bei der Festlegung von Verfahren flr die
Entwicklung der Profession, wie z.B. der Entwicklung von Berufsstandards und der Beurteilung von
Lehrkraften. Die Schaffung einer derartigen Organisation ist auch fiir Osterreich eine Option.

Auf ein neues Konzept fiir die Beschaftigung von Lehrerlnnen hinzuarbeiten, kénnte die
Entwicklung einer neuen Vision von Lehrerinnen-Professionalitit weiter erleichtern. Wéhrend dies
derzeit vielleicht keine Prioritdt hat, wenn man bedenkt, dass gerade ein neues Lehrerinnen-
Dienstrechtsgesetz eingefiihrt wird, sollte es mittelfristig ein Ziel sein, das Verstandnis von
Beschaftigung und Arbeitszeit weiter zu entwickeln. Osterreich sollte in Betracht ziehen, sich in
Richtung Beschéftigung auf Basis eines bestimmten Arbeitspensums zu bewegen, bei dem die
Lehrerlnnen eine festgelegte Anzahl von Stunden in der Woche arbeiten. Dieses Arbeitszeitmodell
erkennt an, dass Lehrerlnnen Zeit bendtigen, um sich mit einer Reihe anderer Aufgaben zu
beschéftigen, einschlieRlich einer angemessenen Vorbereitung auf die Unterrichtsstunden. Es ist auch
wahrscheinlich, dass dadurch die Mdglichkeiten fiir Lehrerlnnen verbessert werden, sich formell in
anderen Taétigkeiten als dem Unterrichten auf Schulebene zu engagieren und als Peers
zusammenzuarbeiten. Die Schulleiterinnen wéren besser in der Lage, die Zusammenarbeit zwischen
Lehrerlnnen zu férdern, Planungen fiir die gesamte Schule voranzutreiben und professionelle
Lerngemeinschaften zu entwickeln. Selbstverstandlich ist es auch wichtig, dass die Schulgeb&ude und
-einrichtungen fir die Lehrkrafte die Bedingungen schaffen, dies zu tun. Mittelfristig sollte Osterreich
auch die Entwicklung einer differenzierten Laufbahnstruktur in Erwdgung ziehen, die eine vertikale
und horizontale Entwicklung ermdglicht. Eine Laufbahnstruktur wiirde zur Fdrderung eines neuen
Verstdndnisses des Lehrerinnenberufs beitragen und die Attraktivitdt des Berufs erhdhen. Die
Entwicklung einer Laufbahnstruktur wiirde auch eine Mdglichkeit bieten, das aus administrativer Sicht
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komplexe System der Gehaltszulagen — dem es auferdem an Transparenz mangelt — flr das Personal
auf Schulebene zu Uberdenken. Die Laufbahnstruktur kénnte auf den vielversprechenden Rollen
aufbauen, die als Teil des neuen Lehrerlinnendienstrechtsgesetzes und der NMS-Reform entwickelt
wurden, und weitere Rollen fir die Schulentwicklung schaffen. Die in Schulversuchen gesammelten
Erfahrungen mit mittlerem Management konnten auch durch die neue Laufbahnstruktur
institutionalisiert werden. Der Aufstieg auf der Karriereleiter sollte auf freiwilliger Basis stattfinden
und mit einem formalen Evaluationsprozess verknupft sein, um so das Leistungsprinzip in den
Vordergrund zu stellen.

Padagogische Fuhrung an den Schulen entwickeln

Die Forschung hat die Bedeutung der Schulleiterinnen fur Unterricht und Lernen hervorgehoben.
Dies liefert ein starkes Argument fur die Implementierung von MaBnahmen, die ein wirksames
Management und eine wirksame Entwicklung des Berufsstandes der Schulleitung sicherstellen. Da die
Schulleiterlnnen eine relativ Kleine, aber zentrale Gruppe von Akteurlnnen in jedem Bildungssystem
ausmachen, stellen ferner auf die Schulleitung zugeschnittene Strategien hdchst kostenwirksame
MaRnahmen zur Verbesserung des Bildungssystems dar. Osterreich hat bereits Schritte in Richtung
einer Forderung einer wirksamen Schulleitung unternommen, es war aber trotz langjahriger
Anstrengungen schwierig, einen kulturellen Wandel in Richtung eines stirker péadagogischen
Fuhrungsverstandnisses voranzutreiben. Dies ist wesentlich dafiir, um eine neue Vision von
Unterrichten und Lernen zu férdern und sicherzustellen, dass die Lehrerlnnen ausreichend Gelegenheit
flr regelmaRige Rickmeldungen und professionelles Lernen erhalten.

Das derzeitige Altersprofil und die Pensionierung vieler Schuldirektorinnen bieten eine giinstige
Gelegenheit, um eine neue Generation von Schulleiterinnen einzustellen und den notwendigen
kulturellen Wandel einzuleiten. Um jedoch sicherzustellen, dass vielversprechende Kandidatinnen
ausgewahlt werden, wird es notwendig sein, dass der Einstellungsprozess weiter professionalisiert
wird, um so das Risiko politischer Bestellungen zu verringern. Notwendigerweise sollte der
Arbeitgeber der Schuldirektorinnen die Verantwortung flr deren Einstellung und Management
tibernehmen, jedoch sollte die Zustandigkeit fur die Rekrutierung nicht in der Hand eines in hohem
Mal} politisierten Gremiums liegen, wie den Kollegien der Landesschulrdte. Unabhangig davon,
welche Einrichtung nach einer Reform der Governance-Strukturen die Beschaftigung der
Schulleiterinnen bernehmen wird, sollte der Einstellungsprozess von einem Verwaltungsgremium
geleitet werden, das die Kompetenz fir die Durchfiihrung eines hochqualitativen
Einstellungsprozesses hat. Um die Objektivitdt zu erhdhen und sicherzustellen, dass die Auswahl
besser mit den Bedirfnislagen der Schulen Ubereinstimmt, und um die Rechenschaftspflicht zu
verbessern, sollten weitere Akteurlnnen, wie die Schulaufsicht und das Schulforum im
Auswahlverfahren eine starkere Rolle spielen. Die Entwicklung professioneller Schulleitungsstandards
wirde auch dazu beitragen, ein groBeres MalR an Objektivitat in den Auswahlprozess einbringen,
indem auf diese Weise klare Hinweise geliefert werden, welche Féahigkeiten und Kompetenzen die
Schuldirektorinnen aufweisen sollten. Allgemeiner gesprochen wirden derartige Standards dazu
beitragen, eine Vision der péadagogischen Leitung zu fordern. Bei der Entwicklung professioneller
Schulleitungsstandards muss die Profession der Schulleiterinnen selbst eine zentrale Rolle spielen.
Unter Beriicksichtigung der offenbar geringen Anzahl an Bewerberlnnen wére es wichtig, die
Attraktivitst des Berufes der Schulleitung weiter zu analysieren, einschliellich der
Konkurrenzfahigkeit der derzeitigen Entlohnung der Schulleiterinnen im Vergleich zu Lehrerinnen
und anderen Berufen sowie der Mdéglichkeit der Schaffung von Laufbahnentwicklungsméglichkeiten
fur SchulleiterInnen, wie beispielsweise fuhrende Funktionen im System.

Zur Verbesserung der padagogischen Leitung an Schulen sollte der Arbeitgeber der
Schuldirektorinnen mehr Verantwortung fir das laufende Management der einzelnen Schulleiterinnen
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Ubernehmen. Dies konnte auch die Entwicklung von Personalmanagementprozessen wie
verpflichtende  Einzelbeurteilungen  umfassen.  Zur  Stdrkung der  Beurteilungs- und
Rickmeldungssysteme fiir Lehrerinnen sollten die Schulleiterinnen Mdglichkeiten erhalten, ihre
Kompetenzen hinsichtlich effektiver Beobachtung, Riickmeldungen und effektivem Coaching zu
entwickeln. Die Schaffung von mehr Maoglichkeiten fir Schulen zur Zusammenarbeit und
Unterstitzung von Schulleiterinnen-Netzwerken kann eine weitere Strategie darstellen, um eine
stérkere p&dagogische Fihrung zu entwickeln und die Bildungsqualitdt im gesamten Bildungssystem
umfassender zu verbessern. Interessante Beispiele dafuir sind Chile, Neuseeland und England (das
Vereinigte Konigreich). In Osterreich kénnte das neue Bundeszentrum fiir Lernende Schulen auf das
gesamte Uber die NMS hinausgehende System ausgeweitet werden, wenn es sich als erfolgreich
erweist, auch zur Erleichterung von Kooperationen zwischen den unterschiedlichen Schultypen.
Ebenso missen die Schulleiterinnen in Osterreich von besseren Unterstiitzungsstrukturen durch das
administrative Betreuungspersonal und die mittlere Flihrungsebene profitieren.
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