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Baulandentwicklung und Naturschutz

Prof. Dr. Axel Priebs
Institut fUr Geographie und Regionalforschung der Universitat Wien

Input fur den Arbeitskreis ,,Baulandentwicklung vs. Naturschutz®
auf dem 69. Osterreichischen Stadtetag
am 23.5.2019 in Rust



Warum Baulandentwicklung?

Nachfrage nach Wohnbauland durch
* Wachsende Bevolkerung

* |Individuelle Wohnwiinsche, Wohnflachen-
bedarf pro Kopf

* Freizeitwohnen/Zweitwohnsitze
* Verdrangung an anderer Stelle

Nachfrage nach Betriebsflachen
* Schaffung neuer Arbeitsplatze
* Erweiterung/Verlagerung von Betrieben

Touristische Projekte
* Hotels, Ferienwohnungen und -hauser
* Infrastruktur: Wintersport, Bader/Wellness
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 Wo werden neue Baugebiete entwickelt?
* Innenentwicklung oder Aullenentwicklung?

* Verfligbarkeit von Flachen: Planungsrechtliche Widmung,
Verkaufsbereitschaft, Preis

* Was wird gebaut (Wohnformen, Dichte, Marktsegment)

* Verkehrserzeugung, Abwicklung des flieBenden und ruhen-
den Verkehrs

* Anschluss an vorhandene Siedlungen, vorhandene tech-
nische ErschlieBung und Infrastruktur

* sparsamer Umgang mit Neuinanspruchnahme von Flachen

 Zunehmend Zielkonflikte, Proteste von Nachbarn, Initiativen
und NGOs
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Warum Naturschutz?

 Vorsorge gegen Stérungen des Okosystems
(Versiegelung, Eingriffe in den Lebensraum
von Tieren und Pflanzen, Grundwasser)

* Dramatisches Artensterben, deswegen be-
sonders geschitzte Arten (FFH-Richtline/
EU-Vogelschutzrichtlinie; Ziel: europawei-
tes Schutzgebietsnetz "Natura 2000"

e Schutz und Erhalt von besonders wertvollen
Naturraumen, aber auch Vernetzung und
Aufwertung (z. B. bei ausgeraumten Agrar-
landschaften)

* Intakte Natur ist auch gut fir Erholung,
Tourismus und Heimatschutz
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Herausforderungen beim Naturschutz -

» Haufig stark wirtschaftlich gepragte Diskussion
* Schutzargument schwierig bei intensiv genutzten Argrarflachen

* Arten, die fruher auch als ,Plage” galten, stehen heute unter
Artenschutz (z. B. Feldhamster, heute eines der seltensten Tiere
Europas, Vertragsnaturschutz mit Landwirten)

* Naturschutz kann nur mit den Menschen erfolgreich sein, deswe-
gen Transparenz und Zuganglichkeit wichtig

e Zum Teil langwierige und lickenhafte Umsetzung der EU-Richtlinie
in den einzelnen Staaten, Folge sind Vertragsverletzungsverfahren

* Eingriffsregelung, Ausgleichs- und Ersatzmalinahmen

« QOkologisch an sich sinnvolle Brachflichenrevitalisierung kann an
Entstehung wertvoller Lebensraumen auf Ruderalflachen scheitern
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Umweltbundesamt zu naturschutzfachlic.h wertvollen
Lebensraumen und Baulandwidmung in Osterreich

Lniversitat

Jignis

Ergebnisse einer Studie des Umweltbundesamtes (2018) zur Analyse
des Konfliktpotenzials:

e Betrachtliche und kiinftig sich weiter verscharfendes Gefahrdungs-
potenzial fur naturschutzfachlich wertvolle Lebensraume durch Bau-

landausweitungen

* Ein ambitioniertes und effektives Reduzieren kiinftiger Baulandwid-
mungen und ein planerisches Steuern unumganglicher Widmungen
sind von hoher Dringlichkeit

e Die kiinftige starke Baulanddynamik wird eine Vielzahl weiterer ne-

gativer Folgeerscheinungen mit sich bringen

) o
wectzzmoee ymweltbundesamt

Naturschutzfachlich wertvolle
Lebensrdume und Baulandwidmung
in Osterreich
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_Natura 2000 und Wirtschaft” — Regionale Wirkungen ©_

von Natura 2000-Schutzgebieten in Osterreich

Studie der TU Wien (mit Suske Consulting sowie der Donau-Universitat
Krems) im Auftrag der Umweltdachverband GmbH (Wien 2016):

* Die strukturellen Probleme der (landlichen bzw. peripheren) Natura

Natura 2000 und Wirtschaft*
Regionale Wirkungen von
Natura 2000-Schutzgebieten in Osterreich

2000-Gemeinden durften durch die Schutzgebietsausweisung nicht
in wesentlichem Ausmald verscharft, aber auch nicht gelost werden.

* Im Einzelfall negative Effekten (z.B. Landwirtschaft, Betriebserwei-
terung), aber auch positive regionale Wirkungen (z.B. Forderungen,
Tourismus) durch Natura 2000-Schutzgebiete

* Bei Mallnahmen und Instrumenten zur Umsetzung der Natura 2000-
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Beitrag von DI Thomas Knoll: ,,Siedlungsgrenzen —
JETZT!“ In: Natur und Umwelt 10/2018

* Gutes Beispiel: Schutz des Wienerwaldes, Siedlungsgrenzen
schitzen die Wienerwaldlandschaft vor Zersiedelung, dadurch
hohe Lebensqualitat

e Kulturlandschaft des Neusiedlersees war in den 1960er Jahren
bedroht, konnte durch Burgenlandisches Raumordnungsgesetz
und Naturschutzgesetz geschitzt werden

e Siedlungsgrenzen: nachster Schritt einer zeitgemafRen Regional-
und Gemeindeplanung im Nordburgenland (fiir Regionalent-
wicklung und Steuerung der Urbanisierung)

* Wachsendes Bewusstsein fur Siedlungsgrenzen in den Gemein-
den, z. B. in Eisenstadt zum Schutz der Weingartenlandschaft
entlang des Leithagebirges
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Beispiel: Erweiterung Fa. Octapharma, Stadt Springe
(Region Hannover, Niedersachsen)

e Standort entwickelt sich aus DRK-
Blutspendedienst nahe des Kranken-
hauses, deswegen Randlage

e 2007: Internationaler Konzern Octa-
pharma will Standort ausbauen; Er-
weiterungen in das NSG geplant
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* Region als Naturschutzbehorde ver-
handelt: NSG tabu, aber andere Er-
weiterungsoptionen

* Erweiterung jenseits der Stralde
(2008-2010) erweist sich als richtig,
weil inzwischen erneute Erweite-

rung in Vorbereitung Quelle: Region Hannover (links), Biro Luckwaldt (rechts)
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Beispiel: Erweiterung der Siedlung Weiherfeld, Stadt
Langenhagen (Region Hannover, Niedersachsen)

e Siedlung um den S-Bahnhof Kalten-
weide, seit 1994 entwickelt

* Wegen rucklaufiger Nachfrage fir
Geschosswohnungsbau entdichtet,
uberwiegend Reihenhausbebauung

* Wohnbaubedarf fihrt seit 2015 zu
Diskussion uUber Erweiterung; aber:
Siedlungsgrenze, benachbartes LSG

* Naturschutzverwaltung der Region
Hannover erarbeitet Losung

e 2016: Anderung Siedlungsgrenze

Betrotiene Fliiche dos LSG Wietzetal

e 2019: Teilloschung LSG kurz vor o oot G o) e Quelle: Region Hannover (links),

1:5.000

Abschluss Stadt Langenhagen (rechts)
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Beispiel: Siedlungsgrenzen durch Freiraumsystem

 Seit 1990 verbindliche Freiraumgrenzen im GrofSraum e
Hannover, seitdem Fortentwicklung durch Kommunal- : :
verband GroRraum Hannover und Region Hannover

* Klare Regelung: Siedlungsentwicklung aulRerhalb der Frei-
raume, keine Siedlungsentwicklung innerhalb

e Erhalt siedlungsnahe Naherholungsgebiete und sichert 6ko- /ur.,l_ -
logische Vernetzung =

« Uberprifung und ggfs. Justierung der Freiraumgrenzen bei W 3
Neuaufstellung des Regionalen Raumordnungsprogramms

(alle 10 Jahre) O <

* Beispiel: Erweiterung Weiherfeld (unteres Bild)

Quelle Karten: Region Hannover b e
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Wie kdnnen Konflikte zwischen Baulandentwicklung
und Naturschutz vermieden werden?

* Transparenz, Respekt und Flexibilitat auf beiden Seiten!

* Langfristige Planung mit Vorrangen fur Baulandentwicklung
bzw. Naturschutz/Freiraumsicherung gibt Planungssicherheit

* Schwerpunktbildung bei der Siedlungsentwicklung ermaoglicht
optimale Nutzung der vorhandenen Infrastruktur, Kostenredu-
zierung und Eindammung der Zersiedelung

* Vernetzung der Naturraume ermoglicht Austausch als wesent-
liche Voraussetzung flr Biodiversitat

* Naherholungsgebiete und unzersiedelte Kulturlandschaften
sichern Lebensqualitat

* Insbesondere bei kleinteiligen Gemeindestrukturen interkom-
munale/regionale Abstimmungen sinnvoll

* Ausbau und Vereinheitlichung der Eingriffsregelung
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