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Verordnung gemaiB § 11 des Bundes-
Umgebungslirmschutzgesetzes mit der
die Bundes-LiarmV geindert wird

Sehr geehrte Damen und Herren!

Zu dem mit Schreiben vom 25. Februar 2019 iibermittelten Entwurf einer
Verordnung gemaf § 11 des Bundes-Umgebungslarmschutzgesetzes mit der die
Bundes-LarmV geandert wird, BMNT-UW.1.4.12/0011-1/1/2019, gibt der
Osterreichische Stidtebund nach Priifung folgende Stellungnahme ab:

Allgemeines
Diese Novellierung betrifft folgende Punkte:

- Aktualisierte Aufzahlung jener Regelwerke (im Sinne der Richtlinie
2015/996/EU), mit deren Hilfe die Emissionen und Immissionen der
Umgebungslarmquellen (Kfz-Verkehr, Schienenfahrzeuge, Luftverkehr,
Industrieanlagen) bei der Erstellung von strategischen Larmkarten verbindlich
und einheitlich zu ermitteln sind.

- Aktualisierung der Anforderungen fiir die Erstellung der strategischen
Larmkarten. Beispielsweise wurde der Ermittlungsraster zur Berechnung des
Umgebungslarms durch Flugverkehr auf den europaischen Standard 50 x 50 m
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festgelegt. Eine Ausdehnung des Rasters von 5 x 5 m auf 10 x 10 m ist nur mehr
beim Eisenbahnverkehr vorgesehen. Im Rahmen der strategischen
Larmkartierung ist nach OAL-Richtlinie Nr. 28/2019 mit 100 % giinstigen
Bedingungen in Richtung der Schallausbreitung also mit p=1 in Formel 10 der
OAL-28 zu rechnen.

- Im Kapitel betreffend die von der jeweiligen Pegelklasse betroffenen
EinwohnerInnen entfielen die Kindergarten.

- Die Gemeinde Leonding wurde in den Ballungsraum Linz (Linz, Traun,
Leonding) aufgenommen. Folge davon ist, dass nach dem Bundes-LarmG auch
fiir Leonding strategische Larmkarten und ggf. Aktionsplane auszuarbeiten
sind.

ad § 4 Abs. 2 Z 5 Entwurf

Nachdem in Osterreich durch das zentrale Melderegister alle Daten zur
Bestimmung der Anzahl der BewohnerInnen von Gebauden leicht verfiigbar sind,
darf daher ausschlieBlich der Fall 1A laut OAL-Richtlinie Nr. 28 (Seite 30, Punkt
5.3.2.) fiir die Zuweisung von Larmpegeln und BewohnerInnen zu Gebauden
angewendet werden.

ad § 5 Abs. 3 Z 3 aktuelle Fassung vs § 5 Abs. 2 Z 2 Entwurf

Statt Beibehaltung der Rechenpunkte im Abstand von 3 m an der Fassade sind
gemilB § 5 Abs. 2 Z 2 des Entwurfs Schallimmissionen und der OAL-Richtlinie

Nr. 28 wesentlich weniger Rechenpunkt pro Fassade erforderlich.

Die BewohnerInnen von Hausern hoher als 4 m sind einer hoheren Belastung
ausgesetzt, werden aber einer geringeren Pegelklasse in 4 m Hohe zugeordnet. Beide
Punkte stellen somit eine sachlich nicht zu rechtfertigende Ungleichbehandlung und
Vereinfachung dar, die abzulehnen ist.

ad§5Abs.3Z5

Der bisherige § 5 Abs. 3 Z 5 wird inhaltlich nicht verandert, wird aber durch den
Entfall von Abs. 1 kiinftig zum Absatz 2. In § 5 Abs. 2 Z 4 ist unverandert festgelegt,
dass in den strategischen Larmkarten die Auswirkungen industrieller Anlagen nur
auBerhalb des Betriebsgelandes darzustellen sind.

Fachlich hat das den Nachteil, dass Ort und Anzahl der in der Berechnung
verwendeten Schallquellen nicht mehr erkennbar sind. Bei Betrachtung der

Seite 2 von 5



> |

Osterreichischer
Stadtebund

strategischen Larmkarten fiir industrielle Anlagen in Osterreich zeigt sich
allerdings, dass abgesehen von den betrieblichen Dachflachen (diese liegen ja
iiblicherweise iiber der darzustellenden Rechenhohe von 4 m), die
Larmsituationen auf den Betriebsgeldnden ohnehin dargestellt werden. Die in den
Industrielarmkarten verwendeten Pegelklassen unterscheiden sich nicht von den
strategischen Larmkarten fiir den StraBenverkehr und sind damit genauer als fiir
die industriellen Anlagen gefordert. Gleiches ist bei den strategischen Larmkarten
fiir den Schienenverkehr zu erkennen. Aus fachlicher Sicht sollte dieser Absatz
entsprechend angepasst werden, sodass die Anforderungen an die Darstellung in
den strategischen Larmkarten mit der der bewéhrten Praxis ibereinstimmen.

Es darf daher folgende Textfassung fiir den neuen § 5 Abs. 2 Z 4 vorgeschlagen
werden:

Aus den Rechenergebnissen in den Rasterpunkten wird fiir die planliche
Darstellung durch Interpolation die Lage der Punkte des dargestellten
Ldrmindizes in 5 dB-Stufen auf den Rasterlinien ermittelt. Die Linien der
Ldrmindizes in 5 dB-Stufen werden durch Verbindung dieser Punkte unter
Anwendung eines geeigneten mathematischen Gldattungsverfahrens ermittelt und
sind in der strategischen (Teil-)Umgebungsldarmkarte von einschlieflich 55 dB bis
75 dB (dariiber mit >75 dB) fiir den Lgen und von einschliefilich 45 dB bis 70 dB
(dariiber mit >70 dB) fiir den Lyign: darzustellen. Die Verbindung der
Punkte hat nicht linear zu erfolgen, sondern interpolierend mit
stetigem Tangentenverlauf. Zur Interpolation ist ein Polynom 3.
Grades zu verwenden.

ad § 5 Abs. 4 aktuelle Fassung vs § 6 Abs. 2a Entwurf:

GemaiB § 5 Abs. 4 der aktuellen Fassung hat die Zuordnung von Gebauden,
Wohnungen, Schulen, Kindergirten oder Krankenanstalten in die jeweilige
Pegelklasse nach dem hochsten Wert des Larmindex an der Fassade zu erfolgen.
In der Fassung des Entwurfs sind die Begriffe ,,Gebaude" und ,Kindergarten" aus
der Bestimmung gestrichen. Dazu ist auszufiihren, dass nicht jeder
Aufenthaltsraum in der Nutzungsart Wohnraum festzulegen ist. Durch die
gegenstandliche textliche Einschrankung drohen jene Gebaude aus der Wertung zu
fallen, die keiner Wohnnutzung dienen, die dennoch iiber Aufenthaltsraume
verfiigen und in denen sich daher Personen iiber einen langeren Zeitraum
aufhalten.
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Zum Weiteren ist durch den Wegfall des Gebaudebegriffes nicht klar, ob sich
Einfamilienhauser weiterhin als Gegenstand des Adressatenkreises verstehen
diirfen.

Auch wenn Kindergirten in der europaischen Umgebungslarmrichtlinie nicht
aufscheinen, ist die neue Fassung zum Nachteil der schiitzenswerten Bevolkerung.

ad§ 6 Abs.1Z1,2und 4:

Auch in diesen Ziffern kommt es zum Streichen von Kindergdrten aus dem Gebiet
der strategischen Umgebungslarmkarten. Festgehalten wird in den erlduternden
Bemerkungen diesbeziiglich, dass sich der Begriff Kindergarten nicht in Anhang
IV der RL 2002/49/EG findet.

Dem ist zu entgegnen, dass Art 7iVm Anhang IV der RL 2002/49/EG zum einen
auf (an strategische Umgebungslarmkarten zu stellende) Mindestanforderungen
abstellt und keinesfalls Kindergirten ausschlieBt. Dass mit Kleinkindern gerade
die Schutzbediirftigsten unserer Gesellschaft aus dem Schutzzweck der Norm
genommen werden, mindert die Qualitit des gegenstandlichen Entwurfes
erheblich.

Nicht nachvollziehbar ist das Argument, wonach Standorte von Kindergarten nicht
flichendeckend zur Verfiigung stiinden. Die Aufzdhlung in § 6 Abs. 1, 2 und 4 der
aktuellen Fassung sollte daher vollstandig beibehalten werden.

In diesem Zusammenhang wird auf die Definition der Kategorie E des Anhangs II
zum UVP-G verwiesen, wonach Bauland sowie Gebiete von
Kinderbetreuungseinrichtungen, Kinderspielpliatzen und Schulen als Grundstiicke
festgelegt werden, die besonderen Schutz vor UVP-gegenstandlichen Projekten,
sohin auch vor StraBenbauprojekten, genieBen. Eine Angleichung der Rechtslage
ware daher mehr als zielfiihrend.

ad Schwellenwerte in § 6

Generell wird bemangelt, dass statt verbindlichen Grenzwerten Schwellenwerte
vorgegeben werden. Wenn jedoch an Schwellenwerten festgehalten wird, sollten
diese um 5 dB reduziert bzw. den Schwellenwerten der WHO angepasst werden.
Damit wiirde ein Beitrag zur Verbesserung der Gesundheit und Lebensqualitat der
larmbelasteten Bevolkerung gesetzt werden.
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ad § 9 aktuelle Fassung

Es heiBt: Der Detaillierungsgrad der Bearbeitung ist so zu wahlen, dass die
Wirkung der Mafnahmen, die Kosten der Realisierung und die Anzahl der
entlasteten Personen moglich ist.

Diese Regelung ist sprachlich unverstandlich. § 9 Abs. 2 sollte einer
verstandlicheren Fassung zugefiihrt werden. Dabei sollte die Entlastung der
groBtmoglichen Anzahl von Personen oberste Maxime sein.

ad § 10 Z 15 Entwurf

Es heiBt: eine verfiigbare Schdatzung der durch die jeweils konkret vorgesehenen
Mafnahmen voraussichtlich erzielten Reduktion der Anzahl der von
Umgebungsldrm belasteten Personen.

Das im Entwurf eingepflegte Wort ,,verfiigbare" sollte keine Verwendung finden.
Stattdessen sollte lieber die Wortfolge ,nach dem Stand der Technik" eingefiigt
werden. Dies wiirde bedingen, dass die Schitzung wissenschaftlich hergeleitet
wird.

Schlussfolgerung

Allgemein hélt der Entwurf mit dem kontinuierlichen Anstieg der der Belastigung
durch Umgebungslarm ausgesetzten Bevolkerung nicht Schritt. Die iiber die
Angleichung der Berechnungsmethoden hinausgehenden Anderungen
verabsdumen, die seit Jahren lairmbelasteten Wohngegenden und somit massivem
Umweltlarm ausgesetzte Bevolkerung nachweislich unter Schutz zu stellen.

Da es wissenschaftlich erwiesen ist, dass Verkehrslarm gesundheitsschadlich ist
und Behandlungskosten in Milliardenhohe nach sich zieht, sollten auch die
entsprechenden MaBnahmen gesetzt werden, um die Belastung durch
Verkehrslarm zu mindern.

Mit freundlichen Griifen

P
OSR Mag. Dr. Thomas Weninger, MLS

Generalsekretar
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