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Gleichstellung férdern

Eine Geburt — ein freudiges Ereignis.

Nur nicht fiir den Einkommensverlauf
von Frauen: Junge Miitter verdienen in
Osterreich kurzfristig 80 Prozent weniger.
Zehn Jahre nach der Geburt des ersten
Kindes liegt der Verdienst immer noch etwa
51 Prozent unter dem Wert ein Jahr vor
der Geburt. Minner erleiden durch den
Nachwuchs keinerlei EinbufSen.

Ein internationales ForscherInnenteam
prisentierte vor Kurzem eine Studie,

in der Osterreich und Deutschland dies-
beziiglich besonders schlecht abschneiden.
Hauptursache fiir die EinbufSen ist die
Reduktion an Arbeitszeir. Auf Lohnschere
und Teilzeitfalle machen wir gemeinsam mit
den stiidtischen Frauenreferaten alljibrlich
am Equal Pay Day sowie am Equal Pension
Day aufmerksam.

So lange es nitig ist, werden wir unsere
Forderungen nach der Umverteilung
unbezahlter Versorgungsarbeir und der
Schaffung adiquater Kinderbetreuungs-
einrichtungen nicht einstellen und uns
weiterhin fiir eine Gleichstellungskultur
einsetzen. Am Internationalen Frauentag
und auch an allen 364 anderen Tagen

des Jabres.

Thomas Weninger,
Generalsekretiir Osterreichischer Stiidtebund
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Frauen sichtbar machen

In Osterreich gibt es mebr Biirgermeister,

die Josef heifSen (148), als Frauen, die dieses
Amt innehaben (145) — eine Momentaufnahme,
die uns zu denken geben sollte. Vor 100 Jahren
haben die Frauen in Osterreich das aktive und
passive Wablrecht errungen, es war das Ergebnis

4 8 eines lang andauernden und harten Kampfes

um Gleichstellung. Davor waren Minnerinte-

ressen den Interessen von Frauen iibergeordnet,

Frauen hatten keine Maiglichkeit zur Partizipa-

5 O tion an der Politik. Wer kinnte die Interessen
der Hiilfte der Bevilkerung besser vertreten als

Frauen selbst? Wer kennt die Bediirfnisse, ange-

5 2 Jfangen von adiiquaten Arbeitspliitzen iiber eine
ausreichende Anzahl an Kinderbetreuungs-

einrichtungen bis zu Bildungsinfrastruktur und

5 4 Mobilititsangeboten, besser als Frauen? Zu den
Zielen von Frauenpolitik gehort nicht nur,

Gewalt, Abwanderung und Ungerechtigkeit zu

verhindern, sondern auch, die Sichtbarkeit und

5 7 Priisenz von Frauen in der Politik zu erhihen.
Bei den Mitgliedern des Osterreichischen

Stiidtebundes kommen auf sechs Biirgermeister

6 O namens Josef immerhin 25 Biirgermeisterinnen.
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6 7 Michael Ludwig,
Prisident Osterreichischer Stidtebund
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Special-Olympics-Sommerspiele

,Lasst mich gewinnen! Aber wenn ich nicht gewinnen kann,
dann lasst es mich mutig versuchen®, lautet der Special-
Olympics-Eid. Von 14. bis 21. Mirz finden in Abu Dhabi
die Special-Olympics-Weltsommerspiele statt. Die Vereinig-
ten Arabischen Emirate wollen mit den ersten Special-Olym-
pics-Weltspielen im arabischen Raum ein grof$es Zeichen fiir
Inklusion und fiir Menschen mit intellektueller Beeintrichti-
gung setzen. Osterreich schickt heuer 61 AthletInnen, 21
Unified-PartnerInnen und 20 TrainerInnen in die VAE. Der
Osterreichische Stidtebund, der Special Olympics Oster-
reich regelmiflig unterstiitze, driicke unseren mutigen Sport-
lerInnen die Daumen!

Moldawien besucht Vorarlberg

Im November 2018 konnte sich eine hochrangige Delega-
tion der Berufsfeuerwehr Moldawien und des Gemeindever-
bands Moldawien in Vorarlberg iiber das System der Freiwil-
ligkeit und der Einbindung der Feuerwehren in die dérfli-
chen Strukturen umfassend informieren. Besuche in den
Feuerwehrhiusern Rankweil, Thiiringen und Dalaas — und
dort auch noch die Vorfithrung der Jugendfeuerwehr — run-
deten das praxisorientierte Besuchsprogramm ab.

Moldawien strebt dhnliche Strukturen zur Stirkung der Ge-

meinden im Interesse der Sicherheit der BiirgerInnen vor
Ort an. Der Rankweiler Alt-Biirgermeister Hans Kohler und
sein Team werden — unterstiitzt von ADA und dem Osterrei-
chischen Stidtebund — diesen Prozess weiter begleiten.

WEITERE INFORMATIONEN:
https://moldova-projects.jimdo.com/ehrenamt-starkt-die-
gemeinden
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#EUandME

Was tut die EU fiir mich? Ob zur Information, Argumenta-
tion oder einfach zur Motivation, an der Europawahl teilzu-
nehmen: Die Website www.what-europe-does-for-me.eu lis-
tet in 24 Sprachversionen EU-Projekte und -Initiativen auf,
um zu zeigen, wie die EU unseren Alltag und unser Leben
beeinflusst und wie gegenwirtig sie in unseren Stidten ist.

Unter der Rubrik ,In meiner Region® werden etwa Beitrige
aus 1.400 EU-Stidten und -Gemeinden angefiihrt, 61 da-
von zum Schlagwort Osterreich.

WEITERE INFORMATIONEN:
www.what-europe-does-for-me.eu

Strategien gegen den Arbeitskraftemangel in den Gemeinden

/. Kommunalforum Alpenraum:

Die Keynote hélt Dr. Johannes Kopf,
Vorstand des Arbeitsmarktservices —

Jochen Olbrich von LinkedIn wird tUber
strategische Personalplanung in Zeiten

des Fachkraftemangels sprechen —
Talkrunde mit kommunalen Spitzenvertretern
aus Osterreich, Bayern und Sidtirol.

Ob in Osterreich oder in Bayern: Der Fachkriftemangel hat
an Dynamik zugelegt. Das merken in Osterreich nicht nur
drei Viertel der Betriebe — sondern auch die Gemeinden.
Das betrifft die Verwaltung genauso wie den Fuhrpark oder
den Sozialbereich. Beim 7. Kommunalforum Alpenraum am
14. Mirz 2019 im Lindner-Innovationszentrum in Kundl
stehen Strategien gegen den Arbeitskriftemangel in den Ge-
meinden im Mittelpunkt.

Losungsansitze stehen in der Talkrunde mit den Spitzenver-
tretern der kommunalen Verbinde auf der Agenda: Dort dis-
kutieren die Prisidenten Mag. Alfred Riedl (Osterreichischer

Gemeindebund), Mag. Ernst Schopf (Tiroler Gemeindever-
band) und Andreas Schatzer (Siidtiroler Gemeindenverband)
sowie Direktor Georg Grofle Verspohl (Bayerischer Gemein-
detag) und NR Hermann Gahr (Obmann Forum Land). An
mehreren Thementischen wird der direkte Austausch mit
den Referenten grof§ geschrieben.

Kooperationspartner nehmen kostenlos teil

DETAILPROGRAMM UND ANMELDUNG:

www.kommunalforum-alpenraum.eu
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Vernetzte Seniorenbetreuung

Stadt Wels: Anbindung der Seniorenbetreuung an die Elektronische Gesundheitsakte

it Dezember 2018 erfolgte die
M Anbindung der Hiuser der

Seniorenbetreuung der Stadt
Wels an die ELGA. Derzeit sind in
Oberésterreich alle grofieren Gesund-
heitsdienstanbieter sowie die Gebiets-
krankenkasse angebunden. Ziel ist — so
die gesetzliche Verpflichtung —, schritt-
weise nun auch in allen Pflegeeinrich-
tungen ELGA einzufithren. Monika
Geck, die Leitung der Seniorenbetreu-
ung, freut sich, damit eine Vorreiter-
rolle in Oberdsterreich einzunehmen.
Ein wichtiges Ziel von ELGA ist somit
insbesondere die Unterstiitzung der
medizinischen, pflegerischen und the-
rapeutischen Behandlung und Betreu-
ung durch einen besseren Informati-
onsfluss, vor allem, wenn mehrere Ge-
sundheitseinrichtungen oder Berufs-
gruppen entlang einer Behandlungs-
kette zusammenarbeiten. Das Informa-
tionssystem wird unter anderem zwi-
schen Arztlnnenpraxen, Apotheken,
Spitilern und Pflegeeinrichtungen ge-
nutzt und hat zum Ziel, orts- und zei-
tunabhingigen Zugang zu Gesund-
heitsdaten wie etwa Befunde, Entlas-
sungsbriefe und die persénliche Medi-
kamenteniibersicht zu ermdglichen.

V. I. stehend: PDL Herta Arendarzcyk, PDL Claudia Emrich, Stadtréatin Margarete
Josseck-Herdt, Dienststellenleiterin Monika Geck, sitzend: PDL Goretta Merkle

Die Anbindung an ELGA kann so-
wohl mit lesendem als auch mit schrei-
bendem Zugriff erfolgen. Fiir Pflege-
einrichtungen ist derzeit ein Zugang
mit lesendem Zugriff gesetzlich ausrei-
chend. Mit der Anbindung an ELGA
wurde die Firma x-tention mit Sitz in
Wels beauftragt. In einem Zusammen-

spiel mit der Dokumentationssoftware
Vivendi ist nun der Zugriff auf ELGA
sowie die E-Medikation erméglicht.
Nach einer kurzen Einschulung zeig-
ten sich die verantwortlichen Pflege-
fachkrifte von der unkomplizierten
Handhabung beeindrucke. (Birgit
Hunyar)

150-Jahre-Jubilaum

aidhofen an der Ybbs hat 2019 einen guten Grund
\/\/zu feiern: Vor 150 Jahren, am 21. Mirz 1869,

wurde das Stadtrecht im Landesgesetzblatt kund-
gemacht und damit die rechtliche Existenz der Statutarstadt
begriindet — ein Meilenstein in der bewegten, mehr als 830
Jahre dauernden Stadtgeschichte. Bei einer groffen Festver-
anstaltung im Schloss Rothschild wird die Festschrift ,,150
Jahre Statutarstadt Waidhofen an der Ybbs — Eine Spurensu-
che® prisentiert. Wir gratulieren zum Jubildum!

OGZ 03/2019
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ACT NOW 6:
Was die Jugend bewegt

Die 6. Internationale BiirgermeisterInnen-Konferenz ,Act.
Now*“ fand Ende Jinner in Wien statt. Thema war die
Stirkung des gesellschaftlichen Zusammenhalts und Jugend-
partizipation in den Gemeinden. Um Wege zu finden, die
Beteiligung junger Menschen am politischen Diskurs zu
sichern und ihren Anliegen Gehor zu verschaffen, trafen ein-
ander 240 TeilnehmerInnen aus 28 Lindern. Ziel der Konfe-
renz war, mit der Jugend zu sprechen, nicht iiber sie. So ent-
stand ein offener, ehrlicher und respektvoller Dialog mit Bil-
dungsexpertlnnen, Biirgermeisterlnnen und anderen Ent-

scheidungstrigerInnen.

WEITERE INFORMATIONEN:
Www.now-conference.org
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Wahlen im Weinviertel

uf Gemeindeebene sind vorge-
zogene Neuwahlen cher eine
eltenheit: Gleich drei nieder-

osterreichische Gemeinden sind derzeit
ohne Biirgermeisterin und ohne Biir-
germeister:

In der Marktgemeinde Pillichsdorf
filhrten Unstimmigkeiten innerhalb
der OVP dazu, dass fiinf Gemeinde-
rite ihre Mandate zuriickgelegt haben.
Biirgermeister Franz Treipl (OVP)
wird erneut und diesmal auch gegen
eine Liste der OVP-Rebellen antreten.
Auch in der Nachbargemeinde Wol-
kersdorf fehlte vergangenes Jahr Biir-
germeisterin Anna  Steindl (OVP)
plotzlich die Beschlussfihigkeit: Ein
Konflikt um einen neuen Veranstal-
tungssaal fithrte zum Austritt der elf
Gemeinderitlnnen der Oppositions-

www.staedtebund.gv.at

Apathcle

G Hlachen
Hestand

parteien ,MIT:uns“, Wolkersdorfer
Umweltinitiative WUI sowie FPO.

In Stockerau (Bezirtk Korneuburg)
konnte nach dem Riicktritt von Biir-
germeister Helmut Laab (SPO) seine
designierte Nachfolgerin Gabriele Frit-

hum nicht als Biirgermeisterin ange-
lobt werden, da FPO und OVP aus
dem Gemeinderat ausgetreten waren.

Somit sind in Stockerau, Wolkersdorf
und Pillichsdorf am 24. Mirz die Biir-
gerlnnen zur Stimmabgabe aufgerufen.
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FRAUENLEBEN IN DER STADT

Geht’s den Frauen

ut,

geht’s uns allen gut!

Der vom Frauenministerium vergebene ,Lebenswerk-Preis“ wirdigt Personen, die sich fir die
Verwirklichung der Gleichstellung von Frauen und Mannern eingesetzt haben. Wir gratulieren der
Preistragerin 2018, der Sprachwissenschaftlerin Ruth Wodak, die uns ihre Dankesrede zur

Verfigung stellt.
Ruth Wodak

Sehr geehrte Festgaste, liebe Freundinnen

und Freunde!

Herzlichen Dank, dass Sie und Ihr heute alle gegkommen seid,
um mit mir diesen Preis zu feiern. Ich freue mich natiirlich
sehr und bedanke mich bei der Jury und selbstverstindlich
auch bei Thnen, Frau Bundesministerin, fiir diese Auszeich-
nung. Auflerdem bedanke ich mich bei all meinen FreundIn-
nen, meinen LehrerInnen, Mentorlnnen, MitarbeiterInnen,
SchiilerInnen und vor allem bei meiner Familie fur die jahr-
zehntelange solidarische Unterstiitzung.

Gleich vornweg: Ich hore sicherlich noch nicht auf zu forschen
und mich — wie immer weiterhin neugierig — mit neuen (und
alten) Themen zu befassen; ich befinde mich — wie man so
schon sagt — in ,,Halbpension® . Denn gerade heutzutage, in
einer recht wissenschaftsfeindlichen Zeit, in der immer hiufi-

10

ger Erkenntnisse und Einsichten zu bloflen Meinungen degra-
diert werden, ist es umso wichtiger, sich kritisch reflektierend,
systematisch und interdisziplindr mit den vielen komplexen,
ungelosten Problemen hier und anderswo auseinanderzuset-
zen.

Natiirlich bin ich auch iiberrascht , diese Auszeichnung gerade
jetzt zu erhalten. Denn, wie Sie wahrscheinlich alle wissen, wi-
dersprechen meine Forschungsschwerpunkte und -interessen
wie auch meine kritisch-sozialwissenschaftliche Position man-
chen Inhalten und Zielen der derzeit Machthabenden.

So wurde 2003 (wihrend Schwarz-Blau I) mein Wittgenstein-
Forschungszentrum an der Osterreichischen Akademie der
Wissenschaften trotz bester internationaler Evaluationen ge-
schlossen, unter anderem aufgrund meiner Forschungen zu
Identititspolitik, Rassismus, Rechtspopulismus und Antisemi-

OGZ 03/2019
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tismus. Diese Themen, so befanden damals einige Mitglieder,
passten nicht an die Akademie — wohl aber dann fiir zwolf
Jahre an die Lancaster University in England.

Gerade diese Forschungen haben sich jedoch in den letzten 15
Jahren als besonders relevant erwiesen; mein diesbeziigliches
Buch ,Politik mit der Angst: Zur Wirkung rechespopulisti-
scher Diskurse” wurde als Wissenschaftsbuch des Jahres 2017
im Bereich Kulturwissenschaften ausgezeichnet. So dndern
sich also die Zeiten!

Ich bin ein ,,Kind der Riickkehr®, ein Kind von Eltern, die von
den Nazis vertrieben wurden und die aus ihrer Uberzeugung,
fiir ein ,,Nie wieder®, fiir eine bessere Welt nach 1945 kimp-
fen zu miissen, aus dem britischen Exil in dieses Land zuriick-
gekehrt sind. Mit dem Eintreten fiir Gerechtigkeit und die
Menschenrechte bin ich aufgewachsen und bin meinen Eltern
fiir diese klare Positionierung sehr dankbar.

Besonders beriihrt und geriihrt bin ich, dass die heutigen
Preisverleihungen im Gedenken an Kithe Leichter stattfinden
— an eine Sozialwissenschaftlerin, sozialistische Gewerkschaf-
terin, Frauenrechtlerin und Kidmpferin gegen den Faschismus
und Nationalsozialismus. Kithe Leichter gehorte derselben Ju-
gendorganisation an wie mein Vater, sie war als Vorbild bei uns
zu Hause in Gesprichen immer wieder prisent.

Auch eine 68erin bin ich, d. h. ich hatte das Privileg, in der
Zeit eines gewaltigen Umbruchs zu studieren, in der die Mo-
dernisierung Osterreichs vorangetrieben wurde. Die Universi-
titen Sffneten sich endlich mehr Frauen gegeniiber.

Insofern bin ich auch eine Feministin der ersten Stunde: Jo-
hanna Dohnal war unser Vorbild, 1975 haben wir die erste
Frauengruppe an der Uni Wien gegriindet mit dem Namen
»Frauengruppe Uni-Wien®. Zum Erstaunen unserer damaligen
(minnlichen) Chefs habilitierten alle Frauen aus dieser Gruppe;
und wir publizierten 1975 — ebenfalls zum Erstaunen unserer
minnlichen Kollegen — zusammen ein Buch mit dem Titel ,, Das
ewige Klischee®. Leider miissen wir feststellen, dass auch heute
noch viele Vorurteile und Stereotype gegeniiber Frauen und
Minderheiten bestehen und sogar ein vehementer Backlash auf
uns zuzukommen scheint, ja teilweise schon stattfindet.
Ubrigens: Meine erste Erfahrung mit der patriachalischen Wis-
senschaft machte ich 1971 — ich begann damals mit meiner
Dissertation im Fach Soziolinguistik, ein Fach, das in Oster-
reich zu der Zeit so nicht existierte. Nur ein Professor in Graz
wandte sich einigen sprachsoziologischen Fragestellungen zu.
Also fuhr ich nach Graz, um mir Ratschlige fiir meine geplante
Feldforschung zu holen. Freundlicherweise erklirte mir der
Professor, dass ich mir zwei Sachen merken miisse — erstens,
dass man bei der Feldforschung viel Schnaps trinken muss;
und zweitens, dass man Frauen bei Vortrigen nur anschaue,
Minnern aber zuhére . Diese Ratschlige waren nicht gerade
hilfreich; aber mir wurde klar, dass solche Einstellungen ver-

www.staedtebund.gv.at

indert gehoren und dass Kommunikation eine von vielen Di-
mensionen darstellt, an der Verinderungen notwendig sind.
Freundschaften aus dieser ersten Zeit an der Universitit Wien
sind mir heute noch auflerordentlich wichtig. Es ist uns da-
mals gelungen, die Gleichbehandlung an den Universititen zu
erkimpfen und endlich auch als Wissenschaftlerinnen hérbar
und sichtbar zu werden. An dieser Stelle will ich einer engen
Freundin danken, die uns alle mit ihrer Leidenschaft ange-
steckt hat, nimlich der vor einigen Jahren verstorbenen Gen-
der-Historikerin Edith Saurer.

Uns war allerdings schon damals klar, dass ,Frausein alleine
kein Programm ist“. Es kommt natiirlich auf Werte, Einstel-
lungen, Qualifikationen und Haltungen an, auf eine Vision
einer gerechten Gesellschaft, in der eine anachronistische
Geschlechterpolitik keine Rolle mehr spielen darf. Gerade des-
halb wiinsche ich dem Frauenvolksbegehren, das heute, am
8. Oktober, zu Ende geht, viel Erfolg!

Sichtbar und hérbar

Sichtbar werden, gehdrt werden, ernst genommen werden —
dieses Motto war damals wichtig und ist es bis heute geblie-
ben. Es bedeutet, dass kommuniziert werden muss, ob miind-
lich, schriftlich oder durch Bilder: ,Sprachhandeln®, explizit
Position beziehen, Klarheit herstellen.

Dabei fillt man notwendigerweise manchmal unangenehm
auf, besonders Frauen wurden und werden dann unter ande-
rem als ,karrieresiichtig, streng oder irritierend“ charakeeri-
siert. Geduld und Beharrlichkeit sind vonnéten, lang- und
mittelfristiges Abschitzen von Folge- und Spitfolgewirkungen,
wie wir es auch von PolitikerInnen erwarten.

Natiirlich kann man schweigen und damit auf Sichtbarkeit
und Haltung verzichten; auch Schweigen gilt als Kommuni-
kation — dies hat der bekannte Kommunikationstheoretiker
und Psychotherapeut Paul Watzlawick schon in den 1970er-
Jahren schliissig nachgewiesen. Allerdings bleibt eine solche
Kommunikation oft vage und in alle Richtungen hin interpre-
tierbar. Im Lateinunterricht haben wir doch gelernt ,,Qui ta-
cet, consentire videtur (Wer schweigt, scheint zuzustimmen).
Umso erfreulicher, wenn sich die Verantwortlichen wenigstens
ab und zu klarer positionieren ...

So war Nachkriegsosterreich von einem Schleier des Schwei-
gens umhiille, sowohl Opfer wie Titer schwiegen, wenn auch
aus unterschiedlichen Griinden. Erstere wohl, weil sie mit dem
Uberleben beschiftigt waren und sich und ihre Familien vor
traumatischen Erinnerungen schiitzen wollten; Letztere aus
Schuld und Scham wegen ihrer verschiedenen Rollen als Ti-
ter, Mittiter oder Mitwisser. Doch 1968, 1986 und die soge-
nannte ,, Waldheim-Affire“, und 1995 und 2001/2002 — die
beiden Wehrmachtausstellungen — durchbrachen abrupt das
offentliche Schweigen und erméglichten damit wesentliche
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Auseinandersetzungen mit und Einsichten in Vergangenhei-
ten, die die althergebrachten Muster der politischen Kommu-
nikation verinderten. Die nachhaltige Wirkung dieser — auch
diskursiven — Interventionen in die 6sterreichische Gesellschaft
haben wir in unseren interdiszipliniren Forschungen zu all die-
sen Ereignissen klar dokumentiert.

Und wo stehen wir jetzt?

Weitere Forschungen zur politischen Kommunikation in den
letzten zwei Jahrzehnten deuten auf signifikante Verinderun-
gen hin:

Erstens erleben wir immer hiufiger ein Durchbrechen des
Nachkriegskonsens durch Enttabuisierung und Normalisie-
rung chemals tabuisierter Begriffe und ausgrenzender Ideolo-
gien. Die vielen sogenannten Einzelfille, die ich nicht aufzih-
len will, belegen diese Tendenz deutlich. Dass dazu vielerorts
geschwiegen wird, tiberrasche, verstort und macht traurig. Sind
etwa die Ergebnisse jahrelanger Forschungen und Debatten
obsolet geworden? Die sogenannte ,,Kampfrhetorik® in diesem
Zusammenhang ist zwar nicht neu; aber es zeigt sich, dass In-
halte zugunsten wiederholter aggressiver Ad-hominem-Argu-
mente vernachlissigt werden.

Zweitens erleben wir eine mediale Hyper-Inszenierung von
Politik. Wiederum auf Kosten von Inhalten. Der mediale Auf-
tritt wird zur Prioritit. So meinte die berithmte Philosophin
Hannah Arendt schon in den spiten 1960er-Jahren, dass Welt-
politik ,vor allem Imagepflege® sei, ,,Sieg in der Reklame-
schlacht um die Weltmeinung®. Dies ist sicherlich in vielen As-
pekten heute — mehr denn je — der Fall.

Drittens erleben wir einen qualitativ anderen Umgang mit Un-
wahrheiten und Liigen in der politischen Kommunikation.
Es handelt sich, wie ich behaupte — angelehnt an den israeli-
schen Semantiker Daniel Dor —, nicht so sehr um ein ,,post-
faktisches Zeitalter* (Unwahrheiten in der Politik hat es im-
mer schon gegeben), sondern um ein Zeitalter der ,,Schamlo-
sigkeit“, wo man sich nicht einmal mehr wegen einer offen-
sichtlichen Liige entschuldigen muss und wo ,,bad manners*
(also das bewusste Vernachlissigen aller Anstandsregeln und
Konversationsmaximen) von manchen als attraktives Instru-
ment gegen sogenannte Eliten eingesetzt werden.

Ruth Wodak, 1950 in London geboren, wurde mit ihren Analysen

von Sprache und Texten, etwa des politischen Diskurses in Osterreich,
bekannt. Die Linguistin war lange an der Uni Wien tétig,

ehe sie 2004 an die Universitat Lancaster wechselte, wo sie bis heute
als emeritierte Professorin arbeitet.
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Dass PolitikerInnen trotz aufgedeckter Liigen einfach zur
Tagesordnung iibergehen kénnen, daran gewdhnt man sich
also, es normalisiert sich; man kann sich ja nicht ununterbro-
chen empéren und aufregen. Denken wir nur an Donald
Trumps Behauptungen in Bezug auf seine Inauguration vom
20. Janner 2017. Es scheint, als wiirden parallele Welten und
Wahrheiten nebeneinander bestehen; eindeutige Faktenchecks
finden wenig Resonanz.

Insgesamt hat sich, so die Ergebnisse der Forschung, die
Grenze zwischen Politik, Information, Entertainment und
Werbung verschoben und ist flielend geworden. Und das
nicht ohne Folgen: Mangelnde Information — ja sogar Desin-
formation —, mangelnde Kommunikation und Partizipation
tragen zu Politikverdrossenheit bei. Der Vertrauensverlust in
die Politik fithrt dazu, dass DemagogInnen immer mehr Ein-
fluss gewinnen. Historische Beispiele belegen, dass derartige
Entwicklungen liberale, pluralistische Demokratien gefihrden
und schidigen kénnen.

Was tun?

Wir leben in einer Zeit der Enthistorisierung und rasanten Be-
schleunigung: WhatsApp, Facebook, Twitter, E-Mail, Insta-
gram usw. Es braucht daher eine reflekdierte Entschleunigung.
Es braucht Freiriume, um nachzudenken, historische Zusam-
menhinge zu erkennen, zu diskutieren; gleichzeitig braucht es
Mut und Risiko, um kreative Visionen zu entwickeln und wis-
sensbasierte Entscheidungsoptionen abzuwigen.

Einfache Rezepte haben WissenschaftlerInnen selten zu bieten
— wir suchen ja nach komplexen Zusammenhingen, nicht
nach simplen Lsungen.

Dennoch wiinsche ich mir, dass das fiir mich lebenswichtige
Motto — sichtbar und horbar Haltung zu vertreten , dabei neu-
gierig zu bleiben, lernen zu wollen, andere Meinungen zu res-
pekdieren, Konflikt und Auseinandersetzung nicht zu scheuen
und Kompromisse zu suchen — allen Menschen in unserer Ge-
sellschaft zur Handlungsmaxime wird. Als Frau (mit Lebens-
werk) wird man sich ja noch etwas wiinschen diirfen. In Ab-
wandlung eines bekannten Zitats: Geht's den Frauen gut,
gehts uns allen gut! ]

Die Rede wurde im Oktober 2018 auf profil.at veriffentlicht.

AKTUELLE BUCHER:
Kinder der Riickkehr. Geschichte einer marginalisierten Jugend
(Ernst Berger & Ruth Wodak), Springer 2018

Politik mit der Angst: Zur Wirkung rechtspopulistischer Diskurse.
Konturen 2016
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Salzburg

100 Jahre Frauenwahlrecht

Das Frauenburo Salzburg erinnert mit einer Wanderausstellung, Fihrungen, Gespréachen und
Aktionen an 100 Jahre Frauenwahlrecht in Osterreich.

ohne Unterschied des Geschlechts am 12. November
1918 ist ein Meilenstein in der Geschichte Oster-
reichs. Es musste iiber lange Jahre hart erkimpft werden.

Die Einfithrung des allgemeinen, gleichen Wahlrechts

Frauen konnten nun selbst wihlen gehen und in politische
Funktionen gewihlt werden — sie waren ein wichtiger politi-
scher Faktor.

Die Stadt Salzburg feiert dieses besondere Jubilium mit einer
Wahlzelle, die als Wanderausstellungsobjeke die Geschichte
der politischen Teilhabe von Frauen zeigt.

»Nach 100 Jahren politischer Teilhabe von Frauen steht eine
Frau — Angela Merkel — als eine der michtigsten Menschen
Europas an der Spitze eines Staates. Politische Gremien ohne
Frauen sind jetzt absolut verpont — das zeigt auch die Gegen-
tiberstellung der beiden Fotos vom Salzburger Gemeinderat,
sagt Anja Hagenauer, Biirgermeister-Stellvertreterin und Res-
sortleiterin Frauen. ,Ich selbst habe von den Errungenschaf-
ten profitiert, die das Wahlrechr fiir alle nach sich gezogen
hat: Teilhabe in Bildung, Ausbildung und meine eigene be-
rufliche und politische Titigkeit, all das war bis in die
1970er-Jahre nicht selbstverstindlich fiir Frauen — und ist es
noch immer nicht®, so Hagenauer weiter.

Denn das Frauenwahlrecht ist auch fiir die Demokratie insge-
samt mehr als eine Einzelmaf§nahme. Den Frauenrechtlerin-
nen am Ende des 19. Jahrhunderts war der Kampf fiir mehr
Erwerbsarbeitsméglichkeiten und fiir eine Reform der pa-
triarchalen Ehe- und Scheidungsgesetze genauso wichtig. Das
Frauenwahlrecht war immer auch Gesellschaftskritik.

,Die Erlangung des Frauenwahlrechts im November 1918
stand auch in unmittelbarem Zusammenhang mit dem Ende
des Ersten Weltkriegs und der Ausrufung der neuen Republik.
Vorangegangen war aber ein beharrlicher Kampf von enga-
gierten Frauen, deren Erkenntnis auch heute noch giiltig ist:
Ohne Teilhabe an der Macht kann keine nachhaltige Verbes-
serung fiir Frauen erreicht werden®, so Sabine Veits-Falk,
Historikerin im Haus der Stadtgeschichte.

Das Private ist politisch

Das 20. Jahrhundert brachte den Frauen in Osterreich dann
auch keinen durchgehenden Zuwachs an politischer Mitbe-
stimmung. Austrofaschismus und Nationalsozialismus waren

www.staedtebund.gv.at

eklatante Riickschritte. Positiv waren die Rechtsreformen in
den 1970er-Jahren und die Frauenbewegung der 1980er-
Jahre. Letztere hinterfragte die bestehenden Geschlechterver-
hiltnisse und Rollenbilder. ,,Das Private ist politisch® war das
Motto.

»Frauenrechte, die Verteilung und Entlohnung von bezahlter
und unbezahlter Arbeit, die Frage der Kinderbetreuung — all
das ist immer wieder Gegenstand politischer Verhandlungen.
Es gibt keine lineare, automatische Entwicklung hin zur
Geschlechtergleichheit. Politische Rechte kénnen je nach
Machtverhiltnissen auch wieder verschlechtert werden. Jede
einzelne Person sollte diese Rechte daher schitzen, niitzen
und schiitzen, damit wir dem Ziel einer echten Gleichstel-
lung von Frauen und Minnern in allen Lebensbereichen ni-
herkommen®, sagt Alexandra Schmidt, Frauenbeauftragte der
Stadt Salzburg.

Auch 100 Jahre nach der Einfithrung des allgemeinen Wahl-
rechts ist die politische Mitbestimmung und Mitgestaltung
ein wichtiges Grundrecht. Minner profitieren davon genauso
wie Frauen. Es ist die Grundlage fiir echte Gleichberechti-
gung der Geschlechter. ]

(vorn) und Vizeblrgermeisterin Anja Hagenauer
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Die Angsttraume

der Frauenfeinde spiegeln
die Wunschtraume der Utopisten

Frauenwahlrecht und die Ambivalenzen der Geschlechterverhaltnisse

in der Ersten Republik Osterreich

Gabriella Hauch, Professorin fur Neuzeit — Frauen- und Geschlechtergeschichte an der Historisch-Kulturwissenschaftlichen Fakultat,

Universitat Wien

terreich am 12. November 1918 wurde vieles erreicht:
Fin demokratisches Wahlrecht fiir Minner und
Frauen wurde erlassen und im § 7 der Bundesverfassung von
1920 die Gleichheit aller ,Bundesbiirger” vor dem Gesetz,
ohne Vorrechte des Geschlechts, verankert. Auflerdem wurde
der § 30 im Vereinsrecht. der Frauen die Miteliedschaft in

Bei der Griindung der jungen Republik (Deutsch)Os-

Pallas Athene
mit Megaphon
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politischen Parteien und Vereinen verboten hatte, am 30.
Oktober 1918 aufgehoben. Mit diesen Bestimmungen wur-
den die Forderungen nach gleichwertiger Inklusion von
Frauen in die Sphire des Staatlich-Politischen erfiillt. Das
Ende der jahrhundertealten Herrschaft des Hauses Habsburg
und die Griindung der demokratischen Republik gingen als
,Osterreichische Revolution® in die Geschichtsschreibung
ein. Die politisch-rechtliche Gleichstellung der Frauen war
ein grundlegender Bestandteil des Revolutioniren am Sys-
temwechsel.

Welche Zukunft?

Noch war unklar, welchen gesellschaftspolitischen Weg der
neue Staat gehen wiirde. Schreckensszenarien wie Riickkehr
zur Monarchie und Herrschaft des Bolschewismus geisterten
durch die Medien, die Spanische Grippe wiitete, ein Hun-
gerwinter loste den anderen ab, eine Kiirzung der Lebens-
mittelrationen folgte der nichsten. Fiir die Mehrheit der Be-
volkerung, nicht nur der Stidte, fehlte es an allem. Frauen
fungierten als Katalysatorinnen der in dieser Situation auf-
flammenden Proteste. Die 6ffentlich ihre Wut und Verzweif-
lung hinausschreienden und zu Gewalttitigkeiten bereiten
Frauen bereiteten vielen ZeitgenossInnen Unbehagen, das
unberechenbar Rebellische schien origindr weiblich: Ge-
werkschafter schimpften auf ,die Frauen und Midchen®, die
»Propaganda fiir die Revolution machten, bei den protestie-
renden Salzburgerinnen wurde eine ,geheimnisvolle Ver-
schwesterung® diagnostiziert oder vom christlichsozialen
Innsbrucker Vize-Biirgermeister befiirchtet, ,,... daf§ unsere
Weiber nicht sehr parieren werden, wenn die Wahlpflicht
eingefiihrt wird*.

Die Wahlpflicht kam nicht, sondern wurde Lindersache —
und die Frauen ,parierten®: Die Wahlsiege der Christlichso-
zialen Partei (CSP) und die gemeinsam mit den Deutschna-
tionalen gebildeten Regierungen auf Bundesebene (1920-
1933) und Linderebenen verdankten sich den Frauenstim-
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men. Frauen und Minner benutzten in der Ersten Republik
verschiedenfirbige Wahlkuverts — Blaugrau fiir Mdnner und
Hellgrau fiir Frauen —, warum wir bestens tiber das Wahlver-
halten Bescheid wissen. Die CSP dankte den organisierten
Katholikinnen nicht fiir ihre massive Unterstiiczung. Weder
erlaubten sie die Griindung einer politischen ,,Christlichsozi-
alen Frauenorganisation®, noch kamen wihrend der gesam-
ten Zeit durchgingig weibliche Abgeordnete ins Parlament.
Ganz ihnlich der Befund bei der deutschnationalen ,,Grof3-
deutschen Volkspartei“ (GDVP). Von 1927 bis 1930 saflen
ausschliefSlich Sozialdemokratinnen — und zwar nur sechs —
im Nationalrat. Nun war Handlungsbedarf angesagt: Die
»Katholische Frauenorganisation® drohte dem CSP-Partei-
vorstand, ihn im Wahlkampf nicht zu unterstiitzen, die
GDVP-Frauen kiindigten in ihrer Partei an, die Kandidatur
der ,Osterreichischen Frauenpartei“ zu promoten, wenn
nicht je eine Frau an sicherer Stelle kandidieren wiirde. Diese
Taktik ging auf. Trotz Stimmenverlusten zogen 1930 je eine
Christlichsoziale und Deutschnationale — neben neun Sozi-
aldemokratinnen — in den Nationalrat ein. Das scheint we-
nig. Allerdings, die Zahl elf wurde in der Zweiten Republik
erst in der Legislaturperiode 1971 bis 1975 mit 14 weibli-
chen Abgeordneten iibertroffen.

Moderne Frauen?!

Dieses Vorgehen bedeutete, die christlichsozialen und
deutschnationalen Frauen, die in ihren Parteien immer noch
darum kidmpfen mussten, als vollwertige Politikerinnen ak-
zeptiert zu werden, hatten das politische Geschift gelernt. So
prisentierten sie sich als ,moderne“ Frauen, obwohl sie
gleichzeitig gegen die Modernisierung in den Geschlechter-
verhiltnissen Politik machten. Vor allem das Familienrecht
aus dem Jahre 1811 mit seinem § 91 — ,Der Mann ist das
Haupt der Familie® — und der Unmaéglichkeit, als Geschie-
dene (Katholikinnen) wieder zu heiraten, standen im Zent-
rum der Auseinandersetzungen. Bereits seit der Monarchie
hatten die biirgerlich-liberale und die sozialdemokratische
Frauenbewegung Reformen gefordert. Gemeinsam mit ande-
ren Anliegen wie der Fristenldsung, bundesweiten Einrich-
tungen von Kindergirten, sozialrechtlicher Absicherung von
typischen Frauenberufen, vor allem der Hausgehilfinnen,
oder gleicher Lohn blieben unerfiillt. Auch im Alltagsleben
des Parlaments wurde ihnen nichts geschenkt. Christlichso-
ziale wurden in Zwischenrufen mit dem Stereotyp der
,dummen unbedarften Katholikin vom Land“ bedacht und
der Sozialdemokratin Emmy Freundlich wurde im Finanz-
ausschuss die ,weibliche Eigenart® abgesprochen, da sie
einen Bubikopf und kurze Kleider trug.

www.staedtebund.gv.at

Die ersten weiblichen sozialdemokratischen Abgeordneten der

Verfassunggebenden Nationalversammlung am 4. Méarz 1919.
1. Reihe: Adelheid Popp, Anna Boschek 2. Reihe: Gabriele Proft,
Therese Schlesinger 3. Reihe: Marie Tusch, Amalie Seidel

Bubikopf und kurze Kleider, Jazzmusik und moderne Tinze,
nichtelange ausschweifende Bar- und Cabaretbesuche, junge
Frauen, die als Angestellte erwerbstitig sind und in Massen
in die Kinos streben, ihre Leben selbstbestimmt gestalten,
der freien Liebe fronen und es nicht mehr ausschliefSlich auf
einen Ehemann abgesehen haben — das scheint junges Frau-
enleben in den 1920er-Jahren, vor allem in den Grof$stid-
ten, gewesen zu sein. Die grofSeren Handlungsspielrdume fiir
Frauen sind unbestritten, stimmen allerdings oft nicht mit
den Lebensverhiltnissen der vielen Frauen iiberein. Frauen
des Mittelstands wiirden angesichts der wirtschaftlichen Si-
tuation ,verzweifeln®, schrieb Rosa Mayreder, Doyenne der
parteiunabhingigen Frauenbewegung, denn ,verwirklicht*
sihen die Dinge anders aus, ,als in jenem ideologischen
Reich, aus dem die Ideen der Weltverbesserung® stammten.
Oder, wie die junge Wiener Literatin Joe Lederer tiber die
Lebensrealititen von ,jungen Midchen® dichtete: ,,... ich
glaube / sie verwechseln mich / ich bin das kleine Midchen
im Straflenbahnwagen, / das friih verschlafen in die Arbeit

fihre.

Mannliche Verunsicherungen?

Trotzdem sich die Figur der modernen, der neuen Frau vol-
ler Ambivalenzen prisentiert, zeigten sich von minnlicher
Seite massive Verunsicherungen: ,Sehen wir doch, wie
schwer es heute erwachsenen Minnern wird, sich in den Ge-
danken hineinzudenken, dafl die Frau wirklich gleichberech-
tigt, gleichbefihigt ist”, stellte die Sozialdemokratin Therese
Schlesinger fest. 1926 war es so weit. Hatten sich bislang
Frauen aufgrund des Geschlechts als Frauen organisiert, be-
traten nun Minner die Bithne der Offentlichkeit: Der
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... €s wére falsch, das Stimmrecht allgemein zu nennen.“
Collage von Peter Karlhuber unter Verwendung des Aquarells.
Die Carolinen-Barrikade von Johann Christian Schoeller und
einer Wiener Flugschrift aus dem Jahr 1848.

,Bund fiir Minnerrechte® organisierte sich gegen die
»scharfkantige Aufwertung der Frau“, gegen die ,auf die
Spitze getriebene Frauenemanzipation und gegen die , femi-
nistischen Gesetze“ der Zeit. Gemeint war das Gesetz iiber
die Unterhaltspflicht fiir uneheliche Kinder — iibrigens ein
Projeke der christlichsozialen Olga Rudel-Zeyne. Diese Min-
ner deklarierten sich als Vertreter der ,,gesunde[n] Anschau-
ungen® und denunzierten Frauenforderungen als Zeichen
fiir Moderne und als , rassefremd*.

Selbstredend gab es ebenso Vertreterinnen der Antimoderne,
wie Kimpfer fiir die Moderne. Die damit verbundenen Wi-
derspriichlichkeiten sind signifikant fiir die in Bewegung ge-

Ausstellung — ,,Sie meinen es politisch!*
100 Jahre Frauenwahlrecht

Von 8. Mérz bis 25. August 2019, Volkskundemuseum Wien,
Laudongasse 15-19, 1080 Wien

Die Wahlzelle: Wanderausstellung

Er6ffnung 9. Mai, Altes Rathaus, Linz
http://frauenwahlrecht.at

16

kommenen Geschlechterverhiltnisse in den 1920er- und
Anfang der 1930er-Jahre. Festzumachen ist das auch an The-
men wie, dass Minner von klein auf Hausarbeit verrichten
sollten, um eine spezielle ,minnliche Hochmut® abzubauen,
dass nach der Geburt eines Kindes nicht nur die Mutter,
sondern auch der Vater eine Verringerung der Arbeitszeit er-
hielte oder dass Frauen das Recht auf eine selbstbestimmte
Sexualitit haben sollten. Trotzdem, so der Befund, handelte
es sich nur beschrinkt um eine Frauenemanzipations-Er-
folgsstory. Denn mit der Transformation von der Monarchie
zur Republik wurde eine Geschlechterordnung strukturell
festgeschrieben, die gleiche politische Reche nachhaltig mit
sozialer Ungleichheit verband.

Gebrochene Zukunft

Entscheidend fiir die gesellschaftspolitische Entwicklung in
Richtung Geschlechtergerechtigkeit ist der Bruch, den die
osterreichische Diktatur und die Herrschaft des Nationalso-
zialismus der Jahre 1933/34 bis 1945 bedeuteten. Erst in
den 1970er-Jahren, im Kontext der Neuen Frauenbewegung,
wurden die Forderungen der neuen Frauen der 1920er-Jahre
wieder diskursrelevant und in die Praxis umgesetzt: wie die
Reform des patriarchalen Familienrechts, die Entkriminali-
sierung der Abtreibung oder die Kritik an Frauen verniedli-
chenden Sprachformen wie die Bezeichnung ,Friulein®.
Wiirden es sich Minner gefallen lassen, ,iiberhaupt und gar,
wenn sie tiber die erste Jugend hinaus sind, ,Herrlein® ge-
nannt zu werden?“ wurde bereits 1927 in der Frauenbeilage
»Neues Werden® des Linzer Tagblatts gefragt. ]

LITERATUR
Gabriella Hauch: Frauen bewegen Politik. Osterreich 1848—1938, Innsbruck/
Wien/Bozen 2009.

Gabriella Hauch: Frauen.Leben.Linz. Eine Frauen- und Geschlechterge-
schichte im 19. und 20. Jahrhundert, Linz 2013.

Gabriella Hauch: Ambivalenzen in Transformation und Kontinuitat: Zur Frage
der Geschlechterverhaltnisse in der ,jungen® Republik Osterreich 1918 ff, in:
Robert Kriechbaumer u. a. (Hg.), Die junge Republik. Osterreich 1918/19,
Wien 2018, S. 146-158. (siehe Literatur S. 64)

Blaustrumpf ahoi! (Hg.): ,,Sie meinen es politisch!* 100 Jahre Frauenwahl-

recht in Osterreich: Geschlechterdemokratie als gesellschaftspolitische Her-
ausforderung, Wien 2019.
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PROMOTION

ENTGELTLICHE EINSCHALTUNG

Familie starken.
- Zukunft sichern.

Familienfreundlichkeit lohnt sich:

Unter Einbezug aller Generationen erméglicht es das

Audit familienfreundlichegemeinde, gemeinsame MafBnahmen zu erarbeiten.
Das fiihrt zu einer starkeren Identifikation der Biirger/innen mit der
Gemeinde und schafft ein positives Image nach auBen. Denn letztlich tragt
ein familienfreundliches Umfeld dazu bei, dass die Attraktivitat der
Gemeinden sowohl fiir Familien als auch fiir die Wirtschaft steigt.

Infos auf www.familieundberuf.at

1rberufundfamilie

-‘ rfamiIienfreundlichegemeinde

Bgm."™ Anette Topfl,
Marktgemeinde Vitis

Familienfreundlichkeit lohnt sich.

Die Vorteile einer familienfreundlichen Kommunalpolitik
sind umfangreich: Die Gemeinden profitieren durch eine
Aufwertung des Standorts und einer stirkeren Identifikation
der Biirgerinnen und Biirger mit dem Wohnort. So lisst sich
auch Abwanderung gezielt vorbeugen. Eine rezente Studie
im Auftrag der Familie & Beruf Management GmbH hat
zudem gezeigt, dass in zertifiziert familienfreundlichen Ge-
meinden das Bevolkerungswachstum stirker und auch die
Erwerbsquote héher war als in nicht zertifizierten Gemein-
den. Um die Wichtigkeit von Familienfreundlichkeit noch
stirker im Bewusstsein der Offentlichkeit zu verankern, star-
tete die Familie & Beruf Management GmbH eine Informa-
tionskampagne zum Thema ,Familienfreundlichkeit lohnt
sich“, an der sich zahlreiche zertifiziert familienfreundliche
Unternehmen und Gemeinden beteiligt haben

Audit familienfreundlichegemeinde

Das Audit familienfreundlichegemeinde, ein kommunalpoliti-
scher Prozess fiir dsterreichische (Markt-/Stadt-) Gemeinden,
kann bei der Umsetzung und nachhaltigen Verankerung ei-
ner familienfreundlichen Strategie innerhalb der Gemeinde
unterstiitzen. Unter aktiver Biirgerbeteiligung aller Generati-
onen wird in Workshops das bestehende familienfreundliche
Angebot identifiziert und gemeinsam werden passgenaue
neue MafSnahmen entwickelt. Nach erfolgreichem Abschluss
des Audits wird die Gemeinde von der Bundesministerin fiir
Frauen, Familien & Jugend mit dem staatlichen Giitezeichen

SAudic familienfreundlichegemeinde” ausgezeichnet. Alle
Informationen zum Audit finden Sie auf www.familieund
beruf.at

Best Practice: Marktgemeinde Vitis

Die Marktgemeinde Vitis ist seit 2011 im Audit familien-
Sfreundlichegemeinde und bietet ein umfangreiches familien-
freundliches Angebot und Aktivititen fiir alle Generationen.
Unterschiedliche Betreuungs- und Sportangebote sowie um-
fangreiche Informationen iber die familienfreundlichen
Mafinahmen vor Ort werden den Biirgerinnen und Biirger
zur Verfligung gestellt.

Weitere Best Practice-Beispiele unserer zertifiziert familien-
freundlichen Unternehmen und Gemeinden finden Sie auf
www.unternehmen-fuer-familien.at.

FOLGEN SIE UNS:
facebook.com/familieundberufat
instagram.com/familieundberufat

FAMILIESNBERUF

MANAGEMENT GMBH

= Bundeskanzleramt

Bundesministerin fir Frauen,
Familien und Jugend
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One Billion
Rising 2019

www.1billionrising.at

Wien

Auf dem Platz der Menschenrechte vor dem Wiener Muse-
umsquartier prisentierte One Billion Rising Austria in Koope-
ration mit DanceAbility eine neue Choreografie fiir den Tanz
gegen die Gewalt, eingebettet in eine eindrucksvolle perfor-
mative Installation im 6ffentlichen Raum. u

Linz

Bereits zum fiinften Mal beteiligten sich in Linz Schiilerin-
nen der Rennerschule, der VS 28 und der ASO 6 am 14. Fe-
bruar mit einem Tanz-Flashmob an der Aktion. Sie tanzten
zu ,,Break the Chain“ und bekundeten damit ihre Solidaritit
mit ,ONE BILLION RISING FOR JUSTICE". [ |
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St. Polten

St. Pslten schlief3t sich bereits seit 2013 dem Aufruf ,,One Bil-
lion Rising“ — der weltweiten Protestaktion gegen Unterdrii-
ckung von und Gewalt an Midchen und Frauen — an. Nach
einer kurzen Einweisung wurde zum Lied ,Break the Chain®
mit vollem Einsatz und viel Spaf§ der Sonne entgegengetanzt.
Denn durch Musik, Tanz und Gemeinschaft soll ein deutli-
ches, lebensfrohes Zeichen gegen Gewalt an Midchen und

Frauen gesetzt werden. |

Graz

In Graz fand der Flashmob am Bahnhofsvorplatz, am Siidti-
rolerplatz und zum Abschluss am Hauptplatz statt. Organi-
siert wurde One Billion Rising heuer vom Verein Frauenhiu-
ser Steiermark, getanzt haben junge Frauen und junge Min-
ner der Tanzschule ,Dance! Alles aufer Standard“ — und Zu-
schauerinnen. [ |

Klagenfurt

Auch Stadtchefin Maria-Luise Mathiaschitz (Bildmitte) setzte
ein Zeichen gegen Gewalt an Frauen. |

OGZ 03/2019
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Die Heilige

vom Hemmaberg

Cold Case einer Reliquie

Sabine Ladstatter und Michaela
Binder ricken einen &sterreichi-
schen Cold Case in den Fokus: Die
Heilige vom Hemmaberg (Karnten).
Der Hemmaberg in Karnten beher-
bergt den gréBten frihchristlichen
Kirchenkomplex im Ostalapenraum,
dessen Stil enge Beziehungen zum
adriatischen Raum, insbesondere
nach Aquileia und Grado, aufweist.
1990 wurden in der sogenannten
vierten Kirche am Hemmaberg
Reliquien gefunden, die urspriing-
lich unter dem Altar deponiert wa-
ren: In einem Schrein lagen neben
einem Holzkastchen und einem Sil-
berring auch menschliche Knochen.
Im Jahr 2016 erfolgte die Wieder-
aufnahme der Forschungen an dem
einzigartigen spatantiken Reliquien-
fund unter Einbeziehung aller aktu-
ell méglichen Analyseverfahren -
mit faszinierenden und spannenden
Resultaten: Es handelt sich um die
ilteste Heilige Osterreichs.
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Michaela BINDER

Die Heilige vom Hemmaberg
Cold Case einer Reliquie
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FRAUENLEBEN IN DER STADT

Frauenbeauftragte der Stadte

Die Stadtische Frauenbeauftragte —

woflr ist sie zusténdig?

Eine Stidtische Frauenbeauftragte ist in Osterreich eine Per-
son oder eine Stelle in der Stadtverwaltung, die sich mit der
Forderung und Durchsetzung der Gleichstellung von Frauen
und Minnern befasst und fiir die jeweilige Stadt externe
Agenden fiir BiirgerInnen und/oder interne Agenden fiir Be-
dienstete wahrnimmt.

Die Stadtische Frauenbeauftragte —

welche Aufgaben hat sie?

Zahlreiche Landeshauptstidte haben Frauenbeauftragte in-
stalliert (im besten Fall mit einem MitarbeiterInnen-Team),
dariiber hinaus gibt es auch Frauenbeauftragte in Bezirksstid-
ten. Neben internationalen Grundlagen gelten innerstaatliche
rechtliche und politische Regeln, die auch die Stidte zur
Gleichstellung von Frauen und Minnern gesetzlich verpflich-
ten. Durch die engagierte personliche Arbeit, die dsterreich-
weite Zusammenarbeit und Vernetzung im Frauenausschuss
des Stidtebundes sowie durch die regelmifiigen Treffen der
stadtischen Frauenbeauftragten wird Frauenfdrderung und
Gleichstellung auf Stadt- und Gemeindeebene sichergestellt
und weiterentwickelt. Davon profitieren sowohl BiirgerInnen
als auch die Bediensteten der Stadt. Das Aufgabengebiet einer
Frauenbeauftragten und ihres Teams ist vielfiltig und als
Querschnittmaterie fiir viele Themenbereiche zu betrachten:

Wohnen und 6ffentlicher Raum ﬁ . Erwerbstatigkeit

Gender Mainstreaming ?. '. Méadchenempowerment

Einkommen £ hAIIeinerziehende

FRAUEN UND MANNER

IN OSTERREICH

Gesundheit ‘ # Gewalt

EFreizeit und Sport

Politische Teilhabe J5§ i} Kunst, Kultur und Medien

=2

Bezahlte und unbezahlte Arbeit

Die Stadtische Frauenbeauftragte macht Gleich-
stellungsbestrebungen in der Stadt sichtbar!

Die Stidtischen Frauenbeauftragten organisieren und/oder fi-
nanzieren Veranstaltungen in der jeweiligen Stadt, sie koope-
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rieren dsterreichweit bzw. beauftragen Netzwerkpartnerinnen.
Zahlreiche Stidte und Gemeinden beteiligen sich bei gemein-
samen Aktionen und werden bevorzugt im éffentlichen
Raum (am Hauptplatz oder in der Fuflgingerzone) aktiv.
Mit speziellen Kampagnen und Informationsmaterial wird so
Bewusstsein fiir Gleichstellung geschaffen.

Jahrliche Fixpunkte, die die Rechte von Frauen und Mid-
chen stirken, sind unter anderem:

One Billion Rising

Am 14. Februar findet weltweit eine getanzte Kundgebung
statt, die sich fiir ein Ende der Gewalt an Frauen und Mid-
chen einsetzt.

Internationaler Frauentag

Am 8. Mirz finden weltweit zahlreiche frauenspezifische In-
formationsveranstaltungen, Diskussionen, Fithrungen, Work-
shops, Ausstellungen und Feste statt.

Girls Day

Der Girls Day ist ein ein Mal im Jahr stattfindender Aktions-
tag, der Mddchen und Frauen motivieren soll, technische und
naturwissenschaftliche Berufe zu ergreifen.

Equal Pension Day

Aktuell im Juli (!) wird darauf aufmerksam gemacht, dass
Minner bereits so viel Pension bekommen haben, wie Frauen
erst bis Jahresende erhalten haben werden. Alternative Hand-
lungsméglichkeiten werden aufgezeigt.

Equal Pay Day

Meist im Oktober wird darauf aufmerksam gemacht, dass
Minner bereits so viel Gehalt bekommen haben, wie Frauen
erst bis Jahresende verdient haben werden. Alternative Hand-
lungsméglichkeiten werden aufgezeigt.

Internationaler Madchentag

An diesem Aktionstag (11. Oktober) wird weltweit auf die
vorhandenen Benachteiligungen von Midchen hingewiesen
und es werden Méglichkeiten zur Verbesserung der Situation
gezeigt, insbesondere in den Bereichen Bildung, Gewalt und
Antidiskriminierung, hin zur praktischen Gleichstellung,.

Internationale Tage gegen Gewalt

Von 25. November bis 10. Dezember finden Aktionen zur
Bekimpfung von Diskriminierung und Gewalt jeder Form
gegeniiber Frauen und Midchen statt. [ |
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Die Stadtische Frauenbeauftragte — wo ist sie zu finden?

Marion Gebhart

STADT WIEN: Frauenservice Wien
Friedrich- Schmidt- Platz 3, 1080 Wien
T +43 (0)1/4000- 83515
frauen@ma57.wien.gv.at
www.frauen.wien.at

Alexandra Schmidt

STADT SALZBURG: Frauenbiiro
Mirabellplatz 4, 5024 Salzburg

Tel: +43 (0)662/8072-2044
alexandra.schmidt@stadt-salzburg.at
www.stadt-salzburg.at/frauen

Doris Kirschner

STADT GRAZ: Referat Frauen und
Gleichstellung

Kaiserfeldgasse 17, 8010 Graz

T + 43 (0)316/872-4670
frauen.gleichstellung@stadt.graz.at
www.graz.at

Astrid Malle

STADT KLAGENFURT: Biiro fiir
Frauen, Chancengleichheit und
Generationen

Kumpfgasse 20/3, 9020 Klagenfurt
T +43 (0)664/845 79 81

astrid. malle@klagenfurt.at

20060

www.klagenfurt.at/frauen-chancengleichheit-
generationen

Martina Eigelsreiter
STADT ST. POLTEN:

Biiro fiir Diversitit
Rathausplatz 1, 3100 St. Pélten
T +43 (0)2742/333-2036
diversitact@st-poelten.gv.at
www.st-poelten.gv.at

www.staedtebund.gv.at

Uschi Klee

STADT INNSBRUCK: Biiro fiir Frauen
und Generationen
Maria-Theresien-Strafe 18/4, Innsbruck
T +43 (0)512/5360-4204
ursula.klee@magibk.at

www.innsbruck.gv.at

Claudia Gléssl

STADT WELS: Sozialservice und Frauen
Stadtplatz 55, 4600 Wels

T + 43 (0)664/422 58 55

E-Mail: fg@wels.gv.at

www.wels.at

Jutta Reisinger

STADT LINZ: Frauenbiiro
Hauptplatz 1, 4041 Linz

T + 43 (0)732/7070-1191
frauenbuero@mag,.linz.at
www.linz.at/frauen

Marie-Theres Girillitsch
STADT VILLACH: GG Soziales,
Bildung, Kultur und Personal
Standesamtsplatz 2, 9500 Villach
T +43 (0)664/602 05 31 13
marie-theres.grillitsch@villach.at
www.villach.at/frauen

Elisabeth Stolz

STADT SCHWAZ in Tirol
Gilmstrafle 3a, 6130 Schwaz
T +43 (0)676/836 97-311
info@hausfranziskus.at
www.hausfranziskus.at

“W
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Madchenleben in der Stadt

Geschlechtersensible Padagogik

Madchenférderung ist ein wichtiger Fokus der frauenpolitischen Arbeit, daher gibt es in vielen
Stadten und Gemeinden ganz spezifische Angebote flir Madchen.

Linz

Jutta Reisinger, Frauenbeauftragte der Stadt Linz

Tradierte Rollenbilder und Stereotype sind nach wie vor fest
in unserer Gesellschaft verankert und beeinflussen unser
Denken und Handeln. Als Folge dessen sind Frauen und
Minner mit unterschiedlichen Erwartungshaltungen und
Herausforderungen konfrontiert, die sich u. a. in der Ausbil-
dungs- und Berufswahl, in der ungleichen Aufteilung be-
zahlter und unbezahlter Arbeit, aber auch im Umgang mitei-
nander niederschlagen.

Das Frauenbiiro der Stadt Linz setzt sich mittels verschie-
denster Angebote und Initiativen fiir die Uberwindung ste-
reotyper Zuschreibungen, fiir die Aufweichung gesellschaftli-
cher Geschlechterrollen, fiir Selbstbestimmung und somit
echte (Chancen-)Gerechtigkeit ein. Besonderes Augenmerk
wird dabei auf Midchen und junge Frauen gelegt, die ermu-
tigt werden, sich von stereotypen Geschlechterrollen zu 13sen
und ihren Interessen und Begabungen entsprechend zu ent-
falten. Dies ist umso zielfiihrender, je weniger gefestigt diese

Rollenbilder sind.

Puppentheater Josefine

Auf Initiative des Linzer Frauenbiiros wurde ein Figuren-
Theaterstiick iiber Selbstbestimmung und Selbstbewusstsein
entwickelt, das nun den stidtischen Kindergirten und Krab-
belstuben angeboten wird. Erzihlt wird dabei fiir Kinder ab
drei Jahren eine zirtliche Geschichte iiber das ,,Sich-klein-
Machen®, das nur im iibertragenen Sinne mit Zentimetern
zu tun hat.

Grundlage des Stiicks ,Josefine® ist das gleichnamige Bilder-
buch von Silvia Baumann, in dem liebevoll veranschaulicht
wird, wie wir uns — oft aus Liebe — klein machen. Das pas-
siert auch Josefine — von ihr selbst und ihrem einfiihlsamen
Partner Emil vollig unbemerke.

,Bleib Dir selber treu! ist dementsprechend auch eine der
Kernaussagen dieses Stiicks, das Mut machen und Kinder
starken will.

Seit der erfolgreichen Urauffithrung im Juni 2018 ist ,Jose-
fine fixer Bestandteil im Programm des Kinderkultur-
zentrums Kuddelmuddel in Linz und steht den stidtischen
Kinderbetreuungseinrichtungen zur Verfiigung. Wir
wiinschen ,Josefine” auch weiterhin viele kleine und grof3e
ZuschauerInnen!
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Josefine macht, was ihr gefallt. Sie ist
groB, stark, mutig, und pflegt Elefanten.

Sie weiB immer, was ihre Riesen
brauchen, und tut, was zu tun ist.

Doch als sie sich eines Tages in den sl-
Ben Emil verliebt, &ndert sich einiges.

Josefine macht nur noch, was Emil gefallt.

Sie wird Klein, schwach, angstlich und
vernachldssigt ihre Elefanten.

,Hilfe, ich schrumpfe!*, stellt Josefine
nach einiger Zeit fest. Und bald ist sie
schon kaum mehr zu entdecken.

Was tun? Da ist guter Rat teuer.

Liebevoll umsorgt Emil seine Josefine
und versucht herauszufinden, was man
dagegen tun kann.

Eklige Blutwurst nicht zu essen, obwohl
sie Emil schmeckt, ist schon mal der
erste Schritt in die richtige Richtung!

Eine Kooperation des Frauenbliros der
Stadt Linz mit dem Kinderkulturzentrum
,Kuddelmuddel* und dem Verein
,DENK:SPIEL".

www.kuddelmuddel.at
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Klagenfurt
Astrid Malle, Buro flr Frauen, Chancengleichheit und Generationen,
Stadt Klagenfurt am Worthersee

Das Midchenzentrum Klagenfurt 6ffnete 1996 seine Tiiren.
Seither ist es als Sprachrohr und Treffpunkt fiir Midchen
und junge Frauen ein wichtiger Fixpunke in der Stadt. Von
Seiten der Stadtpolitik als auch des Frauenbiiros wird der fe-
ministische gemeinniitzige Verein, der partei- und konfessi-
onsunabhingig arbeitet, besonders geschitzt und mit Sub-
ventionen unterstiitzt. Zutrauensriume ausschliefSlich fiir
Midchen und junge Frauen, in denen sie sich orientieren,
ausprobieren und sie selbst sein konnen — dieses Angebot
wird von vielen Midchen tiglich gerne geniitzt. Dazu gehért
auch das Chillen im offenen Midchen-Treff.

Fachkundige Mitarbeiterinnen des Mddchenzentrums unter-
stiitzen Midchen mit stirkenorientierter Beratung und In-
formation in jeder Lebenslage. Zusitzlich bietet das Mid-
chenzentrum Kurse zur Berufsorientierung, berufliche Ein-
zelberatungen, psychosoziale Beratungen und eine Vielfalt
an spannenden Workshops von Selbstverteidigung bis hin zu
Technikmotivationstagen an.

Das Midchenzentrum ist fiir die Stadt Klagenfurt ein ver-
lasslicher Projektpartner beim Internationalen Midchentag,
bei One Billion Rising, bei der ,Schénen-Helena-Schon-
heitsideale-Tour” und vielem mehr. Das Midchenzentrum

Zukunftige Automechanikerinnen in Klagenfurt

www.staedtebund.gv.at

nimmt Themen von Midchen und jungen Frauen in den
Fokus, um auf geschlechtsspezifische Ungleichheiten auf-
merksam zu machen und zu mehr Gleichstellung in der Ge-
sellschaft beizutragen.

Was Midchen und junge Frauen am Angebot des Midchen-

zentrums besonders schitzen:

*  Bewegung, Begegnung und Kommunikation mit
Gleichgesinnten und Gleichaltrigen

*  Berufsorientierungskurse und Beratung

*  Aktuelle Informationen, Kurse, Workshops und Semi-
nare, wie z. B. Selbstverteidigung, Do-it-yourself, Book-
crossing-Aktion

*  Sozialpidagogische Beratung — kostenlos und anonym

*  Priventions- und Bildungsworkshops

*  Eigene Riume fiir Midchen

e Offener Treff fiir Midchen aus aller Welt

e Fort- und Weiterbildungen

e Bibliothek

WEITERE INFORMATIONEN:
MADCHENZENTRUM
KarfreitstraBe 8/2. Stock

9020 Klagenfurt

Tel. 0463/50 88 21
office@maedchenzentrum.at

Mit ihrer Botschaft ,,Du bist schon, liebe dich, wie du bist!“ tourte
Helena auf Einladung des Buros fiir Frauen, Chancengleichheit

und Generationen der Stadt Klagenfurt und der Frauenplattform
Klagenfurt durch Klagenfurt.
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Madchen stérken, Rollenbilder hinterfragen

Der Stadt Wien geht es darum, Midchen zu stirken, ein

selbstbestimmtes Leben zu fithren, aber auch bestehende ge-
sellschaftliche Rollenbilder zu hinterfragen. Dafiir setzt die
MA 57 viele MafSnahmen um bzw. bietet konkrete Angebote
fiir Midchen, aber auch ihr Umfeld, das oft eine prigende
Wirkung hat:

»
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In Workshops fiir Middchen zwischen 14 und 20 Jahren
wird eine Bandbreite von Themen wie Sexismus, Medien-
konsum, Frauenrechte, Fragen rund um Sexualitit und
vieles mehr bearbeitet, um Midchen in ihrem Wissen und
in ihren Entscheidungsmoglichkeiten zu stirken.

Das Hinterfragen von Rollenstereotypen steht konstant im
Fokus der Arbeit der MA 57. Immer noch werden Berufe
in typisch weiblich oder minnlich eingeteilt, immer noch
denken Midchen (und Burschen), dass manche Berufe fiir
sie aufgrund ihres Geschlechts nicht in Frage kommen.
Zentral dabei ist, dass in den typischen Frauen-Berufen
oftmals Einkommen und Karrierechancen schlechter sind
als etwa in technischen Berufen. Hier spielt das Umfeld,
gerade die Eltern, eine grofle Rolle. Darum gibt es 2019
bereits den 18. Wiener Tochtertag, der Midchen die ganze
Bandbreite ihrer Berufsméglichkeiten zeigt und sie auch in
technische und handwerkliche Berufe schnuppern lisst.

»

»

»

Toéchtertag im Wiener Rathaus

Rollenstereotype manifestieren sich schon im Kindergar-
ten als der ersten Bildungseinrichtung, die Kinder kennen-
lernen. Hier werden vor allem motorische, kognitive und
sprachliche Fihigkeiten erlernt und erweitert, dabei spielt
das Geschlecht eine mafigebliche Rolle: Fiihlen sich Mid-
chen reprisentiert bzw. angeregt, wenn von Arzten, Chefs
und Politikern die Rede ist? Werden die Midchen eben-
falls angehalten, mit Lego und Bausteinen zu spielen? Sind
Buben in die Puppenecke willkommen? Oft weicht das
Geschlechterbild im Kindergarten von jenem daheim ab,
dabei ist wichtig, dass Kinder dabei unterstiitzt werden,
Rollenbilder zu hinterfragen und sich frei — nach ihren
Fihigkeiten — entscheiden zu kénnen. Da eine gendersen-
sible Padagogik selbstverstindlich sein sollte hat die MA
57 gemeinsam mit der MA 10 - Wiener Kindergirten das
Angebot der ,education box“ mit Informationen, Anlei-
tungs- und Buchtipps sowie Kurzfilmen fiir Kindergarten-
pidagoglnnen umgesetzt.

Die MA 57 fordert Angebote fiir Midchen wie Technik-
workshops in Schulen (z.B. ,Robina“- oder ,Roberta“-
Workshops zum Programmieren von Computern) oder
Vereine, die Midchen beraten und in allen ihren Lebensla-
gen unterstiitzen.

Die MA 57 gibt zahlreiche Publikationen, die sich direkt
an Midchen wenden, heraus, 2018 etwa ,,Sex. Null“ (siche
S. 34). ]
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Spezielle Angebote fur Frauen

Frauenparkplatz und Ladies Night

Viele Leistungen werden getrennt nach Geschlechtern oder nur fir Frauen (oder Ménner)

angeboten. Darf das Uberhaupt sein?
Maria Y. Lee, Institut fur Rechtsphilosophie, Universitat Wien

er Giiter oder Dienstleistungen 6ffentlich anbietet,
\/\/darf Frauen und Minner nicht diskriminieren. Es

gilt ja schliefSlich Geschlechtergleichheit (oder so
ist zumindest das Ideal). Trotzdem begegnet man im Alltag
immer wieder Angeboten, die nur an Frauen oder nur an
Minner gerichtet sind. Zu denken wire da z. B. an verbil-
ligte Eintrittspreise fiir Frauen in Diskotheken, Frauenfit-
nesscenter, Frauen- bzw. Herrentoiletten, Frauen- bzw. Her-
rensaunen, Frauen- bzw. Herrenumkleideriume, Frauen-
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parkplitze, Frauenhiuser, Frauenwohnprojekte, Frauen- bzw.
Minnerchore, Herrenclubs, Burschenschaften etc. Ist das
Diskriminierung? In manchen Fillen ja, in anderen Fillen
nein. Dieser Artikel geht der Frage in Bezug auf Frauenange-
boten nach.

Rechtliche Grundlagen

Es gibt zwei rechtliche Bestimmungen, die das Anbieten von
Leistungen getrennt nach Geschlechtern erlauben. Zum ei-
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nen erlaubt § 34 des Gleichbehandlungsgesetzes (GIBG) po-

sitive Mafinahmen. Solche sind oft auch unter der Bezeich-

nung , Frauenférderungsmafinahmen® geliufig.! Das Ziel der
positiven Mafinahmen ist, bestchende Ungleichheiten zwi-
schen den Geschlechtern auszugleichen oder wenigstens zu
verringern, also die Gleichstellung. Zum anderen erlaubt
§ 33 GIBG spezifische Angebote. Das ist die ,Bereitstellung
von Giitern oder Dienstleistungen [...], wenn dies dem
Grundsatz der VerhiltmismiSigkeit entspriche, also durch ein
rechtmifiges Ziel gerechtfertigt ist und die Mittel zur Errei-
chung dieses Ziels angemessen und erforderlich sind®. Das
Ziel solcher spezifischen Angebote ist nicht vorgegeben, es
muss aber ein rechtmifiges sein.

Solange geschlechtergetrennte Angebote die Voraussetzun-
gen fiir positive Mafinahmen (§ 34) oder fiir spezifische An-
gebote (§ 33) erfiillen, sind sie also erlaubt und keine Diskri-
minierung. Fiir ein Verstindnis, was das in der Praxis bedeu-
tet, lohnt sich ein Blick auf die Priifungsergebnisse der
Gleichbehandlungskommission (GBK) iiber die Beschwer-

www.staedtebund.gv.at

defille, die ihr von Betroffenen vorgelegt wurden. Man kann
dabei zwei Fallkonstellationen unterscheiden:

Vergiinstigungen fiir Frauen

Bei der ersten Fallkonstellation wird Frauen und Minnern
die gleiche Leistung zu unterschiedlichen (Preis-)Konditio-
nen angeboten. Das sind z. B. verbilligter oder gratis Eintritt
nur fiir Frauen (Ladies Nights in Diskotheken). Solche An-
gebote sind keine spezifischen Angebote gem. § 33 GIBG,
weil hier die Leistung sowohl Frauen als auch Minnern glei-
chermaflen angeboten wird, nur eben zu unterschiedlichen
Konditionen. Sie kénnen allenfalls positive Mafinahmen
darstellen, und das auch nur, wenn sie der Férderung der
Gleichstellung dienen.

Das Argument der DiskothekenbetreiberInnen, dass Frauen
ja immer noch weniger verdienen (Stichwort ,,Gender Pay
Gap®) und dass die verbilligten Eintrittspreise bzw. Gratisge-
trinke diese finanzielle Benachteiligung ausgleichen wiirden,
wird von der GBK abgelehnt. Sie sagt, dass diese MafSnah-
men nicht geeignet sind, die finanziellen Benachteiligungen
von Frauen auszugleichen oder zu bekimpfen. Vielmehr
werden hier in erster Linie wirtschaftliche Interessen der Dis-
kothekenbetreiberInnen (mehr Kundschaft) verfolgt und
Frauen zu diesem Zweck als Lockvdgel benutzt. Das heifit,
Minner sollen durch die Aussicht auf die Prisenz vieler
Frauen in die Diskotheken gelockt werden. Das Ziel ist also
nicht die Gleichstellung, sondern die Maximierung des Pro-
fits der DiskothekenbetreiberInnen. Deshalb sind das keine
positiven MafSnahmen, sondern verbotene Diskriminierun-
gen aufgrund des Geschlechts.?

Das bedeutet jedoch niche, dass unterschiedliche Preisgestal-
tungen generell ausgeschlossen wiren. Es sind nur die Anfor-
derungen recht streng. In einem Fall iiber Fahrpreisermifii-
gungen fiir SeniorInnen befand der Verfassungsgerichtshof,
dass es unzulissig war, fiir Frauen und Minner unterschied-
liche Altersgrenzen vorzusehen. Diese entsprachen den da-
maligen gesetzlichen Altersgrenzen fiir den Pensionsantritt,
also 60 fiir Frauen und 65 Jahre fiir Minner. Es fehlte der
Konnex zwischen der Bediirftigkeit durch die Pensionierung
und der Preisermifligung, weil das tatsichliche Pensionsan-
trittsalter regelmiflig von dem gesetzlichen abwich. Aufer-
dem gab es keine spezifische Benachteiligung von Frauen im
Rahmen der Beférderung durch éffentliche Verkehrsmiteel,
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die durch die frither gewihrte ErmifSigung ausgeglichen
hitte werden kénnen. Die unterschiedlichen Altersgrenzen
waren demnach eine unzulissige Diskriminierung.’

Trennung nach Geschlechtern

Die zweite Fallkonstellation betrifft Fille, in denen eine Leis-
tung nur Angehorigen eines Geschlechts oder getrennt nach
Geschlechtern angeboten wird. So werden Toilettenanlagen
und Umkleideriume meistens getrennt angeboten, um die
Privat- bzw. Intimsphire zu schiitzen. Das ist ein legitimer
Zweck. Derzeit herrscht auch der mehrheitliche gesellschaft-
lich-politische Konsens, dass die Geschlechtertrennung ein
angemessenes und notwendiges Mittel ist, um diesen Zweck
zu erfiillen. Diese Angebote stellen daher spezifische Ange-
bote i. S. d. § 33 GIBG dar. Auch das Anbieten von ge-
schlechtergetrennten Saunen bzw. Damentagen oder -stun-
den in der Sauna dient dem Schutz der Privat- bzw. Intim-
sphire.* Zwar ist es im deutschsprachigen Raum durchaus
tiblich, gemischt-geschlechtlich zu saunieren, doch gibt es
Menschen, denen es unangenehm ist, sich nacke in der Ge-
genwart von Angehérigen des anderen Geschlechts zu bewe-
gen. Zu bedenken ist auch, dass es diesbeziiglich regional-
kulturelle Unterschiede gibt.> Dasselbe gilt auch fiir das Da-
menschwimmen oder fiir Frauenbereiche in Fitnesscentern.®
Diese werden eingerichtet, weil ,gaffende Blicke von Min-
nern beeintrichtigend wirken. Es geht also um den Schutz
der Privatsphire und die Méglichkeit, in einem geschiitzten
Bereich frei von Belistigungen Sport zu betreiben. Das kann
besonders fiir schiichterne Frauen oder Frauen mit negati-
ven/traumatischen Erfahrungen von grofler Bedeutung sein.
In dem Fall des Fitnesscenters betrug der Frauenbereich
lediglich einen sehr kleinen Anteil (10-15 %) der Gesamt-
fliche. Auf ein Mal wochentlich bzw. meist auf ein paar
Stunden beschrinkt, nehmen Damensaunen oder Damen-
schwimmen ebenfalls nur einen sehr kleinen Anteil der Off-
nungszeiten in Anspruch. Das sind also Fille der zulissigen
spezifischen Angebote gem. § 33 GIBG.

Die GBK befand auch, dass ein geférdertes Wohnprojeke fiir
Frauen eine zulissige spezifische Mafinahme (§ 33) war. In
dem Fall diente der bevorzugte Abschluss von Mietvertrigen
mit Frauen dem Zweck, insbesondere vulnerablen bzw. trau-
matisierten Frauen ein gemeinschaftliches, solidarisches
Wohnen zu ermdéglichen. Dabei sollte besonders fiir iltere
Frauen, Alleinerziehende oder Frauen mit Gewalterfahrun-
gen ein geschiitzter, solidarischer Frauenraum geschaffen
werden. Meines Erachtens kénnte ein solches Wohnprojekt
zusitzlich auch noch eine positive Mafinahme gem. § 34
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GIBG darstellen, weil darin auch ein Gleichstellungsziel ent-
halten ist, das strukcurelle Ursachen der mannigfaltigen Be-
nachteiligungen von Frauen ausgleichen soll.

Frauenhiuser dienen in erster Linie dem Gewaltschutz. Sie
bieten Frauen einen Zufluchtsort vor hiuslicher Gewalt und
helfen dabei, dass sie sich lingerfristig aus Gewaltsituationen
befreien kénnen. Dabei spielt die Entwicklung und Stirkung
des Selbstbewusstseins und der Selbststindigkeit eine grofie
Rolle. Uberlegungen des Gewaltschutzes spielen auch bei
Frauenparkplitzen eine Rolle, die besser beleuchtet und ein-
sehbar sind, sich in der Nihe der Ausginge befinden und
teilweise mit Notruftasten ausgestattet sind. Nicht zuletzt die
statistisch ersichtliche groflere Vulnerabilitit von Frauen fiir
sexuelle Gewalt und hiusliche Gewalt ist Zeugnis fiir die
Notwendigkeit solcher spezifischer Angebote gem. § 33
GIBG.”

Vereine, deren Mitglieder nur aus Angehérigen eines Ge-
schlechts bestehen, konnen unterschiedlichste Zwecke ver-
folgen, z. B. die Beratung und Unterstiitzung von Frauen,
das gesellige Zusammensein, der Austausch fachlicher Exper-
tise, Netzwerken, Singen u. v. m. Entscheidend ist, dass die
Vereinsfreiheit fiir sich ein legitimes Ziel ist, das den Aus-
schluss von Angehorigen des anderen Geschlechts rechtferti-
gen kann. Daraus erklirt sich die Zuldssigkeit von Frauen-
vereinen und Minnervereinen gleichermaﬂen.

Fazit

Der Grundsatz der Geschlechtergleichheit bedeutet niche,
dass es gar keine Angebote nur fiir Frauen geben darf. Es be-
deutet lediglich, dass solche Angebote einer besonderen
Rechtfertigung bediirfen. Wenn dabei legitime Ziele auf an-
gemessene bzw. verhiltnismiflige Weise verfolgt werden,
sind spezielle Frauenangebote durchaus zulissig, wenn nicht
gar wiinschenswert. ]

1. Sie kinnen aber auch als Minnerforderungsmaffnahmen in Erscheinung treten — nur
ist das nicht Thema dieses Artikels und wird hier nicht weiter vertieft.

2. GBK Diskothek 2013 GBK 111/120/13; GBK Diskothek 2009 GBK 111/48/09; GBK
Diskothek 2013 GBK I11/110/12.

3. VfGH Senioren 2010 V39/10 u. a.

4. GBK Sauna GBK I11/191/16.

5. In England etwa ist es durchaus iiblich, im Badeanzug zu saunieren, was hierzulande
meist durch die Benutzungsregeln verboten ist.

6. GBK Fitnesscenter 2015 GBK I11/174/15; Gleichbehandlungsanwaltschaft (2016),
Ein ,,Lady-Bereich“ im Fitness-Center. Diskriminierung oder zulissige Ausnahme?

7. Vgl. z. B. WHO (2013), Global and regional estimates of violence against women. Pre-
valence and health effects of intimate partner violence and non-partner sexual violence;
European Union Agency for Fundamental Rights (2014), Violence against women. An
EU-wide survey; main results.
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FRAUENLEBEN IN DER STADT

Die engagierten Frauen der Klagenfurter Projektgruppe mit der Leiterin Maria Cervenka (1.v.li)

Frauen mit Migrationshintergrund

Nachbarinnen in der Stadt

Frauen mit Migrationshintergrund gestalten in Wien und Linz Nachbarschaft, in Klagenfurt fungiert
die Projektgruppe Frauen als internationales Kommunikationszentrum und das HIPPY-Projekt

férdert Eltern-Kind-Bindung und Integration.

Stadt Klagenfurt

Der Verein ,,Projektgruppe Frauen® stirkt Frauen in ihrem
familidren, gesellschaftlichen und beruflichen Positionen.
Frauen aus aller Welt werden praxis- und ldsungsorientiert
integrativ und nachhaltig vernetzt. Konkrete Angebote zur
Integration sind zertifizierte Deutschkurse und Priifungen,
Weiterbildung fiir den personlichkeitsbildenden und berufli-
chen Bereich, Kulturvermittlung und vieles mehr.

Hunderte Frauen in Klagenfurt gehen bei der Projektgruppe
ein und aus, es gibt einen regen interkulturellen Austausch
bei Angeboten wie der Internationalen Eltern-Kind-Gruppe,
dem Internationalen LiteraturFriihstiick, der Vortragsreihe
,Ohne Grenze iiber die Grenze“, dem , Xenia-Netzwerk"
von Frauen aus aller Welt und dem Infopool.

Die Stadt Klagenfurt schitzt und fordert mit Subventionen
die vielfiltigen Aufgaben des Vereins, besonderes Augenmerk
wird auf das ,Integrationsprojeke St. Ruprecht/Annabichl®
gelegt, in dem interkulturelle Mitarbeiterinnen und
Deutschkurse in Kindergirten den Alltag der Kinder, aber
auch der Pidagoginnen und Eltern unterstiitzen. Ziele sind
der Abbau von Angsten und das Erlernen der deutschen
Sprache auf Basis eines respektvollen Miteinanders.
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Im Rahmen des staatlichen Giitesiegels ,familienfreundliche
Gemeinde“ unterstiitzt die Stadt Klagenfurt das HIPPY-Pro-
jekt (Home Instruction for Parents of Preschool Youngsters).
Dieses Projekt ist ein international anerkanntes und bewihr-
tes, ganzheitliches Elternbildungs- und Integrationspro-
gramm flir Familien mit Kindern zwischen drei und sieben
Jahren. Dies resultiert mitunter aus der Arbeitsweise mit ge-
schulten HIPPY-Trainerinnen, welche selbst Migrationshin-
tergrund haben. Die Ergebnisse der intensiven Betreuung
von Familien mit Migrationshintergrund oder bildungsfer-
nen Familien sind bemerkenswert: Die Eltern-Kind-Bezie-
hung wird gestirkt, die Hemmschwelle zu Kindergarten und
Schule gesenkt. Miitter niitzen lokale Bildungsangebote, Be-
ratungseinrichtungen und Sprachkurse. Selbstbewusstsein,
Vernetzung und Austausch werden geférdert. Dadurch ver-
bessern besonders Frauen ihre Berufschancen. Die Mehrheit
der teilnehmenden Frauen strebt einen baldigen Berufsein-
tritt an. Uber ein Drittel hat sich beim AMS fiir berufliche
Qualifizierungsmafinahmen angemeldet oder bereits Arbeit
aufgenommen. Auch der Fiihrerscheinerwerb wurde von
einzelnen Frauen geschafft!
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Renate Schnee koordiniert die Wiener Nachbarinnen

Stadt Wien

Der Verein ,NACHBARINNEN in Wien“ beschiftigt mut-
tersprachliche Begleiterinnen (,Nachbarinnen®) fiir Frauen
mit Migrationshintergrund. Sie werden als Ansprechperso-
nen fiir Frauen ausgebildet, um diesen Weiterentwicklung
und Freiriume zu ermdglichen und sie in ihrem neuen Um-
feld in das gesellschaftliche Leben zu integrieren. Die Mitar-
beiterinnen kontaktieren Migrantinnen und Fliichtlinge und
begleiten diese tiber einen Zeitraum von mehreren Monaten
beim Zurechtfinden in einer fiir sie neuen Welt. Durch diese
Unterstiitzung schaffen es die Klientinnen, den Alltag zu be-
wiltigen, die Bildung der Kinder zu organisieren, eigene
Weiterbildungsmoglichkeiten zu erkennen und ihre Existenz
im neuen Land zu sichern. Vorrangig werden die Midchen
und Frauen ermutigt, aus ihrem engen Umfeld auszubrechen
und sich auf8erhalb ihrer Community zu bewegen. Sie wer-
den bestirkt, Kontakte zu Schulfreundinnen und anderen
Frauen zu kniipfen und an der Gesellschaft teilzuhaben.

Die Forderung der MA 57 — Frauenservice Wien erhilt der
Verein, um ein spezielles Angebot an die Zielgruppe afghani-
scher Frauen bereitzustellen. Diese Zielgruppe war in ihrem
Herkunftsland durch die patriarchalen Strukturen und Tra-
ditionen von der Auflenwelt abgeschottet. Hiufig wurde
Midchen und Frauen jegliche Méglichkeit von Bildung oder
Weiterentwicklung vorenthalten. In diesem speziellen Ange-
bot fiir afghanische Midchen und Frauen wird eine ,,Nach-
barin® mit den Sprachkompetenzen Farsi/Paschtu und
Deutsch eingesetzt, um Zugang zur Community zu bekom-
men. Das Hintergrundwissen iiber die Kultur, die Ge-
schichte sowie das Frauen- und Familienbild ist fiir diese
Mitarbeiterin besonders unverzichtbar, um {iberhaupt bei
den Frauen das Vertrauen fiir Gespriche und in weiterer
Folge fiir Hilfestellung und/oder Begleitungen zu erlangen.
Es wird damit ermdglicht, dass diese qualifizierte Sozialassis-
tentin gezielt auf die Gruppe der afghanischen Frauen zuge-

www.staedtebund.gv.at

Das Projekt NACHBARINNEN wurde 2016 mit dem Frauenpreis
der Stadt Linz ausgezeichnet.

hen kann und diese begleitend aufsucht, um den Frauen ih-
ren neuen Lebensmittelpunkt Wien niherzubringen.

LINK
www.nachbarinnen.at

Stadt Linz

Im Linzer Stadtgebiet gehen die ,Nachbarinnen direke in
die Familien, vermitteln, begleiten zu Hilfseinrichtungen
und Behérden, unterstiitzen bei Erziehungs- ebenso wie bei
Gesundheitsfragen und beraten dariiber, wo man wichtige
Informationen erhilt. Damit sollen die Lebensumstinde von
Migrationsfamilien — besonders von Frauen und Kindern —
nachhaltig verbessert und die Chancen auf eine gleichbe-
rechtigte Teilhabe an der Gesellschaft entscheidend erhéht
werden.

Auch die NACHBARINNEN selbst profitieren stark: Als
Absolventinnen eines siebenmonatigen Lehrgangs erhalten
sie eine qualitativ hochwertige und zertifizierte Ausbildung
und werden auf ihren Einsatz in der aufsuchenden Familien-
arbeit bestmaéglich vorbereitet. Damit werden Méglichkeiten
zur nachhaltigen Qualifizierung und Integration in den Ar-
beitsmarkt geschaffen sowie wichtige gesellschaftspolitische
und frauenpolitische Agenden umgesetzt.

Der exzellente Multiplikationseffekt hat auch die Jurorinnen
der Stadt Linz tiberzeugt, welche 2016 das Projekt ,NACH-
BARINNEN — Aufsuchende Familienarbeit im transkulturel-
len Kontext“, das von ,,migrare — Zentrum fiir MigrantInnen
00, Volkshilfe OO und der FH OO getragen wird, mit
dem Frauenpreis der Stadt Linz ausgezeichnet haben. Der
Frauenpreis der Stadt Linz ist mit 3.600 Euro dotiert und
wird jahrlich anlisslich des Internationalen Frauentags einem
herausragenden frauenpolitischen Projeke verlichen. [ ]

31



FRAUENLEBEN IN DER STADT

Frauenférderung

Stadt fUr Frauen

Im Madchenzentrum *peppa der Caritas Wien kochen, essen

und feiern die Besucherinnen gemeinsam.

Vor Kurzem wurde Wien von ,Le Monde* als Hauptstadt des Feminismus bezeichnet. Das Beste

an dieser Behauptung? Sie stimmt einfach!

Heidemarie Kargl, Leiterin Forderreferat, und Laura Wimmer, Leiterin Grundlagenreferat

n Wien wird Gleichstellung und somit auch Frauenforde-
rung seit vielen Jahren durchgingig als Querschnittsmaterie
betrachtet und hat dementsprechend einen wichtigen Stel-
lenwert in der Wiener Stadtverwaltung. Mehrere Verwal-
tungseinheiten beschiftigen sich mit Gleichstellung, Frauen-
forderung sowie Gender Mainstreaming. Von der Arbeits-
markepolitik und der Frauengesundheit tiber Kunst und Kul-
tur, gendergerechtes Planen und Bauen, Frauensportforde-
rung bis hin zum in der Magistratsdirektion angesiedelten
Dezernat fiir Gender Mainstreaming reicht die Bandbreite der
frauen- und genderspezifischen Einrichtungen. Die Magist-
ratsabteilung 57 — Frauenservice Wien hat dabei das
Alleinstellungsmerkmal, sich ausschliefSlich um die Gleichstel-

lung und Férderung von Midchen und Frauen zu kiimmern.

Gender Mainstreaming und Gender Budgeting
Gerade bei der Vergabe von finanziellen Mitteln ist es beson-
ders wichtig, das Thema der Gleichstellung mitzudenken,
denn nur so kénnen Schwerpunkte gesetzt und Frauen und
Midchen wirkungsvoll geférdert werden.

Seit vielen Jahren hat Wien eine Vorreiterinnenrolle, wenn es
um Gender Mainstreaming und Gender Budgeting geht:
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Seit 2000 ist Gender Mainstreaming bereits in der Verwal-
tung verankert. Im Jahr 2005 wurde das Dezernat Gender
Mainstreaming dauerhaft in der Magistratsdirektion veror-
tet. Ebenfalls 2005 wurde Gender Budgeting in der Ge-
schiftseinteilung fiir den Magistrat der Stadt Wien verankert
und dem Aufgabenbereich der Magistratsabteilung 5 —
Finanzwesen zugeordnet.

Eine ausfiihrliche Darstellung des Gender Budgets der Stadt
Wien findet sich als Anhang im Rechnungsabschluss. Das
bedeutet, dass sich alle Stellen der Stadt Wien mit gleichstel-
lungsorientierten Mafinahmen auseinandersetzen miissen
und demnach Projekte, die Frauen fordern sowie die Gleich-
stellung vorantreiben, umsetzen.

Der Frauenkulturbericht der Stadt Wien stellt transparent
frauenspezifische Daten und Fakten im Kulturbereich dar.
So geht es unter anderem darum, welche Bereiche welche
Forderungen erhalten, um Zahlen betreffend Frauen in Fith-
rungspositionen u. v. m.

Auch im Sport spielt Frauenférderung eine wichtige Rolle —
wie sicht die Besetzung von Gremien aus? Wie kénnen Mid-
chen und Buben gleichermaflen fiir bestimmte Sportarten
motiviert werden?
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Das Méadchenzentrum *peppa der Carit:
Wien bietet u. a. Lernhilfe an.

Frauenférderung bei der Auftragsvergabe

Mit dem 2011 eingesetzten (Pilot-)Projeke ,,Koppelung der

Auftragsvergabe an die Frauenforderung® wurde in Wien

ein wesentlicher Meilenstein gesetzt. Seit 2015 koppeln

neun Dienststellen ihre Auftrige dezidiert an nachgewiesene

Frauenférderung aufseiten der AuftragnehmerInnen:

» Europiische Angelegenheiten (MA 27), vergibt u. a.
Studien beziehungsweise Beratungsleistungen

» Zentraler Einkauf (MA 54), beauftragt u. a. Reinigungs-
und Bewachungsdienstleistungen

» Wien Digital (MA 01), vergibt u. a. EDV-Entwicklungs-
und Consultingleistungen

» Wien leuchtet (MA 33), Auftrige z. B. fiir Wartungs-
arbeiten der Beleuchtung und der Verkehrslichtsignal-
anlagen sowie die Planung von Beleuchtungsanlagen

» Frauenservice Wien (MA 57), titigt u. a. Ausschreibun-
gen im Rahmen der Grundlagenarbeit und der Offent-
lichkeitsarbeit (Publikationen, Veranstaltungen, Studien,
Kampagnen etc.)

» Stadtentwicklung und Stadtplanung (MA 18), vergibt
u. a. Studien und Auftrige im Rahmen der Offentlich-
keitsarbeit

» Architektur und Stadtgestaltung (MA 19), beauftragt u. a.
Architekturplanungsleistungen

» Umweltschutz (MA 22), vergibt u. a. Forschungs- und
Untersuchungsauftrige auf dem Gebiet des Umwelt- und
Naturschutzes

» Wirtschaft, Arbeit und Statistik (MA 23), vergibt z. B.
Studien iiber den Wirtschafts- und Forschungsstandort
Wien sowie den Arbeitsmarkt

Drei Instrumente werden fiir die Frauenférderung in diesem

Projekt herangezogen: Frauenférderung als sogenannte ,sozi-

ale Ausfiithrungsbedingung® im Auftrag (Werkvertrag), dann

www.staedtebund.gv.at

die Beriicksichtigung von Gender-Aspekten bei der Ausfor-
mulierung von konkreten qualitativen Zuschlagskriterien an-
lasslich der Ausschreibung sowie Gendersensible Bedarfser-
hebung, Beschaffungsplanung und Leistungsbeschreibung.

Beim ersten Punkt miissen Auftragnehmerlnnen unter-
schiedliche Maf§nahmen aus vorgegebenen Kategorien aus-
wihlen, die sie dann umsetzen. Diese Projekte fordern Mit-
arbeiterinnen auf unterschiedlichste Art und Weise: von
Weiterbildung tiber Karenzmanagement bis hin zu Arbeits-
zeitmodellen. Alle Mafinahmen, die hier ausgewihlt werden
koénnen, unterstiitzen Frauen in Unternehmen bei ihrem
Recht auf gleiche Chancen. Somit trigt die Koppelung der

Auftragsvergabe wesentlich zur Frauenférderung in Wien

bei.

Vielfaltige und bedarfsorientierte
Vereinslandschaft

In ihrem eigenen Wirkungsbereich vergibt die MA 57 —
Frauenservice Wien seit vielen Jahren Subventionen an Mid-
chen- und Frauenvereine in Wien. Die geforderten Vereine
sind unerlissliche Partnerinnen — und das zum Teil seit meh-
reren Jahrzehnten —, wenn es darum geht, Midchen und
Frauen in dieser Stadt in ihrer Selbstbestimmung zu unter-
stiitzen. Sie stehen grundsitzlich allen Madchen und Frauen
offen und bieten Angebote aus den unterschiedlichsten Be-
reichen. Von Gewaltschutz iiber Bildungsberatung bis hin
zum Thema Gesundheit. Viele der Angebote richten sich be-
sonders an marginalisierte Zielgruppen. So fordert die MA
57 etwa mit dem Verein NACHBARINNEN ein Projeke fiir
afghanische Frauen. Im *peppa Midchenzentrum der Cari-
tas finden Médchen mit Migrations- oder Fluchthintergrund
ein vielfiltiges Beratungs- und Unterstiitzungsangebot mit
einem besonders partizipatorischen Ansatz. Weitere Ziel-
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gruppen der geforderten Vereine sind unter anderen Frauen
mit Behinderung, gewaltbetroffene Frauen, Migrantinnen
sowie Sexarbeiterinnen.

Insgesamt werden 25 Vereine durch die MA 57 geférdert. 19
Vereine sind mit dreijihrigen Forderungen abgesichert, sechs
Vereine werden einjihrig gefordert. Die wichtigsten Forder-
kriterien sind ein inhaltlicher Frauen- und ein inhaltlicher
Wienbezug. Die Qualitit, die Schwerpunkte der Titigkeit
der Vereine sowie eine griindliche Bedarfsanalyse spielen eine
wesentliche Rolle bei der Forderung durch die MA 57. Die
breite Beratungslandschaft in Wien wird den unterschiedli-
chen Lebensrealititen der Wienerinnen gerech, sodass es fiir
die Herausforderungen und Fragen der Midchen und
Frauen auch passgenaue Angebote gibt.

Dieses breite Netz an Unterstiitzung in Wien gemeinsam
mit den vielen wichtigen Partnerinnen innerhalb der Wiener
Stadtverwaltung sind wesentlicher Garant dafiir, dass Gleich-
stellung von Frauen und Minnern und die Férderung von
Frauen wichtige Ziele bleiben. [ |

LINKS:
MA 57, Forderungen fiir Frauenvereine sowie Frauen- und Genderprojekte
www.wien.gv.at/menschen/frauen/foerderungen

MA 7, Leitfaden zur Genderrelevanz im Kunst- und Kulturbereich
www.wien.gv.at/kultur/abteilung/foerderungen/gender-leitfaden.html

Magistratsdirektion, Dezernat Gender Mainstreaming
www.wien.gv.at/menschen/gendermainstreaming/dezernat.html

Gender Budgeting in der Wiener Stadtverwaltung
www.wien.gv.at/menschen/gendermainstreaming/grundlagen/budgeting.html

MA 24, Wiener Programm flr Frauengesundheit
www.wien.gv.at/gesundheit/beratung-vorsorge/frauen/frauengesundheit/index.html

Handbuch ,Gender Mainstreaming in der Stadtplanung
und Stadtentwicklung*
www.wien.gv.at/stadtentwicklung/grundlagen/gender

Sex.Null

mit der neuen Broschiire ,,Sex.Null. Dein ABC fiir

Die MA 57 —  Frauenservice der Stadt Wien ermutigt
Lust und Liebe“ Midchen und junge Frauen, selbst-

bewusst mehr iiber die eigenen Bediirfnisse herauszufinden.
Ziel von ,Sex.Null“ ist nicht, eine genaue Anleitung zu ge-
ben, sondern wichtige Begriffe rund um Liebe und Sex mit
einem stirkenden Hintergrund fiir Middchen und junge
Frauen zu besprechen.

Scham und Vorurteile

Das erste Verliebtsein ist eine wunderschone Erfahrung,
kann aber mit gelegentlichem Liebeskummer oder Unsi-
cherheit einhergehen. Sex ist meistens noch ein schwierigeres
Thema, tiber das immer noch nicht offen genug gesprochen
wird. Scham und Vorurteile beeinflussen, wie wir iiber Sex
und Lust, aber auch Beziehungen sprechen, und geben un-
sichtbare Regeln vor.

Klartext reden
»Sex.Null“ hilt sich nicht an diese Regeln und spricht in
alphabetischer Reihenfolge offen einige Aspekte der (weibli-

chen) Sexualitit und verwandte Themen an. |

KOSTENLOSE BESTELLUNG ODER DOWNLOAD

www.wien.gv.at/menschen/frauen/stichwort/maedchen/broschuere-sexnull.
html
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Frauengesundheit

Von falschen Idealen und
richtigem Selbstbewusstsein

Die stadtischen Frauenbiros schaffen Bewusstsein fir Frauengesundheit und unterstitzen
Frauen bei einem selbstbestimmten, verantwortungsvollen Umgang mit ihrer Gesundheit.

it Veranstaltungen, Materialien, Orientierungshilfen
M und Informationskampagnen werden Schritte zur

gesundheitlichen Chancengerechtigkeit fiir Frauen
gesetzt. Kooperationen mit den Frauengesundheitszentren
und anderen Einrichtungen sollen dafiir sorgen, dass Frauen
und Midchen sich selbst als die Expertinnen fiir sich und
ihre Gesundheit wahrnehmen.
Vortrige und Workshops zu aktuellen Gesundheitsthemen
wie Gender-Medizin, aber auch z. B. Ernihrung, Wechsel-
jahre, Depression, Brustkrebsvorsorge, Lust und Liebe wer-
den vor Ort organisiert.

Schéne Helena

Frauenbilder, die ein falsches Kérperbild vermitteln — wer
schén ist, ist erfolgreich, nur wer schlank ist, kann gliicklich
sein —, stellte eine stattliche Schaufensterpuppe samt Infor-
mationsmaterialien in Frage. Die mediale Verbreitung von
irrealen Schénheitsidealen hat gefihrliche Konsequenzen —
vor allem Frauen lernen friih, ihren Kérper zu hassen, und
entwickeln psychische Krankheiten, Essstérungen oder De-
pressionen.

Mit der Kampagne der ,Schénen Helena“ versuchten die
Stadte Graz, Linz, St. Pélten und Klagenfurt gemeinsam mit

www.staedtebund.gv.at

den Innenstadt-Kaufleuten ein positives Korperbild zu ent-
werfen und Midchen und Frauen Mut zu machen, sich wie-
der in ihrem Kérper wohlzufiihlen.

Der Film ,,Embrace — Du bist schon! beeindruckte ebenso
wie der erfrischende und beeindruckende Kurzfilm ,Die
schéne Helena auf Tour in Klagenfurt®. Sich selbst und den
eigenen Korper zu lieben, wie er ist, gestaltet sich aufgrund
der monotonen, allzeit prisenten und krank machenden
Schénheitsideale nicht immer einfach. Ein wichtiger Schritt
hin in Richtung mehr Entspanntheit, Lust und Zufrieden-
heit mit dem eigenen Kérper! |

Auszug aus dem Wordrap zum Thema von Poe-
try-Slammerin Sabrina Ohler:

Wer schon sein will, muss — sich hiibsch kleiden.

Wer schon sein will, muss — Siifles meiden.

Wer schon sein will, muss — sich fiir Sport entscheiden.
Wer schon sein will, — wird noch sehr darunter leiden.
»Wer gegen sich selbst kimpft, der kann nur verlieren.
Drum hoér auf, dich selbst zu frustrieren,

und liebe deinen Korper so, wie er ist,

denn du bist schén — so wie du bist!

Ich wiinsche dir, dass du das auch nie vergisst!“
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’ zﬁr wollen allen, die sich klar positionieren wollen, Raum und
eine Plattform bieten. Wir setzen ein klares Zeichen fiir Frauen

und gegen Gewalt!

Frauenstadiritin und Vorsitzende des Frauenausschusses des Osterreichischen Stidtebundes Kathrin Gadl

Das Wiener Gewaltschutznetz

Wien verfligt bundesweit Gber das dichteste Netz an Beratungsstellen, Krisen- und
Schutzeinrichtungen fir Frauen und Madchen, die Gewalt erleben und erlebt haben, wobei der
Fokus besonders auf hauslicher Gewalt liegt.

Marion Gebhart, Leiterin MA 57 — Frauenservice Wien

[ ine der grofSten Wiener Gewaltschutzeinrichtungen istder  »  Orient Express — Beratungs-, Bildungs- und Kulturinitia-

— Verein Wiener Frauenhiuser, der von Gewalt betroffenen tive fiir Frauen, Tel. 01/728 07 25, www.orientexpress-
Frauen und deren Kindern neben einer Beratungsstelle wien.com

einen sicheren Zufluchtsort in vier Frauenhiusern und Nach- ~ » Verein autonome &sterreichische Frauenhiuser, Tel.

betreuungswohnungen mit 54 Plitzen fiir Frauen oder Platz fiir 01/544 08 20, www.aoef.at

52 Familien sowie adidquate Betreuung bietet (diese wird zur ~ » Verein Ninlil - Gegen sexuelle Gewalt an Frauen mit Lern-

Ginze von der Stadt Wien — MA 57 gefordert). schwierigkeiten oder Mehrfachbehinderung, Tel. 01/714

Andererseits fordert die Stadt Wien — MA 57 verschiedene 39 39, www.ninlil.at

Opferschutzeinrichtungen und Beratungsstellen, die betrof- ~ » Verein NotrufBeratung fiir vergewaltigte Frauen und

fenen Frauen Hilfe und Unterstiitzung anbieten. Midchen, Tel. 01/523 22 22, www.frauenberatung.at
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Auch die MA 57 — Frauenservice Wien selbst leistet hier ei-
nen wesentlichen Beitrag. So betreibt sie mit dem 24-Stun-
den Frauennotruf eine Einrichtung, die Frauen und Mid-
chen durch ein Team aus Klinischen und Gesundheitspsy-
chologinnen, Juristinnen und Sozialarbeiterinnen Informa-
tion, Beratung und konkrete Unterstiiczung bis hin zur Be-
gleitung zu Polizei, Spital oder Gericht anbietet.

Wien investiert weiter in den Gewaltschutz und hat ein
fiinftes Frauenhaus fiir Wien auf den Weg gebracht.

Angebote und Kampagnen der MA 57 zu

hauslicher Gewalt

» Sicherheitstipps — auch mit Fokus auf Bezichungsgewalt —
in Stichworten und in umfassenden Broschiiren in ver-
schiedenen Sprachen (Download oder gratis anfordern),
www.frauen.wien.at

» Kampagne ,,Dein Korper. Dein Recht — www.wien.gv.at/
menschen/frauen/stichwort/gesundheit/dein-koerper-
dein-recht/index.html

» Kampagne ,Lass das nicht so stechen® — www.wien.gv.at/
menschen/frauen/stichwort/gewalt/kampagnen/mythen/
index.html

» Spezielle Rechtsinformation — www.wien.gv.at/menschen/
frauen/stichwort/gesundheit/dein-koerper-dein-recht/
rechtsinformationen-gewalt.html

Die aktuelle Kampagne der MA 57 #keine gewalt gegen frauen

www.staedtebund.gv.at

Frauenhauser in Wien

Derzeit gibt es in Wien vier Frauenhduser mit 175 Platzen, kinftig soll es
225 Platze in flinf Wiener Frauenh&usern geben. Geplanter Baubeginn fiir
das flinfte Frauenhaus ist 2020, 2022 soll es fertiggestellt werden. Damit
sollen in Wien in Zukunft 50 zusétzliche Plétze fir Frauen und Kinder in
Notsituationen zur Verfligung stehen. Die Wiener Frauenhé&user sind auf-
grund eines unbefristeten Vertrags mit der Stadt Wien abgesichert.

» Opferschutzarbeit an Wiener Spitilern

Krankenhiuser und drztliche Ordinationen sind oft die erste
Anlaufstelle fiir Betroffene von Gewalt. Dem Gesundheits-
personal kommt somit bei der Fritherkennung von Gewalt,
bei der Vermittlung von psychosozialer Hilfe und auch bei
der Enttabuisierung von hiuslicher Gewalt eine zentrale
Schliisselrolle zu. Auf diese Tatsache reagierte Wien als erstes
Bundesland 2009: Das Gesetz zur verpflichtenden Einrich-
tung von Opferschutzgruppen in den Schwerpunktkranken-
hiusern trat in Kraft. Mittlerweile sind zehn Jahre vergan-
gen. Bei einem von der MA 57 organisierten Fachaustausch
am 4. 12. 2018 wurde ein Bericht iiber die Arbeit der Wie-
ner Opferschutzgruppen vorgelegt, www.wien.gv.at/
menschen/frauen/pdf/opferschutzreport.pdf [

[}E-n K,Ur!f [}EI"'\ Rtthr.

P

Sujet ,,Dein Korper.Dein Recht
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Finanzen

Gender Budgeting

Gleichstellung steuern

Gender Budgeting ist ein wichtiges Steuerungsinstrument, um die finanziellen und materiellen
Ressourcen der Kommunen auf Frauen und Ménner gerecht zu verteilen. Trotz der Verpflichtung in
der Verfassung ist Gender Budgeting nur in wenigen Stadten und Gemeinden tatsachlich

angekommen — wie kann sich das andern?

Elisabeth Klatzer, freie Wissenschafterin und Aktivistin; Karoline Mitterer, KDZ — Zentrum flr Verwaltungsforschung

ender Budgeting ist eine gesetzliche, ckonomische
G und gesellschaftliche Verpflichtung. ,Bund, Linder

und Gemeinden haben bei der Haushaltsfiihrung
die tatsichliche Gleichstellung von Frauen und Minnern an-
zustreben®, beschreibt Artikel 13(3) der Bundesverfassung
das Ziel zu Gender Budgeting schr treffend. Oder in anderen
Worten ausgedriicke: Die Budgetpolitik ist so zu gestalten,
dass sie die Geschlechtergerechtigkeit fordert.
Die Verpflichtung ist nicht nur in der Verfassung und inter-
national in den nachhaltigen Entwicklungszielen (SDGs)
verankert. Sondern ein gutes Umsetzen von geschlechterge-
rechter Budgetgestaltung hat auch groffen wirtschaftlichen
Nutzen. Eine Férderung der Geschlechtergleichstellung, ins-
besondere eine bessere Verteilung von bezahlter und unbe-
zahlter Arbeit, trigt zu wirtschaftlicher und gesellschaftlicher
Entwicklung bei. Internationale Studien zeigen, dass die
Wachstumseffekte von Gleichstellung beachtlich sind. Rund
2 Prozent potenziell zusitzliches Wirtschaftswachstum bis
2030 und 6 bis 9,6 Prozent bis 2050 durch mehr Gleichstel-
lung werden in einer Studie des Europiischen Instituts fiir
Gleichstellung (EIGE 2017)" errechnet.
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Zielsteuerung gescheitert

Mit der VRV 2015 steht ein Regelwerk zur Verfligung, wel-
ches nicht nur das Rechnungswesen der Linder und Ge-
meinden auf neue Beine stellt, sondern auch eine Verbesse-
rung der Steuerung zum Ziel hat. Im Zuge der Verhandlun-
gen zur VRV 2015 hat der Bund daher den Vorschlag einge-
bracht — analog zum Bundeshaushaltsrecht —, eine wirkungs-
orientierte Zielsteuerung (insbesondere auch zur Gleichstel-
lung) zu integrieren, der aber schliefSlich scheiterte. Eine
Konkretisierung im Rahmen der Budgetpolitik hitte der
Linder- und Gemeindeebene deutlich geholfen, dem verfas-
sungsrechtlichen Auftrag nachzukommen. Nun liegt die
konkrete Umsetzung erneut ausschliefSlich in der Verantwor-
tung jeder einzelnen Gemeinde bzw. jedes einzelnen Landes.

Wo ein Wille, da ein Weg

Mittlerweile gibt es einige Stidte wie Wien, Innsbruck und
Klagenfurt, die schon eine gewisse Erfahrung mit Gender
Budgeting haben. Der Mut und die Entschlossenheit zur fla-
chendeckenden Umsetzung fehlen aber vielen Biirgermeiste-
rInnen. Letztendlich zeigen alle Erfahrungen auf internatio-
naler Ebene, aber auch in Osterreich: Es funktioniert. Gen-
der Budgeting ist fiir jede Gemeinde und jede Stadt, ob grof§
oder klein, umsetzbar und zum Nutzen einer besseren und
wirkungsvolleren Budgetpolitik einzusetzen.

Die Kommunen profitieren in vielfiltiger Weise: Die
Lebensqualitit steigt, Leistungen verbessern sich und es
entstehen Angebote, die den Bediirfnissen der gesamten
Bevélkerung entsprechen. Eine aktive Einbeziehung aller
BiirgerInnen erhéht den sozialen Zusammenhalt und die
Identifikation mit der Stadt und der Gemeinde. Aber auch
Planungs- und Budgetprozesse kénnen professioneller, eflizi-
enter und nachhaltiger gestaltet werden. Gender Budgeting
trigt insgesamt zu héherer Zielgenauigkeit und besserer Mit-
telverwendung bei. Ein ausreichendes ganztigiges Kinderbe-
treuungsangebot, dffentliche Betreuung fiir Plegebediirftige

OGZ 03/2019
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Gender Budgeting Module

Analyse des Gesamtbudgets
z. B. Indikatoren fiir das Gesamtbudget

Entscheidungsstrukturen
z. B. Geschlechterverteilung in verschiedenen Gremien

Férderungen und Subventionen
z. B. auf Basis von Mitgliederzahlen oder
NutzerInnen-Erhebungen

Leistungsangebote und Investitionen
z. B. auf Basis von NutzerInnen-Erhebungen

Personal
z. B. Beschiftigungsstrukeur der Verwaltung

Analyse des Gesamtbudgets
z. B. Gleichstellungsindikatoren fiir das Gesamtbudget

Entscheidungsstrukturen
z. B. Geschlechterverteilung in verschiedenen Gremien

Férderungen und Subventionen
z. B. auf Basis von Mitgliederzahlen oder
NutzerInnen-Erhebungen

Leistungsangebote und Investitionen
z. B. auf Basis von NutzerInnen-Erhebungen

Personal
z. B. Beschiftigungsstruktur der Verwaltung

Auswirkungen auf unbezahlte Betreuungsarbeit
z. B. Entwicklungsanalysen und Vergleiche

Umfragemodule - Bediirfnisse und Priferenzen
z. B. Geschlechterdifferenzierte Erhebungen in der Gemeinde

und 6ffentliche Verkehrsmittel verbessern die Verteilung der
bezahlten und unbezahlten Arbeit und unterstiitzen die wirt-
schaftliche Unabhingigkeit von Frauen — fiir ein besseres
Leben fiir alle.

Online-Tool fiir Stadte und Gemeinden

Ein wichtiges Argument gegen Gender Budgeting ist stets
der Ressourcenaufwand. Welche Unterstiitzung brauchen
nun Stidte und Gemeinden, um den Aufwand der Umset-
zung vertretbar zu machen?

Optimal wire ein einfach anwendbares Modell, das fiir alle
Stadte und Gemeinden zur Verfiigung steht. Eine standardi-
sierte quantitative Gleichstellungsanalyse der Budgets wiire
die Entscheidungsgrundlage fiir einen besseren Mitteleinsatz.
So miissten die Kommunen nicht in die Entwicklung eines
eigenen Systems investieren. Die einzelnen Gemeinden
konnten sich auf die Eingabe der Daten in das System und
die Nutzbarmachung der Ergebnisse konzentrieren.

www.staedtebund.gv.at

Wie konnte eine solche Losung konkret aussechen? Gender
Budgeting umfasst eine kontinuierliche Analyse wichtiger
Bereiche, die gesamthaft oder auch einzeln umgesetzt wer-
den kénnen (siche Abbildung).

So ist etwa eine Analyse des Gesamtbudgets mithilfe geeigne-
ter Indikatoren, zugeschnitten auf Gemeindebudgets, denk-
bar. Wichtige Analysebereiche sind Entscheidungsstrukturen,
offentliche Beschiftigung, der Bereich von Férderungen und
Subventionen, Leistungsangebote und eingesetzte Investitio-
nen sowie die Wechselwirkung zwischen Gemeindebudget
und der Reduktion oder besseren Verteilung von unbezahlter
Arbeit wie Betreuung von Kindern und Hilfsbediirftigen.

In den einzelnen Analysebereichen werden bereits jetzt er-
probte Gender-Budgeting-Instrumente eingesetzt. Eine stan-
dardisierte Bereitstellung reduziert den Aufwand zur Umset-
zung von Gender Budgeting fiir die einzelne Gemeinde
deutlich. Dies kann etwa im Rahmen eines Online-Tools
erfolgen:® So kénnten sich Prozesse zur Erfassung, Analyse
und Datenauswertung einfacher gestalten. Die automatische
Erstellung von Abbildungen und Berichten erleichtert die
Arbeit. Méglich wire auch ein modularer Aufbau, um politi-
sche Schwerpunktsetzungen der Analyse zu erlauben. Was es
jedoch braucht, ist eine Anfangsinvestition zum Erstellen
dieses Gender-Budgeting-Online-Tools.

Budgets, die alle im Blick haben

Die Ausfithrungen zeigen, dass bei entsprechendem politi-
schen Willen eine Umsetzung von Gender Budgeting in den
einzelnen Stidten und Gemeinden méglich ist. Es bedarf je-
doch einer Unterstiitzung der Kommunen — etwa im Rahmen
des vorgeschlagenen Online-Tools —, um den Aufwand fiir
Einzelne zu begrenzen und einen Austausch zu erméglichen
und zu férdern. Letztendlich profitieren alle davon. [ ]

1 EIGE (2017): Economic Benefits of Gender Equality in the European Union, https://
eige.europa.eu/gender-mainstreaming/policy-areasleconomic-and-financial-affairs/econo-
mic-benefits-gender-equality, Vilnius.

2 Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung. Uberblick dazu siche: http://kdz.eu/
delcontent/der-voranschlag-2020-sonderhefi-vrv-2015 [Download 15.01.2019]

3 Z. B. in Ankniipfung an www.offenerhaushalt.at

Gender Budgeting

Gender Budgeting ist somit das finanzpolitische Instrumentarium der
gleichstellungspolitischen Strategie des Gender Mainstreaming. Es ist ein
wirkungsvolles Analyse- und Steuerungsinstrument, das Geschlechterge-
rechtigkeit auch durch eine veranderte Haushaltsfiihrung bzw. -politik
herstellt. Osterreichisches Bundeskanzleramt, 2012
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Frauen im Offentlichen Raum

Das Sichtbarmachen von Frauen in der Stadt bietet groBen Handlungsspielraum.

biirtige Leistungen zu jenen ihrer minnlichen Kollegen

erbracht, daher ist es an der Zeit, diese auch entspre-
chend sichtbar zu machen. Die Benennung von Straffen und
Plitzen, die Installation von Denkmilern, Biisten und Ge-
denktafeln, die Wiirdigung von Frauen bei Ehrungen und
Medaillen, die éffentliche Berichterstattung: Grundsitzlich
ist das generelle und spezifische Platzschaffen fiir Frauen und
Midchen im offentlichen Raum ein wichtiger Teil von
gendergerechter Politik und Verwaltung,.

‘ rauen haben in allen gesellschaftlichen Bereichen eben-

Stadt Wels

Der Frauen-Stammtisch — Frauen im Gespréach

Der Frauen-Stammitisch ist ein unkompliziertes Treffen von
Frauen in einem fix definierten Zeitrahmen, abends von
18.30 bis 20.30 Uhr. Damit kénnen Frauen mit Betreuungs-
pflichten den Abend planen. Treffpunkt ist ein offener Raum
in der Innenstadt, der mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln gut
erreichbar ist. Es besteht kein Konsumzwang im offenen
Raum.

Die erste halbe Stunde ist dem Ankommen und Kennenler-
nen gewidmet, anschlieflend gibt es eine Stunde mit einem
kurzen Input und eine Diskussion, die letzte halbe Stunde
tauschen wir uns zwanglos aus.

Der Frauen-Stammtisch startete im Mirz 2018 und feiert
damit bald seinen ersten Geburtstag. Ab 2019 sind zchn

Welser Frauenstammtisch
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Treffen im Jahr vorgesehen. Zumindest acht davon werden
mit einem Thema besetzt. Bisherige Themen waren: Frauen-
volksbegehren 2.0, Angebote der Stadt Wels, 1. Welser Frau-
enbericht, Generationen-Wohnen, Pensionssplitting, Arbei-
terkammer — was bietet sie Frauen, Weiterentwicklung des
Frauen-Stammtisches. Ein Abend war dem allgemeinen Aus-
tausch ohne fixes Thema gewidmet.

2018 haben acht Treffen stattgefunden, an denen insgesamt
128 Frauen teilgenommen haben.

Stadt Klagenfurt

Frauen sichtbar machen: Frauen aus aller Welt werden vom
Internationalen Kommunikationszentrum ,,Projektgruppe
Frauen“ anlisslich des Internationalen Frauentages eingela-
den, sich am wichtigsten Platz der Stadt zu treffen. Die Biir-
germeisterin, Maria-Luise Mathiaschitz, begriifit und wiir-
digt die Arbeit der engagierten Frauen.

Klagenfurter Frauengeschichten

Frauengeschichtliche Stadtrundginge als weibliche Spuren-
suche durch die Jahrhunderte bis zur Gegenwart erweisen
sich sowohl bei TouristInnen als auch bei BiirgerInnen als
grofler Hit. Fithrungen zu folgenden Themen werden ange-
boten: Frauen in Kunst, Kultur und Medien, unternehmeri-
sche Frauen, Pionierinnen und Politikerinnen. Eine Bro-
schiire gibt zusitzlich Uberblick iiber das Leben und Wirken
von historischen und zeitgendssischen Frauen in Klagenfurt.
Frauenstadtfithrungen werden in vielen Stidten angeboten,
z. B. in Graz, Wien, Villach, St. Polten, Innsbruck, Salzburg,
Wels ...

Stadt Graz

Frauenpreis der Stadt Graz

Den Frauen eine Stimme geben — das ist das Ziel des Frau-
enpreises der Stadt Graz. Mit dem Preis werden herausra-
gende Aktivititen und besonderes Engagement fiir Frauen
und Gleichstellung mit klarem Graz-Bezug gewiirdigt. Die
Verleihung findet am Internationalen Frauentag, dem 8.
Mirz, statt.

Auch weitere Stidte wie z. B. Wien, Linz und Salzburg wiir-
digen engagierte Frauen oder Projektinitiativen mit einem
speziellen Frauenpreis und geben so Frauen eine wichtige
Stimme in der Offentlichkeit.

OGZ 03/2019
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Stadt Linz

Anlisslich des Internationalen Tages gegen Gewalt an Frauen
wird jihrlich das Recht auf ein gewaltfreies Leben gefordert.
Unter dem Slogan ,Slammen fiir (Gewalt-)Freiheit® wurde
auch 2018 ein Poetry Slam/Dichterinnenwettstreit veranstal-
tet, in dem dieses schwierige Thema wortgewaltig und
durchaus auch lustvoll behandelt wurde.

St. Polten

Frauensalon

Der Frauensalon St. Pélten ist eine monatliche Gesprichs-
reihe des Biiros fiir Diversitit der Stadt St. Polten. Er richtet
sich an alle St. Psltnerinnen und soll vor allem der Vernet-
zung und dem Informationsaustausch dienen. In einer ge-
miitlichen Atmosphire in einem St. Poltner Kaffeehaus ent-
steht ein lebendiger Austausch tiber Sichtweisen und Erfah-
rungen der unterschiedlichsten Frauen zu einem jeweils kon-
kreten frauenspezifischen Thema.

Themenrundgang ,,100 Jahre Frauenwahlrecht*

(Frauen-)Geschichte ist nicht einfach vorbei. Sie lebt in uns
weiter, manchmal als Mahnung, manchmal als Vorbild. Seit
100 Jahren kénnen Frauen wihlen und gewihlt werden —
ein Meilenstein in der Geschichte der Demokratie in Oster-
reich und Grundlage fiir die Gleichberechtigung von Frauen
und Minnern. Anlisslich dieses Jubiliums gibt es in St. Psl-
ten einen Stadtrundgang mit Impressionen zum Frauenleben
in St. Pslten vor 100 Jahren. Der Rundgang steht ganz im
Zeichen von St. Poltner Pionierinnen, die mit ihren Hand-
lungen den Weg fiir kommende Frauengenerationen geebnet
haben. Obwohl sie oftmals vergessen sind, bleibt das, was sie

www.staedtebund.gv.at

Lisa Woéckinger
slammt flr (Gewalt-)Freiheit

Frauen sichtbar machen — so das Motto des frauenspezifischen
Stadtrundgangs durch St. Polten

geschaffen haben. Mutige und oft schon vergessene Frauen,
ihre Schicksale und ihre Leistungen werden zu neuem Leben
erweckt.

Ubrigens: Die Stadt St. Polten erinnert an die Einfithrung
des Wahlrechts fiir Frauen in Osterreich vor 100 Jahren mit
einem ganz besonderen Bekenntnis: Erstmals kelterten mit
den ,Frauenzimmer“-Winzerinnen Michaela Riedmiiller,
Victoria Kugler, Sabrina Veigel und Viktoria Preif§ Frauen
den Hauptstadtwein, der den Namen ,Die St. Poltnerin®
tragt. [ |
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Wien

Stadt fair teilen im Sinne

der Frauen

Frauengerechte Planung setzt sich fir die Berlicksichtigung der Interessenslagen
von Frauen ein, denn Stadt ist ein vielschichtiges Gewebe, die Stadtstrukturen und
Mobilitdtsbedingungen, das Angebot an sozialer und griiner Infrastruktur beeinflussen

die Lebensbedingungen entscheidend mit.
Eva Kail

ien hat eine lange Geschichte geschlechtssensibler
\/\/Planung. Sie begann vor 25 Jahren mit der Aus-

stellung ,Wem gehore der offentliche Raum —
Frauenalltag in der Stadt“. Hier wurde zum ersten Mal der
Zusammenhang zwischen Stadt- und Alltagsstrukeuren the-
matisiert. Acht Midchen und Frauen aller Altersstufen, ihr
Alltag und ihre Wege wurden in Fotos festgehalten. Offentli-
cher Raum, die geschlechtsspezifische Auswertung von Mo-
bilititsdaten, Angst- und Wohlfiihlriume: Damals waren
dies neue Themen, Fuﬁgéngerlnneninteressen waren in der

Verkehrsplanung ein ,,blinder Fleck*.
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Die Ausstellung rief grofles Interesse und starke mediale Re-
sonanz hervor. Mit ihr wurden bereits wichtige Prinzipien ei-
ner geschlechtssensiblen Planung angewandt: Orientierung
an Alltagsmustern, Erfassung der Bedarfslagen unterschiedli-
cher Zielgruppen nach Alter, sozialen und kulturellen Le-
benslagen, Datenanalyse und Beobachtungen.

Institutionell wurde das Thema im 1992 gegriindeten Frau-
enbiiro der Stadt Wien, spiter fiir zehn Jahre in der Leitstelle
Alltags-und Frauengerechtes Planen und Bauen in der Stadt-
baudirektion verankert, die aus drei Planerinnen bestand. Mit
der Umstrukturierung 2010 erfolgte die Aufldsung im Sinne

OGZ 03/2019
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des Mainstreamings (zwei Genderexpertinnen arbeiten in der
Baudirektion, eine im Referat Offentlicher Raum in der
Stadtgestaltung). An die 60 Pilot- oder Leitprojekte wurden
in Zusammenarbeit mit 14 Dienststellen durchgefiihrt.
Wien wird seither zu den fithrenden Stidten im Bereich der
geschlechtssensiblen Planung gezihlt, sowohl die themati-
sche Breite als auch die inhaltliche Tiefe der Bearbeitung be-
treffend. Das internationale Interesse an den Wiener Erfah-
rungen ist grof3.

Frauen-Werk-Stadt |

Mit diesem Modellprojekt wurde im 21. Bezirk das bisher
europaweit grofite von Architektinnen nach Kriterien des
frauengerechten Wohnbaus geplante Bauvorhaben realisiert.
Es erreicht mit 360 Wohnungen auch eine stidtebaulich re-
levante Dimension. Ein bis heute exemplarischer Woh-
nungsgrundriss, der flexibel fiir unterschiedliche Lebenspha-
sen und -situationen nutzbar ist, unterschiedliche Freiraum-
qualititen (Platz, zentrale FuflgingerInnenachse mit Anger,
zwei Gartenhéfe, eine Spielwiese), Kinderwagenabstellriume
auf den Geschoflen, Waschkiichen am Dach mit vorgelager-
ter Gemeinschaftsterrasse, eine natiirlich belichtete Tiefga-
rage: Die Frauenwerkstadt, die im nichsten Jahr ihre zwan-
zigjahrige Besiedlung feiert, lieferte viele Anregungen fiir den
Wohnbau und iiberzeugt noch heute.

www.staedtebund.gv.at

Baum(nahes) Haus und Klettergerat, realisiert in Folge
des Beteiligungsprojekts Draschepark, 4. Bezirk

Frauen-Werk-Stadt I

Auch in dem im Jahr 2000 abgehaltenen BautrigerInnen-
wettbewerb im 10. Bezirk wurde den Gemeinschafts- und
Nebenrdumen Aufmerksamkeit geschenkt. Der Waschsalon
im Erdgeschof$ liegt direkt gegeniiber dem Kinderspielplatz,
vor dem Kinderspielraum und dem eigenen Jugendraum.
Zwei Baublocke weiter befindet sich eine SeniorInnenresi-
denz von Fortuna. Seniorlnnenwohnungen (mit spezieller
Ausstattung im Kiichen- und Sanitirbereich und einem Not-
rufsystem in die Pflegestation von Fortuna) werden in der
Wohnhausanlage angeboten, die Grundmiete ist erhéhe.

Baugruppen ro*sa

Unter dem Dachnamen ro*sa wurden drei Wohnprojekte
nach dem Baugruppenprinzip realisiert. Im Projekt ro*sa
Donaustadt sind die Wohnungsgrundrisse kompakt und die
Gemeinschaftsriume grofiziigig. Auch der drei Meter breite
Gang wird als Kommunikations- und Spielfliche genutzt,
das grof3e niedere Fenster auch als Sitzbank.

Laufende Begutachtung von Wohnbauvorhaben
Wien als Bundesland ist fiir die Vergabe von Wohnbauforde-
rungsmitteln zustindig. Bei der Neustrukturierung der
Wohnbauférderung, die kurz nach dem Bau der Frauen-
Werk-Stadt I erfolgte, wurde der Qualititswettbewerb einge-
fihrt. Eine Gender-Planungsexpertise war von Anfang an
eingebunden, um Alltagsqualititen zu beurteilen, und auch
in der Jury der BautrigerInnenwettbewerbe vertreten. Seit
1996 wurden rund 150.000 Wohnungen begutachtet, und
es wurde eine Kriterienliste fiir den gendergerechten Wohn-
bau erstellt.
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FRAUENLEBEN IN DER STADT

Gender Mainstreaming

i der Seadifumung

und Stadventwickluny
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Das 2013 publizierte Handbuch Gender Mainstreaming in der
Stadtplanung und Stadtentwicklung

Stadtischer Nutzbau

Im neuen Bildungszentrum Simmering sind die Zweigstellen
der Volkshochschule, der stidtischen Musikschule und der
stidtischen Biicherei untergebracht. In einem Gender-Work-
shop begutachteten die Leiterinnen der lokalen Einrichtun-
gen den Wettbewerbsentwurf. Ergebnisse: Der verglaste
Gymnastikraum wird mit Sichtschutzméglichkeit versehen,
eine vergroflerte Wartezone fiir die wartenden Eltern mit
Geschwistern eingerichtet, Platz fiir grofiere Tische im Kin-
derbereich der Biicherei geschaffen, weil er von Kindern aus
beengten Wohnverhiltnissen auch als Lernraum genutzt
wird.

Geschlechtssensible Parkgestaltung

Eine vom Frauenbiiro beauftragte Studie zeigte, dass sich
Midchen ab zirka neun Jahren vielfach aus den Parks zu-
riickziehen, weil die Ausstattung viel stirker auf die Bediirf-
nisse der Burschen ausgerichtet ist und oft ein Verdrin-
gungswettbewerb um knappe Spielflichen herrscht. Dies war
der Anstofs fiir sechs Modellprojekte. Ziel war, die Prisenz
von Midchen zu erhéhen und ihren Aktionsradius zu erwei-
tern. Vier Vorhaben erprobten auch unterschiedliche Beteili-
gungsformate fiir Madchen. Aufbauend auf der Evaluierung
der Modellprojekte und weiterer beispielhafter Parkanlagen
wurden Planungsempfehlungen fiir eine geschlechtssensible
Park- und Spielplatzgestaltung erstellt, die seither Grundlage
fiir jede Parkneu- und -umplanung sind — auch fiir die Wett-
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bewerbe der neuen groflen Parkanlagen in den Stadterweite-
rungsgebieten Nordbahnhof und Sonnwendviertel.

Pilotbezirk Mariahilf

Bereits der Masterplan Verkehr 2003 unterstrich die Bedeu-
tung des FuflgingerInnenverkehrs und benannte eine Viel-
zahl an Maf$nahmen, fiir die meistens die Bezirke in Wien
zustindig sind. Im Gender-Mainstreaming-Pilotbezirk Ma-
riahilf wurden die MitarbeiterInnen aller Magistratsabteilun-
gen, die fiir den 6ffentlichen Raum im 6. Bezirk zustindig
sind, eingebunden. Wichtig war auch die Unterstiitzung
durch die damalige Bezirksvorsteherin Renate Kaufmann.
Die Frauenkommission der Bezirksvertretung unternahm
Begehungen in der Dunkelheit, um Angstriume zu identifi-
zieren. Darauthin wurde das Budget fiir die Verbesserung der
Beleuchtung erhéht.

Die Bilanz des vierjihrigen Pilotprozesses 2002-2006: ein
Kilometer Gehsteigverbreiterungen, 40 Querungshilfen, 26
zusitzliche Beleuchtungskérper, barrierefreie Umgestaltung
von fiinf Gehsteigen, ein Lift im 6ffentlichen Raum, Neuge-
staltung von zwei kleinen Plitzen, zusitzliche Sitzgelegenhei-
ten an neun Orten. Mit diesen Maflnahmen wurde die
Netzqualitit deutlich angehoben. Manchmal reichten auch
einfache kostengiinstige Mafinahmen (wie die Aufstellung
eines Straflenspiegels in einem verwinkelten Durchgang).

Neuer Schwerpunkt FuBverkehr

Die Mobilititsagentur Wien, die sich fiir RadfahrerInnen-
und FuflgingerInnenbelange einsetzt, entstand 2013. Auch
die Umgestaltung der Mariahilfer Strafle, der wichtigsten
Einkaufsstrafle Wiens, zu einer Fuflginger- und Begeg-
nungszone zeigt den hohen Stellenwert des Fufiverkehrs.
2015 wurde die Walk 21, die jahtlich stattfindende Welt-
konferenz fiir FuflgingerInnenverkehr, in Wien abgehalten,
und dabei wurden auch die geschlechtssensiblen Planungszu-
ginge Wiens vorgestellt.

Seestadt Aspern

Die Seestadt Aspern ist mit rund 240 Hektar eines der grof3-
ten Stadtentwicklungsgebiete Europas. Rund 6.000 Men-
schen leben bereits dort. In dem langjihrigen Entwicklungs-
prozess floss auch die Genderperspektive ein: So wurden bei
der Uberpriifung der Blockstrukturen des Masterplans jene
mit integrierten Kindergirten vergroflert, um geniigend
Freifliche zu schaffen. Die Vermietung der Lokale in der vier
Meter hohen Erdgeschof§-Zone im zentralen Bereich durch
eine eigene Betreibergesellschaft sorgt dafiir, dass die Bewoh-
nerInnen alle alltdglichen Einkdufe im Sinne der ,Stadt der
kurzen Wege“ in der Seestadt erledigen konnen. Der Bil-
dungscampus mit Volksschule und Kindergarten und die
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AHS liegen am zentralen Park. Die U-Bahn fihrt bereits, die
reduzierten Autoabstellplitze sind in Sammelgaragen unter-
gebracht. So ist der attraktiv gestaltete dffentliche Raum
weitgehend frei von Autoverkehr. Die meisten StrafSenna-
men und Parks wurden nach Frauen benannt, eine wichtige
symbolische Geste.

Zielgruppenvertretung in

stadtebaulichen Verfahren

Wien wichst, dafiir sind Umwidmungen erforderlich. Ne-
ben stidtebaulichen Wettbewerben werden auch kooperative
Verfahren durchgefiihrt, bei denen in einem dialogischen
Verfahren Planungsteams, InvestorInnen und Stadtplanung
die Bebauungs- und Freiflichenstrukturen erarbeiten. Eine
Zielgruppenvertretung nimmt an vielen Verfahren beratend
teil, um dort Gemeinwohlinteressen differenziert einzubrin-
gen. Im Vorfeld wird von ihr der Kontakt zu Einrichtungen
der Jugendarbeit und anderer Institutionen gesucht, die iiber
lokales sozialriumliches Wissen verfiigen.

Die Broschiire ,,10+1 Jahre Alltags- und Frauengerechtes
Planen und Bauen® beschreibt 2009 die Aktivititen der

Leitstelle und die Projekte. Das 2013 publizierte Hand-
buch ,Gender Mainstreaming in der Stadtplanung und
Stadtentwicklung” formuliert Ziele und Qualititsmerkmale
fiir die Themenfelder Stadtstruktur und Wohnqualitit so-
wie offentlicher Raum und Mobilitit, stellt die iiber die
Jahre entwickelten Methoden, Kriterien und Richtlinien
dar und prisentiert gute Beispiele fiir die unterschiedlichen
Planungsebenen. Das Handbuch soll als Arbeitshilfe dienen
und zeigen, wie soziale Intelligenz und Sensibilitit mit
technisch-planerischem Wissen wirksam verschrinke wer-
den kénnen. Denn vieles aus der geschlechtssensiblen Pla-
nung ist bereits im Mainstream angekommen, vieles bleibt
aber noch zu tun. [}

Eva Kail ist Mitarbeiterin im Kompetenzzentrum (ibergeordnete
Stadtplanung, Smart City Strategie, Partizipation, Gender Plan-
ning der Magistratsdirektion — Stadtbaudirektion Wien.
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FRAUENLEBEN IN DER STADT

Salzburg
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Frauen beim Schnupperkurs Fliegenfischen zum Frauentag der Stadt Salzburg 2017.
Auch am Land braucht es gute Freizeitmdglichkeiten.

Die weibliche Landflucht

Junge Frauen finden das landliche Leben weniger verlockend als junge Manner.

Trend der Abwanderung jiingerer Frauen von lindli-

chen Gebieten in die Stddte. In einigen Dérfern fin-
det man bis zu 30 Prozent weniger junge Frauen als junge
Minner. Dieser Trend ist auch im Land Salzburg ausgeprigt:
Von 119 Gemeinden gibt es in 29 zumindest zehn Prozent
mehr Minner zwischen 20 und 29 Jahren als Frauen in die-
ser Altersklasse. In 16 Gemeinden ist die Situation noch
schlimmer, hier liegt der Frauenanteil um 20 Prozent oder
mehr unter dem der Minner.

Die Landflucht ist weiblich. Die Statistiken zeigen den

Die Stadt ist weiblich

Die Griinde fiir die weibliche Landflucht liegen bei den Le-
bensbedingungen. Urbane Gebiete bieten mehr Méglichkei-
ten fiir Frauen.

In der Stadt hat man mehr Chancen auf Bildung, es ist ein-
facher, einen Arbeitsplatz zu finden. Der Arbeitsmarkt am
Land ist meistens durch Landwirtschaft, Handwerk und Ge-
werbe stark minnlich geprigt. Frauen mit hoherer Ausbil-
dung haben Schwierigkeiten, einen Arbeitsplatz zu finden,
der ihren Qualifikationen entspricht.

Ein weiterer Faktor ist die patriarchale Struktur der Land-
gebiete: Es gibt weniger Kinderbetreuungseinrichtungen. El-
tern konnen Beruf und Familie oft nicht gut vereinbaren. In
den Stidten haben Eltern eine gréfiere Auswahl von Kinder-
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betreuungsstrukturen, die Offnungszeiten sind meist linger
und flexibler als auf dem Land. Nicht zuletzt ist die Mobili-
tit in den urbanen Gebieten besser: Frauen haben mehr Zu-
gang zu Sffentlichen Verkehrsmitteln.

Was man fiir ein gutes Leben braucht

JAuch in den Gemeinden muss sich die Erkenntnis durch-
setzen, dass Frauen, Minner, Kinder und iltere Menschen
Bedingungen fiir ein gutes Leben brauchen. Egal ob es die
Anbindung an den 6ffentlichen Verkehr ist oder die Kinder-
betreuungsmoglichkeiten. Menschen, die am Land leben,
benétigen die Leistungen der dffentlichen Hand fiir alle ihre
Bediirfnisse. Das erfordert auch ein Umdenken in der Poli-
tik”, sagt Alexandra Schmidt, Frauenbeauftragte der Stadt
Salzburg. Auch fiir Kultur und Freizeit brauche es entspre-
chende Angebote, so Schmidt.

Ein Grund fiir diese Verhiltnisse ist bestimmt die starke und
oft noch exklusive Prisenz von Minnern in der lindlichen
Politik: Im Land Salzburg findet man nur fiinf Biirgermeis-
terinnen, wihrend es 114 Biirgermeister gibt. Der Landtag
besteht nur zu 39 Prozent aus Frauen (Stand Mirz 2018).
Losungen wiren eine hohere politische Teilhabe von Frauen
am Land. Jede Gemeinde braucht individuelle Maf§nahmen,
um diesem Trend der weiblichen Abwanderung entgegenzu-
wirken. Ohne Frauen sterben die Dorfer. [ |
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ENTGELTLICHE EINSCHALTUNG

Auf dem Weg zur Digitalhauptstadt Europas

Was tut sich in meinem Gritzel? Dank
einer neuen Gritzelmap wird nach der
Adressangabe sofort angezeigt, was im
Umbkreis von 500 Metern los ist.

Neue Plattform ,,mein.wien*

Sie ist ein Teil der neuen Plattform
,mein.wien“. Mit dieser baut die Stadt
Wien ihren digitalen Service weiter
aus. Neben dem Begleiter durch die
Wohnumgebung kénnen mit ,mein.
wien“ in Zukunft auch die wichtigsten
Behérdenwege bequem von zu Hause

aus erledigt werden. Dafiir reicht eine
E-Mail-Registrierung.

Testversion lauft

Bis Mitte 2019 lduft der mobile Weg-
begleiter in einer Testversion. Rund
1.000 UserInnen liefern derzeit Riick-
meldungen dazu. Thre Vorschlige
flielen laufend in das Angebot ein.
Neben diesem Projekt bringt die Stadt
Wien die Digitalisierung in den Kern-
bereichen Gesundheit, Bildung und
Verwaltung weiter voran. Dazu gehd-

ren der Ausbau des 5G-Netzes und
WLAN in Schulen, das Gesamt-
konzept des Krankenhauses Nord, des
modernsten Spitals Europas, und die
Unterstiitzung einer Plattform, die sich
mit Cyber Security befasst. Eines aber
ist klar: Im Mittelpunke steht bei all
diesen Vorhaben immer der Mensch.
Daher sind alle Angebote der Stadt
Wien niederschwellig, barrierefrei und
unbiirokratisch.

www.mein.wien

&

Digitaler Assistent

Praktisch fiir unterwegs: Via Sprach-
funktion oder Chat gibt der WienBot
u. a. Infos zu Bezirksimtern, Offnungs-
zeiten oder Parkpicker] und zeigt die
nichste Hundezone an. Die Antworten
kommen direkt auf das Smartphone.
www.wien.at/bot

Praktische Begleiterin

Die ,Stadt Wien live“-App liefert ge-
wiinschte Infos automatisch und perso-
nalisiert aufs Handy (Push-Service). Sie
ermdglicht den schnellen, direkten Zu-
gang zu passenden digitalen Angeboten
(z. B. WLAN-Standorte) der Stadt.

www.wien.at/live/app

Der direkte Draht

Ein kaputtes Verkehrszeichen am Geh-
steig, ein illegal entsorgter Eiskasten:
Mit der ,,Sag’s Wien“-App kénnen Biir-
gerlnnen jederzeit
Gefahrenstellen,
Stérungen  oder
Verschmutzungen
direkt an die Stadt-
verwaltung melden.
Die App wurde mit
Wienerlnnen im
Rahmen der Digi-
talen Agenda Wien
entwickelt.
www.wien.at/

sagswien



So will Osnabrick die Gleich-
stellung von Frauen erreichen

SDG5: Diskriminierung von Frauen und Madchen Uberall auf der Welt beenden: Um dieses Ziel zu
erreichen, muss in den unterschiedlichsten gesellschaftlichen Bereichen noch viel fir die
Gleichstellung von Frauen getan werden. Die Stadt Osnabrick arbeitet an der Verwirklichung
dieses Ziels.

aufgabe definiert und versteht sie als einen festen Be-

standteil des Fundaments, auf welchem die strategi-
schen Ziele der Stadt fuflen. Aulerdem weif$ die Gleichstel-
lungsbeauftragte stets, was geplant ist, weil sie in die Verwal-
tungsarbeit und Entscheidungsprozesse, insbesondere auch bei
der Personalauswahl der Stadt, miteinbezogen ist. So kann sie
dafiir sorgen, dass auf Geschlechtergerechtigkeit geachtet
wird. Im Sinne des Gender Mainstreaming wird in kommu-
nalen Beschlussvorlagen bei jedem Vorhaben nach dessen
gleichstellungspolitischen Auswirkungen gefragt.
»Vielen ist nicht bewusst, dass eine Entscheidung unter-
schiedliche Auswirkungen auf die Geschlechter haben
kann®, erkliarc Weber-Khan. Stets danach zu fragen, erhéhe
die Sensibilitit fiir das Thema. Die Stadt will in Sachen
Gleichstellung mit gutem Beispiel vorangehen: In der Stadt-
verwaltung wird das Modell , geteilte Fithrung® gelebt. Zwei
Personen, die beide in Teilzeit arbeiten, teilen sich eine Fiih-
rungsposition. Dies ermdglicht vor allem Frauen, den Her-
ausforderungen unterschiedlicher Lebensphasen gerecht zu
werden und trotzdem Karrierechancen zu verwirklichen. Ne-
ben einer Reihe von Fiihrungspositionen in Teilzeit (zumeist

D ie Stadt Osnabriick hat Gleichstellung als Querschnitts-

frel lefen

=
‘-.
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vollzeitnahe Teilzeit) gibt es derzeit drei dieser geteilten Stel-
len in der Osnabriicker Verwaltung.

,Ein breites Netzwerk aus Beratungseinrichtungen, Instituti-
onen und Vereinen hilft dabei zu erkennen, wo Strukturen
fehlen oder Barrieren darstellen, und unterstiitzt bei der
Umsetzung von Programmen®, sagt sie. Ein Beispiel dafiir
sind die vielfiltigen Herausforderungen im Rahmen des Zu-
zugs gefliichteter Menschen. So spielt das Thema ,,Hiusliche
Gewalt“ auch im Migrationskontext eine Rolle. Mitarbeite-
rInnen unterschiedlicher Beratungsstellen in Osnabriick
wiinschten sich deshalb Schulungen im Bereich der interkul-
turellen Kompetenz. Die Stadt konnte sie mit der Veranstal-
tung ,Im Tandem gegen Gewalt“ unterstiitzen, welche vom
Landespriventionsrat Niedersachsen finanziert wurde. Zu-
dem wurden aufgrund der groflen Nachfrage mehrfach
Schulungen zum Thema ,Genderkompetenz im interkultu-
rellen Kontext“ angeboten. AufSerordentlich stolz ist Weber-
Khan auf das Fallmanagement zur Erkennung von Hochrisi-
kofillen hiuslicher Gewalt. Osnabriick nimmt hiermit in
ganz Niedersachsen und auch bundesweit eine Vorreiterrolle
ein.

»Meine Arbeit ist sehr vielfiltig®, sagt Weber-Khan. Sie
reicht von Equal Pay, Wiedereinstieg und politischer Teil-
habe iiber Midchenarbeit bis hin zum Osnabriicker Viter-
tag, einem ganz besonderen Erfolgsmodell. Auf§erdem kén-
nen sich Osnabriicker Unternehmen um das Zertifikat , Fa-
milienfreundliche Arbeitgeber” bewerben. Fiir Restaurants
und Einzelhandelsgeschifte besteht die Moglichkeit, als fa-
milien- und stillfreundlich ausgezeichnet zu werden, indem
sie entsprechende Angebote bereithalten.

Nach Ansicht der Gleichstellungsbeauftragten gibt es jedoch
nicht die eine grof§e Stellschraube fiir mehr Chancengleich-
heit. Eine Vielzahl von Mafinahmen in sehr unterschiedli-
chen Bereichen wirkt zusammen und trigt zu nachhaltigen
Verinderungen bei. In ihrem Aktionsplan hat die Stadt
Osnabriick sie im Rahmen einer Ist- und Potenzialanalyse
gebiindelt. Nur so und vor allem gemeinsam kann das Ziel
der Gleichstellung langfristig erreicht werden.

Die Vereinten Nationen haben sich zum Ziel gesetzt, alle
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Formen der Diskriminierung von Frauen und Midchen
tiberall auf der Welt zu beenden. Dazu gehért die Beseiti-
gung von Gewalt gegen Frauen und Midchen ebenso wie
das Ende von Kinderheirat oder Genitalverstiimmelung. Au-
Berdem gilt es, unbezahlte Pflege- und Hausarbeit durch
Frauen innerhalb der Familie anzuerkennen und wertzu-
schitzen sowie die volle und wirksame Teilhabe und Chan-
cengleichheit von Frauen im politischen, wirtschaftlichen
und 6ffentlichen Leben zu sichern.

Gleichstellung geht alle an

Worum geht es?

Gleichstellung ist eine Querschnittsaufgabe und beriihrt
nahezu alle Bereiche des tiglichen sowie des éffentlichen
Lebens. Aus diesem Grund sitzt Osnabriicks Gleichstel-
lungsbeauftragte Katja Weber-Khan mit am Tisch, wenn die
ressortiibergreifende Vorstandskonferenz unter Leitung des
Oberbiirgermeisters Wolfgang Griesert tagt. So wird in Os-
nabriick auf die Gleichstellung von Frauen und Minnern
geachtet.

Was wurde gemacht?

Osnabriick hat 2012 die ,EU-Charta fiir die Gleichstellung
von Frauen und Minnern auf lokaler Ebene“ unterzeichnet
und im Zuge dessen einen Gleichstellungsaktionsplan fiir
die Jahre 2014-2017 verabschiedet. Zudem muss bei allen
kommunalen Beschlussvorlagen die Frage nach den Auswir-
kungen auf die Geschlechter beantwortet werden. Auch wer-
den grundsitzlich alle Stellen als teilzeitgeeignet ausgeschrie-
ben, um die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu erleich-
tern und im Zuge des Fachkriftemangels méglichst viele In-
teressierte anzusprechen.

Wie wurde es umgesetzt?

In Osnabriick ist die Gleichstellungsbeauftragte Teil der
Stadtverwaltung und in Form einer Stabsstelle direkt dem
Oberbiirgermeister zugeordnet. Zudem kann sie auf ein
breites Netzwerk aus Beratungsstellen und Vereinen ver-
trauen. Es unterstiitzt ihre Arbeit und hilft dabei zu sehen,
wo der gleichstellungspolitische Schuh driickt. Diverse Lan-
desforderprogramme stellen fiir das Thema ,Gewalt gegen
Frauen® zusitzliche finanzielle Mittel zur Verfiigung. Essen-
ziell fiir die Férderung des gesellschaftlichen Bewusstseins
hinsichtlich gleichstellungspolitischer Belange ist jedoch eine
aktive und vielseitige Offentlichkeitsarbeit.

Wie geht es weiter?

Osnabriick hat 2016 beim ersten ,Gender Award — Kom-
mune mit Zukunft“, unter der Schirmherrschaft der Bunde-

www.staedtebund.gv.at
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ministerin fiir Familie, Seniorlnnen, Frauen und Jugend,
den vierten Platz erreicht — Freude und Ansporn zugleich.
Die Gleichstellungsbeauftragte Katja Weber-Khan ist stets
bemiiht, ihr Netzwerk auszubauen und die Zusammenarbeit
zu intensivieren. Zudem wurde der Aktionsplan evaluiert
und soll nun fortgeschrieben werden. [

LINK:
www.osnabrueck.de/gleichstellungsbuero
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Africities

Dieses Jahrhundert gehdrt den jungen Stadten! Eine européisch-afrikanische Parallele.

Markus Krempl-Spork, Stadtrat St. Pélten

arrakesch, Marokko. — Wenn sich mehr als 5.000
M demokratisch gewihlte afrikanische Regionalgouver-

neurlnnen, BirgermeisterInnen und Mandatarln-
nen zu einem Kongress treffen, dann kann man von einem
mafSgeblichen Treffen fiir einen ganzen Kontinent sprechen.
Getrieben durch die Fragestellung welche Rolle gewihlten
MandatstrigerInnen am Weg zu okologisch nachhaltigen
Stiadten und Regionen zukommt, beraten VertreterInnen aus
Stiddten und Regionen eines gesamten Kontinents iiber Lo-
sungsansitze fiir eine nachhaltige Entwicklung ihrer Heimat.
Europdische VertreterInnen waren bei diesem fiinf-tigigen
Treffen im vergangenen November nicht nur Zaungistln-
nen, sondern in die Beratungen stark eingebunden. Einer-
seits als Katalysator und andererseits als interessierte/-r Beob-
achterIn bemerkt man schr rasch, welch Anliegen es den
afrikanischen KongressteilnehmerInnen ist, sich auf eine
starke Verbindung zwischen Europa und Afrika verlassen zu
konnen. So hatte bereits das Afrika-EU-Forum 2017 klare
Bestrebungen in diesem Kontext formuliert. Nimlich ein
verstirktes Engagement zur Umsetzung einer Partnerschaft,
speziell zwischen Jugendlichen und gewihlten Mandatarln-
nen. Ausgerichtet auf die globale Agenda der beiden Konti-
nente: Migration, Regionalférderung, Beschiftigung, demo-
kratisches Engagement sowie Bildung und Kultur.

20

Afrika ist ein junger Kontinent

Investitionen in Jugendliche sind von enormer Bedeutung,
fiir Staaten, Regionen und Stidte. Dieser Umstand kommt
in vielen afrikanischen Staaten besonders an die Oberfliche,
da der Kontinent enorm jung ist: 60 % der Gesamtbevolke-
rung Afrikas sind jiinger als 35 Jahre. Diese 60 % sind
jedoch kaum in demokratisch gewihlten Gremien oder in
administrativen Strukturen vertreten.

Jefferson T. Koijee — Jahrgang 1985 — ist hier ein seltenes
Beispiel. Nach einem 14 Jahre dauernden, brutalen und zer-
storerischen Biirgerkrieg und einer fast zweijihrigen Ebola-
Pandemie, welche die soziale, politische und wirtschaftliche
Struktur der Hauptstadt und des gesamten Landes ruiniert
hat, hat er im Februar 2018 die Wahl zum Biirgermeister
von Monrovia, der Hauptstadt Liberias, fiir sich entschie-
den. Seine Herkulesaufgaben spiegeln die globale Agenda
wider, sind aber vor Ort sehr profan: Sein ,, Waste-to-energy-
Programme®, das er in einem 180-Tage-Mafinahmenplan
umsetzte, schuf viel Bewusstsein fiir Umweltschutz, vor
allem bei Jungen, und viel Mill raus aus der Stadt. Einen
groflen Teil seiner Energie widmet er der Begeisterung von
Jugendlichen fiir Demokratie. Im Jugend-Panel des Africi-
ties-Kongresses stellt er klar dar, wie zentral das Verstindnis
junger Menschen fiir demokratische Entscheidungsprozesse
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ist. Er selbst konnte dies als Vorsitzender der Jugendorgani-
sation seiner Partei erfahren. Angesichts des enormen Anteils
junger Menschen an der Gesamtbevélkerung Afrikas stof3t
dieser Ansatz auf auffillige Zustimmung. Auch europiische
VertreterInnen wurden angeregt, sich wieder stirker der jiin-
geren Generation zu widmen.

Beispiele aus den Kommunen

Doha Bouzid, stellvertretende Biirgermeisterin von Sfax (Tu-
nesien), stellte die entscheidende Rolle der Jugendlichen in
den Entwicklungen in ihrem Heimatland Tunesien dar und
benannte die Herausforderungen und Gefahren fiir den ge-
samten Kontinent: Auswirkungen der Globalisierung, demo-
grafische Entwicklung, Erneuerung von regionalen und nati-
onalen politischen Gremien, politische Instabilitit, aber
auch wirtschaftliche und soziale Krisen und ein gewaltiger
Mangel an Verkehrsverbindungen.

Christopher Kang’Ombe — Jahrgang 1984 —, Biirgermeister
von Kitwe (Sambia), setzt sich fiir europiisch-afrikanische
Kooperationen ein, die erfolgreiche ,Best Practice“-Konzepte
von Gemeinde- und Stadtverwaltungen in Entwicklungslin-
dern umsetzen, erginzt um regionales Wissen und Verstind-
nis.

Natasha Murphy, gewihltes Mitglied der Ratsversammlung
von Inverclyde (Schottland), setzt auf die Bildung und Aus-
bildung von Jugendlichen ab jiingstem Alter. So liegt der Fo-

kus eines schottischen Regionalprogramms auf der Finanzie-
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rung von Schulbesuchen fiir die drmsten Kinder in der Re-
gion (Schuluniform, Schulmaterialien, Computer), dazu
werden Jugendparlamente zur niederschwelligen demokrati-
schen Arbeit abgehalten.

Suche nach Lésungen

Klar wurde jedenfalls, dass sich die lokalen und regionalen
VertreterInnen der beiden Kontinente besonders stark in der
Verantwortung sehen, Lésungen fiir Herausforderungen des
21. Jahrhunderts zu schaffen. Die Angst ist zu grof3, dass
Staaten und internationale Organisationen versagen. Dies
verbindet die beiden Kontinente und schafft Parallelen.
Stidte und Gemeinden spiiren die Verantwortung gegeniiber
ihren BiirgerInnen unmittelbar und miissen Losungen um-
setzen, da sie die Auswirkungen von Migration, Klimawan-
del, Verkehr, aber auch Bildung direkt vor ihrer Haustiire zu
spiiren bekommen.

Junge werden eine Schliisselrolle in den groflen Verinderun-
gen des 21. Jahrhunderts unserer Gesellschaft, Nationen und
internationalen Organisationen spielen. Migration und
Gleichberechtigung werden Dauerbrenner bleiben, aber vor
allem die Anbahnung einer nachhaltigen Entwicklung unse-
rer beiden Kontinente wird deren Aufgabe sein. [ ]

LINK:
www.africities.org
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Vergaberecht

Rettungswesen und Daseinsvorsorge

Bendtigt jemand Unterstiitzung in einer misslichen Lage, ist es gut, wenn jemand hilft, ohne lange
nachzufragen. Der Grundgedanke aller Rettungsorganisationen — zu retten, wer Rettung bendtigt -
fuBt auf einem im Detail komplexen rechtlichen Rahmen.

Michael Breitenfeld, Lorenz Wicho, Breitenfeld Rechtsanwélte GmbH & Co KG

rundsitzlich fallen mit wenigen Ausnahmen simdli-
G che Belange des Gesundheitswesens in die Kompe-

tenz des Bundes. Das Rettungswesen ist hier beinahe
das gallische Dorf, weil es dem eigenen Wirkungsbereich der
Gemeinden zuzuordnen ist (Art. 10 Abs. 1 Z 12, Art. 118
Abs. 3 B-VG). Fiir ein funktionierendes System des Ret-
tungswesens Sorge zu tragen, ist die Verpflichtung der Ge-
meinden (es handelt sich hier um eine Muss-Bestimmung,
nicht blof$ um ein Bemiihen).
In welcher Organisationsform die Gemeinden ein funktio-
nierendes Rettungssystem sicherstellen, bleibt ihnen tiberlas-
sen. Moglich ist die Erbringung durch eigene Einrichtungen
(z. B. Wiener Berufsrettung) oder durch den Abschluss von
Vertrigen mit Trigerorganisationen (z. B. Osterreichisches
Rotes Kreuz, Arbeiter Samariterbund etc.), wovon die Mehr-
zahl der Gemeinden Gebrauch macht.
Welche Rettungsorganisationen zur Leistungserbringung zZu-
gelassen werden (sohin die Leistung erbringen diirfen), liegt
wiederum in der Kompetenz der Linder. Folglich gibt es in
Osterreich neun unterschiedliche Landesrettungsgesetze.
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Diesen ist gemeinsam, dass es vor Aufnahme der Titigkeit
einer Anerkennung durch die jeweils zustindige Behorde be-
darf. MafSgebliche Voraussetzung ist in der Regel eine Nie-
derlassung im jeweiligen Bundesland sowie der Nachweis der
fiir die Leistungserbringung notwendigen Ausstattung und
Infrastrukeur.

Abgerundet wird diese gesetzliche Gemengelage durch die
ausschlieflliche Kompetenz des Bundes, die berufsspezifi-
schen Vorschriften fiir die Ausiibung des Berufs als Ret-
tungs- oder NotfallsanititerIn zu erlassen.

Rettungsverbundsystem und Finanzierung
Osterreich weist im europiischen Vergleich des Rettungswe-
sens bei der tatsichlichen Leistungserbringung einige Beson-
derheiten auf: Gerade im Bereich der Rettungsorganisatio-
nen sind viele freiwillig titige Personen im Einsatz. Aus
diesem Pool werden MitarbeiterInnen fiir den Rettungs-,
aber auch Krankentransportdienst rekrutiert.
Krankentransportleistungen sind weitaus lukrativer als Ret-
tungs- oder gar Notarztdienstleistungen. Die Vorhaltekosten
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letzterer sind — mangels Planbarkeit der Einsitze — ungleich
héher als im Routinebetrieb des Krankentransports. Unge-
achtet dessen handelt es sich beim Krankentransport nicht
nur um einen besseren Taxidienst, vielmehr indiziert ja der
Gesundheitszustand der Patientin/des Patienten die Notwen-
digkeit eines Krankentransports mit Begleitung durch ent-
sprechend ausgebildete SanititerInnen. Hinzu kommt, dass
bei einer Verschlechterung des Gesundheitszustands daraus
rasch ein Rettungstransport werden kann. Die Grenzen sind
flieend, was sich auch daran zeigt, dass — zur besseren Aus-
lastung der Fahrzeuge — oftmals auch Krankentransporte mit
als RTW klassifizierten Fahrzeugen durchgefiihrt werden.
Auch die Kostentragung basiert auf mehreren Siulen: Die
Vorhaltekosten (die Kosten fiir das Bereithalten des Ret-
tungsdienstes) werden gemif$ der vertraglichen Vereinbarung
zwischen Gemeinde und Rettungsorganisation von der Ge-
meinde ersetzt. Vergiitet wird hier ein festgesetzter Betrag
pro GemeindebiirgerIn. Die Vorhaltekosten fiir Notarzt-
dienste werden wiederum von den Lindern ersetzt. Die tat-
sichlichen Transportkosten wiederum werden von den jewei-
ligen Sozialversicherungstrigern ersetzt, hier allerdings einzig
nach tatsichlichem Aufwand. Die Transportkosten decken
sohin nicht die Kosten fiir das blofe Bereithalten der Infra-
struktur ab.

Im Ergebnis braucht es fiir ein finanzielles Funktionieren ei-
ner Rettungsorganisation also die Querfinanzierung zwi-
schen dem — mangels geringer Vorhaltekosten — lukrativeren
Krankentransport und dem Rettungsdienst. Auch bzw. ge-
rade in finanzieller Hinsicht darf der Umstand nicht aufSer
Acht gelassen werden, dass im Rettungswesen eine Vielzahl
an Freiwilligen titig ist. Miisste die gesamte Arbeitsleistung
durch hauptberuflich beschiftigte DienstnehmerInnen abge-
deckt werden, wiirden die Kosten immens ansteigen, von
den sozialen Folgen fiir die bislang freiwillig titigen Perso-
nen ganz zu schweigen.

Rettungsdienst im Vergaberecht

Der Beauftragung der Rettungsorganisationen durch die Ge-
meinden und Linder setzt das Vergaberecht (engere als in
der Praxis gedachte) Grenzen: Gemeinden, Linder und auch
Sozialversicherungstriger sind nimlich aufgrund des Kosten-
ersatzes als FinanziererInnen des Systems und damit als 6f-
fentliche AuftraggeberInnen anzusehen. In der Rs Togel
wurden auch Krankenversicherungstriger als offentliche
Auftraggeber qualifiziert (EuGH 24.09.1998, C-76/97).

Im Anwendungsbereich des Bundesvergabegesetzes 2018
(BVergG 2018) kann zwischen zwei Modellen unterschieden
werden. Mafigebliches Unterscheidungskriterium ist die
Frage, wer das wirtschaftliche Risiko trigt. Liegt dieses einzig
beim Auftraggeber, dann liegt ein Submissionsmodell vor.

www.staedtebund.gv.at

Wird der Rettungsorganisation einzig der Betrieb des Ret-
tungswesens iibertragen und verbleibt das wirtschaftliche Ri-
siko bei dieser (diese verrechnet dann mit den Sozialversiche-
rungstrigern), dann liegt ein Konzessionsmodell vor.

Bis zum Inkrafttreten des BVergG 2018 waren der Recht-
sprechung des EuGH folgend Konzessionsmodelle im Be-
reich des Rettungswesens nicht ausschreibungspflichtig.
Dieses Schlupfloch ist nun hinfillig, weshalb Auftraggebe-
rInnen die Anwendbarkeit des BVergG 2018 genau priifen
miissen. § 9 Abs. 1 Z 16 BVergG 2018 regelt einen Gemein-
niitzigkeitsvorbehalt. Dienstleistungen, welche von gemein-
niitzigen Organisationen erbracht werden, fallen (mit Aus-
nahme des Krankentransportes) nicht in den Anwendungs-
bereich des BVergG 2018. Ist die Leistungserbringung durch
eine gemeinniitzige Organisation jedoch nicht méglich
(bspw. weil diese Leistungen von gemeinniitzigen Organisa-
tionen nicht angeboten werden), greift der Ausnahmetatbe-
stand nicht und es kommt zu einer Ausschreibungspflicht.
Krankentransportleistungen miissen — ungeachtet ob diese
von einer gemeinniitzigen Organisation erbracht werden
oder nicht — ausgeschrieben werden. Das kann in der Praxis
zu unter Umstdnden gravierenden Problemen fiihren, gibt es
doch in Osterreich faktisch kein Rettungswesen ohne Kran-
kentransportleistungen. Ein ,,Cherry Picking“ des lukrative-
ren Krankentransportes ohne Rettungswesen konnte sogar
zu einem Ausdiinnen der Versorgung fithren. Das wiederum
wiirde aber einen Verstof§ gegen den gesetzlichen Auftrag
durch Linder bzw. Gemeinden darstellen.

Eine Méglichkeit, aus dem Vergaberecht herauszukommen,
konnte die Ausschreibung gemischter Vertrige sein, sprich
sowohl Kranken- als auch Rettungstransportleistungen.
Hierfiir ist notwendig, dass tatsichlich die Rettungsleistun-
gen nachweislich iiberwiegen.

Greift kein Ausnahmetatbestand, kommen die Auftraggebe-
rInnen nicht umhin, ein Vergabeverfahren zur Beschaffung
der konkreten Leistung durchzufiihren. In einem solchen
Fall sollten die Kriterien an die Auftragnehmerin/den Auf-
tragnehmer gut iiberlegt sein. Denn gerade der hohe Freiwil-
ligeneinsatz sollte nicht mit einem Schlag beendet werden.
Vielmehr kénnen soziale Kriterien beriicksichtigt werden,
sodass AuftragnehmerInnen verpflichtet sind, diese einzuset-
zen.

Wohin der Trend geht, werden die Praxis und der jeweils
konkrete Einzelfall zeigen. Der teils mit dem Messer zwi-
schen den Zihnen gefiihrte Kampf um die Luftrettung, aber
auch um den Krankentransport auf der Strafle lisst erken-
nen, dass das Rettungswesen mittlerweile zu einem (lukrati-
ven) Markt geworden ist. Die PatientInnen sollten bei allem
Augenmerk auf Wettbewerb jedoch keinesfalls auf halber
Strecke liegen bleiben. ]
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Mobilitéat

Der Rechtsrahmen von
Carsharing in Stadten

Die Zukunft der Mobilitat ist elektrisch, autonom, geteilt und vernetzt. Innovative
Mobilitdtsangebote werden sichtbar in den Stadten. Reichen die aktuellen

Gesetzesbestimmungen fur die Umsetzung?
Daphne Frankl-Templ, Rechtsanwaltskanzlei Templ

trofahrzeugen funktioniert bereits sehr gut in den

Stidten. Aber auch im lindlichen Raum kann (E-)
Carsharing/Ride-Hailing angesichts schlechter dffentlicher
Verkehrsverbindungen und wenig ausgelasteter unrentabler
Zweitfahrzeuge dazu beitragen, Mobilitit flexibler und giins-
tiger zu gestalten. Doch mit dem Aufkommen neuer Ge-
schiftsmodelle stellen sich auch neue Rechtsfragen.

Der Einsatz von Carsharing in Kombination mit Elek-
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Abgrenzung Gewerblichkeit bei

kommunalen Fahrtendiensten

Immer mehr Gemeinden verwenden Carsharing in Form
von Sammeltaxis, Shuttle-Services etc um Liicken des 6ffent-
lichen Verkehrs abzudecken: meist als gemeinniitziger Verein
organisiert mit ehrenamtlichen Vereinsmitgliedern als Fahre-
rInnen. Zielgruppe sind iltere Personen, Menschen mit Be-
hinderung, Jugendliche, aber auch umweltbewusste Biirge-
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rInnen. Oft werden die Anschaffungs- und Fixkosten vom
Land und der Gemeinde subventioniert und die laufenden
Betriebskosten durch niedrige Fahrtarife abgedecke.
Gewerbliche TaxibetreiberInnen kritisieren, dass hier eine
gewerbliche Titigkeit i. S. d. § 1 Abs 2. GewO vorliege, da
den Vereinsmitgliedern durch die vergiinstigten Tarife ein
wirtschaftlicher Vorteil verschafft wird und die Titigkeit
selbststindig und regelmiflig erfolgt. Hinzu kommt eine lex
specialis fiir Vereine (§ 1 Abs. 6 GewQ), bei denen die Ge-
winnerzielungsabsicht vorausgesetzt wird, wenn die Verein-
stitigkeit das Erscheinungsbild eines einschligigen Gewerbe-
betriebs aufweist und diese Tétigkeit — sei es mittelbar oder
unmittelbar — auf Erlangung vermégensrechtlicher Vorteile
fir die Vereinsmitglieder gerichtet ist. Wiirde man dieser
Rechtsmeinung folgen, hiefle das fiir die Vereine, dass sie als
gewerbliche Carsharing-/Fahrtendienst-BetreiberInnen den
Bestimmungen des Gelegenheitsverkehrsgesetzes bzw. der
landesgesetzlichen Betriebsordnungen fiir das Taxi- und
Mietwagengewerbe unterliegen wiirden. Dazu gehoren das
Ansuchen um eine Konzession, besondere Qualifikationen
der FahrerInnen, Einhaltung fixer Arbeitszeiten, Ruhepau-
sen, Beforderungspflicht, festgelegte Entgelttarife und ver-
pflichtende Fahrpreisanzeige, Einteilung in eine andere Ver-
sicherungsklasse (22) und dadurch wesentlich héhere Versi-
cherungsprimie etc. Ein kommunales Mobilititsprojekt, das
als Verein betrieben wird, dem die Gewerblichkeit auf diese
Art unterstellt wird, wiirde gewiss oftmals aus Kostengriin-
den eingestellt werden.

Ein Blick zum deutschen Nachbarn lohnt sich. Das deutsche
Personenbeférderungsgesetz (PBefG) stellt klar, dass Befor-
derungen mit Pkw diesem Gesetz nicht unterliegen, wenn
diese unentgeltlich sind oder ,das Gesamtentgelt die Be-
triebskosten der Fahrt nicht iibersteigt® (§ 1 Abs. 2 Z 1
PBefG). Auch in Osterreich gilt, dass auf Gemeinniitzigkeit
ausgerichtete Titigkeiten grundsitzlich nicht der GewO un-
terliegen'. Ist die Gebarung eines Vereins darauf gerichtet,
Einnahmen durch Leistungen der Mitglieder oder durch
Spenden lediglich in Héhe der aus der Verwirklichung des
ideellen Vereinszwecks erwachsenen Auslagen zu erzielen,
liegt keine Gewinnerzielungsabsicht vor®. In einer aktuellen
Entscheidung des VwGH (Ra 2017/03/0096), in der ein ge-
meinniitziger Verein, der Carsharing betreibt, Beschwerde

www.staedtebund.gv.at

gegen die erteilte Strafe eingelegt hat [Anm.der Autorin: Die

Beschwerde wurde aus rein formalen Griinden zuriickgewie-
sen], hielt dieser fest, dass nicht von vornherein ausgeschlos-
sen werden kann, dass keine Ertragserzielungsabsicht vor-
liegt. Wenn aber die Ertragserzielungsabsicht wegfillt, kann
keine gewerbliche Titigkeit vorliegen. Dieser Punke ldsst
Raum fiir Interpretation.

Keine Rechtsgrundlage fir das Freihalten von
Carsharing-Parkplatzen

Ahnlich wie vor der Einfithrung eines eigenen Verkehrszei-
chens fiir das Freihalten von Parkplitzen fiir Elekerofahr-
zeuge (§ 54 Abs. 5 lit. m StVO) ist umstritten, ob aus der
StVO eine Ermichtigungsgrundlage fiir das Aufstellen von
Halte- und Parkverboten ausgenommen fiir Carsharing-
Fahrzeuge ableitbar ist. Dies stellt Gemeinden und Straf§en-
behérden vor rechtliche Herausforderungen und fiihre dazu,
dass Carsharing-Parkplitze weniger attraktiv und sichtbar in
den halbéffentlichen Raum (z. B. Garagen) verlagert werden,
um einer unklaren Rechtslage zu entgehen. Manchmal wer-
den Parkplitze auch ginzlich dem 6ffentlichen Verkehr ent-
zogen und per privatrechtlichem Gestattungsvertrag von der
Gemeinde an BetreiberInnen vermietet. Dann kénnen wi-
derrechdich geparkte Fahrzeuge nicht auf Grundlage der
StVO von der Stralenpolizei abgeschleppt werden. Die Be-
treiberInnen kénnen ,nur® eine Besitzstorungsklage andro-
hen und auf eigenes Risiko einbringen’.

In Deutschland ist im September 2017 das Gesetz zur Be-
vorrechtung des Carsharings (CsG, BGBI 1 S. 2230 vom 12.
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7.2017) in Kraft getreten. Damit wurde eine bundesweite

Ermichtigungsgrundlage fiir Stidte und Gemeinden ge-
schaffen, Parkplitze fiir stationsbasiertes und -unabhingiges
Carsharing sowie eine Parkgebiihrenbefreiung im offentli-
chen Verkehrsraum vorzusehen. Das neue Gesetz schafft die
Grundlage fiir eine Kennzeichnung der Fahrzeuge und der
Verkehrszeichen fiir die Parkplitze. Es werden Eignungskri-
terien fiir die Gemeinden vorgeschlagen (z. B. Bevorzugung
von Elektrofahrzeugen), die auf dieser Grundlage ein Aus-
wahlverfahren bei der Vergabe von offentlichen Parkplitzen
an stationsbasierte Carsharing-BetreiberInnen durchfiihren
kénnen.

Rechtliche Einordnung von E-Rollern

In Wien gibt es bereits vier BetreiberInnen, die elekerifizierte
Roller (Scooter) verleihen. Was anfinglich als positiv besetz-
ter, umweltfreundlicher Liickenschluss in der urbanen Mobi-
licic gesehen wurde, wiichst sich immer mehr zur Herausfor-
derung fiir den mangelnden Raum und die Sicherheit in den
Stddten aus. Die E-Scooter, die eine Geschwindigkeit von
25 km/h und mehr erreichen, werden auf den Gehsteigen
gefahren und auch dort oft verkehrsbehindernd abgestellt.
Rechtlich sind Roller als Fahrrider i. S. d. § 2 Z 22 lit. ¢
StVO einzuordnen. Sobald diese fahrradihnlichen Fortbe-
wegungsmittel {iber einen technischen Antrieb verfiigen,
muss gepriift werden, ob sie die technischen Voraussetzun-
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gen fiir ein Kraftfahrzeug iSd KFG erfiillen. Wenn der
E-Roller eine hochstzulissige Leistung von 600 Watt und
eine Bauartgeschwindigkeit von 25 km/h iiberschreitet, so
gilt er als Kraftfahrzeug der Klasse L1le und die/der FahrerIn
benétigt einen Fiihrerschein. Es gilt die Helm- und Versiche-
rungspflicht und es darf lediglich auf der Strafe gefahren
werden. Im Umbkehrschluss bedeutet dies, dass, wenn der
E-Roller diese Zielgréflen nicht tiberschreitet, die Fahrrad-
verordnung bzw. die §§ 65 ff StVO zur Anwendung gelan-
gen. Erfiille er die darin festgelegten Zulassungskriterien (v.a
Ausriistung), so darf auf 6ffentlichen Strafen inklusive Fahr-
radwegen gefahren werden. Ob motorisiert oder nicht: Der
E-Roller darf keinesfalls auf dem Gehsteig gefahren oder ver-
kehrsbehindernd abgestellt werden.

In Osterreich sieht das neue Regierungsprogramm 2017-
2022 die ,Forcierung von Carsharing” und die Schaffung
yoptimaler rechtlicher Rahmenbedingungen vor. Dies gibt
Anlass zur Hoffnung, dass Gemeinden, BetreiberInnen und
NutzerInnen neuer Mobilititsdienste neben der Vergabe von
offentlichen Subventionen auch die dringend benétigte
Rechtssicherheit erlangen. ]

1. Grabler/Stolzlechner/Wendl, GewO3 § 1 Rz 16 ff'
2. Grabler/Stolzlechner/Wendl, GewO3 § 1 Rz 18
3. Siehe im Detail: Frankl-Templ, Elektromobilitiit und Recht, Manz 2018, S. 14 ff
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Sportausschuss

Von 7. bis 8. November 2018 trafen einander die Mitglieder
des Sportausschusses in der Stadt Salzburg und diskutierten
aktuelle Themen rund um Sportveranstaltungen, Forderun-
gen oder auch die Bewegungseinheit an Schulen. Das OISS
berichtete iiber Neues aus dem Schul- und Sportstittenbau,
u. a. iiber Umwelt- und Gesundheitsbelange in Sachen
Kunstrasen.

Am zweiten Tag konnten sich die TeilnehmerInnen dann ein
Bild tber die Sportanlagen in den Sportzentren Mitte und
Nord machen.

Stadtrat Michael Schnedlitz aus Wiener Neustadt folgt Stade-
rat Horst Karas als Vorsitzendem des Ausschusses nach. W

FA Stadtvermessung

Am 10. und 11. Oktober 2018 tagte der Fachausschuss fiir
Stadtvermessung in Salzburg. Aktuelle Fragestellungen und
Neues iiber Projekte des Bundesamts fiir Eich- und Vermes-
sungswesen (BEV) sowie Erfahrungsberichte der Stidte zu
Vermessungsverfahren und -software, zu Themen wie 3-D-
Stadtmodell und Smart-City-Projekten standen auf der Ta-
gesordnung und wurden von angeregten Diskussionen der
TeilnehmerInnen begleitet. |

www.staedtebund.gv.at

Bildungsausschuss

Die 10. Sitzung des Bildungsausschusses fand von 24. bis
25. Oktober 2018 auf Einladung der Stadt Leonding statt.
Dabei gab es Vortrige und Diskussionen zu den Themen
Aufsichespflicht im Kindergarten, Neues aus dem Bereich
der Elementarpidagogik, Digitalisierungsstrategie, Bildungs-
reform und Deutschférderklassen. Die Tagung wurde mit
einer Besichtigung der Produktionsschule Leonding sowie
der Ausbildungswerkstatt Vehikel abgerundet. [ ]

I 1

Der Fachausschuss fur Veterinar-
wesen tagte im Jahr 2018 in Graz

Die Mitglieder des Fachausschusses fiir Veterindrwesen tra-
fen einander im Jahr 2018 in Graz. Im Vordergrund stand
die Diskussion relevanter Themenstellungen, die durch eine
spannende Fiihrung im Freilichtmuseum Stiibing abgerun-

det wurde.
Die nichste Sitzung wird im Herbst 2019 in Salzburg statt-
finden. u
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Fachausschuss

Kulturausschuss am
Kunstplatz Karlsplatz

Saskia Sautner, Osterreichischer Stadtebund

er Fachausschuss traf sich diesmal am 19. und 20.
DNovember 2018 im winterlichen Wien beim Wien

Museum am Karlsplatz. Im Blickpunkt stand dort der
grof8angelegte Umbau des traditionellen Stadtmuseums im
denkmalgeschiitzten Haerdtl-Bau.
Nach der BegriiSung durch Anita Zemlyak, Leiterin der
Kulturabteilung der Stadt Wien, begriifSten Matti Bunzl, Di-
rektor des Wien Museums, sowie Christina Schwarz, kauf-
minnische Leiterin des Hauses, die TeilnehmerIlnnen und
gaben ihnen Einblick in die Umbau- und Zwischennut-
zungspline. Danach fand ein Rundgang durch die laufende
Fotoausstellung ,,Die erkimpfte Republik 1918/19 in Foto-
grafien” statt.
Im Acrium des Hauses erzihlten Christoph Moderndorfer
und sein Team iiber das Projekt ,,Kunstplatz Karlsplatz®, das
vor Jahren unter Kulturstadtrat Andreas Mailath-Pokorny
initiiert worden war und iiber die Jahre zu einem Fixpunkt
in Wien geworden ist: Kooperationen mit den umliegenden
Kulturinstitutionen und mehrere fixe Festivals wie das Pop-
fest Wien sind Teil des Kulturlebens am Karlsplatz und ha-
ben — nach baulichen und verkehrstechnischen Verinderun-

gen — den Karlsplatz vom ,Angstraum® zum Kulturraum ge-
macht (karlsplatz.org).
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Der Fachausschuss besuchte die Karlskirche, die derzeit ein
riesiges Kunstobjekt aus Glas beherbergt. AnschliefSend gingen
die TeilnehmerInnen iiber den Getreidemarkt vorbei an Seces-
sion und Semper Depot bis ins Museumsquartier. Dort wurden
die neuen Tanzstudios des Tanzquartier Wien besichtigt, Inten-
dantin Bettina Kogler und Geschiftsfiihrerin Ulli Lintschinger
erzihlten iiber ihre Arbeit. Zudem konnte der Fachausschuss
noch spontan die gerade in Aufbau befindliche Ausstellung
»2Downtown Denise Scott Brown* besichtigen, AzZW-Direkto-
rin Angelika Fitz fithrte durch die Raumlichkeiten.

Im Restaurant Corbaci im Architekturzentrum fand zum
Ausklang ein gemeinsames Abendessen statt.

Am nichsten Tag begriif§te zunichst Fachausschuss-Vorsit-
zende Stadtritin Doris Lang-Mayerhofer die Mitglieder des
Ausschusses. Die Wiener Kulturstadtritin Veronica Kaup-
Hasler begriifite im Namen der Stadt Wien und gab einen
Uberblick iiber die ersten Monate ihrer Titigkeit und die
Aufgabe von urbaner Kultur in der heutigen Gesellschaft.
Kaup-Hasler ist erst seit Sommer 2018 — nach Umbildung
der Wiener Stadtregierung — in diesem Amt. Sie war zuletzt
Intendantin des Festivals ,steirischer herbst in Graz.

Den ersten Input gab Barbara Rauscher, Leiterin des Referats
fiir Statistik der Stadt Graz, zum Thema Statistische Kenn-
zahlen der Stidte und zur Publikation ,,Osterreichs Stidte in
Zahlen®, einer Publikation des Osterreichischen Stidtebun-
des und Statistik Austria, die unter dem friiheren Titel ,,Sta-
tistisches Jahrbuch® bereits seit {iber 50 Jahren erscheint.
Die grundlegend iiberarbeitete Publikation erscheint nun
zweijihrlich in Kooperation mit dem KDZ. Da die Kultur-
Kennzahlen veraltet sind, wiinschen sich die StatistikerInnen
vom Ausschuss Expertise bzw. Austausch dariiber, welche
stidtischen Kulturdaten relevant und daher abzufragen bzw.
zu sammeln sind. Im Gesprich mit Barbara Rauscher konn-
ten einige Fragen bereits geklirt werden, andere sind noch
offen. Anschliefend erklirte Brigitte Winkler-Komar, Leite-
rin der Abteilung I1I/2 — Musik und darstellende Kunst
(Bundeskanzleramt/Kunstsektion), Grundsitzliches zur Kul-
turférderung des Bundes.

Der nichste Fachausschuss fiir Kultur findet am 11. und 12.
Juni 2019 in Salzburg statt. u
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Nachschaurechte

Durch das neue Gesetz iiber die Zusammenfiihrung der Prii-
fungsorganisationen der Sozialversicherung und der Finanz-
verwaltung im Rahmen einer gemeinsamen Priifungsorgani-
sation ist die Rechtsfrage der Nachschaurechte der Stidte
und Gemeinden zu einem zentralen Thema geworden.

Teil 1 ist in der OGZ 2/2019 erschienen.

I. Historische Entwicklung
In den bisherigen Landesabgabenordnungen, welche fiir die
Stidte und Gemeinden bei der Administration ihrer Ge-
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meindeabgaben bis zum Wirksamwerden der Bundesabga-

benordnung auch fiir die Abgabeneinhebung der Stidte und

Gemeinden mit 1. Jinner 2010 rechtlich relevant waren, war

im Gegensatz zu den Rechtsnormen der Bundesabgabenord-

nung keine Unterscheidung in Nachschaurechte und

Priifrechte vorhanden. So konnten nach den Rechtsnormen

der Bundesabgabenordnung (vgl. z. B. § 115 OO Landesab-

gabenordnung) die Abgabenbehérden Nachschau halten bei

Personen,

» welche nach abgabenrechtlichen Vorschriften Biicher oder
Aufzeichnungen zu fithren haben und dabei alle fiir die
Abgabenverwaltung bedeutsamen Umstinde feststellen,

» wenn Grund zur Annahme besteht, dass gegen diese Per-
sonen ein Abgabenanspruch gegeben ist, der auf andere
Weise nicht festgestellt werden kann.

In Ausiibung dieser Nachschau durften Organe der Abga-

benbehérde Gebiude, Grundstiicke und Betriebe betreten

und besichtigen und die Vorlage der nach den Abgabenvor-
schriften zu fithrenden Biicher oder Aufzeichnungen verlan-
gen, in diese Einsicht nehmen und dabei priifen, ob die Bii-
cher und Aufzeichnungen fortlaufend, vollstindig sowie for-
mell und sachlich richtig gefiihrt werden. Dabei stellte sich
bisher nicht die Rechtsfrage, ob es sich dabei mangels ander-
weitiger spezifischer Rechtsnormen lediglich um eine Nach-
schau oder eine Priifung im Sinne der Bestimmungen der

Bundesabgabenordnung handelte.

Mit 1. Jinner 1994 ist das Kommunalsteuergesetz in Kraft

getreten und nachdem zu diesem Zeitpunkt noch nicht die

Bundesabgabenordnung fiir die Abgabenverwaltung der

Stadte und Gemeinden in Kraft getreten war, sondern erst

mit 1. Jinner 2010, oblag ab Jinner 2003 aufgrund BGBI

Nr. 132/2002 nach § 14 Abs. 1 KommStG 1993 die Prii-

fung der fiir Zwecke der Kommunalsteuer zu fithrenden Auf-

zeichnungen (Kommunalsteuerpriifung) dem fiir die Lohn-

steuerpriifung zustindigen Finanzamt (§ 81 EStG 1988)

oder dem fiir die Sozialversicherungspriifung zustindigen

Krankenversicherungstriger (§ 41la Abs. 1 und Abs. 2

ASVG); die Priifung war gemeinsam mit der Lohnsteuerprii-

fung und mit der Sozialversicherungspriifung durchzufiihren.

Ausdriicklich wurde geregelt, dass das Recht der Gemeinden

auf Durchfiihrung einer Nachschau gemif§ der jeweils fiir sie

geltenden Landesabgabenordnung (Abgabenverfahrensge-
setz) unberiihrt bleibt, wobei § 148 Abs. 3 der Bundesabga-

benordnung sinngemif§ anzuwenden war. Nachdem § 148

Abs. 3 BAO sich ausdriicklich auf das Wiederholungsverbot

OGZ 03/2019
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bei Abgabenpriifungen bezogen hatte, war davon auszuge-
hen, dass der Gesetzgeber diese ehemaligen ,Nachschau-
rechte” der Stidte und Gemeinden nach den Rechtsnormen
der Landesabgabenordnung gleichzeitig auch als Priifrechte
determiniert gesehen hatte, weshalb es notwendig war, auf
dieses Wiederholungsverbot zu verweisen.

In diese Richtung argumentiert auch der Verwaltungsge-
richtshof in seiner Entscheidung vom 7. 7. 2011,
2009/15/0223, wobei er darauf verwies, dass § 14 KommStG
1993 und damit die entsprechende gesetzliche Regelung auf-
grund der Gesetzesnovelle, BGBLI Nr. 132/2002, erstmals
auf Kommunalsteuerpriifungen anzuwenden ist, welche
nach dem 31. Dezember 2002 begonnen haben. Danach
wire den Erlduterungen zur Regierungsvorlage entspre-
chend eine Priifung der Kommunalsteuer durch die Finanz-
verwaltung (Sozialversicherung) ab dem Janner 2003 vorge-
sehen. Nachschauen von Gemeinden seien daher insbeson-
dere zur Vermeidung von Priifungsliicken im Jahr 2003 auf-
grund der bisher unterschiedlichen Priifungspline zulissig;
isolierte Prifungshandlungen im Zusammenhang mit der
Kommunalsteuer seien aber nach Méglichkeit im Sinne des
Konzepts der gemeinsamen Priifung zu vermeiden. Der Ver-
waltungsgerichtshof erklirt ausdriicklich, dass sich an dieser
Rechtslage der Nachschau- bzw. Priifungsrechte der Stidte
und Gemeinden im Sinne der Bestimmungen der ehemali-
gen Landesabgabenordnungen auch durch das Abgabenver-
waltungsreformgesetz, BGBL. I Nr. 20/2009, mit welchem
die Rechtsnormen der Bundesabgabenordnung auch fiir die
Abgabenadministration der Gemeindeabgaben durch Stidte
und Gemeinden gelten sollten, nichts gedndert hatte. Der
Verwaltungsgerichtshof fithrte dazu aus, dass sich der Ver-
weis im § 14 Abs. 1 KommStG 1993 auf die jeweils fiir die
Gemeinden geltende Landesabgabenordnung als statische
Verweisung zu verstehen hat, weil sich die Annahme einer
dynamischen Verweisung aus kompetenzrechtlichen Griin-
den verbietet. Anzuwenden sind demnach jene Bestimmun-
gen zur ,Nachschau der jeweiligen Landesabgabenordnung,
wie sie zum Zeitpunke des Inkrafttretens der Anwendung des
§ 14 Abs. 1 KommStG 1993 durch BGBI. I Nr. 132/2002 in
Rechtskraft waren. Mit dem Abgabenverwaltungsreformge-
setz wurde zwar der Anwendungsbereich der Bundesabga-
benordnung auf Landes- und Gemeindeabgaben erweitert,
jedoch wurde die Verweisung im § 14 KommStG 1993 auf
Bestimmungen der Landesabgabenordnung nicht formell ab-
geindert, weshalb auch keine materielle Derogation anzu-
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nehmen sei. Nach der Entscheidung des Verwaltungsge-
richtshofes vom 9. 4. 1992, 91/06/0197, ist einer Rechts-
norm jener Inhalt zu unterstellen, der ihr nach jenen gesetz-
lichen Bestimmungen zukam, die zum Zeitpunkt des In-
kraftcretens der Rechtsnorm in Geltung gestanden waren.

Il. Gesetz Uber Zusammenfiihrung
der Priifungsorganisationen

In den erliuternden Bemerkungen zum Bundesgesetz iiber
die Zusammenfiihrung der Priifungsorganisationen wurde
expressis verbis darauf hingewiesen, dass das Recht der
Stidte und Gemeinden auf Nachschau sich allein schon aus
§ 144 BAO ergibt; daraus ist rechtlich zu folgern, dass den
Kommunen auch ab 2020 die Nachschaurechte weiterhin
zustehen.

lll. Rechtsinstitut — Nachschau

Nach den Rechtsnormen der Bundesabgabenordnung sind
im Abschnitt D unter den Befugnissen der Abgabenbehdor-
den auch allgemeine Aufsichtsmafinahmen vorgesehen.
Diese Aufsichtsmafinahmen betreffen vor allem

» die Erhebungsrechte nach § 114 BAO,

» die Auskunftsrechte nach § 143 BAO,

» die Nachschaurechte nach § 144 Abs. 1 BAO.

Die Abgabenbehérden haben nach § 114 Abs. 1 BAO dar-
auf zu achten, dass alle Abgabepflichtigen nach den Abga-
benvorschriften erfasst und gleichmifiig behandelt werden
sowie dariiber zu wachen, dass die Abgabeneinnahmen nicht
zu Unrecht verkiirzt werden und alles, was fiir die Bemes-
sung der Abgaben wichtig ist, sorgfiltig zu erheben.
Zur Erfiillung dieser Aufgaben ist die Abgabenbehérde ge-
mif§ § 143 BAO berechtigt, Auskunft tiber alle fiir die Erhe-
bung von Abgaben maf§gebenden Tatsachen zu verlangen;
diese Auskunftspflicht trifft jedermann, auch wenn es sich
nicht um seine persdnliche Abgabepflicht handelt.
Danach gibt es jedoch noch eine spezifische Aufsichtsmaf3-
nahme nach § 144 Abs. 1 BAO, wonach die Abgabenbe-
hérde fiir Zwecke der Abgabenerhebung Nachschau halten
kann
» bei Personen, welche nach abgabenrechtlichen Vorschrif-
ten Biicher oder Aufzeichnungen zu fithren haben,
» bei anderen Personen, wenn Grund zur Annahme besteht,
dass gegen diese Person ein Abgabenanspruch gegeben ist,
der auf andere Weise nicht festgestellt werden kann.
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Die Durchfiihrung einer Nachschau ist sehr formfrei nach

§ 146 BAO, wonach die mit der Vornahme einer Nachschau

beauftragten Organe sich zu Beginn der Amtshandlung aus-

zuweisen haben; iiber das Ergebnis der Nachschau ist ledig-

lich eine Niederschrift aufzunehmen.

In Ausiibung der Nachschau diirfen Organe der Abgabenbe-

horde

» Gebiude, Grundstiicke und Betriebe betreten und besich-
tigen,

» die Vorlage der nach Abgabenvorschriften zu fithrenden
Biicher und Aufzeichnungen,

» sonstige fiir die Abgabenerhebung mafigebliche Unterla-
gen verlangen und in diese Einsicht nehmen.

IV. Nachschaurechte

IV.l Befugnisse

Das Recht einer behérdlichen Nachschau ist keineswegs an
einen von vornherein zu erbringenden Nachweis iiber das
Bestchen eines konkreten Abgabenanspruchs gekniipft
(VwGH vom 3. 12. 1970, 1486/69). Nachschau ist eine
Aufsichtsmafinahme auf das allgemeine Interesse der Abga-
benerhebung und eher auf die Kontrolle der Abgabenent-
richtung als dem Suchen nach Verstéfen gegen die Abga-
benrechtsordnung; die Nachschau dient vor allem einer kon-
trollierenden Wahrnehmung von Vorgingen. Eine Nach-
schau dient der Uberpriifung, ob und welche Biicher und
Aufzeichnungen im Nachschauzeitpunkt gefithrt wurden
und ob zum Nachschauzeitpunkt bestimmte abgabenrechtli-
che Verpflichtungen erfiillt sind. Im Zuge der Nachschau ha-
ben die Nachschauorgane alle jene Befugnisse, die den Abga-
benbehérden in Ermittlungsverfahren eingeriumt sind, wie
etwa amtswegige Erforschung des abgabenrechtlich relevan-
ten Sachverhalts und seine Priifung und Wiirdigung (Stoll,
»Bundesabgabenordnung — Kommentar®, 2. Band, Orac
Verlag). Den Abgabepflichtigen obliegt die Offenlegungs-
und Wahrheitspflicht und Auskunfespflicht sowie die abga-
benrechtliche Verpflichtung, Biicher und Aufzeichnungen
dem Nachschauorgan offenzulegen; diese Befugnisse gehen
jedoch nicht so weit wie bei Hausdurchsuchungen im Rah-
men der Abgabenpriifung.

Die Nachschau dient vor allem Zwecken der Abgabenerhe-
bung, wobei unter Erhebung nach § 49 Abs. 2 BAO alle der
Durchfiihrung der Abgabenvorschriften dienenden abgaben-
behordlichen Maf§nahmen zu verstehen sind (Ritz, ,Bundes-
abgabenordnung — Kommentar®, Linde Verlag); zu den der
Durchfiihrung der Abgabenvorschriften dienenden abgaben-
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behordlichen Mafinahmen gehoren alle der Durchsetzung
von Abgabenanspriichen erforderlichen behérdlichen Maf3-
nahmen, welche die Ermittlung, Festsetzung, Einhebung
und zwangsweise Einbringung zum Ziel haben (VwGH vom

25. 4. 1996, 96/16/0068).

Eine Nachschau kommt vor allem in Betracht, um zu iiber-

priifen,

» ob die Kommunalsteuer fristgerecht und ordnungsgemif
entrichtet worden ist,

» ob alle abgabenrelevanten Sachverhalte und Rechtsvor-
ginge erfasst wurden,

» ob bei Riickzahlungsantrigen die Riickforderungsansprii-
che gerechtfertigt sind,

» ob im Zusammenhang mit Zahlungserleichterungsansu-
chen die rechtlichen Kriterien, wie Nichtgefihrdung der
Einbringung und erhebliche Hirte, gegeben sind,

» ob im Zusammenhang mit Nachsichtansuchen die Krite-
rien der Unbilligkeit der Abgabeneinhebung als Rechtsvo-
raussetzung fiir die Nachsicht vorhanden sind,

» ob die Zurechnung des Dienstnehmers zu einer Betriebs-
stitte durch den Unternehmer gerechtfertigt vorgenom-
men wurde oder ob ein Antrag auf Zuteilung an die zu-
stindige Finanzbehorde zu stellen ist,

» ob eine einvernehmliche Losung tiber die Zerlegung zwi-
schen den Gemeinden im Rahmen einer mehrgemeindli-
chen Betriebsstitte gegeben ist.

Die Durchfiihrung einer Nachschau kann auch durch eine
Zwangsstrafe nach § 111 Abs. 1 BAO erzwungen werden,
wonach die Abgabenbehorden berechtigt sind, die Befolgung
ihrer aufgrund gesetzlicher Befugnisse getroffenen Anord-
nungen zur Erbringung von Leistungen, die sich wegen ihrer
besonderen Beschaffenheit durch einen Dritten nicht be-
werkstelligen lassen, durch Verhingung einer Zwangsstrafe
zu erzwingen.

IV.Il Abgrenzung

Im Gegensatz zu einer Nachschau geht es bei der Abgaben-
priifung nicht um eine allgemeine Aufsichtsmaf§nahme, son-
dern um eine Priifungsmafinahme, wonach die Abgabenbe-
horde nach § 147 Abs. 1 BAO alle fiir die Erhebung von
Abgaben bedeutsamen tatsichlichen und rechtlichen Ver-
hilenisse zu priifen hat. Buchpriifungen sind auf die Feststel-
lung und Beurteilung von dynamischen wirtschaftlichen
Prozessen in ihrer Entwicklung und Verinderung und von
erwerbswirtschaftlichen unternehmerischen und betriebli-
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chen Ereignissen in ihrer zeitlichen Verinderung und Wir-
kung in Verbindung mit der Uberpriifung der sie erfassen-
den Biicher und Aufzeichnungen gerichtet (Stoll, ,Bundes-
abgabenordnung — Kommentar®, Band 2, Orac Verlag). Ziel
einer Betriebspriifung ist vor allem die Uberpriifung der for-
mellen und materiellen OrdnungsmifSigkeit der Biicher und
Aufzeichnungen; bei abgabenbehérdlichen Priifungen kén-
nen auch Umstinde festgestellc werden, die fiir die Erhe-
bung auch von Dritten von Bedeutung sind. Auf§enpriifun-
gen diirfen allerdings nur bei jenen stattfinden, die zur Fiih-
rung von Biichern und Aufzeichnungen verpflichtet sind.
Aufgabe der Auflenpriifung ist die Priifung aller fiir die Er-
hebung von Abgaben bedeutsamen tatsichlichen und recht-
lichen Verhiltnisse (Ritz, ,Bundesabgabenordnung — Kom-
mentar®, Linde Verlag).

Verfahrensrechtliche Unterschiede ergeben sich dadurch,
dass bei der Nachschau die Organe sich lediglich kurzfristig
anzukiindigen, sich auszuweisen und iiber die Nachschau
eine Niederschrift aufzunehmen haben.

Im Gegensatz dazu ist eine AufSenpriifung schr formell, es ist
etwa ein Priifungsauftrag zu erstellen und der Priifungsauf-
trag hat bestimmte Abgabenarten und Abgabenzeitriume zu
bezeichnen. Die Aufenpriifung unterliegt grundsitzlich dem
Wiederholungsverbot nach § 148 Abs. 3 BAO mit den dort
genannten Ausnahmen. Aufenpriifungen sind mit einer
Schlussbesprechung tiber deren Ergebnis zu beenden.

Fine Nachschau darf auch nicht mit einer Kommunalsteuer-

priifung zeitlich konkurrieren oder zur Vermeidung einer

Kommunalsteuerpriifung missbraucht werden. Die Abgren-

zung von Kommunalsteuer-Nachschau und Kommunalsteu-

erpriifung stellt sich in der Praxis folgendermaflen dar:

» bei Nachschau kann nachfolgend eine Priifung vorgenom-
men werden; kein Wiederholungsverbort,

» nach Durchfiithrung einer Kommunalsteuerpriifung kann
dennoch eine Kommunalsteuer-Nachschau erfolgen, bei-
spielsweise um noch offene Rechtsfragen zu kliren.

Die zuweilen zitierte Entscheidung des VwGH vom 5. 7.
1999, 98/16/0145, zur Abgrenzung von Nachschau und Au-
Benpriifungen ist nur sehr relativ zu sehen. Im Zusammen-
hang mit der Durchfiihrung einer Nachschau, betreffend
Straflenverkehrsbeitrigen, wurden keine Beanstandungen,
erst anlisslich einer nachfolgenden Buch- und Betriebsprii-
fung gravierende Mingel festgestellt; in der Folge stellte sich
die Frage einer amtswegigen Wiederaufnahme wegen , man-
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gelhafter” Nachschau. Diesbeziiglich stellte das Hochstge-
richt lediglich fest, dass eine Nachschau gemif§ § 144 BAO
ihrer Grundkonzeption nach ,eine beaufsichtigende Maf3-
nahme darstellt, die eher der dufleren Kontrolle dient, woge-
gen eine Buch- und Betriebspriifung gemify § 147 BAO den
Zweck einer konkreten Priifung hitte, Ziel einer Buch- und
Betriebspriifung seien objektive Feststellungen im Sachver-
haltsbereich, um dadurch die Grundlage einer gesetzmifii-
gen richtigen Besteuerung zu schaffen“. Diese Argumente
waren jedoch lediglich entscheidend bei der Beurteilung ei-
ner (gerechtfertigten) amtswegigen Wiederaufnahme; es
kann jedoch daraus keinesfalls argumentiert werden, dass die
Nachschauorgane im Wege einer Nachschau nicht die rich-
tige und gesetzmiflige Besteuerung tiberpriifen konnten. W

Dr. Peter Mdhlberger, Magistrat Linz, Konsulent
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Ertragsanteilsvorschusse fur Februar 2018
(Betrage in 1.000 EURO, ohne Zwischenabrechnung)

Ertragsanteile, die auf die Gemeinden verteilt werden:

a) - nach Steuerarten

Ertrag fiir 02/2019" Verénderung ggii. 02/2018  Ertrag fiir 01-02/2019  Verdnderungen ggii. 01-02/2018
in 1.000 EURO in % in 1.000 EURO in %
Steuern, Einkommen, Vermdgen (gesamt) ~ 395.930 10,8 % 1.119.117 12,7%
davon:
Veranlagte Einkommensteuer 18.263 9,9 % 163.433 -0,5%
Lohnsteuer 330.910 9,8 % 629.406 11,9%
Kapitalertragsteuer 33.497 15,6 % 46.707 15,3 %
Kapitalertragsteuer auf sonstige Ertrége 7.457 52 % 14,913 52 %
Korperschaftsteuer 5.106 1312 % 261.092 25,0 %
Stabilitétsabgabe 442 1.404 —26,6 %
Sonstige Steuern (gesamt) 503.626 9,6 % 953.806 43%
davon:
Umsatzsteuer 268.106 9,9 % 497.516 18%
Tabaksteuer 17.736 -1,6% 37.970 1,3%
Biersteuer 1.500 -20,0% 4.251 15,4 %
Mineraldlsteuer 44,953 1,3 % 94.734 32%
Alkoholsteuer 1.751 8,0 % 3.321 10,7 %
Energieabgabe 10.905 -3,9% 26.395 21,5 %
Normverbrauchsabgabe 4.286 -12% 8.086 -5,3%
Grunderwerbsteuer (93,706 % Gemeinden) 104.458 18,7 % 193.790 10,8 %
Versicherungssteuer 20.582 47 % 29.259 —0,4%
Motorbezogene Versicherungssteuer 22.491 7.4 % 44,981 7,4 %
KFZ-Steuer 125 8,2 % 1.550 4,6 %
Konzessionsabgabe 4.380 67,1 % 7.445 26,4 %
Kunstforderungsbeitrag 0 0

" Datenquelle: BMF — Budgetvollzug (Ertragsanteile): i. d. R. basierend auf dem Steueraufkommen des zweiten vorangegangenen Monats

b) landerweise Anteile ?

Ertrag fiir 02/2019" Verénderung ggii. 02/2018  Ertrag fiir 01-02/2019  Verdnderungen ggii. 01-02/2018

in 1.000 EURO in % in 1.000 EURO in %

Burgenland 22.507 10,4 % 52.011 8,2 %
Karnten 53.548 8,4 % 124.445 8,3 %
Niederdsterreich 146.097 9,5% 337.104 8,0 %
QOberdsterreich 137.570 8,1% 321.223 7,9 %
Salzburg 60.863 5,1 % 141.081 6,4 %
Steiermark 111.004 9,5% 258.460 8,7 %
Tirol 78.797 11,8% 181.380 10,3 %
Vorarlberg 42.739 11,0% 97.448 9,5%
Wien 246.432 129 % 559.772 9,6 %
Summe 899.557 10,1 % 2.072.923 8,7%

“ohne Zwischenabrechnung
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Theoretikerinnen
des Stadtebaus

Texte und Projekte

fur die Stadt

Katia Frey und Eliana
Perotti (Hg.) | Reimer Verlag
2015 | €49 | ISBN: 978
3-496-01532-1 | 350 Seiten,
Broschur

Die Stadt ist weiblich, der Stidtebau eine Minnerdomine?
Mitnichten. Mit Originaltexten und einer kundigen Einord-
nung zeigen die Herausgeberinnen der beiden Binde die
weltweite Bedeutung von Theoretikerinnen im Stidtebau.
Von der Verwirklichung der US-Bewegung cooperative
housekeeping iiber wichtige Protagonistinnen der Stidtebau-
theorie im 19. Jahrhundert bis zu stidtebaulichen Konzepten
osterreichischer Architektinnen reicht das breite Spektrum

Die junge Republik
Osterreich 1918/19
Robert Kriechbaumer,
Michaela Maier, Maria
Mesner, Helmut Wohnout
(Hg.) | Béhlau Verlag Wien,
2018 | € 35 | ISBN: 978-3-
205-20660-6 |

220 Seiten, gebunden

\,»

»Die junge Republik® vereint die Referate eines
Symposiums, das die Plattform zeithistorischer politischer
Archive 2017 in Wien veranstaltete. Der Band enthilt
interessante Aufsitze tiber die Zeit der Republikgriindung,
die ,kein revolutiondrer nationaler Schopfungsake,
sondern das Ergebnis der militirischen Niederlage und
des Zerfalls der Habsburgermonarchie“ war. Die
Historikerinnen Brigitte Bader-Zaar und Gabriella
Hauch beschiftigen sich u. a. mit der Demokratisierung
des Wahlrechts, Geschlechterverhiltnissen und den
Folgen des Frauenwahlrechts. [ |

www.staedtebund.gv.at

Frauen blicken auf
die Stadt
Architektinnen Planerinnen
Reformerinnen
Theoretikerinnen des
Stadtebaus Il

Katia Frey und Eliana
Perotti (Hg.) | Reimer Verlag
2019 | € 49 | ISBN: 978
3-496-01567-3 | 358 Seiten, Broschur

an Beitrigen in Band I (, Theoretikerinnen des Stidtebaus®).
Der eben erschienene Band II spannt den Bogen von der
Wiederentdeckung der italienischen Bau- und Gartenkunst
iiber feministische Architekturtheorie und -praxis im West-
berlin der 1980er-Jahre bis zu Wenyuan Wus Suche nach
Alternativen fiir den stidtebaulichen Wandel im heutigen
China. Eine spannende interdisziplinire Auseinandersetzung
mit der Stadt. |

Literatyr Jir Feministinner
und andere /é‘luge Leute

Wir haben iiber
6.000 Titel lagernd - alle

anderen bestellen wir gerne!

Montag - Freitag: 10:00 - 18:00
Samstag: 10:00 - 15:00
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ZU GUTER LETZT

Frauenquote: 100 %

Das Londoner Museum Tate Britain hangt ab April Bilder der Sektion flir
zeitgendssische Kunst um und bringt ausschlieBlich Frauen an die Wand.
Fiir mindestens ein Jahr wandern alle Werke mannlicher Kiinstler ins
Archiv. In der Sektion flir britische Kunst seit 1960 sind dann Arbeiten von
Kunstlerinnen zu sehen, darunter Sarah Lucas, Mona Hatoum und Bridget
Riley. Tate-Chefin Maria Balshaw erklérte im ,Guardian®, sie hoffe, dass
den Besucherlinnen die neue Hangung gar nicht auffallt, da Kinstlerinnen
ein zentraler Teil der neueren Kunstgeschichte seien.

Die neue Normalitat

The New Normal lautet heuer das Motto des
Musikfestivals Primavera Sound, das von 30. 5.
bis 1. 6. 2019 im Parc del Forum in Barcelona
stattfindet. 226 Namen aus den unterschied-
lichsten Genres, von Pop (iber Hip-Hop bis Jazz
und Indie-Rock, sind das Line-up des riesigen
Festivals. Was mit dieser Normalitat gemeint ist?
Mehr als 50 Prozent des Line-ups besteht aus
Kinstlerinnen. In der Pressemitteilung der Prima-
vera-Verantwortlichen, die sich so flr Gender
Equality in der Musikbranche einsetzen, heiBt es:
,Wir sind nicht die Ersten, aber wir wollen auf
keinen Fall die Letzten sein. Wir wollen ,Die neue
Normalitat’. Also, alle an Bord, es geht los!*

66

Gender-Star Hannover

Kiinftig wird der gesamte Schriftverkehr der Stadtverwaltung von
Hannover — ,Uberall, wo es mdglich ist* — in ,geschlechtergerechter
Verwaltungssprache” formuliert werden. Aus Lehrern werden Leh-
rende, aus Wahlern Wahlende, das Rednerpult wird durch ein Rede-
pult ersetzt und die Teilnehmerliste durch die Teilnahmeliste. Auch die
Anreden Herr und Frau werden kiinftig vermieden. Im Zweifel kommt
der Gender-Star, also das Sternchen, zum Einsatz, zum Beispiel bei
Dezernent*innenkonferenz. Die Bezeichnung Herr oder Frau sei laut
der vom Referat fiir Frauen und Gleichstellung erarbeiteten Regelung
kinftig tberfliissig. Oberbiirgermeister Stefan Schostok begriindet die
neue, fur die 11.000 Beschéftigten der Stadt verbindliche Regelung
damit, dass die Vielfalt Hannovers Stérke sei.

OGZ 03/2019
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Osterreichischer
Stiadtebund

Termine des Stadtebundes
Marz bis Mai 2019

Marz
7.und 8. Marz Sitzung der Landes- St. Polten
geschéftsflihrerinnen
19. und 20. Mérz FA Integration Linz
22. Mérz Vortragsreihne ~ Wiener Neustadt
Bundesvergabegesetz 2018
25. Mérz AK Barrierefreie Stadte Baden
25. und 26. Marz FA Abfallwirtschaft und Graz
Stédtereinigung
April
1. und 2. April FA Energie Friedberg
2. April FA GIS-Koordinatorinnen Wien
2. und 3. April FA Marktamtsangelegenheiten Linz
4. und 5. April AK Kommunalarchive Innsbruck
4. und 5. April FA firr Verwaltungsorganisation Innsbruck i
8. April Umweltausschuss Wien Die Zukunft Europas
8.und 9. April FA fiir Soziales, Steyr
Gesundheit und Jugend In der néchsten Ausgabe der OGZ geht es um Europa:
9.und 10. April Verkehrsausschuss Villach von den Institutionen der EU iiber beratende Organe wie
11. und 12. April FABildung  Wiener Neustadt den Ausschuss der Regionen und Kommunen bis zu
11. und 12. April FA fiir Offentlichkeitsarbeit Salzburg GroBbritannien und kommunale Themen auf EU-Ebene.
ALl alEarangelc e iciie) i) Die Ausgabe 4/2019 erscheint am 3. April 2019,
29. und 30. April Sportausschuss Graz
Mai
6.und 7. Mai FA Stadtplanung und Innsbruck
Raumordnungsausschuss
7. Mai Vortragsreihe Linz gﬁ;fégﬁEhE G{}A LS
Bundesvergabegesetz 2018
9.und 10. Mai FA fiir Rechtsangelegenheiten Eisenstadt L
9.und 10. Mai 84.FIT Krems Stadt und Land in die Zukunft denken
14. und 15. Mai FA Personalmanagement St. Pélten Kommunale Antworten auf globale Herausforderungen
22. Mai Wiener Symposium der Wien
stadtischen Kontrolleinrichtungen Eine gemeinsame Initiative vom Bundesministerium fiir Nachhaltigkeit
22. bis 24. Mai 69. Osterreichischer Stadtetag Rust und Tourismus, Osterreichischen Gemeindebund, Osterreichischen
27.und 28. Mai Netzwerk Gesunde Stadte Linz Stadtebund und der Zukunftsakademie des Landes Oberbsterreich zu
den 17 Nachhaltigkeitszeilen der UN-Agenda 2030 und ihrer Bedeutung
fur Stadte und Gemeinden.
Kontakt: 9. April 2019, 10 bis 16 Unr, Linz, Redoutenséle
0egz@staedtebund.gv.at www.nachhaltigkeit.at/la21
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lhre LEBENSQUALITAT

ist unsere Aufgabe.

Kultur, Immobilien, Logistik und Medien:

Die Wien Holding schafft Lebensqualitat fiir unsere

Stadt. 365 Tage im Jahr zu jeder Zeit an jedem Ort.
Fur alle Wienerinnen und Wiener.

www.wienholding.at o o

mehr wien zum leben.

Ein Unternehmen der StaDt¥Wien
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