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Auswertung Fragenkatalog - Uberblick

12 ausgewahlte Fragen rund um die Einfiihrung und Umsetzung der
VRV 2015 durch die Stadte (Statutarstadte/Stadtgemeinden):

« Erfahrungsberichte der stadtischen Kontrolleinrichtungen

* Problembereiche der praktischen Umsetzung der VRV 2015

- Starken/Schwachen des neuen Haushaltsrechts und

« Erhebung eines allfalligen Anpassungsbedarfs
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Auswertung Fragenkatalog - Uberblick

12 von 21 stadtischen Kontrolleinrichtungen haben einen ausgefiillten
Fragenkatalog retourniert:

« Karnten: KA Villach

« Niederosterreich: StRH St. Polten, KA Krems, KA Klosterneuburg,
KA Amstetten

e QOberosterreich: KA Linz, StRH Wels

« Salzburg: KA Stadt Salzburg
« Steiermark: StRH Graz, Kontrolleinrichtung Leoben, KA Kapfenberg
«  Wien: StRH Wien
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Grundlagen:

« VRV 2015: Verordnung gilt fir Lander und Gemeinden, wirtschaftliche
Unternehmungen, Betriebe und betriebsahnliche Einrichtungen:
Regelt Form und Gliederung der Voranschlage und Rechnungsabschliisse

« Vereinbarung gemal Art. 15a Abs. 2 B-VG zwischen den Landern liber gemeinsame
Grundsatze der Haushaltsfiihrung

« Haushaltsrechtliche Vorschriften
« (Uberarbeiteter) Leitfaden fiir die Priifung von Rechnungsabschliissen

Aufbau der weiteren Prasentation:

Pro Frage
« zusammengefasste Darstellung des Umfrageergebnisses und teilweise
« gesonderte Darstellung in Bezug auf die Stadt Wien bzw. aus Sicht des StRH Wien
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Frage 1: ,Welche speziellen Regeln hat der Landesgesetzgeber
anlasslich der Umstellung auf die VRV 2015 beschlossen?”

« Neuregelung der Stadtrechtsorganisationsgesetze, Gemeindeordnungen, Gemeinde-
haushaltsverordnungen etc. (z.B. die mittelfristige Finanzplanung, die Ausgestaltung
des Vorberichts zum Rechnungsabschluss, die Kennzahl des Haushaltspotenzials)

« Eigene Richtlinien fiir die Erstellung der Er6ffnungsbilanz bzw. Leitfaden zur
Vermogensbewertung mit Nutzungsdauertabelle

« Neue Kontenplane, Regelungen zur Bildung von Haushaltsriicklagen u. Riickstellungen

« Sonderregelungen fiir Pensionsriickstellungen und in 1 Fall gesetzlicher Auftrag zur
Priifung der Er6ffnungsbilanz (Priifbericht an den Gemeinderat)

« Etablierung neuer Zielvorgaben (z.B. Ausweis eines positiven Nettovermdégens)

« Anpassung der Bestandteile des Voranschlages und des Rechnungsabschlusses
(z.T. auch lber die VRV-Anlagen hinaus)
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Frage 1: ,Welche speziellen Regeln hat der Landesgesetzgeber
anlasslich der Umstellung auf die VRV 2015 beschlossen?”

Stadt Wien - Anpassung nachfolgender Rechtsvorschriften:

« Wiener Stadtverfassung

« Haushaltsordnung fiir den Magistrat der Stadt Wien 2018

« Vorschrift Gber die Nachweisung von Vermogenswerten und Finanzschulden

 Richtlinien zur Erstellung der Er6ffnungsbilanz (z.B. Ansatz von Pensions-
riickstellungen unter Anwendung eines marktiiblichen Zinssatzes,
Sonderbestimmung bzgl. der Erstbewertung von Grundstiicksflachen in
geschiitzten Landschaftsraumen usw.)
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Frage 2: ,Ist eine Riicklagenbildung bei einem negativen Nettoergebnis
zulassig?“

z.B. bei vorhandenen liquiden Mittel,

Ja I ¢ positivem Haushaltspotenzial

Nein (mit Ausnahmen) [N 2 z.B. fiir Tilgungsricklagen iVm end-
( ) falligen Darlehen, Gebiihrenhaushalt

Nein NS 3

keine Angaben [l 1

Conclusio: keine klaren rechtlichen Regelungen
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Frage 2: ,Ist eine Riicklagenbildung bei einem negativen Nettoergebnis
zulassig?”

Stadt Wien:

Ubernahme samtlicher Haushaltsriicklagen in die Er6ffnungsbilanz der
Gemeinde Wien zum 1. Janner 2020

Bildung auch bei negativem Nettoergebnis

Orientierung an den vorhandenen, noch nicht als Zahlungsmittelreserven
gebundenen liquiden Mitteln

kein explizites Verbot aus der VRV 2015 ableitbar

Zufiihrungen an allgemeine und zweckgebundene Haushaltsriicklagen
verpflichtend durch Zahlungsmittelreserven zu bedecken
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Frage 3: ,Welche Themenbereiche zahlten bei der Umsetzung der
VRV 2015 zu den gro8ten Herausforderungen?”

« Erstbewertung und Erfassung des Sachanlagevermogens, Anpassung der
Anlagennachweise (historische Daten),

« Riickstellungsberechnungen, Ermittlung und Bewertung von Forderungen und
Verbindlichkeiten sowie von Investitionszuschiissen etc.

« Ubernahme von Altdatenbestinden

« Softwareumstellungen, systemtechnische Probleme, Auswertungsmaoglichkeiten,
Anpassung an den neuen Kontenplan, Prozessumstellungen

« Neuaufbau des Berichts zum Rechnungsabschluss

« Schulung der Mitarbeitenden und Gemeinderate bzw. sonstiger gewahlter Funktionare
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Frage 3: ,Welche Themenbereiche zahlten bei der Umsetzung der VRV
2015 zu den groBten Herausforderungen?”

Stadt Wien:

« Anpassung der vorhandenen EDV-Applikationen an den 3-Komponenten-Haushalt
(SAP, Software zur Erstellung des Rechnungsabschlusses etc.)

« Erstbewertung bzw. Bewertung des Sachanlagevermdgens (z.B. Anwendung der
Schatzwertverfahren, Sicherstellung einer einheitlichen Vorgehensweise durch die
anordnungsbefugten Dienststellen)

« Riickstellungsberechnungen, Ermittlung und Bewertung von Forderungen und
Verbindlichkeiten

« Befiillung der Anlagen bzw. Nachweise gemal VRV 2015

« SAP-maRige Erfassung der Vermogenswerte (z.B. unter Berlicksichtigung der
richtigen Nutzungsdauer)
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Frage 4: ,Waren die Stadte/Gemeinden auf die Einfiihrung des neuen
Haushaltssystems gut vorbereitet?”

Die Bewertung durch die 12 Kontrolleinrichtungen lag in einer Bandbreite
von

,bestens” bis ,zufriedenstellend”, wobei in der Mehrzahl der Falle die
Vorbereitung mit ,gut” beurteilt wurde.

« Positiv (grundsatzlich): Angebot an Schulungsmanahmen (durch KDZ)

 Hindernis:

— teils zu spat beschlossene landesgesetzliche Vorgaben fiihrten zu knappen
Umsetzungszeitraumen und zu verzogerten Anpassungen in den
Buchhaltungssystemen/der Haushaltsfiihrung

— ebenso verursachten teils spate Vorgaben durch die Aufsichtsbehorden
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Frage 4: ,Waren die Stadte/Gemeinden auf die Einfiihrung des neuen
Haushaltssystems gut vorbereitet?”

Sicht StRH Wien:

« Planung der Umstellung erfolgte bereits ab Ende des Jahres 2015 im Rahmen eines
magistratsinternen Programmes (z.B. Arbeitspakete bzgl. Analyse Haushalt ALT-
NEU, IT-Anpassung, Organisation Haushaltserstellung und Recht)

« Interne Schulungen fiir die Mitarbeitenden der Finanzverwaltung und der
anordnungsbefugten Dienststellen

« Vorbereitung insgesamt ,gut”, aber u.a. folgende Problembereiche:

— teils mangelnde Kenntnis von den rechtlichen Vorgaben bzw.
Verrechnungserfordernissen durch die anordnungsbefugten Dienststellen

— teils mangelnde Umsetzungs- bzw. Plausibilitatskontrollen auf Programm- und
Dienststellenebene (insbesondere bei den zentralen Schatzwertverfahren und
der SAP-maRige Erfassung der Vermdgenswerte)
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Frage 5: ,Welcher der 3 Haushalte wird nunmehr primar zur
Haushaltsfiihrung bzw. Steuerung herangezogen?”

2;17%

m Finanzierungshaushalt

1; 8%
m Ergebnishaushalt
7, 58% Haushaltspotenzial
2: 17% keine Angaben

13 | FA flr Kontrollamtsangelegenheiten Klagenfurt | 16. November 2022 STADTRECHNUNGSHOF 4“
W
e
LY



Frage 5: ,Welcher der 3 Haushalte wird nunmehr primar zur
Haushaltsfiihrung bzw. Steuerung herangezogen?”

Kernhaushalt Stadt Wien - primar Finanzierungshaushalt
« Nettofinanzierungssaldo

« Abweichungen vom Finanzierungsvoranschlag (liber- und auBerplanmaRige
Auszahlungen)

« Budgetcontrolling

« Kennzahlen auf Grundlage des Finanzierungshaushalts relevant
(z.B. Offentliche Sparquote, Eigenfinanzierungsquote)
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Frage 6: ,Welche Schwachen weisen die einzelnen Haushalte nach wie vor auf? Wurden
bereits Verbesserungen in Bezug auf die Qualitat der jeweiligen Haushalte bzw. der
Haushaltsdaten und Korrekturen der jeweiligen Er6ffnungsbilanz vorgenommen?”

Vermogenshaushalt: Moglichkeit unterschiedlicher Bewertungsansatze, teils hohe
Bewertung unveraulerlicher Anlagen, Trennung Finanzierungsleasing und Operating
Leasing nicht praxisorientiert, Ausweis der Haushaltsrilicklagen

Ergebnishaushalt: Periodengerechte Zuordnung, Leasing (w.0.)

Anlagen gemaB VRV: Vermischung der Haushalte im Rechnungsquerschnitt bzw.
Anlage 5b VRV 2015 nicht ausreichend definiert

Sonstiges: Anpassungen bei Berechnung des Haushaltspotenzials, Riicklagenbuchungen
fur Investitionsnachweis, Adaptierung der Buchfiihrungssoftware

Korrekturen der Eroffnungsbilanz (5-Jahres-Frist) geplant oder bereits umgesetzt:
St. Polten, Graz (geringfiigig), Leoben, Stadt Salzburg, Villach und Wien (7 von 12)
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Frage 6: ,Welche Schwachen weisen die einzelnen Haushalte nach wie vor auf? Wurden
bereits Verbesserungen in Bezug auf die Qualitat der jeweiligen Haushalte bzw. der
Haushaltsdaten und Korrekturen der jeweiligen Eroffnungsbilanz vorgenommen?“

Stadt Wien

« Vermogenshaushalt: Mangelhafte Erstbewertung, Grundstiicksbestande in
geschiitzten Landschaftsraumen sind als nicht bewertetes Kulturgut nicht Teil des
Sachanlagevermogens, Pensionsriickstellungen inkludieren Gesundheitsverbund und
Wiener Linien

 Ergebnishaushalt: Verbesserungspotenzial bzgl. periodengerechte Zuordnung
 Anlagen: Rechnungsquerschnitt (Anlage 5b VRV), Riickstellungsspiegel (Anlage 6q)

 Glossar zu den Rechnungsabschliissen 2020 und 2021: Eigeninitiative
Finanzverwaltung und Feststellungen/Empfehlungen durch den StRH Wien

— bestimmte Kategorien des Sachanlagevermogens und der
Personalriickstellungen wurden bereits korrigiert (s.
Nettovermogensveranderungsrechnungen)
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Frage 7: ,Welche Erfahrungen haben Sie bei den bisherigen Priifungen der
nach dem integrierten 3-Komponenten-Haushalt erstellten Rechnungs-
abschliisse gemacht? Welche Herausforderungen waren dabei zu bewaltigen?”

« Anfangsschwierigkeiten wegen Systembruch (z.B. Bewertungsfragen,
Verrechnungserfordernisse, Buchungsfehler, Kontenplan, neue bzw.
anzupassende Buchfiihrungssoftware), aber bereits Lerneffekte erkennbar!

« Teilweise keine Vergleichbarkeit mit der VRV 1997 (z.B. Altdatenbestande,
Kennzahlen)

« Komplexitat der Haushaltsfiihrung und der Buchungssystematik sind gestiegen
(integrierter 3-Komponenten-Haushalt)

« Hoherer Priifungsaufwand (insbesondere wegen der Vermdgensrechnung und
neuer Anlagen/Nachweise) bei gleichbleibendem oder verkiirztem
Priifungszeitraum, keine Vollpriifung moglich

« Neugestaltung der Berichterstattung (Verstandlichkeit, Ubersichtlichkeit usw.)
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Frage 8: ,Kennen Sie den iiberarbeiteten Leitfaden fiir die Priifung von
Rechnungsabschliissen der Landesrechnungshoéfe, des StRH Wien und des
Stadtebundes (Stand Marz 2022)?“

1/3 der Befragten stimmten mit ,JA"

2/3 der Befragten stimmten mit ,NEIN“

Anmerkung: Der StRH Wien wirkte bei der Erstellung und der Uberarbeitung des
Leitfadens mit und setzt diesen bei der Priifung des Rechnungsabschlusses ein.

Link:
https://stadtrechnungshof.wien.at/resolutionen/13_Leitfaden_RA_Pruefung22.pdf
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Frage 9: ,Gibt es nun mehr Transparenz iiber die finanzielle Situation der
Gemeinden (fiir die Finanzverantwortlichen, die Priifer, die Politik und die
Offentlichkeit)?"

4 der Befragten gaben an:
keine Verbesserung bzgl. Transparenz liber die finanzielle Situation

7 der Befragten gaben an:

bessere Transparenz - bessere Planbarkeit von zukiinftigen
Finanzauswirkungen

1 der Befragten legte sich nicht fest

Conclusio: Auch wenn sich die Transparenz teils verbessert hat, wurde der
Rechnungsabschluss umfangreicher und komplexer.
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Frage 10: ,Ist die Vergleichbarkeit der Gemeinden untereinander
gestiegen? “

1; 8%

2;17%
JA

JEIN
m NEIN

9; 75%

Hindernisse: Ausiibung der Wahlrechte, Gestaltung und Umsetzung der
Erstbewertung, unterschiedliche rechtliche Grundlagen zur Haushaltsfiihrung,
Gemeindestruktur/GemeindegroRe, Ausgliederungen usw.
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Frage 11: ,Welche Kennzahlen werden zur Darstellung und Beurteilung der
Haushaltsentwicklung verwendet? Sind z.B. die Kennzahlen des ,,KDZ-
Quicktest Neu" aufgrund der derzeitigen Datenlage bereits aussagekraftig?”

* Finanzkennzahlen fiir Gemeindehaushalte nach der VRV 2015 und den

landesrechtlichen Vorgaben (z.B. Nettoergebnis, Nettofinanzierungssaldo,
Haushaltspotenzial)

« Kennzahlen It. KDZ-Quicktest Neu:
Offentliche Sparquote, Freie Finanzspitze, Eigenfinanzierungsquote,
Verschuldungsdauer, Schuldendienstquote, Nettoergebnisquote,
Nettovermogensquote, Substanzerhaltungsquote

Conclusio: neue Kennzahlen z.T. noch nicht interpretierbar, Datenqualitat
verbesserungswiirdig, Mehrjahresvergleich derzeit noch eingeschrankt,
Aussagekraft auch abhangig von den Festlegungen in der Haushaltsfiihrung
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Berechnung Kennzahlen am Beispiel des RA 2020 und RA 2021 der Stadt Wien

(exkl. interne Vergiitungen)

Quote 6ffentliches Sparen -1,5 % -1,7%
(0SQ)

Freie Finanzspitze (FSQ) -10,9 % -8,0 %
Eigenfinanzierungsquote (EFQ) 91,7 % 92,2 %
Verschuldungsdauer (VSD) -262,50 Jahre -211,43 Jahre
Schuldendienstquote (SDQ) 14,7 % 10,0 %
Nettoergebnisquote (NEQ) -22,3 % -152 %
Nettovermogensquote (NVQ) 72,1 % -62,7 %

Substanzerhaltungsquote (SEQ) 73,4 % 36,4 %
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KDZ-Finanz-Check

Interpretationsunterstiitzung
0sQ FSQ EFQ VSD SDQ
Sehr gut (1) >25% >15% >105 % < 3 Jahre <10 %
Gut (2) >20 % >10 % >100 % < 7 Jahre <15%
Durchschnittlich (3) >15% >5% >95 % <12 Jahre <20%
Geniigend (4) >5% >0 % >90 % < 25 Jahre <25%
Unzureichend (5) <5% <0% <90 % > 25 Jahre >25%
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StRH Wien - Zentrale Kenndaten zur Rechnungsabschlusspriifung 2021
(Betrage in Mio. EUR)

Kennzahlen EB 2020 RA 2020 RA 2021 Veranderung
Ergebnishaushalt
Nettoergebnis - -3.509,10 -2.599,78 909,32
Nettoergebnisquote - -22,3% -1529%  7,1%Punkte
Nettoergebnis nach Ricklagen - -3.568,40 -2.858,87 709,53
Finanzierungshaushalt
Nettofinanzierungssaldo - -1114 .83 -1184,93 -70,10
Veranderung an Liquiden Mitteln - 120,54 208,09 87,55
Offentliche Sparquote - -15% -179% -0,2%Punkte
Eigenfinanzierungsquote - 917 % 922% 0,5% Punkte
Schuldendienstquote - 14.7% 10 9% -4,7% Punkte
Vermdgenshaushalt

Kernhaushalt AKTIVA/ PASSIVA 29.273,76| 29.013,63 32.223,91 2.950,15
Nettovermégen (Ausgleichsposten) -17.572,42| -21057,94| -20.453,36 -2.880,94
Vermdgen Kernhaushalt inkl. Unternehmungen gemai § 71WStV -| 46.24508| 49.569,90 3.324,82
Gesamthaushalt: Nettovermégen (Ausgleichsposten) -| -14.135,03 -13.507,21 627,82
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StRH Wien - Zentrale Kenndaten zur Rechnungsabschlusspriifung 2021

(Betrage in Mio. EUR)

Kennzahlen RA207 | RA2018 | RA2019 | RA2020 | RAzop1 | Yoranderung

bzw. Summe
Rucklagenstand 1106,33| 130747 1876,16 1858,63 217,72 914 %

Ricklagenveranderung - 201,14 568,69 -17,53 259,09 101139
Finanzschuldenstand Kernhaushalt 6.411,27( 6.700,33 6.69115 7.791,40 9.073,78 415%
Nettoneuverschuldung/ Nettouberschuss -| -289,06 9,18 -1117,05 -1282,38 -2.679,31
Finanzschulden in EURpro Einwohner 3.394,40( 353115 3.501,04 4.056,01 469757 38,1%
Haftungsstand 5.07192| 5.278/41 5.393,37 5.278,03 459121 -9.4 %
Haftungsveranderung - 206,49 114,96 -115,34 -686,82 -480,71
Ausnutzungsstand der Haftungsobergrenze - - 412 % 38,2 % 315% -9,7 %-Punkte
Finanzierungssaldo It. ESVG 2010 - Kernhaushalt -193,63 9,82 137,91 -942,80 -104153 -847,90
Offentlicher Schuldenstand - ESVG 2010 7.289,00( 7.494,00 7.429,00 8.496,00 9.788,00 34.3%
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Frage 12: ,Wo sehen Sie Anderungsbedarf beim neuen Haushaltsrecht
(VRV 2015)?“

« Vereinheitlichung der landerspezifischen Vorgaben und Streichung von Wahlrechten
« Umsetzung der Empfehlungen des VR-Komitees

« Verbesserung bestimmter Anlagen zur VRV 2015 (Anlagen 5b VRV, 6q VRV und zu
den Finanzschulden etc.) sowie des Kontenplans

« Darstellung und Unterscheidung von Finanzierungsleasing und Operating Leasing

« Aufnahme, Tilgung und Stand von Fremdmittelfinanzierungen fiir investive Zwecke
von jenen fir Verlustfinanzierungen gesondert darstellen

« Verrechnung/Ausweis der haushaltsinternen Vergiitungen und von inneren Darlehen
« Riicklagenbewegungen im Finanzierungshaushalt

« Klarstellung der Zufiihrung von Haushaltsriicklagen bei negativem Nettoergebnis

« Ansprechpartner bei Unklarheiten
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Vielen Dank fiir lhre Aufmerksamkeit!

Mag. Wolfgang Edinger, MBA
wolfgang.edinger@wien.gv.at
01/4000/82872

http://www.stadtrechnungshof.wien.at/
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