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Osterreichischer
Stadtebund
Protokoll
Fachausschuss / Thema: Fachausschuss fiir Kontrollamtsangelegenheiten
Name / OStB-ReferentIn: Mag Oliver Puchner

Organisation / VeranstalterIn: Stadt Steyr

TeilnehmerInnen
(Stadt, Gemeinde, Dienststelle):

Aus den Kontrolleinrichtungen Osterreichs
Themenschwerpunkte: Kassenprﬁfungen

Ort und Zeitraum: 23. und 24.5.2018

Inhaltliche Beschreibung:

1.) BegriiBung

Der Vorsitzende Dr. Peter Pollak, MBA (Stadtrechnungshof Wien) begriit die
Teilnehmerinnen und Teilnehmer der aktuellen Ausschusssitzung, sowie
insbesondere den neuen Kollegen aus Wolfsberg, Erhard Zapp, und iibergibt

das Wort fiir organisatorische Hinweise an den Gastgeber, Thomas
Schwingshackl, MBA.

Vizebiirgermeister Wilhelm Hauser heifSt anschlieBend die Teilnehmerinnen
und Teilnehmer willkommen in der historischen Eisenstadt Steyr, in die aber
viel fiir die Zukunft investiert wurde und wird. 9.000 Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter sind an den Standorten der GroBindustrie beschéaftigt. Daneben ist

Steyr als Schul-und Bildungsstandort von iiberregionaler Bedeutung.

Der Vizebiirgermeister unterstreicht die Bedeutung der Kontrolleinrichtungen
als Unterstiitzung gerade auch fiir die Politik, als Gewdihrleister von

Transparenz und korrekter Gebarung.
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2.) Zahlstellenpriifungen der Buchhaltungsagentur des

Bundes

Mag. Martina Ellmer-Dechant, CIA (Certified Internal Auditor), von der
Buchhaltungsagentur des Bundes, beginnt ihren Vortrag mit der Vorstellung
der Buchhaltungsagentur, deren Agenden im Buchhaltungsagenturgesetz

geregelt sind. Wesentlich ist auch die BHV.

Die Priifungsabteilung priift die Ministerien und obersten Organe, sowie die
nachgelagerten Dienststellen des Bundes — dazu gehoren etwa auch alle
(Bundes) Schulen, Polizeidienststellen, etc. Ebenfalls gepriift werden die

ausgelagerten Rechtstrager, wie etwa das AMS.

Daneben gibt es vertragliche Leistungen wie die "First Level Control" des

Europaischen Sozialfonds (ESF) und anderer Forderleistungen.
Grundlagen sind:

» Allgemeines Haushaltsrecht
e Steuerrechtliche Grundlagen
* Sonstige Rechtsnormen

» Interne Vorgaben

Die Priifungen umfassen die formelle und materielle OrdnungsmaBigkeit der

Buchungen und Belege, aber auch Ablaufe und eingesetzte Applikationen.

Checklisten und Bargeldbestandslisten dienen als Hilfsmittel der
Nachpriifung. Ein wesentlicher Faktor ist die Mitwirkung des

Rechnungsfiihrers der gepriiften Einheit.

Priiffelder sind etwa:

* Regelung iiber Auszahlungsarten
* Namentliche Nennung der mit Barzahlungsverkehr betrauten

Bediensteten
* Festlegung der Hohe von Barzahlungen
* Festlegung und Einhaltung eines Kassenhochstbetrages

» Fortlaufende Verrechnungsaufschreibungen
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» Festlegung Stichtag zur Abrechnung mit der Buchhaltungsagentur des
Bundes (BHAG)

« Ubermittlung der Verrechnungsgrundlagen an BHAG zur Buchung bzw.
Aufbewahrung

» Die Abrechnung der Handverlege

* Art des Kassenbehalters und Inhalt

» Die sichere Verwahrung

* Bestinde an verrechnungspflichtigen Drucksorten und sonstigen

Unterlagen

Die Schadensfille schwanken zwischen Kleinstbetragen von wenigen Euros bis
zu groBen Veruntreuungsfillen (zuletzt etwa 850.000 EUR). Prinzipiell wird
jeder Schadensfall gleich behandelt, wobei die BHAG nur Differenzen aufzeigt.

Disziplinare Konsequenzen liegen in der Verantwortung der Dienststelle.

Priifberichte gehen an die gepriiften Einheiten, die vier Wochen zur
Stellungnahme (GegenauBerung) hat. Danach geht der Bericht an den
Rechnungshof.

Anordnungen zur Verbesserungen obliegen der Dienststelle bzw. der

iibergeordneten Stelle.

Uberpriift werden auch die Sollprozesse der Behandlung der Gelder und

Drucksorten.

Die Abfuhr der Gelder erfolgt personlich durch den Rechnungsfiihrer an die
BAWAG/PSK. Deshalb ist es so wichtig tagliche Hochstbetrage einzuhalten.

Weitere Details entnehmen Sie bitte den Vortragsunterlagen.
3.) Kassenpriifungen Land 00

Mag. Mairleitner Bernhard (LRH OO) stellt einen Uberblick iiber die Aufgaben

des Landesrechnungshofes OO an den Beginn seiner Ausfiihrungen.

Der Rechnungsabschluss des Landes wird seit dem Jahr 2000 jahrlich als

Initiativpriifung gepriift.
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Im Land gibt es eine Hauptkasse, 15 Kassen bei den
Bezirkshauptmannschaften und 63 Nebenkassen (Berufsschulen, Museen,

etc.) und einige Kassen bei sonstigen Dienststellen.

In der Vorbereitung ist die Zusammenarbeit mit der Landesbuchhaltung

zentral. Die Buchhaltung holt simtliche Unterlagen ein.

Die Abstimmung zwischen Buchungsvorgingen mit den vorliegenden
Kontoausziigen erfolgt mittels eines eigenen Onlinezugangs zum

Buchhaltungssystem.
Die Bargeldbestinde werden dann in der Vorortpriifung untersucht.

Eine Richtschnur ist der Leitfaden der Landesrechnungshofe fiir

Rechnungsabschlusspriifungen (Oktober 2015).

Bankbestatigungen werden als Sonderform in begriindeten Anlassfillen und in
regelmaBigen Abstinden durchgefiihrt. Hier wird zuerst eine Gesamtliste der
Bankverbindungen von der Landesbuchhaltung angefordert. Diese Liste wird

auf Plausibilitat und Vollstandigkeit untersucht.

Auch der Versand der Schreiben an die Banken erfolgt unter Kontrolle des

Priifteams. Der Riicklauf wird gesammelt und ausgewertet.

Eine umfangreiche Planung muss am Beginn stehen, da sonst die

Arbeitsablaufe tiberfordernd sein konnen.

Die erste Durchfiihrung der Bankbestatigungsaktion hat auch einen gewissen
Lerneffekt fiir die lokalen Banken gebracht. Das Instrument hat sich auch

schon bei einer Gemeindepriifung als sinnvoll erwiesen.

In der Diskussion wird die Frage nach den Kosten der Bankbestatigungen
gestellt. In OO waren dies um die 100 EUR pro Bestitigung. Hier gibt es
natiirlich Verhandlungsmoglichkeiten. Bei 90 Verbindungen waren die
Gesamtkosten um die 3.000.- EUR. Die Kosten lohnen sich aber allemal, da
viele Fehlentwicklungen entdeckt werden — so haben einzelne Dienststellen

alte Konten entdeckt. Auch wurden Fehler bei den Banken gefunden.

Weitere Details entnehmen Sie bitte den Vortragsunterlagen.
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4.) Standardisierung der Handkassenabwicklung

Thomas Schwingshackl, MBA (Steyr) verweist auf die Priitkompetenz die sich
aus dem Stadtstatut ergibt.

Nebenkassen gibt es vor allem im Kindergartenbereich, bei Sportstatten,

Standesamtern etc.

Die Vorschriften fiir die Kassenfiihrung umfassen insbesondere die
Hochstsummen, Zweitschliissel, sicherer Verschluss beim Verlassen des

Arbeitsplatzes und ahnliches.

Zweitschliissel sind nur im Notfall zu verwenden und diirfen nur unter vier

Augen und mittels eines Protokolls behoben werden.

Eigentlich sollte nur in geeigneten Rdumen der Kassenbetrieb stattfinden, was

in der Realitdt nicht immer moglich ist.

Verboten ist das Verwahren von ‘"privaten® Geldern (Kaffeekasse,

Fotografengelder im Kindergarten, etc.).

Die Nebenkassen rechnen in Regelfall mit der Hauptkasse ab, damit der

Versicherungsbetrag nicht iiberstiegen wird.

Das Kontrollamt hat bei den Handkasseniiberpriifungen auch immer
hinterfragt, ob die Nebenkassen wirklich noch gebraucht werden. Empfohlen
wurden auch einheitliche Abwicklungsmodalititen und die Fiihrung eines
elektronischen Kassenbuches. Innerhalb von zwei Jahren konnten alle Kassen

auf ein einheitliches elektronisches Kassabuch umgestellt werden.
Problemfelder bzw. Priifungsfeststellungen bisher:

» Kassabuch wird nicht oder nur unzureichend gefiihrt

» keine Monats- bzw. Tagesabschliisse

» zu hohe Bargeldbestiande in der Kasse

» wenige bis keine Bargeldbewegungen

* Doppelgleisigkeiten bei der Fiihrung von Aufzeichnungen

» keine verschriftlichte Kasseniibergabe an den Stellvertreter

* unzureichend gesicherte Aufbewahrung des Bargeldes oder

Wertzeichen

Losungsansatze:
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» keine Buchung ohne Beleg!!

* Fusionierung einzelner Handkassen - die Verantwortlichkeit der
einzelnen Kassenfiihrenden wurde klar kommuniziert

» zentrale Zahlstellen einrichten (Biirgerservice)

« mit Sammelrechnungen und Uberweisung arbeiten

» Doppelgleisigkeiten bei der Fiihrung von Aufzeichnungen verhindern

» Kklare Belegfiihrung (numerisch aufsteigend)

» Einsatz einer standardisierten Software zur Kassabuchfiihrung

In der Diskussion wird die Frage der Sinnhaftigkeit von Versicherungen

gestellt, da die Pramien oft viel hoher sind als die Schadensfalle.

Botenberaubungsversicherungen gibt es nur in Einzelfallen.

Weitere Details entnehmen Sie bitte den Vortragsunterlagen.
5.) Datenschutzgrundverordnung (DSGVO)

Dr. Johannes Schmid (OStB) eroffnet seinen Vortrag mit dem Hinweis, dass

der heutige Tag der letzte Tag der alten Rechtslage ist.

Sowohl der Bund als auch einige Liander haben bereits rechtliche

Umsetzungsschritte gesetzt.

Der Osterreichische StiAdtebund hat mit Hilfe der Fachhochschule Hagenberg
einen Leitfaden entwickelt, der viele Vorlagen enthilt, die die Umsetzung fiir

die Stadte und Gemeinden einfacher machen sollen.

Auf www.amtstafel.at gibt es eine eigene Diskussionsgruppe mit vielen

Informationen zum Datenschutz.

Zudem wird es ein e-learning-Tool fiir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

geben.

Provokant formuliert kann gesagt werden, dass im Grunde alles gleich bleibt.
Neu sind allerdings die Sanktionen, die weit aus strenger sind als bisher.

Allerdings ist der hoheitliche Bereich von den Strafen ausgenommen.

Dennoch muss auch die offentliche Hand ihre Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter starker sensibilisieren. Das betrifft auch so banale Dinge wie den
sicheren Umgang mit den Passwortern oder dem Zugang zu den (Papier)
Akten.
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Die Datenschutzbehorde wird aufgewertet (ahnlich einer Kartellbehorde); sie

bekommt nun auch Strafmoglichkeiten.

Prinzipiell ist die Datenverarbeitung verboten, auBer es gibt
Rechtfertigungsgriinde und der Umgang mit den Daten erfolgt entsprechend

den Richtlinien.

Insbesondere diirfen Daten nur fiir einen bestimmten Zweck verwendet

werden - Koppelungsverbot.

Neu sind die die Informations- und Rechenschaftspflichten und die
Sicherstellung der notwendigen organisatorischen wund technischen

MaBnahmen.
Zentral ist das Datenverarbeitungs-Verzeichnis.

Im Sommer ist auch bedingt durch die mediale Berichterstattung die Spitze
der Auskunfts- und Loschbegehren zu erwarten. Hierbei ist insbesondere zu
beachten, dass die Behorde die Identitat des Einbringenden iiberpriifen muss.
Der Stadtebund hat hierzu Musterformulare entwickelt, die die Begehren

strukturieren sollen.

Fiir die offentlichen Stellen ist die Berufung eines Datenschutzbeauftragten

zentral.

Der Stadtrechnungshof Wien (www.stadtrechnungshof.wien.at) hat sich
eigene Aufbewahrungsfristen gegeben, da es keine gesetzliche Grundlage an

sich gibt. Diese miissen dokumentiert werden.
Weitere Details entnehmen Sie bitte den Vortragsunterlagen.

6.) Fachausschussspezifische Themen
a. VRV-Reform - Informationen zum aktuellen Stand

Herr Mag. Oliver Puchner (OStB) gibt einen Uberblick iiber den
aktuellen Stand (Gemeindeaufsichten, Kontierungsleitfaden und
online Buchhaltungs- und Bilanzierungshandbuch) und verweist
auf die Unterlagen zum Muster-RA/VA auf der Homepage des
Osterreichischen Stidtebundes
https://www.staedtebund.gv.at/themen/finanzen/vrv/ (Login

erforderlich).
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7.) Fachausschussinterne Beratungen sowie Allfilliges

Allfalliges

Puchner berichtet iber den Status Quo der Studie ,,(Zusatz)

Bildungspotentiale fiir kommunale Kontrolleinrichtungen®.

Im Zuge der Studie wurden durch Literaturrecherche u.a.

kommunale Zukunftsthemen identifiziert und in Themenclustern

zusammengefasst. Diese werden insbesondere im Hinblick auf

Vollstandigkeit, Relevanz und mogliche Umsetzungsschritte in

den Interviews und Fragebogen angesprochen.

Im nachsten Schritt werden nun mit rund 25 Expertinnen und

Experten vertiefende Interviews gefiihrt.

In der Folge wird ein Fragebogen erarbeitet, der an alle

Priiferinnen und Priifer und einem noch zu bestimmenden

erweiterten Kreis in Abstimmung mit dem Stadtebund im

August/September ausgesendet wird.

a. Dank an die veranstaltende Stadt

Weiterfiihrende Informationen: www.staedtebund.gv.at

Weitere Veranlassungen / Aufgaben:

Aufgabe Wer Bis wann
Berichte an Portal iibermitteln Alle Laufend
Tagesordnung und Vortragsunterlagen im KID Alle Laufend
abrufbar, keine Papierausdrucke mehr

Anderungen der Kontaktdaten {ibermitteln Alle Laufend

nachster Termin / Ort / Themen:

* Fachausschuss: St. Polten am 24. und 25.10.2018

* Wiener Symposium am 22.5.2019, Thema PriifungsmaBstabe

Abschrift ergeht an:

Alle Ausschussmitglieder

Abschrift ergeht nachrichtlich an:

Generalsekretar OSR Dr. Thomas Weninger zur Information

Datum:  24.5.2018

Mag. Oliver Puchner

Dr. Peter Pollak, MBA

OSR Dr. Thomas Weninger, MLS

Referent/in

Vorsitzende/r

Generalsekretar
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