Fallbeispiele

aus der
Bauprufungspraxis
des RH

Abt. Bauwesen

30.4.07



Der

ThemeHUberSICht Rechnungshof

1. Rahmenbedingungen

2. Planung/Bauvorbereitung/Vergabeverfahren (Qualitat
der Ausschreibung)

3. Baudurchfihrung/Abrechnung
4. QOrganisation

5. Zusammenfassung

Abt. Bauwesen 30.4.07



Rahmenszenario (It K-H Pfarr) | [

s

____._-_n..ﬂ.-
Cral d. Pleite

'

- lh.‘_m_ .‘IH‘-_ ;
e .
“ e}
Rild 4: Das unbekannte TEMilorium des-Havherm

Abt. Bauwesen 30.4.07



R
Rahmenbedingungen L3 e

Rechnungshof

Prifungsmethodik im Baubereich

a Zeitnahe Prifung O Kenntnis des Bauvertrages
O Kenntnis des Bauablaufes

a (Offene) Abrechnung O Kenntnis des Leistungsbildes der
Beteiligten

a Soll-Ist-Vergleich (Aufmald in der
Natur zu Abrechnung)

Q Unterstutzung bei der Bereinigung

Q Strafrechtliche Konsequenzen

Abt. Bauwesen 30.4.07



Kostenprognose/Kostenentwicklung -

Rechnungshof

Kostenentwicklung am Beispiel Tiefgarage

345
Mill ATS 306

1,7% Erhohung nach

Einsparung Mill ATS
Auftragsvergabe 15‘8

valorisierte Nettoverdienst- Bereinigter
Sollkosten summe It SR Hauptauftrag

Abt. Bauwesen 30.4.07



Der
Rechnungshof

Qualitat der Ausschreibung

Leistungsverzeichnis Hochbau (Krankenhausbau)

Bewertet am Vergleich Ausschreibung zur SR

6 Positionen

- 10%
381 Positionen
20%

144 davon
nicht
ausgefuhrt

Spekulationspotenzial !!

Abt. Bauwesen 30.4.07



Qualitat der Ausschreibung Der

Rechnungshof

Hochbau Angebot - Abrechnung
Ausschreibung unter Vorbehalt der gemeinsamen Vergabe

r~ Bei gemeinsamer
B Vergabe
: au- rd. 10,5 Mill. ATS
Bautell A} .
Lt Ausschreibung < teil B
(30 Monate Bauzeit)
ZGBK A
t+ onate
\_ |24 Monate ufgrund eines Gutachten
ZGBK Tell
Lt Abrechnung Zeitgeb. BGK [Zeitgeb/ BGK
(tatsachlich 24+6 Monate A+6M)*+25
31 Monate Bauzeit) abgemindert
Monate

Abt. Bauwesen 30.4.07



Der

Qualitat der Ausschreibung —

1 { f _
B SO R S, FES| ST iy SR Al i3 2 .. I._ N5 N S S S (N S ST TSR R 'O S SO S | T
LERAMS CHUTZWAND by o B : i SAANMSOHUTZWAND | 1 i
A 2.5 Ubar FBU: ; T y T2 S Uoar —Bo 1

T 5 T Y T T | T

L]
T 51 i —:..:-:l :C‘I Y T u: _'-__ 5 ] ; H : g = "‘[—; {

N
B i
i
L
A1

- ﬁspa

il il RN NI
- /I, a et s T == ; ] ! P //L_.__...... L L:F'gzjgm "

LS RS ANNRN RENE V 488N HEREE
! ] | 1 - AT IR bl 4N NEEREENEEEEEE

Enva"é&Lss"’erungsmﬂide“”

geanderte Entwasserung Geotextilgewebe

nachtragl. Genehmigung Rollrasen

durch WR-Behorde Kulturtragschicht

(nach Fertigstellung) Natrium-Bentonit-Abdichtung

aadas|

A -

Abt. Bauwesen 30.4.07



Alternativangebo Der

t Rechnungshof

Ausschreibung :
Hdorsaalzentrum +
Aulenanlagen

S

20 000 ATS ™

\\\\\\ Patio

Aul3enanlagen <+

| Pauschalierung |

Stiegenhaus
1. Med.

Eingang

Orsaalze

O,

Abrechnung ?

Abt. Bauwesen 30.4.07




Pauschalposition It. LV

Der
Rechnungshof

| Ebenen Stahl (t) Preis
(T EUR)
| Angebot 3 154 158
(Pauschpos.)
+Nachtrag 3 215 291
(Anderung
Lasten)
\Innw LN Y ALiofi
Lcfiih
nachtragliche - - 120 221
Abrechnungsbereinigung g+
erreicht !! Abrechnun
g

Abt. Bauwesen 30.4.07



Baudurchfuhrung/-Abrechnung per

Rechnungshof

Laut Bauvertrag: ,,Es wird eine geboschte Baugrube
hergestellt.”
6.500 m3 Baugrubenaushub gebdscht

> 0,62 EUR/m3
> i

rd. 4.000 ~
DN 2000 3-om

7,30m

Aushub Rohrkanal

Abt. Bauwesen 30.4.07



Baudurchflhrung/-Abrechnung Do

Rechnungshof

Laut OBA- Anordnung:
4.900 m3 offener Abtrag (,,Voreinschnitt®)
1.600 m3 Baugrubenaushub geboscht

Aushub Rohrkanal

Abt. Bauwesen 30.4.07



Der

Baudurchfiihrung/-Abrechnung a—

Firmenforderung:
6.500 m3 Schichtenweise offener Graben

> 36,60 EUR/m3

3-bm

7,30m

Aushub Rohrkanal

Abt. Bauwesen 30.4.07



Baudurchfiihrung/-Abrechnung e

Rechnungshof

Laut Abrechnungsvereinbarung AG/AN:
2.700 m3 offener Abtrag
3.800 m3 Schichtenwelise offener Graben

Aushub Rohrkanal

Abt. Bauwesen 30.4.07



Baudurchfihrung/-Abrechnung e

Rechnungshof

Spritzbetonschale zwischen den Bohrpfahlen

Baugrube 7,8 m I
\ \V4 | 15m

Feststellungen des RH

e unrichtiges Aufmal?
» Einsparungspotenzial rd 62 000 ATS

Abt. Bauwesen 30.4.07



Baudurchfluhrung/-Abrechnung

Baumeisterarbeiten -
Kostenentwicklung

Planung, Abwicklung und

Abrechnung
Psychiatrische Univ.Klinik

Abt. Bauwesen

50

45

40

35

30

0

- Auftrag

28,0

Der
Rechnungshof

Betrage in Mill ATS netto incl Nachlass,
aber ohne Preisgleitung und Skonto

28,1 Mill ATS

+23,4%

B Nachtrage
B Mengenmehrung
o Auftragssumme

18,2 Mill ATS

46,3 Mill ATS

4,4
+37,1%
28,0
19 | +158%
=100%
16,1
11,9
=100%
=100%
Zubau Sanierg. Altbau Gesamt

Quelle: Schlussrechnungen vom 22. bzw 29.1.2003




Baudurchflihrung/-Abrechnung —

Abrechnung Baufirma: Aufzahlungsposition flr
Aufzug/Vers.schachte und Stiegenhauser

-
1T

STHR TTPIHKT ACHELH

LV- Mengen

Aufklarungsgesprache ?
| Warnpflicht des Bieters ?
~..JWas war Kalkulationsgrundlage ?}

Hihen: LOSCHH TIPOMET ADHSLH

It. LV:

Die Beton- und Schalungspositionsn gelizn nhne Lntarschiced dor
Konztriklions- und Sescholhibe bis 5,0 m. Digs qilk aber be den
Ratenposdicnen nichl fir Decken, Balken, Stiegeniiule (Hampen)
ursd Podaste,

Wandhoéhen >5m - geschol3weise Abrechnung
Abt. Bauwesen 30.4.07



Der

Baudurchfuhrung/-Abrechnung —

LEISTUNGSANDERUNG DURCH AN: FERTIGTEILSTIEGE STATT

ORTBETON
AZ Schialung Wand >5m
Geschol3deckE
Podest
7'y — | >< 4 -
<5 = ~.| Baufirma:
m! S —— .
2 = Wande >5m?
A 4 é -§ -§ v
2| £ =

It. LV: 180 m2 nur bei jew. Geschol3h. >5m! rd. 0,34 Mio. S

verrechnet: 5.965,10m2 ! (Firma Teuerster!) rd. 11,2 Mio. S

Abt. Bauwesen 30.4.07



Der

Baudurchfuhrung/-Abrechnung —

AZ Schalung Decke >5ni==Rris 0 ac{s NN S

It. m2 Summe Massenuberschreitung
LV 420,00 1.050.966,00 ATS 8
L X
TSR 1536,17 3.843.958,19 ATS  365,75%
Angebotspreismittel aller Bieter: 310,11 ATS
LV rd. 0,1 Mio. ATS Differenz rd. 0,9 Mio. ATS
TSR rd. 0,5 Mio. rd. 3,4 Mio. ATS

ATS

Abt. Bauwesen 30.4.07



Der

Baudurchfuhrung/-Abrechnung —

Siegtellifglo@Sieglelelgli EP: 1838,72 ATS
weil Z- Position= keine LB-H Position i >

It. m2 Summe Massenuberschreitu
LV 130,00 239.033,60 ATS X
TSR 1590,13 2.923.803,83 ATS 1.223,18%
Angebotspreismittel aller Bieter: 618,19 ATS
LV rd. 0,08 Mio. ATS Differenz rd. 0,2 Mio. ATS

TSR rd. 0,90 Mio. ATS rd. 1,9 Mio. ATS

Abt. Bauwesen 30.4.07



Der

Baudurchfuhrung/-Abrechnung —

RIciloJgERsieglzlolgli EP: 3066,60 ATS

well Z- Position= keine LB-H Position

It. m3 Summe Massenuberschreitung
LV 25,00 76.665,00 ATS
TSR | 544,36 1.669.334,38ATS  2.177,44%1,5

Angebotspreismittel aller Bieter: 2018,76 ATS

LV rd. 0,05 Mio. ATS Differenz rd. 0,03 Mio. ATS
TSR rd. 1,10 Mio. ATS rd. 0,60 Mio. ATS

Abt. Bauwesen 30.4.07



Der

Baudurchfuhrung/-Abrechnung —

Spekulierte ,Hochstpreise”:

Position Abgabepreis Massenmehrung Preisdiff. z. Mittel
Z. Mittel aller Bieter

Az Wand >bm x7 rd.800% rd. 2,3 Mio. ATS

Az Decke >5m x8 rd.300% rd. 2,8 Mio. ATS

Schal. Schacht x3 rd.650% rd. 1,0 Mio. ATS

Beton Schacht x1,5 rd.3000% rd. 0,8 Mio. ATS

SUMME rd. 6,9 MIO. ATS

Abt. Bauwesen 30.4.07



R
Baudurchflihrung/-Abrechnung —

Schalung Plattendecke/ Balkeni lirager

EP
lt. Baufirma: alle Flachen= Pos. Plattendecke 448,21 S
=Teuerster
zu verrechnen: Flachen= Pos. Balken Trager 155,66 S
=Billigster

nur Positionsverschiebung... rd. 860.000 ATS

Abt. Bauwesen 30.4.07



Angebot - Ausflhrung
- Abrechnung

Der
Rechnungshof

Alternative (Nachtragliche Anderung der Bdschung)

25 |

SPERRSCHICHTE GEGEN SMERWASS_@R
GERING DURCHLASSIGES MATERIAL [k<5*107")

2.00 o

T Atternativ-Angebot " s

DRAINAGERGOHR D200

(wie Ausschreibu gy eseron s1z/exsz/xz /

{0 |
(|
11
11
11
|
I
P —
] Bauausfihrung e
—T
T
o [
=
g Bauabrechnung i
0
Lo DICHTE, EMPLATTE t=80cm
/_//T : S
[
SEATEEEINE 1 =
__________________________________ RNGF NP AgStaRD, _ L) B ersz T T | ..
: Il L GECTEXTIL
11 - |
| 1 HNAGEFROHR D200
Il l GEFALLEBETOM 312{9(:52,’9('2 1
[ |
Abt. Bauwesen H

J % 0.4.07



Der
Rechnungshof

relte der Berme

t"" {225m

Abt. Bauwesen 30.4.07



BaU ab I an :::hnungshof

Materialdisposition
Anordnungen der OBA - Kostenfolgen

Leistungsanderungen
Behandlung der ZA durch die OBA (formal, inhaltlich)

Abrechnungsvereinbarungen (Abrechnungstransparenz?)
Entscheidungsschnelligkeit, Kostenfolgen
Dokumentation der Arbeitsweise und der Erschwernisse, etc

Feldaufmal’ (4-Augenprinzip)

Abt. Bauwesen 30.4.07



Der

Bauablauf (Bauabrechnung/Baudokumentation) S

Baubuchflihrung /Bautagesberichte

eigene Aufmal3e (und Mitwirkung an der gemeinsamen Aufmal3erstellung)

Fotodokumentation

Uberwachung sensibler Positionen

Behandlung ungeprufter ZA
und ungeprifter Massen (Achtung bei Akontierung)

Anwendung von Zuschlagspositionen

Deckelunqg bei Alternativen

Abt. Bauwesen 30.4.07



Baudurchftihrung/-Abrechnung Der

Rechnungshof

Abtrag durchnasster Boden

Ausschreibung Schlussrechnung . Gutachten
' 811.000m3 '
+78.000m3 BG1
rd. 53 %
733.000m3
635.000m3
nd
D)
LU
) BG2
| = rd. 29 %
+620.000m3 / 8
98.000 EUR 4.230% ! L0
; / : BG3
J 15.000m3 /4 2 rd. 18 %
>,  Abtrag+ Zuschlag | 3z o ~ Abtrag+ Zuschlag
O S Baugr.aush. durchn. . O S Baugr.aush.  durchn.
% + Boden | C—"E + Boden i
< Felsabtrag 0,88EUR/m3 < Felsabtrag 0,88EUR/m3; Ohne Mafstab

Abt. Bauwesen spekulativ!! 30.4.07



Systematik: Grundwasserhaltung + T

Rechnungshof

Abtrag + durchnasster Boden (SOLL)

Langsschnitt
Arbeitsrichtung Konstruktiver
< | Betonbau (Unterflurtrasse)

Abtrag in 2 Ebenen
/

|

GW-Brunnen A

G
W _
g J (. J (. J
Y Y Y
Leistungspositionen Leistungspositionen Leistungspositionen
Grundwasserhaltung Abtrag+Verfuhr usw. Betonbau
+

Zuschlag fur durchnassten Boden
* bindiger Boden in weichplastischem Zustand
Abt. Bauwesen * Nachweis der dauerhaften Erschwernis 30.4.07



Der

Festlegung der Probennahme S—

4 Quadranten

Abt. Bauwesen 30.4.07



Anzahl der Bodenproben e

Rechnungshof

5
SOLL :
. | o090 a o 900 e S 00 @ o
1] !
W]
Big bV L b L SELLLILEL L JARRRRAUNRIARURERNY RAANA) L
5
= 7 ® 2o e @ o0 0 [ 11] 0 400
3]
c
%] * & ® ® ° ®

0 "N " e P L= L I_ " " - L

Problemfelder:

* zu wenig Proben
verwendet

* Standorte doppelt beprobt
* Hochrechnung von rd. 100 Proben fir gesamten Abtrag

* AN brachte Proben zur Prifanstalt * zum Teil Prifanstalt des AN
Aor dAgpQRniematerial auch als durchnéasst bewertet

* falsche Verteilung
* Untermenge fir Atterberg

(= Gutachten verfalscht ?)

SU.4.U/(



Baudurchfuhrung/-Abrechnung per

Rechnungshof

Abrechnungsgrenze: Abtrag - Aushub

ABTRAG (€ 2,93)

L 20

Ausschreibung:
....... 020610 81 5 __!_5_7,___,_,___,_,___,__Abrechnungsgrenze
It.LV
Grind ko S
% N oem0me T 48
10 Sauberkeitsschicht \AUSHUB (€ 8,99)
________________________________________________________________________________________ Abrechnungsgrenze
/_\ Ilt.Abrechnung
Abrechnung: ‘
.......... 92_9_6.}.0_.8_1__5____.____ o /... ._._._.Abrechnungsgrenze
It.LV

Griindungskoérper mS
C25/30/B2 —

Sauberkeitsschicht

AUSHUB (€ 8,99)

Abt. Bauwesen 30.4.07



Der

Baudurchfuhrung/-Abrechnung —

."_,..._.___.....
R —

|
]
L
L

Abt. Bauwesen 30.4.07



Der

Bauablauf (Bauabrechnung/Baudokumentation) S

Begleitende Kontrolle

Erwartung des Vorstandes/des Projektleiters ???

(BK nicht als zusatzlicher Mitarbeiter der Projektleitung - 4 Augenprinzip, Trennung
Ausfuhrung - Kontrolle)

Leistungsbild BK

Wirksamkeit der Kontrolimalinhahmen der BK 27?7?77
(Abhéangigkeiten, Eigener Kontrollzugang fehlt in der Regel - ausgehend von der

Preisbildung im Angebot im Vergleich zum Mitbewerb)

Abt. Bauwesen 30.4.07



Der

Prufung der Bauabrechnung Soll-Ist-Vergleich —

Erdbau
Urgelandefehler

Gelande laut AN-Aufnahme/ . .
el Nicht gerechtfertigte
Abrechnung Mehrmassen

Absteckpunkte des Profiles

Ur-Gelande (tatsachlich)
laut Kontrollmessung*)

*) ZT-Messpunkte + Interpolation der Schichtenlinien

Ur-Gelande (tatsachlich)
laut Kontrollmessung*)

Abt. Bauwesen 30.4.07




Prufung der Bauabrechnung Soll-Ist-Vergleich

Der
Rechnungshof

Erdbau
Abrechnungsgrenzen

Dammschiitten

Bodenauswechsiung

[ Erforderlicher Doppelverrechnung

Aushub Aushub Gerinne +

Bodenauswechslung
<Entwésserung >

Abt. Bauwesen 30.4.07




Der

Prufung der Bauabrechnung Soll-Ist-Vergleich F—

Theoretischer Ablauf der Mes

Theoretische
Spritzbetonschale

3. Bohrkernentnahme
Beauftragte Spritzbetonstarke
erreicht ?

Basis:
Ausbaufestlegung
Baustellenmessung

Abt. Bauwesen 30.4.07



Prifung der Bauabrechnung Soll-Ist-Vergleich H o

Rechnungshof

)

Projektillllltschtunnel Westrdhre — Nordbaulos

10— \
Tunnelmeter:  298.00 P
Station réuml./horiz.: 11740.02/ 11740.00 i
Erstellt am: 21. 3.2000

Nachmessen der Starke
durch Kernbohrung

-50 cm
! 0 cm
50 cm

Abstond zu Rohaousbruch
Ergebnisse bei 26.88%

Minimum: = 13 cm 1

[m]
Maximum: 33 cm

Mittelwert: 21 cmo . . K }57__,._,‘

Analyse der -
Bohrkerne “

Tatsachlich geringere
Spritzbetonstarke

30.4.07



Prufung der Bauabrechnung Soll-Ist-Vergleich | [ErS—

d L L

Boschungssickerungen

R e R e R e e e

— T — ;. ?:u viel a?‘g!amchnatl

Abt. Bauwesen 30.4.07



Auswertung der Vermessungsergebnisse »
(Soll-Ist-Vergleich) Rechnangshot

Auswertung der Vermessungsergebnisse (Soll-Ist-Vergleich)(1)

It Aufmalblatt '.lEEm breit

| 1 Minderabtrag der
Boschung
(=Mehrverrechnung)

2 Minderstarke der
Steinverkleidung
(=Mehrverrechnung)

Abt. Bauwesen 30.4.07



. R
Auswertung der Vermessungsergebnisse 5 ..

Rechnungshof

(Soll-Ist-Vergleich)

weitere Vorgangsweise:

- Quantifizierung der Stichprobe
- Einschaltung weiterer Experten ?

- Einschaltung der Gerichte ?

Abt. Bauwesen 30.4.07



Organisation (zugekaufte Leistungen) | [

Ziviltechniker

1. Auswahl (Kriterien: Preis, Leistung, Qualitat)

2. Befangenheit

3. ZT-Gemeinschaften (gemeinsam nur Befahigung),

4. BeiVergabe an ZT-G. Abgrenzung der Leistung, Sch nittstellen
5

Personaleinsatz: Fachkompetenz,Kontinuitat, Verfi  gbarkeit
(Anzahl der MA, zeitlicher Umfang)

6. Leistungsbild (Abfragen- Einfordern des Leistungsb ildes)
Planung (Mangel bei der Massenermittiung, im LV)

OBA (ungentigende Wahrnehmung der Interessen des
Bauherrn)

BK (ungentigende Kontrolle der Ablaufe,....... )

Sachverstandige (vollstandig bei der Erhebung der
Sachverhalte anwesend?)

7. Qualitatskontrolle der beauftragten ZT (intern, A G)

Abt. Bauwesen 30.4.07



Organisation (Aufbau/Ablauf) | [

Auswirkungen auf die Projektablaufe (Aufbau- u. Ablauforganisation)
1. Personliches Anforderungsprofil der Projektleitung:

Kontinuitat, Fachkompetenz, Integritat, Durchsetzungsfahigkeit
2. Grenzen der Belastbarkeit der Projektleitung

Grol3e der Projekte, Anzahl der zu betreuenden Projekte

Unterstitzung ausschlie3lich durch Externe nicht zu empfehlen

4.  Aufbau eigener (Kontroll-)Kompetenz

Personal

> Unterstitzung der Projektleitung (nicht durch die BK)
durch zusatzliches eigenes Personal

(Beratung/Prifung technisch.rechtlich, bauwirtschaftlich)

Abt. Bauwesen 30.4.07



Der

O rg an I S atl O n Rechnungshof

Qualitatssicherung im Projektablauf (Prozesse/Verantwortung)

PIanungsbereich Koordination der Planer/Verfahren/Gutachter

Ve g abeverfahren LV-Qualitat (Massen, Positionsbeschreibung)
Zuschlagsentscheidung (Dokumentation,
Verfahrenstransparenz)

Vertrag (zweifelsfrei, Klarstellung Alternative, etc)

Bauabwicklung Zeitnahe Entscheidungen tber Leistungsanderungen (Basis
Vertrag/Urkalkulation)

Dokumentation der Erschwernisse und der Ablaufe

Anerkennung von Forderungen nur auf Basis des Vertrages und
der tatsachlichen Arbeitsweise bzw. Erschwernisse

Bauabrechnung Ordnungsgemalfe Dokumentation der Abrechnungsmengen

Abt. Bauwesen (Aufmalie, Fotos, Baubuch, Baubesprechungsprotokollesoater)



Der

Z U Sam m e nfaSS U n g Rechnungshof

Bauprtfungen erfordern neben der Qualifikation
und

Erfahrung der Prufer einen hoheren Zeitbedarf fur

die Kenntnis

Projektabwicklungs-

— des Projektes (Plane, Verfahren, Vertrag, kontrolle

Kosten)
— des Projektablaufes (alle Stadien)
sowie fur Projektabrechnungs-

— die fur die Abrechnungskontrolle und kontrolle

— die Nachhaltigkeit bei der Bereinigung der
Abrechnungsmaéangel

Abt. Bauwesen 30.4.07



Der
Rechnungshof

Herzlichen Dank
far lhre

Aufmerksamkeit

Abt. Bauwesen 30.4.07



