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Der Mensch hat dreierlei Wege klug zu handeln: 

durch Nachdenken ist der edelste, 

durch Nachahmen der einfachste, 

durch Erfahrung der bitterste. 

Konfuzius
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Was ist passiert?

 in der Stadtkasse fehlten rund € 260.000,--

 in einem Zeitraum von 1 ½ Jahren (Okt. 2021 bis April 2023)

 40 einzelne Bargeldbehebungen, die nicht ordnungsgemäß verbucht wurden

 aufgefallen durch Zufall



5

Reaktionen der Finanzabteilung im Jahr 1990:

 Funktionstrennung Buchhaltung – Kassa verbessert

 Prüfung der Kontensalden

 Barabhebungen nur mit Scheck

 Einschränkung der Bargeldtransaktionen

 Verbesserung des 4-Augen-Prinzips (Reihenfolge der Zeichnung)

 Überschreitungssperre (bei Einführung ÖKOM 1999)

Ähnlicher Fall in St. Pölten vor 34 Jahren
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Welche Einflüsse führten zum Versagen des IKS?

 ab 2016 Mitarbeiterwechsel in allen wichtigen Funktionen der 

Finanzabteilung

 Neues Buchhaltungssystem ab 2020

 Personalausfälle durch COVID19

 Einführung von Home Office in der Finanzabteilung
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Berichte des Stadtrechnungshofes

Bericht 2018/10 - Zahlungsverkehr

Feststellung, dass der Kassier-Stv. noch während der Probezeit mit dieser Funktion betraut wurde. Auch 
auf die Prüfung der Verlässlichkeit,  das Pflichtbewusstsein und die Vertrauenswürdigkeit in dieser Stellung 
wurde ausdrücklich hingewiesen.

Empfehlung: Neue Kassenordnung

Bericht 2021/13 - Kassenkontrollen

Empfehlung: Das interne Kontrollsystem im Bereich des Kassenwesens wäre so zu 
gestalten, dass die Möglichkeit doloser Handlungen minimiert wird.
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Welche elementaren Fehler wurden gemacht?

Mitarbeiterauswahl

 Verlässlichkeit
 Pflichtbewusstsein
 Vertrauenswürdigkeit

Funktionstrennung

 Anordnung –
Vollzug

Vier-Augen-Prinzip

Unwirksam, wenn 
lediglich eine 
„formelle“ Gegen-
zeichnung erfolgt, ohne 
zu prüfen!

Überschreitung VA

 Prüfung des 
Grundes der 
Überschreitung
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Teil 1 des Prüfauftrages:

Prüfung der letzten 5 Jahre

• Barabhebungen von 
Girokonten

• Schecks
• Überweisungen

Gemeinderat erteilt einen Prüfauftrag an den Stadtrechnungshof

Teil 2 des Prüfauftrages:

• Wie konnte es dazu 
kommen?

• Vorschläge für 
Maßnahmen eines IKS
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Maßnahmen eines IKS für den Kassen- und Buchhaltungsbereich

Vier-Augen-Prinzip Funktionstrennung

Maßnahmen Kassenbereich
 Kriterien für die Bestellung von 

Kassenbediensteten
 Mitarbeitergespräche
 Aktualisierung Kassenordnung
 Aktualisierung Zeichnungsberechtigungen
 Beschränkung Barauszahlungen
 Optimaler Bargeldbestand
 Vertretungsrichtlinien
 Übergabeprotokolle
 Evaluierung Schließsystem
 Kassenprüfungen

Maßnahmen Buchhaltungsbereich
 Keine Buchung ohne Beleg
 Evaluierung Zugriffsrechte
 Saldenbestätigungen
 Saldenaufgliederungen VuG
 Evaluierung Deckungskreise
 Kommunikation und Schulungen
 …

Prüfung des IKS durch die Kontrolleinrichtung
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Vielen Dank
für Ihre

Aufmerksamkeit!


