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Der Landes-Rechnungshof ist so gut wie sein Team

... unterstitzt Landtag und Gemeindevertretung in deren Kontrollfunktion

... ermoglicht transparente Information fur Blrger-innen

L RH-Team 2023 Budget 2023 Prufberichte

VZB

e 8 Prifer-innen € 1.059.000 131 + Evaluierungen

« 1 Assistenz 0,05% v. Landesbudget  4-5 Berichte jahrlich
1 Praktikantin 1.941 Empfehlungen

e 1 Direktorin
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Landesverfassung definiert Prufkompetenzen

e Abteilungen, Dienststellen e Abteilungen, Dienststellen

e Stiftungen, Anstalten, Fonds o Stiftungen, Anstalten, Fonds
... von Landesorganen verwaltet/bestellt ... von Gemeindeorganen verwaltet/bestellt

« mind. 50% Beteiligungen  mind.50% Beteiligungen
oder fakt. Beherrschung oder fakt. Beherrschung

. treuhandisch verwaltete Unternehmen . offentlich rechtliche Korperschaften,

«  offentlich rechtliche Kérperschaften, soweit soweit Gemeindemittel verwendet

Landesmittel verwendet _ _ _
e bestimmte Gemeinden mit

* Widmungsgemafe Verwen- mehr als 10.000 EW
dung von Landesmitteln unter engen Voraussetzungen und nur auf
wenn Prufvereinbarung vorhanden Verlangen

e ImLT vertretene Parteien und
LT-Fraktionen

... Einhaltung der Bedingungen der Landes-
forderungen erforderlich
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Zwei Gemeinden mit Ahnlichkeiten
... aber sehr unterschiedlich

 3.940 Einwohner-innen

* Rheindelta-Gemeinde mit
groBeren Betrieben

* Niedrige Verschuldung

 Hohe buchmaBige Ricklagen
und liquide Mittel

o Zentrumsentwicklung viel
diskutiert, nicht realisiert

* Geringe Investitionen

 3.340 Einwohner:innen
* Wohngemeinde

* Angespannte Finanzlage,
gestiegene Verschuldung

e Aktive Gemeindeentwicklung

» Attraktiver Dorfkern,
hochwertige Infrastruktur
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Gemeindepolitik und Gemeindeverwaltung

e

« Gemeindeamt 7,30 VZB i ¢ Gemeindeamt 3,00 VZB

« Amtsleitung seit 2013 N (1 VZB Amtsleitung)
unbesetzt, Finanzleiter / » Kooperationen
ubernahm Aufgaben ohne .

Bevolkerungseinbindung

formale Ubertragung in Projektgruppen

* Wenig Kooperationen « 2018 neuer Blirgermeister

o 2020 neuer Burgermeister . Umgang mit Interessen-

o Seit 1990 erweitertes konflikten u. Befangen-
Beschlussrecht fur heiten verbesserungs-

Gemeindevorstand wurdig
« Gemeindeorgane uber-
schritten gesetzliche

Zustandigkeiten

* Prufungsausschuss:
wenig vertiefend u.
nachvollziehbar
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Regelungen und Dokumentation

» Keine organisatorischen i » Keine organisatorischen
Regelungen ~ Regelungen

» Stellenbeschreibungen / » Stellenbeschreibungen
fehlen teilweise nicht aktuell

» Keine elektronische » Ablaufe systemunterstutzt
Aktenverwaltung « Elektronische

» Akten unvollstandig, Aktenverwaltung
teils privat auBBerhalb « Akten vereinzelt
Gemeindezugriff unvollstandig
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Buchhaltung und Belegfuhrung

v' Prozessanalyse, Interviews

v' Aufzeichnungen und Systeme
v Belegstichproben

v" Analyse von Buchungsjournalen

« Buha-Programm nur L .

eingeschrankt genutzt

* Aufzeichnungen aul3er- .
halb Programm, zudem
wenig nachvollziehbar .

 Keine Kreditoren-Buha

» Belegfuhrung mangelhaft

e Alle Buchungen durch
1 Person, 2/3 auB3erhalb
regularer Arbeitszeiten

e Beanstandungen VA/RA

Weitreichende Nutzung
des Buha-Programms

Standardisierte Prozesse
und Schnittstellen

Finanzverwaltung mit
Experten als
Serviceeinrichtung

Buha-Stammdaten ohne
4-A-P oder Protokollierung
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Bankkonten und Zahlungsverkehr

v' Bankbestatigungen Priifungs-
v’ Ablaufe, Kontrollaktivititen handlungen
v Interviews

v Forensische Untersuchung

* Einzelzeichnungs- i « Konten mit kollektiver Prifungs-
berechtigungen v=B/ Zeichnungsberechtigung ergebnisse
* 4-A-Pim Online Banking * Freigabeim OB durch2 P
ausgehebelt « Manipulation im Zahlungs-
* Verbindlichkeiten in Buha verkehr moglich
nicht erfasst, Verbuchung . Standardisierte system-
nach Zahlung unterstutzte Kontrollschritte

 Ausgangs-Rechnungen
auch auBerhalb vom
Programm, offene Forde-
rungen unvollstandig

e Ausgangs-Rechnungen nur
uber Buha-Programm

« Auffalligkeiten bei offenen
Forderungen
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Kassen und Wertgutscheine

v" Analyse von Ablaufen und Kontrollaktivitaten, Interviews Priafungs-
v Unangemeldete Kassapriifungen handlungen
v" Abgleich Kassabuch mit RA
v' Abgleich Bargeldtransfers-Bankkonten
1 Hauptkassa + 4 (5) \/ * 2 Hauptkassen + 1 Priifungs-
« Keine Kassaordnung v=® |+ Keine Kassaordnung ergebnisse
» Aufzeichnungen zu  Hauptkassen im Buha-

Nebenkassen in Programm gefuhrt

veranderbaren Dateien « Tagl. Abstimmung; org.
« Wiederholte Trennung von Kassa-

Uberschreitung des fihrung u. -abschluss

versicherten Betrags * Registrierkassa im Bauhof

* Wertgutscheine nicht in in Buha monatl. nacherfasst

Buha erfasst o Teils Versicherungsbetrag

uberschritten
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Personalwesen

v' Ablaufe, Befugnisse, Kontrollaktivitaten Prifungs-
v Sichtung Personalakten mit Dienstvertragen handlungen
v Analyse Bezige (Einstufungen, Zulagen, Uberstundenverglitung)
v' Uberprifung der Arbeitszeiterfassungen

R

ol

w7

Prafungs-
ergebnisse

* Gehaltsverrechnung ausgelagert,
gemeindeseitig alles Uber eine Person

» \ereinzelt erhebliche Uberschreitung der Gehaltsober-
grenze, auffallige Sonderzulagen u. Uberstundenpauschale

« Enorme Uberstunden nicht angeordnet oder genehmigt,
grofBteils nicht belegbar

» Altersteilzeitmodell, das niemand kannte, fuhrte zu hohen
Uberstunden und Auszahlungen

* Schwerwiegende Mangel bei Dienstvertragen u. Anstel-
lungsverhaltnissen - Kettenvertrage, keine SV-Meldung ...
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Veranlagung

v' Ablaufe, Befugnisse, Kontrollaktivitaten Prifungs-
v' Analyse Veranlagungsgeschafte, Depotumsitze handlungen
v" Abgleich mit Buha, Rechnungs- bzw. Jahresabschliissen
v' Einhaltung Spekulationsverbotsgesetz ab Juli 2014

Prafungs-
ergebnisse

o
w7

o Spekulationsverbot bewusst ignoriert, fehlende Befugnisse L

» Gesetzliches Vier-Augen-Prinzip und eigene Vorgaben
nicht eingehalten

 Keine Ubereinstimmung mit Buha der Gemeinde
* Nettorendite seit 2004 lag unter Marktniveau u. Teuerung

» Seit SVG Kauf unzulassiger Veranlagungen iHv. € 17,5 Mio.
(zudem Verlust von € 0,565 Mio.)

* Vollstandige VerauBerung 2019 im Alleingang (€ 8,5 Mio.)
* UnrechtmaBige KESt-Freistellungserklarung (Selbstanzeige)
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Internes Kontrollsystem

Schwerwiegende Defizite

Prinzipien ignoriert bzw.
umgangen:

* Transparenz

e Kontrollautomatik

* Funktionstrennung
 minimale Rechte

Defizite in Buchfuhrung

Viele Mangel aus Bericht
der Aufsichtsbehorde
bereits seit 2004 bekannt

BM nahm Aufsichts-
und Kontrollpflicht
nicht ausreichend wahr

Viele Red Flags P

/

e

ol

w7

— Transparenz: schriftliche
Regelungen fur Arbeits-
ablaufe fehlen
(Beschaffung!)

— Minimale Rechte

— Verbesserungsbedarf bei
Kassafuhrung

+ Kontrollautomatik: I'T-
gestutzte Kontrollen,
Vier-Augen-Prinzip

+ Funktionstrennung: keine
Alleinverantwortung fur
Prozesse durch
Finanzverwaltung (Koop.)
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Konsequenzen ...
Ermittlungen und Anklagen in einer Gemeinde

~Bewusst
gegen Gesetze
verstofien”

Schwere Defizite gab es laut Landesrechnungs-
hof Giber Jahre in Fuach. Die Priifer stellten der

L ) L
e “IGQ&IEI‘W&ISG Vers pekulle rt

Von Brigitte Kompatscher nen bezahlt wurde bis hin zu
brigitte kompatscher@neueat hindisch geinderten Dienstver-

Niederlindische Banken und fehlende Besteuerung: Vernichtender Priifbericht zu FufSach.

Finanzgeschafte FuBach: Staatsanwaltschaft
ermittelt

Der Priifbericht des Landesrech An klage wegen AmtsmiSSbraUChs

Wirbel gesorgt. Die Staatsanwa

illegaler Aktiengeschafte. Derel Nachdem der Vorarlberger Landesrechnungshof (LRH) 2021in der Gemeindeverwaltung in

anderem Wertpapiereum 1,62 M £ygach grobe Méngel und Misswirtschaft aufdeckte, hat die Staatsanwaltschaft Feldkirch nun

11. Juni 2021, 12.51 Uhr Anklage erhoben. Diese richte sich gegen zwei Personen wegen des Verbrechens des
Misshrauchs der Amtsgewalt und des Vergehens der Untreue, so Sprecher Heinz Rusch auf
APA-Nachfrage.

30. Juni 2023, 12.30 Uhr
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Fazit ...
ausgewahlte Empfehlungen

- Schriftliche Regelungen zum IKS (Beschaffung, Kassaordnung...)
- Elektronische Aktenfihrung

- Buchhaltung verbessern, OrdnungsmaBigkeit VA/RA sicherstellen
- Belegfuhrung, GoB beachten

- Buha-Programm umfassend nutzen

- Digitale Freigabe im elektronischen Aktenverwaltungssystem
- Vier-Augen-Prinzip bei Kernprozessen (IT-gestltzt)

- Kollektivzeichnung (Konten und OB)

- Ablaufe umstellen, Prufschritte vorsehen
- Gemeindekooperation in Finanzverwaltung

- Erhohung IT-Sicherheit, Zutritts-/Zugriffsbeschrankung
- Stammdatenverwaltung (Vier-Augen-Prinzip, Anderungsprotokoll)

> RegelmaBige und systematische Uberpriifung!
- Gebarungsprufungen durch PA vertiefend inhaltlich und formal

Landes-Rechnungshol
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Transparenz

Kontroll-
automatik

Funktions-
trennung

Minimale
Rechte

Rollierendes
IKS
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Mehr Berater als Aufdecker

Unabhangig.

Kompetent.

Fair.

Vernetzt. www.Irh-v.at Danke.

lhre Fragen

Landes-Rechnungshof
Vorarlberg

[ orarlberg



