Gedanken zur Frage, ob Gemeinden bei interkommunaler
Zusammenarbeit eine Gewerbeberechtigung benotigen bzw. bei
welchen Ausformungen.

Vom dsterreichischen Stadtebund wurde an mich die Frage herangetragen, ob
Gemeinden eine Gewerbeberechtigung bendétigen, wenn sie im Rahmen
interkommunaler Zusammenarbeit entgeltlich Tatigkeiten flir andere Gemeinden —
sei es in hoheitsrechtlichen oder privatrechtlichen Angelegenheiten- erbringen. An
Tatigkeiten werden als Beispiel die Schneeraumung genannt, bei der die Gemeinde
mit dem eigenen Gerat und dem eigenen Personal in der Nachbargemeinde Schnee
raumt, oder die Lohnverrechnung, wo eine Gemeinde mit eigenem Personal auch
die Mitarbeiter einer anderen Gemeinde verrechnet. In beiden Fallen wird ein Entgelt
fur die Leistung erbracht.

Nachstehende Fallkonstellationen sind denkbar:

a. Gemeindeverband:

Die Gemeinden, die in Form einer interkommunalen Zusammenarbeit kooperieren
wollen, schlief3en sich zu einem Gemeindeverband zusammen.

Art. 116a B-VG lautet:

(1) Zur Besorgung einzelner Aufgaben des eigenen Wirkungsbereiches kénnen sich Gemeinden
durch Vereinbarung zu Gemeindeverbanden zusammenschlieen. Eine solche Vereinbarung bedarf
der Genehmigung der Aufsichtsbehorde. Die Genehmigung ist durch Verordnung zu erteilen, wenn
eine dem Gesetz entsprechende Vereinbarung der beteiligten Gemeinden vorliegt und die Bildung des
Gemeindeverbandes

1. im Falle der Besorgung von Aufgaben der Hoheitsverwaltung die Funktion der beteiligten
Gemeinden als Selbstverwaltungskorper nicht gefahrdet,

2. im Falle der Besorgung von Aufgaben der Gemeinden als Trager von Privatrechten aus Griinden
der ZweckmaRigkeit, Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit im Interesse der beteiligten Gemeinden
gelegen ist.

2) ....

(3) Soweit Gemeindeverbande Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbereiches der Gemeinde
besorgen sollen, ist den verbandsangehdérigen Gemeinden ein mafigebender Einfluss auf die
Besorgung der Aufgaben des Gemeindeverbandes einzurdumen.

(4) Die Landesgesetzgebung hat die Organisation der Gemeindeverbande zu regeln, wobei als deren
Organe jedenfalls eine Verbandsversammlung, die aus gewahlten Vertretern aller
verbandsangehdrigen Gemeinden zu bestehen hat, und ein Verbandsobmann vorzusehen sind. Fir
Gemeindeverbande, die durch Vereinbarung gebildet worden sind, sind weiters Bestimmungen Gber
den Beitritt und Austritt von Gemeinden sowie Uber die Auflésung des Gemeindeverbandes zu treffen.

Das NO Gemeindeverbandsgesetz, LGBL 1600-4, fiihrt diese Verfassungsbestimmung wie
folgt ndher aus:

§2
Bildung von Gemeindeverbanden
(1) Die Bildung eines Gemeindeverbandes kann durch Vereinbarung (2. Abschnitt) ... erfolgen.

§4



Vereinbarung

(1) Zur Besorgung einzelner Aufgaben des eigenen Wirkungsbereiches kdnnen sich Gemeinden durch
Vereinbarung zu Gemeindeverbanden zusammenschlieRen. Eine solche Vereinbarung bedarf der
Genehmigung der Aufsichtsbehdrde.

(2) Eine Vereinbarung hat die Gbereinstimmenden Willenserklarungen der beteiligten Gemeinden auf
Bildung eines Gemeindeverbandes und die Satzung zu enthalten.

(3) Folgende Anderungen der Vereinbarung bediirfen gleichfalls ibereinstimmender
Willenserklarungen der jeweils betroffenen Gemeinden und der Genehmigung (§ 22) der
Aufsichtsbehorde:

-- Anderung des Aufgabenbereiches (§ 5 Z. 3)

-- Anderung des Kostenersatzes (§ 5 Z. 5).

§5

Satzung

(1) Die Satzung hat zu enthalten:

1. Name und Sitz des Gemeindeverbandes,

2. Namen der beteiligten Gemeinden,

3. Bezeichnung der gemeinsam zu besorgenden Aufgaben,

4. Organe des Gemeindeverbandes,

5. Regelung des Ersatzes der Kosten (Personal- und Sachaufwand), die aus der Besorgung der
Verbandsaufgaben erwachsen,

6. Regelung der vermogensrechtlichen Anspriiche der verbandsangehdrigen Gemeinden gegeniber
dem Gemeindeverband und der Haftung fur Verbindlichkeiten,

7. Regelung der naheren Voraussetzungen fir den Fall des Ausscheidens einer verbandsangehdérigen
Gemeinde aus dem Grunde, dass ihr eine weitere Verbandszugehdrigkeit wirtschaftlich nicht
zugemutet werden kann; insbesondere sind die wechselseitigen vermdgensrechtlichen Anspriche und
die Haftung fur Verbindlichkeiten des Gemeindeverbandes zu regeln,

8. Bestimmungen Uber die Aufldsung des Gemeindeverbandes, die Abwicklung bestehender
Dienstverhaltnisse und die Verwendung des Vermoégens des Gemeindeverbandes aus diesem Anlass.

§17

Kostenersatze

(1) Zur Deckung des Aufwandes des Gemeindeverbandes sind zunachst die Einnahmen
heranzuziehen, die ihm aus der Besorgung seiner Aufgaben zuflielen. Der durch diese Einnahmen
nicht gedeckte Aufwand ist von den verbandsangehoérigen Gemeinden zu ersetzen.

(2) Der Kostenersatz ist in der Satzung zu regeln, wobei darauf Ricksicht zu nehmen ist, da® der
vollstdndige und rechtzeitige Ersatz der Kosten durch die verbandsangehdrigen Gemeinden
gewahrleistet wird. Die Satzung kann Vorauszahlungen in angemessener Hohe vorsehen.

(3) Die Aufteilung des nicht gedeckten Aufwandes (Abs. 1) hat unter Beriicksichtigung

1. des Nutzens, den die einzelnen verbandsangehdrigen Gemeinden aus der Besorgung von
Aufgaben durch den Gemeindeverband ziehen,

2. der Anzahl der fir die einzelnen verbandsangehoérigen Gemeinden anfallenden Verwaltungsakte,
3. des Verhaltnisses der Einwohnerzahlen der verbandsangehérigen Gemeinden,

4. der Finanzkraft der verbandsangehdrigen Gemeinden oder

5. des Verhaltnisses der Grolie der verbandsangehdrigen Gemeinden zu erfolgen.

Aus diesen Bestimmungen geht daher klar hervor, dass die Bildung von
Gemeindeverbanden im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit zuldssig, ja
geradewegs erwiunscht ist. Der Gemeindeverband erledigt in weiterer Folge keine ,fremden
Geschafte®, sondern ist ausschlieRlich mit der Besorgung von Aufgaben, zu deren
Erledigung er gebildet wurde, betraut. Hier liegt keine gewerbliche Tatigkeit im Sinne des § 1
GewO vor. Unter den Begriff der gewerbsmafigen Tatigkeit fallen alle jene Tatigkeiten nicht,
die zur Befriedigung des Eigenbedarfes des Handelnden gesetzt werden (VwWGH
20.10.1999, ZI 99/04/122). Die Finanzierung des Gemeindeverbandes erfolgt gemaR der



Vereinbarung, die seiner Griindung zugrunde liegt. Hier ist der Aufteilungsschlissel fest zu
legen, etwa bei Schneerdumung die zu reinigenden Stral3enkilometer, bei Lohnverrechnung
die Anzahl der Mitarbeiter.

Somit stellt der Gemeindeverband eine geeignete Form dar, interkommunale
Zusammenarbeit auszulben. Das Verfahren zur Bildung eines Gemeindeverbandes ist —
zumindest in NO — nicht aufwandiger als die Grindung eines Vereins oder einer GmbH.

b. Verwaltungsgemeinschaft:

Neben der Form des Gemeindeverbandes, der verfassungsrechtlich abgesichert ist, bieten
die Landesgesetze, zumeist die Gemeindeordnung, noch die Mdglichkeit eine
Verwaltungsgemeinschaft zu bilden.

§ 14 NO Gemeindeordnung

Verwaltungsgemeinschafi

(1) Gemeinden desselben Verwaltungsbezirkes kdnnen sich auf Grund Ubereinstimmender
Gemeinderatsbeschliisse in Angelegenheiten des eigenen und des vom Land Ubertragenen
Wirkungsbereiches zur gemeinschaftlichen Geschéftsfihrung zusammenschlieRen
(Verwaltungsgemeinschaft). Ein solcher Zusammenschluss bedarf der Genehmigung der
Landesregierung, wenn es sich um Angelegenheiten des vom Land Ubertragenen Wirkungsbereiches
handelt.

(2) Die Genehmigung nach Abs. 1 ist zu versagen, wenn die Satzung den Vorschriften des § 15 nicht
entspricht und die Errichtung der Verwaltungsgemeinschaft nicht im Interesse der Vereinfachung und
Verbilligung der Geschaftsfiihrung der Gemeinden gelegen sowie die Erflillung der gemeinsam zu
fuhrenden Aufgaben nicht gewahrleistet ist.

(3) Gegen den Willen auch nur einer Gemeinde kann eine Verwaltungsgemeinschaft, soferne diese zur
Erfillung bestimmter Aufgaben (Abs. 1) oder zur Vereinfachung und Verbilligung der Geschéaftsflihrung
der Gemeinden notwendig ist, durch Verordnung der Landesregierung errichtet werden. § 15 gilt
sinngeman.

(4) Die Selbstandigkeit der Gemeinden wird durch den Zusammenschluss zu einer
Verwaltungsgemeinschaft nicht bertihrt. Die Verwaltungsgemeinschaft hat das erforderliche Personal
und die erforderlichen Sachmittel bereitzustellen. Sie besitzt insoweit Rechtspersonlichkeit. Die gemaf
§ 15 Z. 3 in der Satzung zu bezeichnenden Geschéfte sind im Namen der jeweils zustdndigen
Gemeinde unter der Leitung und Aufsicht des Biirgermeisters dieser Gemeinde zu fiihren.

(5) Die mit der gemeinschaftlichen Geschaftsfihrung verbundenen Kosten (Personal- und
Sachaufwand) sind von den beteiligten Gemeinden entsprechend dem in der Satzung festgelegten
Beitragsverhaltnis zu tragen. Vollstreckbare Kostenanteile sind auf Antrag der
Verwaltungsgemeinschaft von der Bezirksverwaltungsbehdrde im Verwaltungswege einzubringen.

(6) Der Zusammenschluss zu einer Verwaltungsgemeinschaft sowie ihre Auflésung ist tunlichst mit
dem Beginn des Haushaltsjahres (§ 72) festzusetzen. Der Zusammenschluss und die Auflésung sind
im Landesgesetzblatt zu verlautbaren.

(7) Die Bestimmungen dieses Gesetzes Uber die Gemeindeaufsicht finden auf die
Verwaltungsgemeinschaft sinngemafle Anwendung.

§15

Satzung der Verwaltungsgemeinschaft

Bei Errichtung einer Verwaltungsgemeinschaft nach § 14 ist durch den Gemeinderat der beteiligten
Gemeinden die Satzung der Verwaltungsgemeinschaft zu beschlieen. Die Satzung hat zu enthalten:
1. die Namen der beteiligten Gemeinden;

2. Name, Sitz, Geschéftsfihrung und Vertretung der Verwaltungsgemeinschaft;

3. die Bezeichnung der gemeinsam zu fihrenden Geschéafte;

4. die Bestellung des gemeinsamen Personals;

5. das Verfahren bei Aufnahme und Ausscheiden von Gemeinden;



6. das Beitragsverhaltnis der beteiligten Gemeinden zu den Kosten (Personal- und Sachaufwand) der
gemeinschaftlichen Geschéaftsfihrung und

7. die Vermogensauseinandersetzung bei Auflésung der Verwaltungsgemeinschaft und die
Bedingungen des Ausscheidens einzelner Gemeinden.

Die Besonderheit dieser Konstruktion besteht in 2 Bereichen.

Einerseits diirfen sich nur Gemeinden des selben Verwaltungsbezirkes zu einer
Verwaltungsgemeinschaft zusammenschliel3en, was aber zwingend einen Ausschluss der
Statutarstadte bedeutet, da diese einen Verwaltungsbezirk bilden.

Zweitens kommt den Verwaltungsgemeinschaften eigene Rechtspersonlichkeit nur bezlglich
Personal und Sachmittel zu. Die Verwaltungsgemeinschaft wird nicht im eigenen Namen
tatig sondern werden die Geschafte im Namen der zustandigen Gemeinde geflhrt. Auch
hier liegt also keine gewerbliche Tatigkeit sondern nur eine Besorgung eigener Aufgaben
vor. Allerdings muss die Leistung mit Personal oder Sachmitteln der
Verwaltungsgemeinschaft besorgt werden. Hier kann nicht eine Gemeinde fur die andere
Leistungen erbingen.

Als Beispiel seien eine Verwaltungsgemeinschaft ,Badergemeinschaft‘, Abwasser- und
Wasserversorgungsgemeinschaften genannt.

Der grof3e Unterschied zum Gemeindeverband besteht in der weniger formlichen Art der
Griindung, insbesonders aber der Anderung der Verwaltungsgemeinschaft. Beim
Gemeindeverband muss jede Satzungsanderung aufsichtsbehoérdlich genehmigt werden, bei
der Verwaltungsgemeinschaft (in NO) lediglich die Griindung, Satzungsénderungen sind
nicht mehr genehmigen zu lassen. Damit ergibt sich eine freie Gestaltung.

c. privatrechtliche Formen:

Schwieriger zu beantworten ist die Frage, ob auch bei der Wahl privatrechtlicher Formen der
interkommunalen Zusammenarbeit keine Gewerbeberechtigung erforderlich ist. Die GewO
1994 sieht fur Gemeinden bzw. fir kommunale Aufgaben keine grundsatzliche Ausnahme
von ihrem Geltungsbereich vor. Naher betrachtet werden soll allerdings folgender
Ausnahmetatbestand

§ 2 Abs. 1 Ziff 10 GewO 1994:

10. die zur Berufsausliibung zahlenden und in deren Rahmen vorgenommenen Tatigkeiten der
Rechtsanwalte, Notare, Verteidiger in Strafsachen, Ziviltechniker, Patentanwalte,
Versicherungstechniker, Wirtschaftstreuhdnder und Bérsesensale, den Betrieb von autorisierten
Untersuchungs-, Erprobungs- und Materialpriifungsanstalten und den Betrieb von akkreditierten
(zugelassenen) Priif-, Uberwachungs- und Zertifizierungsstellen und von éffentlichen Wag- und
Messanstalten sowie die Tatigkeiten sonstiger Personen oder Anstalten, die von der Behdrde hiefir
besonders bestellt und in Pflicht genommen wurden, die Revision und die damit im Zusammenhang
ausgelbte Beratung von Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften und ihnen gleichgestellten
Vereinen, alle Auswanderungsgeschafte.

Zu dieser Bestimmung wird im Kommentar zur GewO, Graber Stolzlechner Wendl, 2.
Auflage unter RZ 29 zu § 2 festgehalten: Diese Ausnahmen sind nach herkémmlichen
Verstdindnis Tdtigkeiten der offentlichen Verwaltung erfasst, die auf Privatpersonen,
juristische Personen des Privatrechts oder Anstalten iibertragen wurden, in der
verwaltungsrechtlichen Literatur ist regelmdfig von Beleihung die Rede. Die
Aufgabeniibertragung erfolgt zumeist durch bescheidférmige Bestellung/Ermdchtigung oder
auf sonstige Art und Weise (,,in Pflicht genommen “); Behorde kann eine Gerichts- oder
Verwaltungsbehorde sein. Beispielhaft verwiesen sei etwa auf die Beistellung nichtamtlicher
Sachverstindiger gem. § 52 Abs 2 AVG oder von gerichtlich beeideten Sachverstindigen.



Ein weiteres Beispiel ist die Aufstellung technischer Normen: Gem § 1 NormenG kann der
BMWA einem Verein (,, Osterreichisches Normungsinstitut ), dessen Zweck die Schaffung
und Verdffentlichung von (technischen) Normen und dessen Tdtigkeit nicht auf Gewinn
gerichtet ist, die Befugnis verleihen, die von ihm geschaffenen Normen als ,, Osterreichische
Normen* zu bezeichnen. — Vgl ferner etwa die (bescheidmdfiig vorzunehmende)
Ermdchtigung von Vereinen oder von zur Reparatur von Kraftfahrzeugen berechtigten
Gewerbetreibenden zur Vornahme von besonderen Uberpriifungen (§ 56 KFG) durch den LH
gem. § 57 Abs. 4 KFG; ferner etwa die Ermdchtigung zur wiederkehrenden Begutachtung von
Kraftfahrzeugen gem. § 57a Abs 2 KFG; weiters die Bestellung von sachverstdndigen
Fahrpriifern gem. § 34 Abs. 1 FSG.

Wenn die nicht iiber Anforderung der Gerichte entfaltete Sachverstindigentdtigkeit nicht
mehr in untergeordnetem Umfang erfolgt bzw wenn diese Sachverstdndigentdtigkeit den
Charakter einer hauptberuflichen Tdtigkeit hat, dann kann eine solche
Privatgutachtertditigkeit nicht auf die Bestellung als gerichtlich beeideter Sachverstindiger
gestiitzt werden, vielmehr wiirde dann je nach Art der Gutachtertdtigkeit eine entsprechende
Gewerbeberechtigung erforderlich sein (Protokoll der Bundes-Gewerbereferententagung
1989, Pkt 5, ebenso Prot 2000, Pkt 3).

Was belehnte Unternehmen sind, hat der VfGH in folgenden Erkenntnissen umrissen:

VfGH B514/04, 14.12.2004: ,Daran andert der Umstand nichts, dass mit der Einhebung der Beitrage
der KSVF betraut ist, weil der Fonds in dieser Funktion als beliehenes Unternehmen tétig wird, die
fraglichen Beitrage somit fir den Bund und nicht von vornherein fir fremde Rechnung eingehoben
werden®.

VfGH G121/03, 2.10.2003: Der Verfassungsgerichtshof hat in seinem Erkenntnis VfSIg. 14.473/1996
("Austro-Control GmbH") ausgefiihrt, dass bloR "vereinzelte Aufgaben" zur hoheitlichen Besorgung an
ausgegliederte Rechtstrager Gbertragen werden dirfen. Er hat dann jene Aufgaben, die dem
ausgegliederten Unternehmen Ubertragen wurden und jene, die bei den staatlichen Organen
verblieben sind, gegeneinander abgewogen und kam zu dem Schluss, dass die Ausgliederung
verfassungsrechtlich zuldssig war, weil keine Kernaufgaben Ubertragen wurden und bei
Gesamtbetrachtung gewichtige Aufgaben bei den staatlichen Organen verblieben sind. Hiebei war von
besonderem Gewicht, dass "vor allem auch alle im LFG [Luftfahrtgesetz] vorgesehenen
Verordnungserlassungskompetenzen beim zustandigen Bundesminister" verblieben.

Daraus folgt, dass die Ubertragung der Befugnis zur Erlassung genereller Normen an einen
Beliehenen verfassungsrechtlich besonders sensibel ist. Dennoch hat die Verfassung - wie oben
dargetan — die Ubertragung der Verordnungserlassung an einen Beliehenen nicht schlechthin
ausgeschlossen. Bewegt sich eine solche Ubertragung der Aufgaben jedoch in einem Kerngebiet der
Staatsaufgaben, wie den aul3enpolitischen Beziehungen zu anderen Staaten, so ist dies
verfassungsrechtlich nicht mehr gedeckt.

Werden daher behérdliche Aufgaben an ein beliehenes Unternehmen Ubertragen, so ist
dessen Tatigkeit von den Bestimmungen der GewO Kraft gesetzlicher Anordnung
ausgenommen.

Als Beispiele fur beliehene Unternehmen seien genannt:

Das Osterreichische Institut fiir Bautechnik (OIB) ist ein nach ésterreichischen
vereinsrechtlichen Bestimmungen gegriindeter gemeinntitziger Verein, der mit hoheitlichen
(behérdlichen) Aufgaben betraut ist (beliehenes Unternehmen). Vereinsmitglieder sind die
neun Bundeslédnder. Der Verein hat seinen Sitz in Wien.




Der Verein, dessen Tétigkeit nicht auf Gewinn gerichtet ist, bezweckt die Wahrnehmung
gemeinsamer Interessen der L&nder im Bereich der Bautechnik. Die Té&tigkeit des Vereines
ist auf Kostendeckung ausgerichtet.

Unter Bedachtnahme auf die jeweils geltende Gesetzeslage sind folgende Aufgaben zu
besorgen: die Anerkennung (Akkreditierung) von Priif-, Uberwachungs- und
Zertifizierungsstellen fiir Bauprodukte gemal3 Art 6 der Vereinbarung der Lénder gemal3 Art
15a B-VG liber die Zusammenarbeit im Bauwesen; die Erteilung der européischen
technischen Zulassung gemaR Art 10 der Vereinbarung der Lédnder geméal3 Art 15a B-VG
lber die Zusammenarbeit im Bauwesen; die Koordinierung der Arbeit von Ausschiissen fiir
die Erstattung technischer Gutachten fiir die Harmonisierung von Bauvorschriften; die
Koordinierung der Interessen der Vereinsmitglieder im Rahmen der Arbeit nationaler und
internationaler — insbesondere européischer — technischer Gremien und Vereinigungen
technischer Stellen fiir Bauprodukte und im Bereich des technischen Normenwesens,
insbesondere durch die Vorbereitung, Koordinierung und Mitwirkung bei der Ausarbeitung
bautechnischer Regelungen auf européischer Ebene sowie durch die Koordinierung und
Mitwirkung bei der nationalen und internationalen Normung sowie durch die Koordinierung
und Mitwirkung im europdischen Gremium der Zulassungsstellen; die Durchfiihrung des
Verfahrens zur Feststellung, ob die Verwendung von Bauprodukten, fiir die keine
europdischen technischen Spezifikationen vorliegen, als konform mit den &sterreichischen
Vorschriften oder mit ausldndischen nationalen Vorschriften gelten kann (Sonderverfahren
nach Art 16 EG-Bauproduktenrichtlinie, die aufgrund des Abkommens (iber den
européischen Wirtschaftsraum, Anhang I, Abschnitt XX| — Bauprodukte — 389 L 0106:
Richtlinie 89/106/EWG des Rates vom 21. Dezember 1988 zur Angleichung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften der Mitgliedsstaaten (iber Bauprodukte, Abl Nr L 40 vom 11.
Februar 1989, S 12, anzuwenden ist); die Fiihrung eines jeweils auf dem letzten Stand
befindlichen Verzeichnisses aller in Osterreich giiltigen oder abgelehnten Zertifizierungen
und européischen technischen Zulassungen sowie der in Osterreich akkreditierten
Uberwachungs- und Priifstellen sowie der 6sterreichischen Zertifizierungsstellen und weiters
die jahrliche Veroffentlichung einer Liste (iber erteilte ésterreichische technische
Zulassungen; die Anregung, Begutachtung und Betreuung von bautechnischen
Untersuchungen, insbesondere von Bauforschungsauftrdgen, sowie die Auswertung von
Bauforschungsberichten (in diesem Zusammenhang liegt derzeit eine fast
unterzeichnungsfertige Vereinbarung nach Art 15a B-VG vor, in der sich die Lander
verpflichten, keine ndheren oder abweichenden Regelungen zu den in der Vereinbarung
festgelegten bautechnischen Anforderungen aufrecht zu erhalten oder neu zu erlassen)
sowie die Mitwirkung bei der Erteilung der &sterreichischen technischen Zulassung
(Anfragebeantwortung des Salzburger Landtages 6.Session der 12. Gesetzgebungsperiode,
Nr. 46 der Beilagen zum stenographischen Protokoll des Salzburger Landtages)

GIS Gebiihren Info Service GmbH:

Als beliehenes Unternehmen (eine AuBenstelle des Bundesministeriums fir Finanzen mit dem
Recht, liber Antrage zu entscheiden und Inkassos durchzufiihren) kommt der GIS im
Zusammenhang mit der Einbringung der Rundfunkgebiihren eine ganze Reihe von Aufgaben

ZU:

« eine gezielte Offentlichkeitsarbeit mit dem Ziel, die Anzahl der Teilnehmer
weiterzuentwickeln und dadurch mehr Aufkommensgerechtigkeit zu schaffen

» die Erfassung der Rundfunkteilnehmer auch auf Grundlage von Meldedaten

» die Aufforderung zur Abgabe einer Mitteilung, dass an einem Standort keine
Rundfunkempfangseinrichtungen betrieben oder betriebsbereit gehalten werden



» notigenfalls die Veranlassung der Einbringung von Gebiihren im Verwaltungsweg
» die Abrechnung der eingehobenen Gebiihren, Abgaben und Entgelte und
e deren Weiterleitung an Bund, Lander und ORF

» die Entscheidung liber Antréage auf Befreiung von den Rundfunkgebiihren und auf
Zuschussleistung zum Fernsprechentgelt

(Quelle: Homepage der angefiihrten Gesellschaft)

Die Wiener Borse AG: Die Leitung und Verwaltung der Wiener Bdrse erfolgte bis
1998 durch die 6ffentlich-rechtliche Bérsekammer, seit April 1998wird die
Wiener Bdrse von einem privaten Unternehmen verwaltet. Die Wiener Borse AG
wird dabei in Teilbereichen (etwa der Zulassung von Wertpapieren) als
beliehenes Unternehmen behdrdlich tatig (Quelle Homepage der angefiihrten
Firma)

Weitere Beispiele waren die e-control GmbH, die Osterreichische Nationalbank, die OKO-
Energie AG, das Osterreichische Netzwerk Mediation.

Fur den Gemeindebereich kommen als beliehene Unternehmen die Rauchfangkehrer
beziiglich der Feuerbeschau in Frage.

Ubereinstimmend ist also festzuhalten, dass beliehene Unternehmen nur im Bereich der
Hoheitsverwaltung, nicht aber im Bereich der Privatwirtschaftsverwaltung tatig werden
kénnen. Die Moéglichkeit eine hoheitliche Aufgabe an ein beliehenes Unternehmen zu
Ubertragen bedarf aber nach herrschender Lehre einer gesetzlichen Grundlage.

Es stellt sich nunmehr die weitere Frage, wer beliehener Unternehmer sein kann. Der
Verfassungsgerichtshof hat hiezu keine eindeutige Antwort gegeben, die Lehre geht davon
aus, dass nur private Rechtstrager beliehen werden kdénnen (Walter Mayer,
Bundesverfassungsrecht 9.Auflage RZ 551). Dies wirde aber bedeuten, dass
Gebietskdrperschaften oder Korperschaften 6ffentlichen Rechts ausgeschlossen waren.
Eine ndhere Begrindung hiefur wird nicht angefuhrt. Andererseits fuhren Walter-Mayer aus,
dass der Gleichheitsgrundsatz (nur) 6sterreichischen Staatsbiirgern und inlandischen
juristischen Personen ein subjektives Recht gewahrt. So auch der Verfassungsgerichtshof
VfSlg 13.404. Bei konsequentem Weiterdenken des Gleichheitssatzes steht dieser auch den
Korperschaften éffentlichen Rechts zu. Tatséchlich sind in NO die Freiwilligen Feuerwehren
als Kérperschaften offentlichen Rechts eingerichtet. In § 5 Abs.3 des NO
Feuerwehrgesetzes wird normiert, dass flir den Fall, dass in einer Gemeinde keine
Feuerwehr besteht, sie mit einer Nachbargemeinde vereinbaren kann, dass deren
Feuerwehr (en) die ihr gesetzlich obliegenden Aufgaben der értlichen Feuerpolizei erfillen.
Hier ist also von dem beliehenen Unternehmen Feuerwehr, somit einer beliehenen
Kdrperschaft 6ffentlichen Rechts auszugehen. Nachdem dieses Gesetz Rechtsbestand
darstellt, im Gesetzwerdungsverfahren auch das Bundeskanzleramt keine
verfassungsrechtlichen Bedenken geaulert hat, ist von dessen Rechtskonformitéat
auszugehen.

Ergebnis:
Ubertragen Gemeinden hoheitliche Aufgaben auf beliehene Unternehmen, dies kénnen
auch Korperschaften offentlichen Rechts, also Gemeinden sein, so sind gemaf § 2 Abs. 1



Ziff 10 GewO die Bestimmungen der Gewerbeordnung auf diese beliehenen Unternehmen
nicht anzuwenden, sie bendtigen keine Gewerbeberechtigung.

Privatwirtschaftsverwaltung:

Bei Aufgaben, die der Privatwirtschaftsverwaltung zugerechnet werden, unterliegen die
Gemeinden den selben Regelungen, wie eine juridische Person des Privatrechtes. Hier ist
demnach zu untersuchen, ob die Tatigkeit im Sinne des § 1 GewO gewerbsmalig ausgeubt
wird.

Gewerbsmafig wird eine Tatigkeit ausgelbt, wenn sie selbstéandig, regelmalig und in der
Absicht betrieben wird, einen Ertrag oder sonstigen wirtschaftlichen Vorteil zu erzielen. Allein
die Gewinnerzielungsabsicht ist Voraussetzung, ob tatsachlich ein Gewinn erzielt wird, ist
irrelevant. Ertrag oder sonstiger wirtschaftlicher Vorteil ist jede wirtschaftlich positive
Wirkung, namentlich die Erzielung eines geldlichen Gewinns, aber auch sonstige den
Geschéftszielen dienliche positive Effekte, wie z.B. Festigung bestehender
Geschéaftsbeziehungen, Vergrofierung des Kreises der Kunden, Steigerung des
Bekanntheitsgrades Verbesserung der Kreditwlrdigkeit (Grabler Stolzlechner Wendl, RZ 10
zu § 1) Auch blol3 mittelbarer Gewinn ware gewerbebegrindend. Wenn Waren zum
Selbstkostenpreis verkauft werden ist dennoch GewerbsmaRigkeit anzunehmen, wenn die
gesamte Tatigkeit auf Gewinn gerichtet ist (VWGH 12.1.1963, 2761/50). Die anbietende
Gemeinde, und nur auf sie wird abgestellt, wird daher auf die Gewinnerzielungsabsicht zu
prufen sein. Bietet sie die Leistung zum Selbstkostenpreis an, so wird keine
Gewinnerzielungsabsicht anzunehmen sein, da die kommunale Tatigkeit nicht auf Gewinn
fur die Gebietskorperschaft ausgerichtet ist bzw. ausschliellich oder grof3teils Uber Steuern
und Abgaben finanziert wird. Die Judikatur des VwWGH zeigt auch, dass die
Gewinnerzielungsabsicht nicht auf das einzelne Geschaft, den einzelnen Vertrag, sondern
vielmehr auf den gesamten Geschaftszweig auszurichten ist.

Aus den oben dargestellten Grinden wird daher fur die Verrichtung von Tatigkeiten von
einer Gemeinde fur eine andere Gemeinde, soferne nur die Selbstkosten verrechnet
werden, keine Gewerbeberechtigung notwendig sein.

Verein:

Wie ist der Fall zu beurteilen, wenn ein Verein gegriindet wird, der nur Adressen von
Gemeinden an andere Gemeinden bekannt gibt, die bestimmte Tatigkeiten ausfliihren?

Auch hier ist die Prifung wie oben beschrieben durchzufiihren. Nachdem anzunehmen ist,
dass der Verein fir die Adressenvermittlung (Tippgeber) kein Entgelt lukriert, sondern sich
ausschlieRlich Uber Mitgliedsbeitrage finanziert, liegt wiederum keine gewerbliche, weil nicht
auf Gewinn gerichtete Tatigkeit vor.

Die Gewerbeordnung hat allerdings in Bezug auf Vereine, getrieben durch die
Umgehungshandlungen im Gastgewerbe, allgemein formulierte Spezialregelungen erlassen,
die Vereinshandeln oftmals als gewerbliche Tatigkeit erscheinen lassen.

Gemal § 1 Abs. 6 GewO liegt bei Vereinen gemaflt dem Vereinsgesetz 1951 die Absicht,
einen Ertrag oder sonstigen wirtschaftlichen Vorteil zu erzielen, auch dann vor, wenn die
Vereinstatigkeit das Erscheinungsbild eines einschlagigen Gewerbebetriebes aufweist und
diese Tatigkeit - sei es mittelbar oder unmittelbar - auf Erlangung vermoégensrechtlicher
Vorteile fur die Vereinsmitglieder gerichtet ist. Ubt ein Verein gemal dem Vereinsgesetz
1951 eine Tatigkeit, die bei Vorliegen der GewerbsmaRigkeit in den Anwendungsbereich
dieses Bundesgesetzes fiele, ofter als einmal in der Woche aus, so wird vermutet, dass die
Absicht vorliegt, einen Ertrag oder sonstigen wirtschaftlichen Vorteil zu erzielen. Nun ist aber
die Grindung des Vereins ausschlieBlich darauf gerichtet, dass die Mitgliedsgemeinden



einen Vermdgensvorteil erwirtschaften. Die Auftragnehmergemeinde will ihre Arbeitskrafte
besser auslasten und dadurch die Produktivitat steigern, die Auftraggebergemeinde erhofft
sich durch die Auslagerung der Tatigkeit eine Ersparnis. Bleibt die Frage zu klaren, ob die
Auftragnehmergemeinde das Erscheinungsbild eines einschlagigen Gewerbebetriebes
aufweist. Hier wird der Verein der Prifung unterzogen und nicht die beteiligten Gemeinden.
Nachdem der Verein nicht nach aulRen hin auftritt, wahrscheinlich auch kein eigenes
Vereinslokal besitzt fehlt eine wesentliche Kennzeichnung des Gewerbebetriebes, namlich
die Publizitat. Dies war aber bei den Anlassfallen der Gesetzgebung, namlich
Auslandervereine in Form von Gastgewerbebetrieben gegeben. Daher wird auch die
Tatigkeit eines Vereins als Tippgeber bzw. Vermittler von Anbietern und Abnehmern keine
Gewerbeberechtigung bendtigen.

Anders wird der Fall zu beurteilen sein, wenn der Verein selbst Tatigkeiten ausfiihrt, also
wenn selbst ein Fuhrpark angeschafft ist, Garagen betrieben werden, KfZ serviciert werden.
Hier wird auch das aufiere Erscheinungsbild auf einen Gewerbebetrieb schliel3en lassen.

Gewerbebetrieb:

Anders ist der Fall zu beurteilen, in dem von der erbringenden Gemeinde tatsachlich eine
Gewinnerzielungsabsicht vorliegt, betrieblich agiert wird. Als Beispiel sei die
Fernwarmeversorgung genannt, das (bereits bisher) als Gewerbebetrieb agierende
Fernwarmeunternehmen bendtigt nattrlich auch flr den Betrieb einer Zweigstelle in einer
anderen Gemeinde eine Gewerbeberechtigung, ebenfalls ein Bestattungsunternehmen, das
auch in einer anderen Gemeinde tatig wird und eine weitere Betriebsstatte begriindet. Hier
ergeben sich aber keine Unterschiede zu den bereits derzeit bestehenden
Vorgangsmustern.

HINWEIS:

UwWG

Gemal § 1 UWG stellt der Betrieb einer genehmigungspflichtigen Betriebsanlage ohne
Vorliegen einer entsprechenden Genehmigung einen Verstol3 gegen die guten Sitten dar
(OGH 18.12.1990, 4 Ob 158/90), der durch einstweilige Verfligung gemalf § 24 UWG
beendet werden kann. Gleiches gilt fur das Anbieten gewerblicher Tatigkeiten ohne
Gewerbeberechtigung (OGH 27.11.2001, 4 Ob 259/01). Die Erfahrung hat hiebei gezeigt
(Tankstelle des Wirtschaftshofes in St. Pélten und Villach), dass die Gerichte im Verfahren
nach dem UWG auch Bescheide des BMWA negieren bzw. die Rechtsfrage anders ldsen,
die Bindungswirkung bzw. Trennung von Justiz und Verwaltung nicht leben. Damit ist aber
die groflte Gefahr fur die interkommunale Kooperation nicht ein allfalliges Verfahren vor
einer Verwaltungsbehoérde sondern das Einschreiten des Vereins gegen unlauteren
Wettbewerb, der aufgrund einer Beschwerde eines (gewerblichen) Mitbewerbers
eingeschalten wird. Hier ware allenfalls an den Fuhrwerksunternehmer, der die
Schneeraumung durchfiihren kann und darf zu denken, der sich durch die
Nachbargemeinde unterboten fihlt, weil hier in den Selbstkostenpreis die Anschaffung des
Gerates nicht eingerechnet wurde oder die gewerbliche Buchhalterin, die ihrem Mitarbeitern
einen anderen Lohn zu zahlen hat, als die offentliche Hand oder arbeitszeitrechtlich andere
Bestimmungen einzuhalten hat. Hier wird eine Quersubventionierung unterstellt, die
ebenfalls zur Erlassung einstweiliger Verfligungen hinreicht.

§ 2 Abs. 13 GewO:

Fir in den Anwendungsbereich dieses Bundesgesetzes fallende Tatigkeiten, die ohne die erforderliche
Gewerbeberechtigung ausgetibt werden, gelten die die Austibung dieser Tatigkeit regelnden
Vorschriften dieses Bundesgesetzes oder von auf Grund dieses Bundesgesetzes erlassenen
Verordnungen sinngemaf. Normen der kollektiven Rechtsgestaltung, die fir Arbeitsverhaltnisse zu




Arbeitgebern gelten, welche ihre Tatigkeiten auf Grund von Gewerbeberechtigungen ausiben, haben
auch fur Arbeitsverhaltnisse zu jenen Arbeitgebern Geltung, welche diese Tatigkeiten ohne die
erforderliche Gewerbeberechtigung ausiiben.

Aufgrund dieser Bestimmung ist festzuhalten, dass bei Erbringung von Leistungen, die eine
Gewerbeberechtigung voraussetzen, unabhangig vom Vorliegen einer solchen, das ASchG
aber auch die Kollektivvertrage anzuwenden sind. Damit schafft man aber in Wirklichkeit
zwei Klassen von Bediensteten, die eine, die nur Aufgaben der ,eigenen” Gemeinde erledigt,
diese unterliegen ausschliellich den landesrechtlichen Bestimmungen wie
Bedienstetenschutzgesetz, Gemeinde-Vertragsbedienstetengesetz oder Gemeinde-
Beamtendienstrechtsgesetz. Fur jene Bediensteten, die auch im gewerblichen Bereich tatig
sind, haben daneben die Kollektivvertrage Anwendung zu finden, dies bedeutet, dass jeweils
die gunstigere Regelung aus den beiden Rechtsquellen zu beachten ist. Nachdem der
gewerbliche Bereich als Betrieb einer Gemeinde im Sinne des § 10 Abs. 1 Ziff 2 ASchG
anzusehen ist, unterliegen die in diesem Bereich beschéftigten Arbeitnehmerinnen dem
ASchG und den darauf erlassen Verordnungen, insbesonders der AStV. Hier sind diverse
Anforderungen an Arbeitsstatten festgelegt, die Uber die bautechnischen Bestimmungen der
Bauordnungen hinausgehen bzw. abweichen. Auch ist im ASchG eine Anpassung der
Arbeitsstatten an den Stand der Technik, somit eine Durchbrechung der Rechtskraft,
vorgesehen, der in den Bauordnungen oftmals fehlt. Hier kann daher ein wesentlicher
Anpassungsbedarf des Gemeindeamtes oder des Wirtschaftshofes entstehen. Zur Prifung
ist dann auch der Arbeitsinspektor zustandig, der als Bundesorgan tatig wird.

§ 74 Abs. 2 GewO:

Daneben stellt die Baulichkeit, die den gewerblichen Betrieb beherbergt auch eine
gewerbebehdrdliche Betriebsanlage dar. Selbst wenn die Betriebsanlagengenehmigung im
Sinne des § 74 Abs. 6 GewO durch eine Anzeige ersetzt werden kann, bleibt die
Verpflichtung der Anpassung an den Stand der Technik im Sinne des § 79 GewO. Hier
kénnen erhebliche Kosten fir die Gemeinde erwachsen, die nicht unbericksichtigt bleiben
sollen. Insbesonders das unterschiedliche Beurteilungsmal’ von Immissionen der
Gewerbeordnung im Vergleich zu den Bauordnungen soll herausgestrichen werden.

Zusammenfassung:

Die interkommunale Kooperation ist wichtig und geeignet, die Kosten fir notwendige
Arbeiten der Gemeinden durch Schaffung grélierer Einheiten zu senken. Im Hinblick auf die
Schwierigkeiten, die bei privatrechtlichen Konstruktionen auftreten kbnnen bzw. werden,
erscheint der von der Bundesverfassung vorgezeichnete Weg der Bildung von
Gemeindeverbanden durch Vertrag, mit Billigung der Aufsichtsbehdrde, aus
gewerberechtlicher Sicht der sicherste Weg zu sein. Der Gemeindeverband benétigt flr die
satzungsmafige Ausfihrung der Arbeiten, flr die er gebildet wurde, keine
Gewerbeberechtigung.



