PRoBateS —
Potenziale im Raumordnungs-
und Baurecht flr energetisch

nachhaltige Stadtstrukturen

WU - Forschungsinstitut fir Urban Management und Governance
AIT Austrian Institute of Technology GmbH
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Zielsetzungen des Projekts
* Potenziale fiir energieorientierte Mallnahmen im Raumordnungs-
und Baurecht — PRoBateS
* Gestaltungsmoglichkeiten zur Weiterentwicklung des
Instrumentariums
* Verbindung von rechtlicher und technischer Sichtweise
* rechtswissenschaftliche Analyse instrumenteller Ansatze
e Vom EU-Recht (iber Verfassungsrecht zu den Rechtsgrundlagen in den Landern
* Kontextsensitivitdat, Wegmarken fiir Rechtsgestaltung
* technisch-planerische Analysen
e Potenzial- und Wirkungsanalyse
* Diskussion der Analyseergebnisse mit Stakeholdern
* Workshops, Interviews
)
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Rechtswissenschaftliche Analyse

Verena Madner (WU)
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Energierelevante Instrumente im
Raumordnungs- und Baurecht

e StoRrichtungen der Instrumente
* Baulandmobilisierung, Schaffung verdichteter, kompakter Strukturen, Stadt
der kurzen Wege
* Steigerung Energieeffizienz, Erhéhung Anteil erneuerbarer Energien, Senkung

der Treibhausgasemissionen

* Planungsebenen
e Strategische Planung: kommunale Energiekonzepte
* Flachenwidmung: Ausweisung von FW-Anschlussgebieten; Ausschluss von
Energietragern
* Handlungsformen
* Hoheitlich — nichthoheitlich
* Widmungsfestlegungen
 Stadtebauliche Vertrage; Grundstiickskaufvertrage
e Forderungen

* Rechtswirkungen, Grad der Verbindlichkeit
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Planungsziele mit Energie-/Klimabezug

* Es liberwiegen Planungsziele zu:
e raumlicher Verdichtung
* Vermeidung der Zersiedelung
* sparsamem Umgang mit Grund und Boden

* Nur teilweise expliziter Energie-/Klimabezug in Planungszielen
e Klimaschutz, Erhaltung der Reinheit der Luft (Stmk, Bgld, NO, Sbg, Tir)
« sparsame Verwendung von Energie (NO, Sbg, Stmk, Tir)
e verstirkter Einsatz von erneuerbaren Energien (NO, Sbg, Stmk, Tir)

* Erhaltung und Entwicklung einer moéglichst eigenstandigen und nachhaltigen
Energieversorgung (Sbg)
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Bedeutung der Planungsziele

* Relevanz der Planungsgrundlagen
e finale Determinierung” im Raumordnungsrecht

* Darlegung eines offentlichen Interesses
(Beurteilung der VerhaltnismaRigkeit eines Grundrechtseingriffs)

* Verweis bei gesetzlichen Grundlagen der Vertragsraumordnung, zB:
* erforderlich zur Erreichung der Raumplanungsziele (§ 38a Vbg RPG)

* zum Zweck der Verwirklichung der Ziele der 6rtlichen Raumordnung und der
Festlegungen des ortlichen Raumordnungskonzeptes (§ 33 Abs 2 TROG)

* zur Unterstitzung der Verwirklichung der im § 1 Abs. 2 genannten
Planungsziele (§ 1a Abs 1 BO fiir Wien)
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Vertiefte Analyse rechtlicher Instrumente im
Osterreichischen Raumordnungs- und Baurecht

* Fernwdarmeanschlussverpflichtungen
* Hocheffiziente alternative Systeme

* Befristete Baulandwidmung

* Gebiete fiir forderbaren Wohnbau

e Vertragsraumordnung/stadtebauliche Vertrage

I
bm('/ ansrabt ’ We: AT PRoBateS

Ausgewahlte rechtliche Instrumente der Wiener
Bauordnung — Hocheffiziente alternative Systeme

* Umsetzung der Vorgaben der Gebauderichtlinie
 Vorgaben betreffend die Art der Energieversorgung

* Demonstrative Aufzahlung hocheffizienter alternativer
Systeme

* \Verpflichtung, sofern ,technisch, 6kologisch und
wirtschaftlich realisierbar”

* Einsatz scheitert oft an ,wirtschaftlicher Realisierbarkeit”
* Starke Wechselwirkung mit Verfligbarkeit der Fernwarme
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Ausgewahlte rechtliche Instrumente der Wiener
Bauordnung — Gebiete fur férderbaren Wohnbau

* Sonderwidmungskategorie im Bauland (in Wohngebieten
und gemischten Baugebieten)

* Besondere Anforderungen an Wohngebaude
» GrolRenkriterien des geforderten Wohnbaus
* Energiestandards des geférderten Wohnbaus

* Inanspruchnahme einer Forderung ist keine Voraussetzung
* Wirkung fir leistbares Wohnen?

* Anndaherung der Energiestandards der OIB-Richtlinien an
geforderten Wohnbau
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Ausgewahlte rechtliche Instrumente
Vertragsraumordnung - Allgemein

 Stadtebauliche Vertrage in Deutschland — Einsatz fiir Energieziele
* Errichtung und Nutzung von Erneuerbaren-Energie-/KWK-Anlagen
* Anforderungen an die energetische Qualitdt von Gebauden

« Vertragsraumordnung in Osterreich in allen Lidndern verankert
* Privatrechtliche Vertrage zur Verwirklichung der Planungsziele

* Gegenstand der Vertrage z.B. Infrastrukturkostentragung, Verwendung,
Uberlassung

* Klima- und Energieziele werden derzeit nicht explizit in Bezug genommen
¢ Aber schon jetzt: Verdichtung

* Rechtspolitischer Diskussionsbedarf - Vertragsraumordnung fir
Energieziele
¢ Nachscharfen der Planungsziele

¢ Explizite Bezugnahme auf Energiefragen in gesetzlichen Ermachtigungen fiir
Vertragsraumordnung

* Auseinandersetzung mit Implikationen und Grenzen des ,,Koppelungsverbots”
¢ Vorhersehbarkeit der Anforderungen (flr private Stakeholder)
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Quantitative Analyse

Ernst Gebetsroither-Geringer (AIT)

) 14l
bm€ ]| B Wz Al PRoBateS
Vertiefte Analyse ausgewahlter rechtlicher
Instrumente
* Flachenwidmung , Forderbarer Wohnbau“

* Hocheffiziente alternative Systeme
* Vertragsraumordnung/stadtebauliche Vertrage
1ol
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Fallbeispiel Neubau: In der Wiesen Sid

— WU - AA &:-f‘

Dieser Gebaudeplan ist nicht der aktuelle Stand der Planung. Das Fallbeispiel soll exemplarisch das
Potenzial des férderbaren WB zeigen!
Ca. 1100 Wohneinheiten und ca. 2800 Einwohner
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Forderbarer Wohnbau - Berechnungsgrundlage

Anwendung der Neubauverordnung 2007 mit strengeren Thermischen
und Energetischen Mindestanforderungen

= Reduktion im HWB
= Gebaudeform wirkt auf die H6he der Reduktion ( )

= Vergleich zur OIB Richtlinie
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Einsatz hocheff. alternativer Systeme - Berechnungsgrundlage

Neu-, Zu- und Umbauten

mussen hocheffiziente

alternative Systeme technisch, 6kologisch und
wirtschaftlich realisierbar

Hocheffiziente alternative Systeme sind jedenfalls:

1. dezentrale Energieversorgungssysteme auf der Grundlage von
Energie aus erneuerbaren Quellen,

Kraft-Warme-Kopplung,

Fern-/Nahwarme oder Fern-/Nahkalte,

und
4. Warmepumpen (Jahresarbeitszahl > 3,0)
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Stadtebauliche Vertrage — Berechnungsgrundlage (!)
Beispiel: Stadtebaulicher Vertrag: Inhalt/Vertrag aus Stadt Vellmar

Solarwarmeanlage zu erstellen.

nach Stiden

min. 50 % der Energie fir die Brauchwassererwarmung und
min. 10 % der Energie fir die Raumheizung

mit anderer Firstrichtung
min. 40 % der Energie fir die Brauchwassererwarmung
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Stadtebauliche Vertriage — Berechnungsgrundlage (I1)

* Annahme 2000W Gesellschaft mit 380 Watt fiir Wohnen:

PE nicht erneuerbar CO,-Aquivalente
MJ/m?2a kg/m?a

Wohnen Neubau Umbau Neubau Umbau
Blcatyeit 110 60 8.5 5.0
Erstellung
RlChMert 200 250 @ 5.0
Betrieb
Richtwert
Mobilitat 130 130 55 5.5
Zielwerte 440 16.5 15.5

440 MJ/m?a ] 365 Tage / 24 h / 3600 Sekunden * 60 m2/Person * 104 =B40 Watt / Person

Zertifizierung von Siedlungen / Quartieren

Bericht zum Sondierungsprojekt

Auftraggeber:

Bundesministerium fur Verkehr, Innovation und Texlogie

Bundesministerium fir Land- und Forstwirtschaft, Wit und Wasserwirtschaft; klimaaktiv bauen und egem
Autorinnen:

Dlin Franziska Trebut, Osterreichische Gesellschaftfiiwelt und Technik (OGUT)
DlinInge Schrattenecker, Osterreichische Gesellsdnaftrhwelt und Technik (OGUT)
DI Helmut Strasser, Salzburger Institut fir Raumphey (SIR)

Dlin Daniela Bischof, Salzburger Institut fir RaumordnBIR)

Projekt-Partnerinnen:

DI Maren Kornmann, ENCO AG, Energiestadt Schweiz

DI Daniel Kellenberger, intep
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Vergleich der Instrumente

Lo Vergleich der gesamten CO, Emissionen
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GAS GAS FdbWb FW ern FW ern mit WP AZ 3 StbV_SolWW-RH  StbV_SolWW  StbV_CO2_limit
KWK_Bestwert now
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Schlussfolgerungen - Neubau

* Forderbarer Wohnbau relativ geringe Energieeffizienz-Potenziale
* Starke Abhangigkeit von Gebaude Typ (= im MGWB geringer)
¢ V.a. Wirkung auf Energieverbrauch nicht zuséatzlich auf Energietrager

* Fernwarme
* Hohes Potenzial v.a. mit KWK
* Problem der Zukunftssicherung - keine Garantie wie die FW in Zukunft erzeugt wird

* Warmepumpe
* Arbeitszahl 3 gegenliber FW relativ geringer, aber grundsatzlich gute Option
* Solarthermie

¢ Potenzial fir WW + RH gering (v.a. im MGWB)
* Solares Kiihlen misste forciert werden, um den Jahresdeckungsgrad zu erhéhen

* CO,-Ziel-Vorgaben
* Pro m? Emissionsbeschrankung auf 2,5kg/m? = groRes Potenzial
¢ aber keine Aussage Uber technische und 6konomische Machbarkeit
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Fallbeispiel Bestand: Schwarze Haide
* Untersuchtes Instrument:
Einsatz hocheff. alternativer Systeme
* Analyse der Bautatigkeit (Neu-, Zu- und Umbauten)
aus Veranderungen im Baukorpermodel
* Abschatzung des Sanierungspotenzials anhand des
Gebdaudealters (Zustand)
N
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Industrie- und Gewerbenutzung
Geschafts,- Kern- und Mischnutzung
. soziale Infrastruktur

. andere Gebaude

I:‘ Gebé&ude auBerhalb UG

REALNUZUNG 2014
solitare Handelsstrukturen
Industrie, prod. Gewerbe, GroBhandel inkl. Lager
Bahnhofe und Bahnanlagen
StraBenraum unbegriint
Gewasser inkl. Bachbett
. Parks und Griinanlagen
andere Nutzung

UG Schwarze Haide

Ca. 6.500 Baukodrper

Ca. 3.300 Gebiude >25m?
davon

Ca. 2.100 Wohngeb&ude
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Status Energieverbrauch und Reduktionspotenzial

EnVbr [kWh / yr]
. . .. [ ] <150.000
* Abschatzung des Energiebedarfs flir WW gz, PP RS [ 150001 - 500000
und RW : ' : g o S [T 500,001 - 1.000000
. | [ 1.000.001 - 1.500.000
* Aus GWR Daten fiir 250m Rasterzellen . 1,500,001 - 2.000.000
* ca. 50 GWh/a

> 2.000.000
* ca. 10.000 t CO,/Jahr

* Fiktive Abschatzung des
Reduktionspotenzials
¢ Annahme der Sanierungspotenziale
¢ der Baualtersklassen (Bauk)
¢ der Energiereduktionspotenzial pro Bauk
* Einsatz hocheff. alternativer Systeme

=» ca. 13 GWh/a Sanierungspotenzial
=> inkl. FW KWK Anschl. ca. 5.000 t CO,/Jahr
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Schlussfolgerungen - Bestandsanalyse

» Auf Bestand wirkt v.a. der Einsatz hocheff. alternativer Systeme (bei
Zu/Umbau) — schwache Wirkung der Instrumente

* Bestandsanalyse ist sehr schwierig da keine Datenverfligbarkeit gegeben
ist 2 viele Annahmen und Naherungswerte notig

* Aussagekraft zu absoluten Potenzialen eingeschrankt (theoretisches vs.
tatsachliches Potenzial)

* Relativer Potenzialvergleich zwischen den Varianten zeigt: Sanierung und
Einsatz hocheff. alternativer System (FW) erzielt maximale CO,-Reduktion
- sollte kombiniert werden
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Abschatzungen auf der Gesamtstadtebene

* Abschatzung der Neu-, Zu- und Umbautatigkeit in Wien anhand des
Vergleiches der Baukdrpermodelle zu verschiedenen Zeitpunkten aus
Flachenmehrzweckkarte (FMZK)

* Viele manuelle Korrekturen waren notwendig

* Abschatzung des Bestands sehr schwierig = nur eine sehr grobe
Abschatzung moglich
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Anderungen WohnGeb - zuwachs an Wohneinheiten (WoE)

RI58 chg WeEall
| [1-18
10-95

Hotspots des Neubaus

Anm.: ca. 11.000 WoE pro Jahr durch Neubau
STADT auBerhalb von KLG zw. 2009/10 und 2014/15
b m 0/ B der zukunft > - relativ gute Abschatzung

Abschatzung des Energieverbrauchs
der Neubauten wahrend 2009/2010 bis 2014/2015

Legende

[] bezirke

r250_wienENNeubau2009bis20013
0- 14265 [kWh/a]

14265 - 52290
52290 - 123075
123075 - 239940
239940 - 359730
359730 - 685980
685980 - 1485495
1485495 - 1998405
1998405 - 2960415
2960415 - 3346380
3346380 - 6357375

’ Anm.: Summe ca. 500 GWh/a
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Schlussfolgerungen - Gesamtstadtebene

* Neubautatigkeit kann relativ gut abgeschatzt werden

* Im Neubau ist der Einsatz hocheff. alternativer Systeme (v.a. Fernwarme)
sehr wesentlich

* Im Neubau kdnnen Energieeffizienzziele und Einsatz Erneuerbarer gut
angewandt werden

* Potenzial im Bestand aufgrund mangelnder Datenlage (Sanierung,
Heizsysteme, Energiekennzahlen) nicht serids berechenbar

e Zur Zielerreichung (2000Watt-Gesellschaft) muss der Hebel jedoch auch
beim Bestand angesetzt werden
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Wirkungsanalyse

* Darstellung der Wirkungszusammenhange:
* Instrumente-Indikatoren-Bautrager
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Ausgewahlte Schlussfolgerungen

* Raumordnungsrecht und Baurecht umfassen bereits aktuell vielfaltige
Ansatzpunkte und breite rechtliche Instrumentenpalette fiir
energieplanerischer Zielsetzungen

* Hoherrangige Vorgaben (Unionsrecht, Verfassungsrecht) stehen einer
Weiterentwicklung der Instrumente nicht grundsatzlich entgegen

* Nachscharfen der Planungsziele in Bezug auf (erneuerbare) Energie-
und Klimaziele bedeutsam

* Diskussionsbedarf geortet u.a. zu

* Spannungsfeld leistbares Wohnen — energierelevante Standards und
Anforderungen

* Aufgaben der Stakeholder und Rollenverstandnis im Wandel (Planung,
Bautrager)

* Datenlage bzw. fehlender Zugriff auf Daten erschweren effektive
Grundlagenarbeit
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