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DEM EUROPAISCHEN PARLAMENT UND DEM RAT VORGELEGTE
ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG DES HOFES

O
®)

0)

O

I.  Gemail Artikel 248 EG-Vertrag priifte der Hof

a) die ,,Endgiiltige Jahresrechnung der Europdischen Gemeinschaften* ("), die aus
den ,,Konsolidierten Jahresabschliissen*(?) und den , Konsolidierten Ubersichten
iiber den Haushaltsvollzug™(®) fiir das am 31. Dezember 2006 abgeschlossene
Haushaltsjahr besteht, sowie

b) die RechtmiBigkeit und OrdnungsméaBigkeit der zugrunde liegenden Vorginge
innerhalb des rechtlichen Rahmens der Europdischen Gemeinschaften.

Verantwortung des Managements

II. Im Einklang mit den Artikeln 268 bis 280 des EG-Vertrags und mit der
Haushaltsordnung ist das Management (*) fiir die Erstellung und die den tatséchlichen
Verhiltnissen entsprechende Darstellung der ,,Endgiiltigen Jahresrechnung der
Europidischen Gemeinschaften® sowie fiir die RechtméBigkeit und OrdnungsmaBigkeit
der zugrunde liegenden Vorgénge verantwortlich:

a) Die Verantwortung des Managements fiir die ,,Endgiiltige Jahresrechnung der
Europdischen Gemeinschaften® umfasst die Konzeption, Umsetzung und Pflege
interner Kontrollstrukturen, wie sie fiir die Erstellung und die den tatséchlichen
Verhiltnissen entsprechende Darstellung von Rechnungsabschliissen angemessen
sind, die keine wesentlichen Falschaussagen aufgrund von Betrug oder Fehlermn
enthalten, die Auswahl und Anwendung geeigneter Rechnungsfiihrungsstrategien

Die ,,Endgiiltige Jahresrechnung der Europédischen Gemeinschaften® bildet Band I des Jahresab-
schlusses der Europdischen Gemeinschaften fiir das Haushaltsjahr 2006.

Die ,,Konsolidierten Jahresabschliisse umfassen die Vermdgensiibersicht, die Ubersicht iiber das
wirtschaftliche Ergebnis (einschlieBlich Segmentberichterstattung), die Cashflow-Tabelle, die
Tabelle der Verdnderungen des Eigenkapitalbestands sowie eine Zusammenfassung wichtiger
Rechnungsfithrungsvorschriften und sonstige Erlduterungen.

Die ,Konsolidierten Ubersichten iiber den Haushaltsvollzug“ umfassen die konsolidierten
Ubersichten iiber den Haushaltsvollzug sowie eine Zusammenfassung der Haushaltsgrundsétze und
sonstige Erlduterungen.

Auf der Ebene der europdischen Organe und Einrichtungen umfasst das Management die
Mitglieder der Organe und Einrichtungen, die Direktoren der Agenturen, die bevollméchtigten und
nachgeordnet bevollméichtigen Anweisungsbefugten, die Rechnungsfiihrer sowie die Leiter der
Finanz-, Priifungs- oder Kontrollreferate. Auf der Ebene der Mitglied- und Empfangerstaaten
umfasst das Management die Anweisungsbefugten, die Rechnungsfiihrer sowie die Leiter der
Zahlstellen, bescheinigenden Stellen und Durchfiihrungseinrichtungen.
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)

©)

O

auf der Grundlage der vom Rechnungsfithrer der Kommission festgelegten
Rechnungsfiihrungsvorschriften (°) sowie die Abgabe von Schitzungen bei der
Abschlusserstellung, die unter den gegebenen Umstinden angemessen sind.
Gemdl Artikel 129 der Haushaltsordnung billigt die Kommission die
,Endgiltigen konsolidierten Rechnungsabschliisse®, nachdem der Rechnungs-
fithrer der Kommission sie auf der Grundlage der von den iibrigen Organen (°)
und Einrichtungen (7) vorgelegten Informationen konsolidiert und einen Begleit-
vermerk zu den endgiiltigen konsolidierten Rechnungsabschliissen abgefasst hat,
in dem er u. a. erkldrt, dass er liber angemessene Gewahr dafiir verfiigt, dass diese
in allen wesentlichen Punkten ein den tatsichlichen Verhiltnissen entsprechendes
Bild der Finanzlage der Europdischen Gemeinschaften vermitteln.

b) Die Art und Weise, wie das Management seine Verantwortung flir die Rechtma-
Bigkeit und OrdnungsméBigkeit der zugrunde liegenden Vorgdnge wahrnimmit,
hiangt vom jeweiligen Mittelbewirtschaftungsmodus ab. Bei der direkten zentralen
Mittelverwaltung werden die Haushaltsvollzugsaufgaben von den Kommissions-
dienststellen wahrgenommen. Bei der geteilten Mittelverwaltung werden
Haushaltsvollzugsaufgaben an die Mitgliedstaaten, bei der dezentralen Mittelver-
waltung an Drittstaaten und bei der indirekten zentralen Mittelverwaltung an
sonstige Stellen iibertragen. Im Rahmen der gemeinsamen Verwaltung werden die
Haushaltsvollzugsaufgaben von der Kommission gemeinsam mit internationalen
Organisationen wahrgenommen (Artikel 53 bis 57 der Haushaltsordnung). Die

Die vom Rechnungsfiihrer der Kommission festgelegten Rechnungsfiihrungsvorschriften beruhen
auf den vom Internationalen Wirtschaftspriiferverband (Infernational Federation of Accountants —
IFAC) herausgegebenen internationalen Normen des 6ffentlichen Rechnungswesens (International
Public Sector Accounting Standards — IPSAS) oder im Falle von Vorgéngen, fiir die keine IPSAS-
Normen vorliegen, auf den einschldgigen internationalen Rechnungsfiihrungsgrundsétzen (Interna-
tional Accounting Standards — 1AS) bzw. den vom internationalen Ausschuss fiir Rechnungsfiih-
rungsgrundsitze (International Accounting Standards Board) herausgegeben internationalen Bilan-
zierungsgrundsétzen (International Financial Reporting Standards — IFRS). Im Einklang mit der
Haushaltsordnung werden die ,,Konsolidierten Rechnungsabschliisse* fiir das Haushaltsjahr 2006
zum zweiten Mal auf der Grundlage dieser vom Rechnungsfiihrer der Kommission erlassenen
Rechnungsfiihrungsvorschriften erstellt, mit denen die Grundsdtze der periodengerechten
Rechnungsfithrung an das spezifische Gemeinschaftsumfeld angepasst werden, wihrend die
,JKonsolidierten Ubersichten iiber den Haushaltsvollzug™ weiterhin in erster Linie auf Kassenvor-
géngen beruhen.

Die endgiiltigen Rechnungsabschliisse werden, bevor sie vom Organ angenommen werden, vom
Rechnungsfiihrer unterzeichnet, der damit bescheinigt, dass er hinreichende Gewdhr dafiir bieten
kann, dass diese Abschliisse ein wahrheitsgetreues und vollstindiges Bild der Finanzlage des
Organs vermitteln (Artikel 61 der Haushaltsordnung).

Die endgiiltigen Rechnungsabschliisse werden vom jeweiligen Direktor erstellt und zusammen mit
der Stellungnahme des jeweiligen Verwaltungsrats dem Rechnungsfiihrer der Kommission
ibermittelt. Zusdtzlich werden sie vom jeweiligen Rechnungsfiihrer unterzeichnet, der damit
bescheinigt, dass er hinreichende Gewahr dafiir bieten kann, dass diese Abschliisse ein wahrheits-
getreues und vollstdndiges Bild der Finanzlage der jeweiligen Einrichtung vermitteln (Artikel 61
der Haushaltsordnung).
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Haushaltsvollzugsaufgaben sind unter Einhaltung des Grundsatzes der Wirtschaft-
lichkeit der Haushaltsfiihrung wahrzunehmen und erfordern die Konzeption,
Umsetzung und Pflege wirksamer und effizienter interner Kontrollstrukturen
einschlieBlich einer angemessenen Aufsicht und geeigneter Malnahmen zur
Verhiitung von UnregelmédBigkeiten und Betrug sowie gegebenenfalls rechtlicher
Schritte zur Wiedereinziehung zu Unrecht gezahlter oder widerrechtlich
verwendeter Mittel. Unabhédngig vom Mittelbewirtschaftungsmodus trigt die
Kommission die letzte Verantwortung flir die RechtméBigkeit und Ordnungsmé-
Bigkeit der den Rechnungen der Europdischen Gemeinschaften zugrunde
liegenden Vorginge (Artikel 274 EG-Vertrag).

Verantwortung des Priifers

II.  Der Hof ist dafiir verantwortlich, auf der Grundlage seiner Priifung dem
Europidischen Parlament und dem Rat eine Erkldrung iiber die Zuverldssigkeit der
Rechnungsfiihrung sowie die RechtmaBigkeit und OrdnungsméBigkeit der zugrunde
liegenden Vorgdnge vorzulegen. Mit der in Ziffer IV beschriebenen Ausnahme fiihrte
der Hof seine Priifung gemdB den Richtlinien fiir die Finanzkontrolle und dem
Pflichten- und Verhaltenskodex der INTOSAI sowie den internationalen Berufsgrund-
sitzen fiir Abschlusspriifer der IFAC durch, soweit diese im Kontext der Europa-
ischen Gemeinschaften anwendbar sind. Aufgrund dieser Vorschriften ist der Hof
verpflichtet, die Priifung so zu planen und durchzufiihren, dass er angemessene
Gewidhr dafiir erlangt, dass die ,,Endgiiltige Jahresrechnung der Europdischen
Gemeinschaften keine wesentlichen Falschaussagen enthdlt und die zugrunde
liegenden Vorginge insgesamt rechtméfig und ordnungsgemal sind.

IV. Im Falle der Einnahmen war der Umfang der Priifungsarbeiten des Hofes
eingeschriankt. Zum einen basieren die MwSt- und BNE-Eigenmittel auf makrodkono-
mischen Statistiken, deren zugrunde liegende Angaben vom Hof nicht direkt gepriift
werden konnen, zum anderen kann sich die Priifung der traditionellen Eigenmittel
nicht auf Einfuhren erstrecken, die nicht der zollamtlichen Uberwachung unterlagen.

V.  In dem in Ziffer III beschriebenen Umfeld beinhaltet eine Priifung die Durch-
fiihrung von Priifungshandlungen zur Erlangung von Priifungsnachweisen fiir die
Betrdge und Angaben in den endgiiltigen konsolidierten Rechnungsabschliissen sowie
fiir die RechtmiBigkeit und OrdnungsméBigkeit der zugrunde liegenden Vorgénge.
Die gewihlten Priifungshandlungen liegen im Ermessen des Priifers ebenso wie die
Bewertung der Risiken wesentlicher Falschaussagen in den endgiiltigen konsolidierten
Rechnungsabschliissen und wesentlicher VerstoBe innerhalb der zugrunde liegenden
Vorgédnge gegen die Rechtsvorschriften der Europédischen Gemeinschaften aufgrund
von Betrug oder Fehlern. Bei der Risikobewertung beriicksichtigt der Priifer die fiir
die Erstellung und die den tatsdchlichen Verhéltnissen entsprechende Darstellung der
endgiiltigen konsolidierten Rechnungsabschliisse relevanten internen Kontroll-
strukturen sowie die zur Gewahrleistung der RechtméBigkeit und OrdnungsméaBigkeit
der zugrunde liegenden Vorginge eingerichteten Uberwachungs- und Kontroll-
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systeme, um flir die gegebenen Umstéinde geeignete Priifungshandlungen zu konzi-
pieren. Eine Priifung in diesem Umfeld umfasst auch eine Bewertung der Zweckmi-
Bigkeit der angewandten Rechnungsfiithrungsstrategien und der Plausibilitidt der bei
der Abschlusserstellung vorgenommenen Schitzungen sowie eine Bewertung der
Gesamtdarstellung der endgiiltigen konsolidierten Rechnungsabschliisse und der
Jéhrlichen Tatigkeitsberichte.

VI.  Nach Ansicht des Hofes sind die erlangten Priifungsnachweise als Grundlage
fiir seine Zuverlassigkeitserklarung hinreichend und zweckmaBig.

Priifungsurteil zur Zuverliissigkeit der Rechnungsfiihrung

VII.  Nach Ansicht des Hofes vermittelt die ,,Endgiiltige Jahresrechnung der
Europiischen Gemeinschaften* abgesehen von den Auswirkungen der in Ziffer VIII
beschriebenen Sachverhalte in allen wesentlichen Punkten ein den tatsdchlichen
Verhiltnissen entsprechendes Bild der Finanzlage der Gemeinschaften zum 31.
Dezember 2006 sowie der Ergebnisse ihrer Vorginge und Cashflows fiir das
abgeschlossene Haushaltsjahr im Einklang mit der Haushaltsordnung und den vom
Rechnungsfiihrer der Kommission festgelegten Rechnungsfithrungsvorschriften.

VIII.  Der Hof stellte bei seiner Priifung Fehler in den im Rechnungsfithrungs-
system als Rechnungen/Kostenaufstellungen und Vorfinanzierungen erfassten
Betriagen fest. Infolgedessen sind die Abrechnungsverbindlichkeiten um rund 201
Millionen Euro und das Gesamtvolumen der lang- und kurzfristigen Vorfinanzie-
rungen um rund 656 Millionen Euro tiberbewertet.

IX.  Ohne das in Ziffer VII formulierte Priifungsurteil infrage zu stellen, weist der
Hof darauf hin, dass teilweise wegen der Komplexitit des Finanzmanagementsystems
und trotz der vorgenommenen Verbesserungen die Qualitdt der Finanzinformationen
(insbesondere zur Periodenabgrenzung und zu den Mitarbeitersozialleistungen)
weiterhin durch Maéngel in den Rechnungsfithrungssystemen einiger Organe und
Einrichtungen sowie einiger Generaldirektionen der Kommission gefahrdet ist. Infol-
gedessen wurde nach Vorlage der vorldufigen Rechnungsabschliisse eine Reihe von
Berichtigungen vorgenommen.
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Priifungsurteil zur Rechtmdpfigkeit und Ordnungsmidifligkeit der zugrunde liegenden
Vorginge

X. Nach Ansicht des Hofes weisen die Einnahmen, die Mittelbindungen und
Zahlungen im Rahmen der Verwaltungsausgaben, die Heranflihrungsstrategie mit
Ausnahme des Programms Sapard sowie die externen Politikbereiche beziiglich der
von den Delegationen der Kommission direkt verwalteten und kontrollierten
Zahlungen keine wesentlichen Fehler auf. In diesen Bereichen werden die Uberwa-
chungs- und Kontrollsysteme so angewandt, dass ein angemessenes Risikomana-
gement gewdhrleistet ist. Darliber hinaus zeigt die Priifung des Hofes in Bezug auf
die Ausgaben im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP), dass das Integrierte
Verwaltungs- und Kontrollsystem (InVeKoS) in den Bereichen, in denen es
ordnungsgemill angewandt wird — insbesondere bei der Betriebspramienregelung —,
ein wirksames Instrument zur Begrenzung des Risikos nicht ordnungsgemaBer
Ausgaben darstellt.

XI.  Ohne das in Ziffer X formulierte Priifungsurteil infrage zu stellen, weist der
Hof darauf hin, dass im Bereich der Heranfiihrungsstrategie auf der Ebene der Durch-
filhrungseinrichtungen in den Beitritts- und Bewerberldndern weiterhin erhebliche
Risiken in Bezug auf alle Programme und Instrumente bestehen.

XII.  Nach Ansicht des Hofes sind in den {ibrigen Ausgabenbereichen die
Zahlungen weiterhin in erheblichem, wenn auch unterschiedlichem Ausmal} mit
Fehlern behaftet, und die Kommission sowie die Mitglied- und sonstigen Empfangers-
taaten miissen weitere Anstrengungen zur Einrichtung geeigneter Uberwachungs- und
Kontrollsysteme unternehmen, um die Handhabung der damit verbundenen Risiken
zu verbessern. Zu diesen Bereichen gehdren die Gemeinsame Agrarpolitik, die struk-
turpolitischen Mallnahmen sowie die internen und externen Politikbereiche.

a) Im Bereich der GAP-Ausgaben stellte der Hof einen deutlichen Riickgang der
geschitzten Gesamtfehlerquote in den zugrunde liegenden Vorgéngen fest. Diese
liegt allerdings weiterhin knapp oberhalb der Wesentlichkeitsschwelle. Die
Systeme fiir den Rechnungsabschluss und die nach der Zahlung vorgenommenen
Kontrollen bei dem InVeKoS unterliegenden GAP-Beihilfen liefern nur begrenzt
Gewihr fiir die Einhaltung der gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften. Au3erdem
nehmen die mit der Bescheinigung der Rechnungsabschliisse der Zahlstellen
betrauten unabhingigen Stellen in der Regel keine Vor-Ort-Kontrollen zu den
Antrdagen auf EU-Beihilfen vor.

b) Im Bereich der strukturpolitischen Mallnahmen stellte der Hof fest, dass die
Kontrollsysteme in den Mitgliedstaaten im Allgemeinen unwirksam oder nur
bedingt wirksam sind und die Kommission nur eine bedingt wirksame
Uberwachung vornimmt, um das Risiko einzudimmen, dass die Kontrollsysteme
in den Mitgliedstaaten iiberhohte oder nicht forderfihige Ausgaben nicht
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verhindern. Infolgedessen ist die Erstattung der Ausgaben fiir strukturpolitische
Projekte mit wesentlichen Fehlern behaftet.

¢) In den internen Politikbereichen stellte der Hof bei seiner Priifung fest, dass die
Uberwachungs- und Kontrollsysteme das inhidrente Risiko der Erstattung
iiberhohter Kosten nicht hinreichend einddmmen, was eine wesentliche
Fehlerquote in den Zahlungen an die Begiinstigten zur Folge hat.

d) In den externen Politikbereichen wurde trotz der Verbesserungen in den Uberwa-
chungs- und Kontrollsystemen der Kommission eine wesentliche Fehlerquote auf
der Ebene der Durchfiihrungseinrichtungen festgestellt, die auf anhaltende Miangel
in den Systemen zur Gewdhrleistung der Rechtméfigkeit und OrdnungsmaBigkeit
der Vorgénge auf dieser Ebene zuriickzufiihren ist.

XII.  Der Hof betont, dass seine Priifungen im Bereich der GAP-Ausgaben und
der strukturpolitischen MaBBnahmen sowie in den internen Politikbereichen erkennen
lassen, dass komplizierte oder unklare Forderkriterien oder komplexe Rechtsvor-
schriften erhebliche Auswirkungen auf die RechtmiBigkeit und OrdnungsméiBigkeit
der zugrunde liegenden Vorgédnge haben. So weisen beispielsweise die Agrarumwelt-
mafBnahmen im Bereich der Entwicklung des liandlichen Raums wegen der haufig
komplexen Forderkriterien tendenziell eine erheblich hohere Fehlerinzidenz auf als
der nicht der Entwicklung des ldndlichen Raums gewidmete Teil der GAP-Ausgaben.

XIV.  Der Hof nimmt die von der Kommission vorgenommenen Verbesserungen im
Bereich ihres internen Kontrollrahmens und deren positive Auswirkungen auf die
Bewertung der Funktionsweise der Uberwachungs- und Kontrollsysteme einerseits
und der Auswirkungen der diesbeziiglichen Vorbehalte auf die in den Erklarungen der
Generaldirektoren der Kommission gelieferte Zuverlissigkeitsgewéhr andererseits zur
Kenntnis. Der Hof beanstandet allerdings weiterhin Mingel in diesen Bewertungen,
insbesondere hinsichtlich deren Auswirkungen auf die Gewihr fiir die RechtmaBigkeit
und OrdnungsmaéfBigkeit der zugrunde liegenden Vorgénge.

27. September 2007
Hubert WEBER

Prdsident

Européischer Rechnungshof
12, rue Alcide De Gasperi, L-1615 Luxemburg
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AUSFUHRUNGEN ZUR ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG

Einleitung

1.1.  Gemal Artikel 248 EG-Vertrag legt der Rechnungshof dem Europdischen Parlament
und dem Rat eine Erklarung tiber die Zuverldssigkeit der Rechnungsfithrung sowie die Recht-
miBigkeit und OrdnungsméBigkeit der zugrunde liegenden Vorgdnge vor. Dem Vertrag
zufolge kann der Hof seine Zuverldssigkeitserkldrung durch spezifische Beurteilungen zu
allen groBeren Tétigkeitsbereichen der Gemeinschaft ergénzen.

1.2.  Anhand der Arbeiten zur Ermittlung der Zuverldssigkeit der Rechnungsfithrung der
Europdischen Gemeinschaften sollen geniigend beweiskriftige Anhaltspunkte fiir die
Beurteilung gesammelt werden, inwieweit die Einnahmen, Ausgaben, Vermogenswerte und
Schulden vorschriftsgemdl3 erfasst wurden und die Jahresrechnung in allen wesentlichen
Punkten ein den tatsdchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Finanzlage zum 31.
Dezember 2006 und der Ergebnisse der Vorginge und Cashflows fiir das an diesem Datum
endende Haushaltsjahr vermittelt (siche Ziffern 1.6-1.37).

1.3.  Anhand der Arbeiten zur Ermittlung der RechtméBigkeit und OrdnungsméBigkeit der
zugrunde liegenden Vorginge sollen geniigend beweiskréftige Anhaltspunkte direkter oder
indirekter Art zur Abgabe eines Priifungsurteils dariiber gesammelt werden, ob die Vorgidnge
im Einklang mit den geltenden Rechtsvorschriften oder Vertragsbestimmungen gehandhabt
und die entsprechenden Betrdge richtig berechnet wurden (siche Ziffern 1.38-1.42 dieses
Kapitels zu horizontalen Angelegenheiten und die Kapitel 2 sowie 4 bis 10 zu ndheren Einzel-
heiten).

1.4.  Der Hof richtete erneut besonderes Augenmerk auf die von der Kommission unter-
nommenen Anstrengungen zur Stiarkung ihres internen Kontrollsystems sowie zur Weiterver-
folgung der Aktionsplidne, die im Zusammenhang mit dem Fahrplan zur Schaffung eines
Integrierten Internen Kontrollrahmens angenommen oder den Jahrlichen Tatigkeitsberichten
und deren Synthesen fiir das Haushaltsjahr 2006 und die vorangegangenen Haushaltsjahre
beigefiigt wurden (siche Kapitel 2).

1.5. Da die Kommission keine Indikatoren iiber eine Reihe von Jahren vorlegt (*), liefert
der Hof zusédtzlich sowohl global als auch zu den einzelnen Einnahmen- und Ausgabenbe-
reichen bestimmte Indikatoren zur Uberwachung des Fortschritts bei der Verbesserung der
internen Kontrolle (sieche Anhinge zu diesem Kapitel und zu den Kapiteln 2 sowie 4 bis 10).

Zuverlissigkeit der Rechnungsfiithrung

Allgemeiner Hintergrund

1.6.  Die Bemerkungen des Hofes erstrecken sich auf die gemal3 Artikel 129 der Haushalts-
ordnung vom 25. Juni 2002 vom Rechnungsfiihrer der Kommission erstellte und von der

(*) Siehe Jahresbericht zum Haushaltsjahr 2004, Ziffern 1.51 und 1.52, sowie Kapitel 2 des vorlie-
genden Jahresberichts.
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Kommission angenommene endgiiltige Jahresrechnung fiir das Haushaltsjahr 2006, die dem
Hof bis 31. Juli 2007 iibermittelt wurde. Die Jahresrechnung besteht aus den ,,konsolidierten
Jahresabschliissen, die insbesondere die Vermdgensiibersicht umfassen, in der die Vermo-
genswerte und Schulden zum Jahresende ausgewiesen sind, und den ,konsolidierten
Ubersichten iiber den Haushaltsvollzug®, die sich auf die Einnahmen und Ausgaben des
Haushaltsjahrs erstrecken.

1.7.  Mit der Jahresrechnung fiir 2006 wird die Jahresrechnung zum zweiten Mal nach den
Grundsétzen der periodengerechten Rechnungsfiihrung vorgelegt, welche die Europidischen
Gemeinschaften im Jahr 2005 gemi3 der Haushaltsordnung (insbesondere Artikel 123 bis
138)(°) einfiihrten. Im Vergleich zur Jahresrechnung fiir 2005 wurde folgende grofere
Anderungen vorgenommen:

— Die Jahresabschliisse von 24 Agenturen (gegeniiber 16 Agenturen im Jahr 2005) wurden in
den Konsolidierungskreis einbezogen.

— Es werden detailliertere Angaben zu den verschiedenen Formen der Wiedereinziehung von
Kommissionsausgaben geliefert.

— Die Rechnungsfithrer der einzelnen Organe und Einrichtungen, die dem Konsolidie-
rungskreis fiir die endgiiltigen konsolidierten Rechnungsabschliisse unterliegen, unter-
zeichneten die jeweiligen Rechnungsabschliisse, und der Rechnungsfiihrer der Kommission
erklarte, er konne hinreichende Gewihr dafiir bieten, dass die konsolidierten Rechnungsab-
schliisse in allen wesentlichen Punkten ein wahrheitsgetreues und vollstindiges Bild der
Finanzlage der Europédischen Gemeinschaften vermitteln.

1.8.  Der Rechnungsfiihrer der Kommission legte dem Hof auf dessen Wunsch hin eine
Managementerkldrung vor, in der er bestitigt, dass die endgiiltige Jahresrechnung mit
gewissen Einschrinkungen vollstdndig und zuverldssig ist (siche Ziffern 1.30 und 2.23-2.25).

Priifungsumfang und -ansatz

1.9.  Der Hof setzte seine Priifung der Modernisierung des Rechnungswesens der Gemein-
schaften ('%) fort. In der dritten Priifungsphase (') legte der Hof den Schwerpunkt auf folgende
Aspekte:

(®) Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 des Rates vom 25. Juni 2002 iiber die Haushalts-
ordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Europdischen Gemeinschaften (ABL. L 248 vom
16.9.2002, S. 1), zuletzt gedndert durch die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1995/2006 des Rates
(ABLI. L 390 vom 30.12.2006, S. 1).

(") Siehe Mitteilung der Kommission — Modernisierung des Rechnungswesens der Europdischen
Gemeinschaften (KOM(2002) 755 endg. vom 17.12.2002).

(") Die vorldufigen Feststellungen des Hofes aus der ersten Priifungsphase wurden im Jahresbericht
zum Haushaltsjahr 2004 (siche Ziffern 1.21-1.45) und die Feststellungen aus der zweiten
Priifungsphase im Jahresbericht zum Haushaltsjahr 2005 (siehe Ziffern 1.5-1.58) vorgelegt. Die
Ergebnisse aus den nachfolgenden Phasen werden in kiinftigen Jahresberichten behandelt.
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— Bewertung, ob die innerhalb der Kommission getroffenen Maflnahmen zur Behebung der
Maingel im neuen Bilanzierungsrahmen und in den Rechnungsfiihrungssystemen einiger
Generaldirektionen ('*) zur Erlangung hinreichender Sicherheit dafiir beitragen, dass die
Jahresrechnung ein den tatsdchlichen Verhiltnissen entsprechendes Bild liefert (siehe
Ziffern 1.13-1.21);

— Uberpriifung der Zuverlissigkeit der Jahresrechnung fiir das Haushaltsjahr 2006 mit
Schwerpunkt auf Bestandteilen, die erstmals in die Jahresrechnung fiir das Haushaltsjahr
2005 einbezogen wurden und zu denen Einschrinkungen vorgenommen wurden (") (Vorfi-
nanzierung und zugehorige Sicherheiten, Rechnungen/Kostenaufstellungen und Periodenab-
grenzung) (siehe Ziffern 1.22-1.37).

Intensivierung der Umstellung auf die periodengerechte Rechnungsfithrung

Allgemeine Fortschritte

1.10.  Der Rechnungsfiihrer der Kommission fiihrte eine Reihe von MaBinahmen ein, um
die Umstellung auf die periodengerechte Rechnungsfilhrung zu konsolidieren, u. a.
monatliche Kontrollen zur Aufdeckung von Unstimmigkeiten bei der Erfassung von Vorfinan-
zierungen.

1.11.  Diese MaBnahmen trugen zu einer Stirkung des Bilanzierungsrahmens und der
Rechnungsfiihrungssysteme bei. Einige Méngel bestehen allerdings fort und gefiahrden die
Qualitdt der Rechnungsfiihrungsangaben (siche Ziffern 1.13-1.21). Tabelle 1.1 enthilt eine
Ubersicht iiber die Weiterverfolgung der vom Hof in seiner Zuverlissigkeitserklirung fiir das
Haushaltsjahr 2005 vorgenommenen Einschrinkungen beziiglich der Zuverlédssigkeit der
Rechnungsfiihrung sowie iiber die {ibrigen vom Hof beanstandeten Sachverhalte, die bereinigt
wurden oder im Zuge der von der Kommission eingeleiteten MaBBnahmen zur Konsolidierung
der Umstellung auf die periodengerechte Rechnungsfiihrung noch in Angriff genommen
werden miissen.

Anderung der Rechnungsfiihrungsregeln

1.12.  Unter Beriicksichtigung der Priifungsergebnisse des Hofes zur Jahresrechnung fiir
das Haushaltsjahr 2005 nahm der Rechnungsfiihrer der Kommission nach Anhdrung des
Beratenden Ausschusses fiir Rechnungsfiihrungsstandards die erforderlichen Anderungen an
den Rechnungsfiithrungsvorschriften Nr. 1, 2 und 12 beziiglich des Konsolidierungskreises,
der Gliederung und Darstellung der Vermdgensiibersicht sowie der Behandlung der Verbind-
lichkeiten der Gemeinschaft fiir Versorgungsleistungen (**) vor. Die Jahresrechnung fiir das
Haushaltsjahr 2006 wurde unter Anwendung dieser Rechnungsfiihrungsvorschriften erstellt.

(") Siehe Ziffern VI, VII und VIII der Zuverldssigkeitserklirung des Hofes fiir das Haushaltsjahr
2005.

(") Siehe Ziffern VI, VII Buchstaben a und b der Zuverlissigkeitserkldrung des Hofes fiir das
Haushaltsjahr 2005.

(") Siehe Jahresbericht zum Haushaltsjahr 2005, Ziffern 1.24, 1.25 und 1.49.
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Validierung der lokalen Hilfsbuchfiithrungssysteme

1.13.  Derzeit verwenden 19 Generaldirektionen ihre eigenen IT-Systeme fiir das Finanzma-
nagement und zur Erfassung von Vorgingen, die iliber eine Schnittstelle an das zentrale
Rechnungsfiihrungssystem (ABAC) weitergeleitet werden.

1.14. Zum Haushaltsjahr 2006 nahmen die Dienststellen des Rechnungsfiihrers der
Kommission eine Weiterverfolgung der Feststellungen aus dem Vorjahr vor('?). Dariiber
hinaus wurden neun weitere Dienststellen ('°) im Rahmen eines turnusmifigen Ansatzes, mit
dem mittelfristig sdmtliche Dienststellen der Kommission abgedeckt werden sollen, einge-
henden Uberpriifungen unterzogen.

1.15.  Der Rechnungsfiihrer der Kommission sah sich nicht in der Lage, die lokalen
Systeme des Amtes fir Zusammenarbeit EuropeAid ('”), der Generaldirektion Bildung und
Kultur (**) sowie der Generaldirektion Auflenbeziechungen (*°) in Bezug auf das Haushaltsjahr
2006 zu validieren. Ferner blieben Anzahl und Ausmal3 der zu kldrenden Sachverhalte und
Angelegenheiten im Vergleich zum endgiiltigen Validierungsbericht fiir das Haushaltsjahr
2005 im Wesentlichen unverindert (*°).

(") Der Rechnungsfiihrer validierte drei lokale Hilfsbuchfiihrungssysteme nicht und beanstandete eine
Reihe weiterer zu kldrender Sachverhalte. Zu ndheren Einzelheiten siche Ziffern 1.20 und 1.21
des Jahresberichts zum Haushaltsjahr 2005.

(**) Generaldirektion Personal und Verwaltung, Generaldirektion Wettbewerb, Generaldirektion Infor-
mationsgesellschaft und Medien, Gemeinsame Forschungsstelle, Generaldirektion Binnnenmarkt
und Dienstleistungen, Generaldirektion Steuern und Zollunion, Generaldirektion Energie und
Verkehr sowie das Amt flir Gebdude, Anlagen und Logistik — Briissel und das Amt fiir Gebéude,
Anlagen und Logistik — Luxemburg.

(") Das tiberarbeitete lokale System CRIS des Amtes fiir Zusammenarbeit EuropeAid wurde am
22. Januar 2007 in Betrieb genommen und wird noch weiteren Uberpriifungen unterzogen, bevor
es validiert werden kann.

(") Die Einfilhrung des neuen Systems SYMMETRY der Generaldirektion Bildung und Kultur
verzogert sich bis 2008, und eine neue Version des bisherigen Systems APPFIN wurde im
Oktober 2006 in Betrieb genommen. Obwohl sich die Datenqualitit ab November 2006
verbesserte, bestehen einige Unzuldnglichkeiten weiterhin fort (insbesondere im Bereich der
Dokumentation). Fiir 2007 sind weitere Validierungsverfahren vorgesehen.

(") Das IT-System ABAC-Delegations fiir von der Generaldirektion AuBenbeziehungen verwaltete
Vorschusskonten wurde am 8. Januar 2007 in Betrieb genommen (mit Ausnahme des Moduls
Assets, das noch nicht abgeschlossen war). Fiir 2007 sind zusitzliche Validierungsverfahren
vorgesehen.

(*) Insbesondere einige allgemeine Sachverhalte betreffend die Abrechnung von Vorfinanzierungen,
die zeitnahe Verbuchung von Vorgédngen, die Verwendung des Moduls ABAC-Contracts, die
Behandlung der Vorfinanzierungen in einigen Bereichen, die Datenkohédrenz zwischen lokalen
Systemen und ABAC, das weit verbreitete Fehlen von Kenntnissen/Verstindis beziiglich der
Grundsétze der periodengerechten Rechnungsfiihrung in allen Dienststellen.
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1.16.  Drei(*") der neun Dienststellen, die von den Dienststellen des Rechnungsfiihrers der
Kommission eingehenden Uberpriifungen unterzogen wurden, wiesen erhebliche Risiken im
Bereich ihrer Periodenabgrenzungsverfahren auf. Diese Angelegenheit fiihrte zu einer
bedingten Validierung der lokalen Systeme im endgiiltigen Validierungsbericht fiir das
Haushaltsjahr 2006. Nach Priifung der Periodenabgrenzungsverfahren und nach Fertigstellung
der Validierungsberichte der drei Generaldirektionen (Informationsgesellschaft und Medien,
Energie und Verkehr sowie Gemeinsame Forschungsstelle) erteilte der Rechnungsfiihrer
allerdings uneingeschriankte Validierungen mit einem nicht die Rechnungsfiihrung betref-
fenden Vorbehalt beziiglich der Gemeinsamen Forschungsstelle.

1.17.  Bei der Priifung des Hofes bestitigte sich, dass die Entscheidungen des Rechnungs-
fithrers der Kommission durchaus begriindet waren: Die zu kldarenden Sachverhalte und
Angelegenheiten waren bedeutsam. Angesichts dieser anhaltenden Probleme hitte die
Generaldirektion Haushalt einen spezifischen Vorbehalt zu diesen Sachverhalten geltend
machen sollen.

Stirkung der Periodenabgrenzungsverfahren

1.18. Da im Jahr 2005 erstmals eine Periodenabgrenzung vorgenommen wurde, waren
keine Referenzmethoden verfiigbar, mit denen die ZweckméBigkeit der Methoden hétte
iiberpriift werden konnen. Angesichts dieser Schwierigkeit stellten die Dienststellen des
Rechnungsfiihrers der Kommission den Generaldirektionen ein Verfahren zur nachtréglichen
Uberpriifung der Periodenabgrenzungsdaten und einen ersten Bericht zur Verfiigung, in dem
Angaben aus Haushaltsquellen und aus der Finanzbuchhaltung zusammengefiihrt waren.
Dadurch sollte insbesondere die Stetigkeit der Methoden und Verfahren der Periodenab-
grenzung gewihrleistet werden. FEinige Generaldirektionen nahmen allerdings keinerlei
nachtriigliche Uberpriifungen ihrer Periodenabgrenzungsmethoden vor (*?). Dies wirkte sich
negativ auf die Zuverldssigkeit der Rechnungsfithrungsangaben in der vorlaufigen Jahres-
rechnung aus. Nach der Vornahme von Berichtigungen wurde die endgiiltige Jahresrechnung
dadurch allerdings nicht beeintrachtigt (siehe Ziffer 1.32).

Mafnahmen betreffend die Generaldirektion Bildung und Kultur

1.19.  Bei der Priifung des Hofes zum Haushaltsjahr 2005 bestitigte sich der allgemeine
Vorbehalt des Generaldirektors der Generaldirektion Bildung und Kultur beziiglich der
Vollstindigkeit und Richtigkeit der Rechnung dieser Generaldirektion. Angesichts des
AusmaBes von Auslassungen und Doppel- oder fehlerhafter Buchungen waren die Uber- oder
Unterbewertungen in ihrem Anteil der Aktiva und Passiva nicht quantifizierbar ().

(*") Generaldirektion Informationsgesellschaft und Medien, Generaldirektion Energie und Verkehr
sowie Gemeinsame Forschungsstelle.

(*) Das Amt fiir Zusammenarbeit EuropeAid, die Generaldirektion Erweiterung, die Generaldirektion
Forschung, die Generaldirektion Energie und Verkehr, die Generaldirektion Bildung und Kultur
sowie die Exekutivagentur fiir Bildung, Audiovisuelles und Kultur nahmen keine nachtraglichen
Uberpriifungen ihrer Periodenabgrenzungsmethoden vor.

(*®) Siehe Ziffer VIII der Zuverlissigkeitserklirung des Hofes fiir das Haushaltsjahr 2005.
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1.20.  Zur Behebung der in der Jahresrechnung fiir das Haushaltsjahr 2005 festgestellten
Mingel verstirkten die Dienststellen des Rechnungsfiihrers der Kommission ihre Uberwa-
chungstitigkeit beziiglich der Generaldirektion Bildung und Kultur sowie der neu gegriindeten
Exekutivagentur Bildung, Audiovisuelles und Kultur. Auflerdem wurde eine Taskforce, die
auch eine Untergruppe flir Fragen der Rechnungsfiihrung umfasste, eingerichtet, die eine
eingehende Uberpriifung simtlicher im Jahr 2006 offener Rechnungen/Kostenaufstellungen
vornechmen und die Richtigkeit der in den operativen Referaten veranlassten Vorgidnge
gewihrleisten sollte. Zusitzlich wurde ein externer Berater verpflichtet, der Unterstiitzung bei
der Identifizierung der in der endgiiltigen Jahresrechnung fiir das Haushaltsjahr 2005 und
beim Rechnungsabschluss fiir das Haushaltsjahr 2006 festgestellten Fehler leisten soll.

1.21.  Diese MaBnahmen fiihrten zu einer Verbesserung der Qualitdt der Rechnungsfiih-
rungsangaben. Bei einer Prifung(**) stellte sich allerdings heraus, dass verschiedene
Finanzdaten nicht sachgerecht zwischen der Generaldirektion Bildung und Kultur und der
Exekutivagentur aufgeschliisselt waren. Aulerdem sollten die durchgefiihrten Priifungen und
vorgenommenen Berichtigungen im Zusammenhang mit der Jahresrechnung fiir das
Haushaltsjahr 2006 besser dokumentiert werden.

Konsolidierte Jahresabschliisse zum 31. Dezember 2006

Allgemeine Bemerkungen

1.22.  Im Jahr 2006 unternahmen die Kommissionsdienststellen erhebliche Anstrengungen,
um die Vollstindigkeit und Genauigkeit der Erfassung neuer Vorfinanzierungszahlungen
sowie neuer offener Rechnungen/Kostenaufstellungen und der Periodenabgrenzung zu
gewihrleisten.

1.23.  Bei seiner Priifung der immateriellen Anlagewerte, Sachanlagen, Lagerbestinde,
finanziellen und sonstigen Verbindlichkeiten, Riickstellungen fiir Risiken und Verbindlich-
keiten sowie Reserven stellte der Hof keine erheblichen falschen Aussagen fest. An anderer
Stelle hingegen ermittelte der Hof eine Reihe von Fehlern, die nachstehend erldutert werden.

1.24.  Aufgrund seiner Priifung gelangte der Hof zu der Schlussfolgerung, dass die
Verfahren zur Erstellung des Jahresabschlusses bei einigen dem Konsolidierungskreis unterlie-
genden Stellen (z. B. Europiisches Parlament, Ausschuss der Regionen) und bei der
Kommission verstirkt werden sollten, um zu vermeiden, dass nach der Vorlage der
vorldufigen Jahresrechnung noch Berichtigungen vorgenommen werden miissen.

1.25. AuBlerdem stellte der Hof bei einigen Sachverhalten unterschiedliche Vorgehens-
weisen zwischen den dem Konsolidierungskreis unterliegenden Stellen und zwischen den
Generaldirektionen der Kommission fest (beispielsweise antizipative Passiva fiir nicht
genommenen Urlaub, die bei einigen Agenturen und Organen, nicht aber bei der Kommission

(**) Die Priifung der Generaldirektion Bildung und Kultur und der Exekutivagentur wurde vom
Internen Auditdienst der Kommission unter Aufsicht des Hofes durchgefiihrt.
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und beim Europiischen Parlament buchméaBig erfasst werden, Mehrjahresvertrdge flir andere
als Mietleasingverhiltnisse, die beim Rat, nicht aber bei den {ibrigen in den Konsolidie-
rungskreis einbezogenen Stellen erstmals bei den Eventualverbindlichkeiten ausgewiesen sind,
keine systematische Trennung von Grundstiicks- und Gebdudewert und keine Eventualver-
bindlichkeit fiir den moglichen Fall, dass eine erhebliche Anzahl von Beamten, die in einer
niedrigeren Besoldungsgruppe als derjenigen ernannt wurden, die dem Auswahlverfahren
entspricht, das sie bestanden haben, hoher eingestuft werden muss, in Erwartung des Ergeb-
nisses einer vor dem Gericht Erster Instanz anhéngigen Rechtssache).

Konsolidierte Vermdgensiibersicht zum 31. Dezember 2006

Risikokapitaltransaktionen

1.26. In den konsolidierten Jahresabschliissen der Europdischen Gemeinschaften sind
Risikokapitaltransaktionen (211 Millionen Euro zum 31. Dezember 2006) in der Vermdgens-
iibersicht als ,,Investitionen* (zur VerduBerung verfiigbare Finanzanlagen) ausgewiesen. Diese
sind zu den Anschaffungskosten abziiglich Riickstellungen fiir Wertminderung erfasst, da der
beizulegende Zeitwert bisher nicht zuverldssig gemessen werden kann. Eine solche Bewer-
tungsmethode ist zwar unter den gegebenen Umstdnden hinnehmbar, sie wird allerdings nicht
einheitlich angewandt. Der Hof stellte in einigen Fillen fest, dass der fiir die Abwicklung der
Transaktionen zustindigen Stelle (Europdische Investitionsbank) vorliegende vorldufige
Schiatzungen fiir Wertminderungen in einer Gesamthohe von 21 Millionen Euro der
Kommission nicht zur Kenntnis gebracht worden waren (siehe Ziffern 11.10-11.11).

Vorfinanzierung

1.27.  Bei der Priifung einer représentativen Stichprobe von 150 Vorfinanzierungen aus der
Grundgesamtheit der im Rechnungsfiihrungssystem erfassten Vorfinanzierungen wurde
bezogen auf diesen Posten der Vermogensiibersicht eine wesentliche Fehlerquote in Bezug
auf Haufigkeit und finanzielle Auswirkungen festgestellt. Die Gesamtfehlerquote liegt
allerdings unterhalb der Wesentlichkeitsschwelle. Die hiufigsten Fehlerarten waren:

— buchmiBige Erfassung von Vorfinanzierungen mit einem fehlerhaften Betrag;

— buchméBige Erfassung vor dem Jahresende abgerechneter Vorfinanzierungsbetréige.

1.28.  Ferner wurden bei zusitzlichen Priifungsarbeiten beziiglich der Identifizierung und
Validierung von Vorfinanzierungen folgende Probleme hinsichtlich der Vollstandigkeit/Genau-
igkeit fiir die Schlussbilanz festgestellt:

— Die Anweisungen fiir die buchhalterische Handhabung nicht beglichener Abschlussrech-
nungen und die zugehdrige Abrechnung von Vorfinanzierungen sollten iiberarbeitet werden,
um eine einheitliche Vorgehensweise zwischen den Kommissionsdienststellen zu gewéhr-
leisten.

— Wenn sich bei der Abrechnung von Vorfinanzierungsbetrdgen herausstellt, dass Mittel vom
Begiinstigten zuriickzufordern sind, werden nicht systematisch Einziehungsanordnungen
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ausgestellt. Somit sind die Vorfinanzierungen um einen nicht genau quantifizierbaren
Betrag iiberbewertet und die Forderungen entsprechend unterbewertet.

— Es wurden nicht genligend Wertminderungstests durchgefiihrt, um den Wert der Vorfinan-
zierungen an den jeweiligen einbringlichen Betrag anzupassen. Dadurch kam es mdgli-
cherweise zu einer Uberbewertung der Vorfinanzierungen und zu einer entsprechenden
Unterbewertung der Aufwendungen fiir die Abschreibung von Vorfinanzierungsbe-
tragen (¥).

Forderungen

1.29.  Fiir die Ausgaben aus dem Europdischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die
Landwirtschaft fiihrte die Kommission ein neues Wiedereinziechungsverfahren (*°) ein, das
Ubersichtstabellen fiir die Debitorenkonten vorsieht. Die Arbeiten des Hofes in Bezug auf
diese Debitorenkonten lassen Zweifel an der Vollstindigkeit dieser Tabellen aufkommen (*”)
(siehe Ziffern 5.61-5.62).

Mitarbeitersozialleistungen

1.30.  Fiir Mitglieder des Europdischen Parlaments aus Lindern, in denen es keine
gesetzliche Rentenversicherung gibt, verabschiedete das Priasidium des Europdischen
Parlaments eine vorlaufige Ruhegehaltsregelung bis zur Einfilhrung einer endgiiltigen gemein-
schaftlichen Ruhegehaltsregelung fiir alle Mitglieder (**). Die Verbindlichkeit im Zusam-
menhang mit diesen Ruhegehaltsanspriichen wird allerdings in der konsolidierten Vermdgens-
tibersicht nicht anerkannt. In Ermangelung einer versicherungsmathematischen Bewertung
dieser Ruhegehaltsanspriiche konnen die finanziellen Auswirkungen auf die (Riickstellung
fiir) ,,Mitarbeitersozialleistungen* und auf die Ergebnisrechnung nicht quantifiziert werden.

Abrechnungsverbindlichkeiten

1.31.  Bei der Priifung einer reprasentativen Stichprobe von 150 Rechnungen/Kostenaufstel-
lungen aus der Grundgesamtheit der im Rechnungsfithrungssystem erfassten Abrechnungsver-
bindlichkeiten wurde bezogen auf diesen Posten der Vermdgensiibersicht eine wesentliche
Fehlerquote in Bezug auf Haufigkeit und finanzielle Auswirkungen festgestellt. Die Gesamt-
fehlerquote liegt allerdings unterhalb der Wesentlichkeitsschwelle. Die haufigsten Fehler

(*) Amt fir Zusammenarbeit EuropeAid, Generaldirektion Informationsgesellschaft und Medien,
Generaldirektion Energie und Verkehr, Generaldirektion Bildung und Kultur.

(*) Verordnung (EG) Nr. 1290/2005 des Rates (ABL. L 209 vom 11.8.2005, S. 1) und Verordnung
(EG) Nr. 885/2006 der Kommission (ABIL. L 171 vom 23.6.2006, S. 90).

(*) Einschrinkungen der Priifungsurteile in den Bescheinigungen und Feststellung erheblicher
Missstinde in den Berichten der bescheinigenden Stellen, unvollstindige Aufgabenerfiillung im
Falle einiger bescheinigender Stellen und unzureichende Angaben in einigen ihrer Berichte.

(*®) Entscheidung des erweiterten Prisidiums vom 4. November 1981; Entscheidung des Prisidiums
vom 24. und 25. Mai 1982, gedndert am 13. September 1995 (PE 113.116/BUR./rev. XVII/02-
2004/Ann.IIT).
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betrafen die buchmiBige Erfassung von Rechnungen bzw. Kostenaufstellungen mit fehler-
haften Betriagen.

Periodenabgrenzungsverfahren

1.32.  Mingel in den Periodenabgrenzungsverfahren (siche Ziffer 1.18) fiihrten zu Méngeln
in der vorldufigen Jahresrechnung, die in der endgiiltigen Jahresrechnung behoben wurden.

Bei den Mitgliedstaaten abzurufende Betrdge

1.33.  Die Summe der Aktiva stieg von 58,7 Milliarden Euro im Jahr 2005 auf 67
Milliarden Euro, wihrend die Summe der Passiva sich von 120,9 Milliarden Euro auf 131,8
Milliarden Euro erhohte. Die Differenz wird aus bereits beschlossenen Haushaltsbetragen
finanziert oder muss im Rahmen kiinftiger Haushaltspline gedeckt werden. Wie der Hof
bereits bei fritherer Gelegenheit unterstrichen hat (*°), sollte der unterschiedliche Charakter der
durch die bei den Mitgliedstaaten abzurufenden Betrdge abgedeckten Verbindlichkeiten detail-
lierter ausgewiesen werden, insbesondere sollte erkennbar sein, in welchen Jahren sie fillig
werden.

Auferbilanzmdpflige Posten und Erlduterungen zur Jahresrechnung

1.34.  Gegeniiber dem Jahr 2005 enthalten die Erlduterungen zur Jahresrechnung
zusitzliche Hinweise darauf, dass einige Vorginge moglicherweise zu einem spiteren
Zeitpunkt von den Kommissionsdienststellen oder den Mitgliedstaaten korrigiert werden. Wie
in der Vergangenheit umfassen die Erlduterungen jedoch noch immer keine nach Kalender-
jahren aufgeschliisselten Ubersichten iiber die Ausgabenbetriige (und -bereiche), die von der
Kommission akzeptiert werden, und die Ausgabenbetriage (und -bereiche), die moglicherweise
weiteren Uberpriifungen und Rechnungsabschlussverfahren unterzogen werden (*°).

Konsolidierte Ergebnisrechnung (mit Berichten iiber die einzelnen Segmente)

1.35.  Auf ausdriicklichen Wunsch des Hofes enthalten insbesondere die Erlduterungen zur
Ergebnisrechnung (*') fiir das Haushaltsjahr 2006 mehr Angaben zu den als Folge unrecht-
miBiger oder nicht ordnungsmifBiger Vorginge wiedereingezogenen Betridgen, vor allem auf
der Ebene der Endbegiinstigten/-empfianger, wo mehr als 90% der Fehler festgestellt werden.
Es bedarf jedoch weiterer Maflnahmen, um die Vollstindigkeit und Zuverldssigkeit der
Rechnungsfiihrungsdaten und der Angaben in den Erlduterungen zu gewéhrleisten (siche
Ziffern 2.23-2.25).

(*) Siehe Jahresbericht zum Haushaltsjahr 2005, Ziffer 1.49.

(") Siehe Jahresbericht zum Haushaltsjahr 2002, Ziffern 1.10 und 1.11, Jahresbericht zum
Haushaltsjahr 2003, Ziffer 1.11, Jahresbericht zum Haushaltsjahr 2004, Ziffern 1.12 und 1.13,
sowie Jahresbericht zum Haushaltsjahr 2005, Ziffer 1.57.

(") Weitere Informationen sind unter ,,Eventualforderungen“ (Betrugsfille und UnregelmiBigkeiten
sowie Einnahmenvorausschitzungen) und in den Erliuterungen zu den konsolidierten Ubersichten
iiber den Haushaltsvollzug zu finden.
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1.36.  Eine detaillierte Abstimmung zwischen dem Haushaltsergebnis und dem wirtschaft-
lichen Ergebnis ist unerldsslich, um eine angemessene Gewihr fiir die Zuverlédssigkeit der
Rechnungsfithrung zu erlangen. Die dem Hof im Juli 2007 vorgelegte Abstimmung weist
allerdings noch immer geringfligige ungekldrte Abweichungen auf. AuBlerdem lieBe sich die
Verstiandlichkeit der Rechnungslegung durch die Aufnahme einer Tabelle mit einer solchen
Abstimmung in die Jahresrechnung erhdhen.

Konsolidierte Ubersichten iiber den Haushaltsvollzug

1.37. Die Hohe der ,,Ausstindigen* Einziehungsauftrige in den Haushaltsvollzugstabellen
zum Haushaltsjahr 2005 (6 175 Millionen Euro) (°*) stimmt nicht mit der Hohe der entspre-
chenden, aus dem Vorjahr in die Jahresrechnung fiir das Haushaltsjahr 2006 {ibertragenen
,Festgestellten Forderungen® (6 180 Millionen Euro) (*?) liberein. Da dies einen Versto3 gegen
den Grundsatz der Stetigkeit darstellt, hitte vor der Erstellung der Jahresrechnung eine
Klédrung erfolgen miissen.

Rechtmdfigkeit und Ordnungsmdapfigkeit der zugrunde liegenden Vorginge
Ansatz des Hofes

1.38.  Angesichts eines in einem dynamischen Wandel begriffenen Priifungsumfelds und
auf der Grundlage der in zwolf Jahren gesammelten Erfahrung war es notwendig, die
Methodik der Zuverldssigkeitserkldrung weiterzuentwickeln und anzupassen. Der Kernbe-
standteil des neuen Ansatzes fiir die Zuverldssigkeitserkldrung ist ein Modell zur Erlangung
der Priifungssicherheit (Assurance-Modell), das im Wesentlichen auf zwei Nachweisquellen
beruht:

a) Untersuchung der Funktionsweise der Uberwachungs- und Kontrollsysteme, die bei der
Erhebung und Verausgabung von EU-Mitteln durch die Organe und Einrichtungen der
Union, die Mitgliedstaaten und Drittlinder zum Einsatz kommen. Damit sollen reprisen-
tative Angaben zur Anwendung und Funktionsweise von Schliisselkontrollen im Hinblick
auf ihre Eignung zur Verhiitung oder Aufdeckung und Behebung von Fehlern geliefert
werden;

b) Priifung reprasentativer Stichproben von Einnahmen- und Ausgabenvorgingen bis zur
Ebene der Endbegiinstigten, um direkte Nachweise filir die RechtméafBigkeit und Ordnungs-
méBigkeit der Zahlungen zu erlangen.

Im Rahmen des Assurance-Modells wird beurteilt, welches Konfidenzniveau jeweils aus der
Funktionsweise der Uberwachungs- und Kontrollsysteme sowie aus der Direktpriifung von

(*®) Siehe Ubersichten iiber den Haushaltsvollzug, Tabelle 2 ,,Konsolidierte Ubersicht iiber den
Haushaltsvollzug im Bereich der Einnahmen 2005,

(*) Siehe Ubersichten iiber den Haushaltsvollzug, Tabelle 2 ,,Konsolidierte Ubersicht iiber den
Haushaltsvollzug im Bereich der Einnahmen 2006“.
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Vorgingen abgeleitet werden kann, um den als erforderlich erachteten hohen Sicherheitsgrad
in Bezug auf die RechtméBigkeit und OrdnungsmaBigkeit der Vorgénge zu erreichen.

1.39.  Diese Hauptquellen konnen durch zwei weitere Quellen ergénzt werden:

a) Analyse der Jéhrlichen Tétigkeitsberichte und Erklarungen der Generaldirektoren der
Kommission und deren Synthese, aus denen hervorgeht, ob die Kommission {iiber
angemessene Gewdihr dafiir verfiigt, dass die bestehenden Systeme die RechtméBigkeit
und OrdnungsmaBigkeit der zugrunde liegenden Vorginge sicherstellen;

b) Untersuchung der Arbeiten anderer, vom gemeinschaftlichen Mittelbewirtschaftungs- und
Kontrollprozess unabhingiger Priifer (beispielsweise Oberste Rechnungskontrollbehdrden
in den Mitgliedstaaten oder in Drittlandern) (**).

Ergebnisse der Priifung in Bezug auf das Haushaltsjahr 2006

1.40.  Wie in den Vorjahren zeigen die Schlussfolgerungen aus den einzelnen spezifischen
Beurteilungen, dass in Bereichen, in denen die Uberwachungs- und Kontrollsysteme
insgesamt sachgerecht und korrekt angewandt werden, bei den vertieften Priifungen des Hofes
ein begrenztes Risiko wesentlicher Fehler hinsichtlich der RechtméBigkeit und Ordnungsmé-
Bigkeit der zugrunde liegenden Vorginge festgestellt wurde (siche Ziffer 4.28, Ziffer 5.65
beziiglich des InVeKoS, Ziffer 8.31 beziiglich der Delegationen, Ziffer 9.23 mit Ausnahme
von Sapard sowie Ziffer 10.6). Bezogen auf diese Bereiche haben die festgestellten Fehler
nach Schitzung des Hofes finanzielle Auswirkungen in Hohe von weniger als 2% des Wertes
der jeweiligen Population (sieche Tabelle 1.2). AuBlerdem hat sich bei der vom Hof vorge-
nommenen Bewertung der Erkldrungen der Generaldirektoren und bevollméchtigten Anwei-
sungsbefugten bestitigt, dass keine oder nur geringfiigige Vorbehalte geltend zu machen
waren (siche Ziffern 2.11-2.12).

1.41. In Bereichen, in denen die Uberwachungs- und Kontrollsysteme der Priifung des
Hofes zufolge allenfalls teilweise zufriedenstellend sind, stellt der Hof bei seinen vertieften
Priifungen weiterhin wesentliche Fehlerquoten fest (siche Ziffern 5.65-5.78 zu nicht dem
InVeKoS unterliegenden Vorgéngen, Ziffern 6.37-6.39, Ziffern 7.30 und 7.31, Ziffern 8.31
und 8.32 beziiglich der Durchfiihrungseinrichtungen sowie Ziffer 9.23 beziiglich Sapard).
Nach Schitzung des Hofes haben die Fehler in diesen Bereichen finanzielle Auswirkungen in
Hohe von mehr als 2% des Wertes der jeweiligen Population (siche Tabelle 1.2). Au3erdem
hat sich bei der vom Hof vorgenommenen Bewertung der Erkldrungen der Generaldirektoren
bestitigt, dass zu den betreffenden Bereichen bedeutende Vorbehalte geltend gemacht wurden
oder nach Ansicht des Hofes hétten geltend gemacht werden miissen (siehe Ziffern 2.11-2.12
sowie 2.13-2.17).

1.42.  Aus den spezifischen Beurteilungen zu den Ausgaben im Rahmen der Gemeinsamen
Agrarpolitik, der strukturpolitischen MaBBnahmen und der internen Politikbereiche geht hervor,
dass komplizierte oder unklare Forderkriterien oder komplexe Rechtsvorschriften erhebliche

(**) Nihere Angaben sind auf der Website des Hofes unter www.eca.europa.eu zu finden.
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Auswirkungen auf die RechtmifBigkeit und OrdnungsméaBigkeit der Vorgénge haben konnen
(siche Ziffer 5.44 beziiglich der Ausgaben fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums, Ziffer
6.29 beziiglich der strukturpolitischen MaBnahmen und Ziffer 7.11 beziiglich der internen
Politikbereiche). So ist beispielsweise aus der Systempriifung des Hofes zu erkennen, dass die
MaBnahmen im Bereich der Entwicklung des ldndlichen Raums wegen der haufig komplexen
Forderkriterien sehr fehleranfillig sind (**). Andererseits ist die Betriebspramienregelung so
konzipiert und wird so umgesetzt, dass das Risiko nicht ordnungsgemiBler Zahlungen
eingeddimmt wird. Die Gesamtfehlerquote im Bereich der Agrarausgaben liegt jedoch
weiterhin oberhalb der Wesentlichkeitsschwelle.

(**) Aus den vertieften Priifungen des Hofes geht hervor, dass die anhand einer (sich nur auf den nicht
die Entwicklung des ldndlichen Raums betreffenden Teil der Agrarausgaben erstreckenden)
Teilstichprobe berechnete Fehlerquote unterhalb der Wesentlichkeitsschwelle liegt.
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Tabelle 1.1 — Weiterverfolgung der in der Zuverlissigkeitserklirung des Hofes fiir das Haushaltsjahr 2005 vorgenommenen Einschrinkungen beziiglich der
Zuverlissigkeit der Rechnungsfithrung und einiger weiterer Bemerkungen im Jahresbericht zum Haushaltsjahr 2005

Einschrinkungen in der Zuverlissigkeitserklirung
fiir das Haushaltsjahr 2005

Antworten im Jahresbericht zum Haushaltsjahr 2005

Entwicklungen

Antwort der Kommission

Im Zuge eines komplexen Unterfangens wurde der
bestehende Bilanzierungsrahmen insbesondere
hinsichtlich der Periodenabgrenzung nicht
kohérent angewandt, und

die Rechnungsfiihrungssysteme in einigen
Generaldirektionen konnten die Qualitét der
Finanzinformationen nicht gewéhrleisten.

0¢

Fiir den Rechnungsabschluss 2006 werden im
Zusammenhang mit der Periodenabgrenzung
unter Beriicksichtigung der Erfahrungen des
ersten Jahres der Anwendung der
Periodenrechnung eingehendere Tests und
Kontrollen durchgefiihrt. Aulerdem wird die
Kommission ihre Kontrollen in Bezug auf die
Anwendung des Periodenabgrenzungsverfahrens
intensivieren.

Bei der Validierung lokaler Systeme handelt es
sich um eine relativ neue Tétigkeit. Da in dieser
Hinsicht stindig Fortschritte erzielt werden,
muss das Validierungsteam der fiir die
Rechnungsfiihrung zusténdigen Dienststellen
diese Entwicklung dokumentieren und hat seit
Juni 2006 ein Verfahren zur Validierung von
Anderungen in den lokalen Systemen eingefiihrt.
Die fiir die Rechnungsfiihrung zustandigen
Stellen miissen die Fragen und Aspekte, die laut
den Validierungsberichten 2005 einer weiteren
Priifung bediirfen, weiterverfolgen.

Zur Stirkung der Periodenabgrenzungsverfahren
lieferten die Dienststellen des Rechnungsfiihrers
der Kommission den Generaldirektionen
Berichte sowie ein Verfahren fiir nachtriagliche
Periodenabgrenzungstests. Diese Tests wurden
jedoch nicht von allen Generaldirektionen
durchgefiihrt. AuBBerdem wurden erneut mehrere
Miéngel in den Periodenabgrenzungsverfahren
festgestellt, die sich negativ auf die vorlaufigen
Rechnungsabschliisse auswirkten. Nach der
Vornahme von Berichtigungen waren die
endgiiltigen Rechnungsabschliisse nicht
beeintréachtigt.

Zu mehreren lokalen Systemen nahm der
Rechnungsfiihrer der Kommission eine bedingte
Validierung vor oder setzte die Validierung aus.
Bei der Priifung des Hofes bestitigte sich, dass
die Entscheidungen des Rechnungsfiihrers der
Kommission durchaus begriindet waren: Die zu
kldarenden Sachverhalte und Angelegenheiten
waren bedeutsam. Nach Ansicht des Hofes hitte
die Generaldirektion Haushalt angesichts dieser
anhaltenden Probleme einen spezifischen
Vorbehalt zu diesen Sachverhalten geltend
machen sollen.

Siehe Antwort zu Ziffer 1.18.

Siehe Antwort zu Ziffer 1.17.

In Anbetracht der erzielten Fortschritte wurde im
Jahrlichen Tétigkeitsbericht 2006 darauf
verzichtet, einen Vorbehalt geltend zu machen.

Sowohl in der Eroffnungs- als auch in der
Schlussbilanz wurden fehlerhafte Betridge im
Zusammenhang mit Rechnungen/
Kostenaufstellungen festgestellt, die zur Folge
hatten, dass das Nettovermogen in der
Er6ffnungsbilanz um rund 132 Millionen Euro
und in der Schlussbilanz um rund 314 Millionen
Euro tiberbewertet ist.

Die Kommission wird die fehlerbehafteten
Vorgénge priifen.

Die Vorfinanzierungen und die Rechnungen/
Kostenaufstellungen weisen bezogen auf die
betreffenden Posten der Vermogensiibersicht
weiterhin eine wesentliche Fehlerquote im
Hinblick auf Haufigkeit und finanzielle
Auswirkungen auf. Die Gesamtfehlerquote liegt
allerdings unterhalb der Wesentlichkeitsschwelle.

Siehe Antworten zu den Ziffern 1.28 und 1.31.

Die Priifung diente auch der Bekriftigung des
vom Generaldirektor der Generaldirektion Bildung
und Kultur geltend gemachten allgemeinen
Vorbehalts beziiglich der fehlenden Gewéhr fiir die
Richtigkeit des Anteils dieser Generaldirektion an
den Gesamtbetrdgen sowohl in der konsolidierten
Er6ffnungsbilanz als auch in der konsolidierten
Schlussbilanz.

Ein inkonsequenter Umgang mit den
Anforderungen der Periodenrechnung im lokalen
Rechungsfiihrungssystem hat zu Differenzen
zwischen deren Eroffnungs- und Schlusssalden
gefiihrt. An einer Anderung dieses Systems wird
derzeit gearbeitet, sodass in Zukunft eine
ordnungsgemédBe Verbuchung von Vorgéngen
sichergestellt ist; auch werden frithere Fehler
derzeit berichtigt, sodass diese bis Ende des
Jahres 2006 endgiiltig behoben sein diirften.

Im Zuge seiner Priifung stellte der Hof fest, dass
die getroffenen Mafinahmen eine Verbesserung
der Rechnungsfiihrungsdaten bewirkten. Einige
Unzulénglichkeiten bestehen allerdings weiterhin
fort (insbesondere im Bereich der
Dokumentation).

Siehe Antworten zu den Ziffern 1.19. -1.21.
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Ie

Einige sonstige Bemerkungen im Zusammenhang mit
dem Jahresbericht zum Haushaltsjahr 2005

Antworten im Jahresbericht zum Haushaltsjahr 2005

Entwicklung des Sachstands

Antwort der Kommission

Der Rechnungsfiihrer der Kommission hielt die
Rechnungsfiihrungsregeln Nr. 1, 2 und 12
beziiglich des Konsolidierungskreises, der neuen
Gliederung und Darstellung der
Vermogensiibersicht und der gednderten
Behandlung der Verpflichtungen der Gemeinschaft
im Zusammenhang mit Versorgungsleistungen
nicht vollstindig ein. Da das Verstindnis dieser
Sachverhalte sich seit der Annahme der
Rechnungsfiihrungsregeln verbessert hat, sollten
die erforderlichen Anderungen vorgenommen
werden.

Die Rechnungsfithrungsregeln Nr. 1, 2 und 12
werden angepasst.

Die Anderungen an diesen
Rechnungsfiihrungsregeln wurden vom
Rechnungsfiihrer der Kommission im Oktober
2006 angenommen.

Der unterschiedliche Charakter der durch die bei
den Mitgliedstaaten abzurufenden Betrige
abgedeckten Verbindlichkeiten sollte detaillierter
ausgewiesen werden, insbesondere welche Betrige
kurzfristiger und welche langfristiger Natur sind.

Der unterschiedliche Charakter der
Verbindlichkeiten, die durch die bei den
Mitgliedstaaten abzurufenden Betrdge gedeckt
sind, ist in den Erlduterungen zur
Vermogensaufstellung ausgewiesen.

Der Hof vertritt weiterhin die Ansicht, dass der
unterschiedliche Charakter der durch die bei den
Mitgliedstaaten abzurufenden Betriage
abgedeckten Verbindlichkeiten detaillierter
ausgewiesen werden sollte, insbesondere sollte
erkennbar sein, in welchen Jahren die Betrige
fallig werden.

Siehe Antwort zu Ziffer 1.33.

Die Erlduterungen zu den konsolidierten
Rechnungsabschliissen enthalten zwar mehr
Hinweise als in der Vergangenheit auf mogliche
Berichtigungen, aus ihnen geht allerdings nicht
klar hervor, welche Ausgabenbetrige
méglicherweise noch Uberpriifungen und
Rechnungsabschlussverfahren unterzogen werden.

Die im Zuge kiinftiger
Konformititsentscheidungen (EAGFL-Garantie)
zu beschlieBenden Berichtigungen sind in den
Biichern der Kommission als Eventualforderung
ausgewiesen.

Im Vergleich zum Haushaltsjahr 2005 enthalten
die Erlauterungen zur Jahresrechnung
zusitzliche Hinweise darauf, dass einige
Vorginge zu einem spiteren Zeitpunkt berichtigt
werden. Wie in der Vergangenheit ist allerdings
nicht klar erkennbar, welche Ausgabenbetrige
méglicherweise noch Uberpriifungen und
Rechnungsabschlussentscheidungen unterzogen
werden.

Sieche Antwort zu Ziffer 1.34.
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Tabelle 1.2 — Spezifische Beurteilungen in Bezug auf die RechtméafBigkeit und Ordnungsmaéfigkeit der zugrunde
liegenden Vorgénge

Spezifische Beurteilungen im Jahresbericht zum Funktionieren der Uberwachungs- und
Haushaltsjahr 2006 Kontrollsysteme

Fehlerspanne

Eigenmittel (')

Gemeinsame InVeKoS

an GAP insgesamt
Agrarpolik NihmmVekos

Strukturpolitische Mafinahmen

Interne Politikbereiche

Externe Politikbereiche

Heranfiihrungs- PHARE/ ISPA
strategie Sapard
Verwaltungsausgaben (%)

Die vorstehende Tabelle enthlt eine Zusammenfassung der Gesamtbeurteilung der Uberwachungs- und Kontrollsysteme entsprechend den Ausfiihrungen in den jeweiligen
Kapiteln und liefert einen groben Uberblick iiber die Ergebnisse der vertieften Priifungen des Hofes. In der Tabelle sind lediglich die Kernaussagen hervorgehoben. Die
jeweiligen Einzelheiten sind vor dem methodischen Hintergrund des Priifungsansatzes des Hofes dem Hauptteil des Berichts (siche Ziffern 1.38 und 1.39) zu entnehmen.

Legende:

Funktionieren der Uberwachungs- und Kontrollsysteme
Zufriedenstellend
Teilweise zufriedenstellend ()

Nicht zufriedenstellend

Fehlerspanne
Unter 2% (unterhalb der Wesentlichkeitsschwelle)
Zwischen 2% und 5%
Uber 5%
(") Siche die Ausfiihrungen zur Einschrinkung des Priifungsumfangs in den Ziffern 4.3, 4.4 und 4.7.
(®) In den Ziffern 10.6 und 10.25 wird auf einige Mingel im Zusammenhang mit dem ,,Funktionieren der Uberwachungs- und Kontrollsysteme* hingewiesen.

() Systeme werden als , teilweise zufriedenstellend eingestuft, wenn einige KontrollmaBnahmen fiir angemessen funktionierend befunden wurden, andere hingegen nicht.
Infolgedessen konnen sie insgesamt die Fehler in den zugrunde liegenden Vorgéngen moglicherweise nicht auf ein hinnehmbares Maf3 einddimmen.
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ANTWORTEN DER KOMMISSION ZU KAPITEL 1

AUSFUHRUNGEN ZUR ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG

1.5.  Auf Anregung der Kommission wurde 2006 zusdtzlich zur Bewertung der Einhaltung
interner Kontrollnormen erstmals ein Abschnitt ,,Schliisselindikatoren fiir die angemessene
Gewdhr* (Abschnitt 2.4) in die Jdhrlichen Titigkeitsberichte fiir 2006 aufgenommen. Fiir den
Bereich der Strukturfonds enthalten die Berichte neben den Bewertungen der Systeme der
Mitgliedstaaten Ausfiihrungen zu Inputs, Outputs, Ergebnissen und Wirkungen der Kommis-
sionsmafsnahmen, die der Erlangung der Gewdhr fiir die Rechtmdpfigkeit und Ordnungs-
mdpigkeit der Vorgdnge dienen.

Drei Viertel der Generaldivektionen, einschlieflich aller wichtigen anweisungsbefugten
Dienststellen, legten 2006 Indikatoren fiir die Rechtmdpfigkeit und OrdnungsmdjfSigkeit vor.

Ab 2007 ist die Verwendung von Indikatoren fiir die Jihrlichen Titigkeitsberichte verbindlich
vorgeschrieben.

1.9.  Am 21. Juni 2007 legte die Kommission einen Bericht iiber die Fortschritte bei der
Modernisierung des Rechnungsfiihrungssystems der Europdischen Kommission zum Stand
31. Mdrz 2007 (KOM(2007)343 endgiiltig) vor, in dem unter anderem erldutert wird, dass die
Projektdurchfiihrung weitgehend der Projektplanung 2006-2007 entsprach und die Planung
fiir die Verbesserung der IT-Systeme aktualisiert und auf 2008 ausgedehnt wurde. In allen
Generaldirektionen wurden in Bezug auf die Verbesserung der Kontrollumgebung und die
Qualitit der Rechnungsfiihrungsdaten Fortschritte erzielt. Dem Bericht zufolge ist die
Entwicklung des ABAC-IT-Systems erheblich vorangekommen und auflerdem sind im Laufe
des Jahres zwei Organe und sechs Agenturen auf das ABAC-System umgestiegen. Die
notwendigen Vorkehrungen fiir die Umstellung der Rechnungsfiihrung des FEuropdischen
Entwicklungsfonds (EEF) auf ABAC wurden getroffen und die Dienststellen der Kommission
bereiten sich darauf vor, den Ubergang 2008 zu vollziehen.

1.10.  Diese Mafinahmen werden im Rahmen laufender Projekte zur qualitativen Verbes-
serung der Rechnungsfiihrungsdaten kontinuierlich optimiert.

1.11.  Die Kommission setzt ihre Anstrengungen fort, um ihren Rechnungsfiihrungsrahmen
und ihre Rechnungsfiihrungssysteme weiter zu verbessern. Sie ist der Auffassung, dass den
noch vorhandenen Risiken angemessen Rechnung getragen wird und dass diese keine wesent-
lichen Auswirkungen auf die Zuverldssigkeit des Jahresabschlusses fiir 2006 haben.

Siehe Antworten zu den Ziffern 1.15.-1.21 sowie zu 1.28, 1.31, 1.33 und 1.37.

1.15.  Die Einfiihrung neuer Anwendungen und die Beseitigung von Problemen in lokalen
Systemen kann lingere Zeit in Anspruch nehmen, insbesondere, wenn Anderungen an IT-
Systemen erforderlich sind. Dariiber hinaus miissen die kiinftigen Nutzer geschult werden,
damit die gewiinschten Ergebnisse erreicht werden konnen.
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Die drei vom Rechnungshof erwdihnten Dienststellen konnten 2006 wesentliche Fortschritte
verzeichnen. Beim Amt fiir Zusammenarbeit EuropeAid wurden umfangreiche Arbeiten am
lokalen IT-System ,,CRIS* durchgefiihrt. Bis zum Jahresende waren die Mafinahmen

grofstenteils abgeschlossen und zeigten in der praktischen Anwendung gute Ergebnisse.

In der Generaldirektion Bildung und Kultur konzentrierten sich die Anstrengungen 2006 auf
die Schaffung geeigneter Ubergangslosungen, mit denen die Zeit bis zur Inbetriebnahme des
neuen lokalen IT-Systems der Generaldirektion iiberbriickt werden kann.

Das neue Modul fiir die ABAC-Delegationen wurde Anfang 2007 eingefiihrt.

Die Systeme aller drei Dienststellen werden 2007 vom Rechnungsfiihrer der Kommission
gepriift, der am Ende des Jahres entscheiden wird, ob die Verbesserungen fiir die Durch-
fiihrung einer Validierung ausreichen.

Wiéhvend die Zahl der Fragen und Aspekte, die weiterverfolgt werden miissen und einer
weiteren Priifung bediirfen, in absoluten Werten nicht gesunken ist, hat sich die Zahl der in
diesen Ausfiihrungen erwdihnten Generaldirektionen nahezu verdoppelt (von 13 Generaldirek-
tionen und Dienststellen im Jahr 2005 auf 22 im Jahr 2006). Das bedeutet, dass die durch-
schnittliche Zahl der zu kldrenden Fragen und Aspekte je Generaldirektion deutlich zuriickge-
gangen ist. 2007 diirfte diese Zahl angesichts der Fortschritte, die von allen betroffenen
Generaldirektionen/Dienststellen erreicht wurden, weiter sinken.

1.17.  In den Jdihrlichen Titigkeitsbericht 2005 wurde ein allgemeiner Vorbehalt aufge-
nommen, da die Kommission zu diesem Zeitpunkt ihre erstmals nach den Grundsdtzen der
periodengerechten Rechnungsfiihrung erstellte vorldufige Jahresrechnung noch nicht
abgeschlossen hatte. Beriicksichtigt wurden dabei auch der enorme Aufwand, den die
Anwendung neuer Rechnungsfiihrungsregeln fiir die Kommissionsdienststellen darstellte, und
die Schwierigkeiten, die im Zusammenhang mit der Validierung lokaler Systeme auftreten
konnen.

Die ersten endgiiltigen Ergebnisse des neuen Systems wurden bei der vom Rechnungsfiihrer
der Kommission durchgefiihrten Vorbereitung der Jahresrechnung fiir das Haushaltsjahr
2005 idiberpriift und dokumentiert. Seitdem wurden weitere wesentliche Fortschritte im
Hinblick auf die Vorgabe klarer Anweisungen zur Anwendung der neuen Rechnungsfiihrungs-
regeln bei der Erstellung der Jahresrechnungen sowie bei der Verbesserung der lokalen
Systeme erreicht.

In Anbetracht der erzielten Fortschritte wurde ein Vorbehalt im Jdihrlichen Titigkeitsbericht
2006 nicht als notwendig erachtet.

1.18.  Die Kommission hat 2006 grofie Anstrengungen unternommen, um die Schdtzung der
in Ziffer 1.32 ausfiihrlich beschriebenen Abgrenzungsbetriige zu verbessern. Einige Dienst-
stellen gaben jedoch an, dass die Uberpriifung der Periodenabgrenzungsmethoden bei noch
nicht abgeschlossenen Vorgdngen, bei denen die Laufzeit bis zu sieben Jahre betragen kann,
sehr schwierig war, wenn von den Empfingern der EU-Mittel keine Angaben zu den noch
laufenden Mafinahmen vorgelegt wurden und rechtliche Mittel fehlten, um die Ubermittlung
dieser Angaben einzufordern.
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1.19.  Die Generaldirektion Bildung und Kultur konnte die Qualitit ihrer Finanzdaten
2006 betrdchtlich verbessern. Die Ausgaben dieser Generaldirektion und der Exekutivagentur
Bildung, Audiovisuelles und Kultur belaufen sich insgesamt auf etwa 1,5% des EU-
Haushalts.

1.20.  Die Generaldirektion Bildung und Kultur und die Exekutivagentur Bildung, Audiovi-
suelles und Kultur haben in mehreren Bereichen Mafnahmen durchgefiihrt. Unter anderem
wurde:

— das lokale System verbessert, um zu vermeiden, dass Rechnungen im ABAC-System
mehrfach gebucht werden;

— 2006 von einer Taskforce eine detaillierte Uberpriifung aller friiheren Rechnungen durch-
gefiihrt, um etwaige doppelte buchmdpige Erfassungen zu ermitteln und zu berichtigen;

— die Methode zur Periodenabgrenzung verbessert;

— das Risiko, das sich aus dem Fehlen einer liickenlosen Abstimmung zwischen den lokalen
und zentralen Systemen ergibt, dadurch verringert, dass Daten aus dem zentralen Rechnungs-
fiihrungssystem als Grundlage fiir die Periodenabgrenzungsberechnungen und fiir die Bericht-
erstattung tiber Vorfinanzierungen und noch abzuwickelnde Mittelbindungen (RAL) verwendet
wurden.

1.21.  Da sich dieser Aspekt nicht auf das den tatsdchlichen Verhdltnissen entsprechende
Bild der Jahresrechnungen der Kommission auswirkt, haben die fiir die Rechnungsfiihrung
zustindigen Dienststellen die Generaldirektion Bildung und Kultur und die Exekutivagentur
Bildung, Audiovisuelles und Kultur angewiesen, sich dieses Jahr nicht auf die Aufschliis-
selung der Vorgdnge zu konzentrieren, sondern die Verbesserung der Qualitit ihrer allge-
meinen Rechnungsfiihrungsdaten in den Vordergrund zu stellen.

Aufgrund der getroffenen Mafinahmen bietet der von der Generaldirektion Bildung und
Kultur und ihrer Exekutivagentur geschaffene und angewandte allgemeine Rahmen
(Verfahren, IT-Systeme und Rechnungsfiihrungskontrollen) eine angemessene Gewdhr fiir die
Vollstindigkeit, Richtigkeit und Zuverlissigkeit der Rechnungsfiihrungsdaten fiir die Jahres-
rechnung 2006.

1.24.  Obgleich sich die Sachverhalte, auf die sich diese Ausfiihrungen beziehen, nicht auf
das den tatsdchlichen Verhdltnissen entsprechende Bild der konsolidierten Jahresrechnung
auswirken, wird die Kommission die Verbesserung ihrer Verfahren zur Erstellung des Jahres-
abschlusses weiter vorantreiben.

1.25.  Die vom Rechnungshof erwdhnten Sachverhalte wirken sich nicht auf das den
tatsdchlichen Verhdltnissen entsprechende Bild der konsolidierten Jahresrechnung aus.
Dennoch wird die Kommission die Sachverhalte in Bezug auf nicht genommenen Urlaub und
Mehrjahresvertrige priifen. Die iibrigen vom Rechnungshof festgestellten Abweichungen
spiegeln die Tatsache wider, dass bei den verschiedenen Stellen, die dem Konsolidierungskreis
unterliegen, unterschiedliche Wesentlichkeitsschwellen gelten, die bei buchhalterischen
Entscheidungen zu beriicksichtigen sind. Zudem sind die wenigen Fille, in denen eine

35



Jahresbericht zum Haushaltsjahr 2006

Aufschliisselung nach Grundstiicks- und Gebdudewerten (in bestimmten Delegationen der
Kommission und einigen anderen in den Konsolidierungskreis einbezogenen Stellen) nicht
moglich ist, eindeutig auf fehlende Daten auf der Ebene der einzelnen Stellen und nicht auf
eine unterschiedliche buchtechnische Behandlung der dem Konsolidierungskreis unterlie-
genden Stellen zuriickzufiihren.

Das Gericht Erster Instanz wies am 11. Juli 2007 einen Antrag in der Rechtssache T-58/05
ab, der die Einstellung von Beamten nach dem 1. Mai 2004 betraf- Das bedeutet, dass
derzeit, vorbehaltlich des Ergebnisses eines moglichen Berufungsverfahrens vor dem
Gerichtshof, keine finanziellen Folgen zu beriicksichtigen sind. Wegen des geringen Risikos
wurde die Ausweisung einer Eventualverbindlichkeit nicht als notwendig erachtet.

1.26.  Im Bereich der Berichterstattungs- und Rechnungsfiihrungsgrundsdtze konnten
wdhrend der Laufzeit der MEDA-Mandate (die diese Risikokapitaltransaktionen abdecken)
erhebliche Verbesserungen erreicht werden. Die Europdische Investitionsbank (EIB) und die
Kommission verfolgen die Entwicklungen und fiihren derzeit gemeinsam eine Uberpriifung
durch, um die kostengiinstigste Losung zu ermitteln und auch die Informationen zu beriick-
sichtigen, die noch nicht den aktuellen Grundsdtzen der Berichterstattung entsprechen, weil
sie nach Mafigabe der vor vielen Jahren mit den Endbegiinstigten geschlossenen Vertrigen
tibermittelt werden.

Fiir den Inhalt der Jihrlichen Exekutivberichte sollen ebenfalls neue Anforderungen fiir die
Berichterstattung festgelegt werden, damit die Kommission die Anwendung der jeweiligen
Rechtsgrundlagen und Mandate genauer iiberpriifen kann.

1.28.

— Diese Anweisungen wurden im Juli 2007 eingehend iiberpriift. Fiir die begrenzte Zahl der
betroffenen Rechnungen kann festgestellt werden, dass die buchtechnische Behandlung die
geeignetste Losung ist, die von allen Kommissionsdienststellen fiir den Rechnungsabschluss
2006 angewandt wurde. Beim ndchsten Rechnungsabschluss Ende 2007 soll die Verbuchung
auf dieselbe Weise erfolgen.

— Vorfinanzierungsbetrdge sollen nicht wieder eingezogen, sondern von den Begiinstigten
zur Erfiillung ihrer Vertrdge verwendet werden. Wiedereinziehungen werden in seltenen
Fillen vorgenommen, in denen die Begiinstigten ihren Verpflichtungen nicht nachkommen
oder wenn geringfiigige Abweichungen zwischen den gezahiten Betrdgen und den tatsdch-
lichen forderfdhigen Kosten bestehen.

— Wertminderungstests werden nicht als Prioritdt betrachtet, da die meisten betroffenen
Generaldirektionen mit oOffentlichen Stellen zusammenarbeiten, Bankgarantien vorliegen und
die Zahl der Einziehungsanordnungen in der Vergangenheit gering war. Dieser Aspekt soll
weiter beobachtet werden, um festzustellen, ob sich diese Einschdtzung bestdtigt.

1.29.  Es besteht ein klarer Bezug zwischen diesen Tabellen und den Debitorenbiichern der
Zahlstellen und die ab 2007 geltenden neuen Leitlinien der Kommission sehen vor, dass die
bescheinigenden Stellen die Debitorenbiicher mit den Tabellen abgleichen und etwaige
Abweichungen begriinden.
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Die Tabellen sind Bestandteil der Jahresrechnungen der Zahlstellen und werden als solche
von den bescheinigenden Stellen anerkannt. Dariiber hinaus hat die Kommission erhebliche
Anstrengungen unternommen, um eine angemessene Gewdhr zu erlangen.

Im Laufe des Jahres 2007 wird die Kommission eine umfassende Uberpriifung durchfiihren,
um sicherzustellen, dass die Forderungen in den Tabellen von Anhang Il ordnungsgemdfs
erfasst werden.

Siehe Antworten zu den Ziffern 5.61 und 5.62.

1.30.  Gegenwidrtig wird gepriift, ob diese vorldiufige Ruhegehaltsregelung beibehalten
werden kann. Angesichts der ungewissen Zukunft dieser Regelung und in Ermangelung einer
versicherungsmathematischen Bewertung kann keine angemessene Riickstellung in der
Jahresrechnung vorgenommen werden.

1.31.  Die vom Rechnungshof festgestellte Fehlerquote war gering.

1.32. 2006 hat die Kommission die Schdtzung ihrer Abgrenzungsbetrige durch folgende
Mafinahmen verbessert:

— die Entwicklung einer neuen Periodenabgrenzungsmeldung;
— die weitere Verbesserung der Periodenabgrenzungsmethoden,
— die Einfiihrung eines neuen Verfahrens und einer Checkliste fiir die Dienststellen,

— die Erstellung einer Ubersicht iiber die von den Generaldirektionen angewandten Periode-
nabgrenzungsmethoden und die Durchfiihrung von Workshops fiir Generaldirektionen mit
dhnlichen Aufgaben,

— die Durchfiihrung von Vor-Ort-Kontrollen in ausgewdhliten Generaldirektionen durch die
Generaldirektion Haushalt,

— die Einbeziehung mehrerer interner Auditstellen in die Bewertung der Periodenab-
grenzung.

1.33.  Die derzeit von den Mitgliedstaaten verlangte Aufschliisselung der Betrdige in lang-
und kurzfristige Betrdge ist ausreichend, insbesondere in Kombination mit der Aufschliis-
selung in langfristige/kurzfristige Aktiva und Passiva in der Bilanz.

1.34.  Gemdf} der Haushaltsordnung und den sektorbezogenen Regelungen fiir den Agrar-
bereich und die Strukturfonds ist die Kommission berechtigt, Ausgabenkontrollen durchzu-
fiihren, auch fiir Ausgaben, die schon mehrere Jahre zuriickliegen. Durch die Jahresrechnung
darf nicht der Eindruck entstehen, dass, aufgrund dieses Rechts, die Anerkennung aller
betroffenen Ausgaben erst noch erfolgen muss. Quantifizierbare Betrdge potenzieller Wieder-
einziehungen werden in den Erlduterungen 5.3 und 5.4 zu den konsolidierten Jahresrech-
nungen ausgewiesen.
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1.35.  Derzeit werden Anderungen am ABAC-Rechnungsfiihrungssystem durchgefiihrt,
damit mehr Angaben iiber Wiedereinziehungen erfasst werden kénnen. Diese Verbesserungen
sollen bis zur Erstellung der Jahresrechnung 2008 wirksam werden.

1.36.  Die Kommission rdumt ein, dass das Abstimmungsverfahren optimiert werden muss.
Es sollen Mafinahmen zur Beseitigung der ermittelten Mdngel getroffen werden. Auferdem
wird die Kommission priifen, ob eine detaillierte Abstimmung in die Jahresrechnungen aufge-
nommen werden soll.

1.37.  Die Differenz von 5 Mio. EUR betrifft eine Anpassung fiir ein zuriickliegendes Jahr
in den Haushaltskonten einer dem Konsolidierungskreis unterliegenden Stelle.

1.38.-1.39.  Die jdhrliche Zuverldssigkeitserkldrung des Rechnungshofs und andere
Priifungsarbeiten ebenso wie die Empfehlungen sind dufierst wertvolle Informationsquellen
fiir die Kommission, die bestrebt ist, diese Empfehlungen gewissenhaft umzusetzen.

Auf Anregung der Entlastungsbehorde und des Rechnungshofs beteiligt sich die Kommission
weiterhin an einem umfassenden und sehr niitzlichen informellen Dialog mit dem
Rechnungshof iiber die Auswirkungen von Fehlern, die bei den Jahresabschlusspriifungen
festgestellt werden.

Sie hat bereits Mafsnahmen getroffen, um die Qualitiitskontrolle mit dem Aktionsplan fiir einen
Integrierten Internen Kontrollrahmen zu verbessern, der entsprechende Schritte zur Besei-
tigung von Liicken in Uberwachungs- und Kontrollsystemen sowie die weitere Stirkung der
Systeme vorsieht.

Dies erfordert die umfassende Unterstiitzung aller Mitgliedstaaten, die im Rahmen der
geteilten Mittelverwaltung fiir drei Viertel des Haushalts der Gemeinschaft zustdndig sind.

Uber das Berichterstattungssystem und das modernisierte Rechnungsfiihrungssystem der
Kommission werden jedes Jahr ausfiihrliche Informationen iiber die Bewirtschaftung der
Gemeinschaftsmittel zusammengetragen und neben den Griinden fiir die Gewdhr, die die
jeweiligen Generaldirektoren fiir das betreffende Haushaltsjahr leisten, werden auch ihrve
Vorbehalte oder andere Bemerkungen sowie die Mafsnahmen erldutert, die aufgrund der
Ergebnisse der Priifungen und Kontrollen getroffen werden.

Die Priifung des Rechnungshofs betrifft die Rechtmdfigkeit und die Ordnungsmdpigkeit der
in einem bestimmten Jahr erfassten Vorginge. Die Generaldirektoren iibernehmen die
Gewdhr fiir das Funktionieren der mehrjihrigen Kontrollsysteme im betreffenden Jahr. Die
Kommission ist sich iiber die Mdngel des Systems durchaus im Klaren, die zur Folge haben
konnen, dass bei Ausgaben die geltenden Vorgaben nicht eingehalten werden, doch sie stiitzt
ihre Gewdhr auf einen lingeren Zeitraum und beriicksichtigt die zur Beseitigung dieser
Mdngel getroffenen Mafinahmen ebenso wie die Mechanismen des mehrjihrigen Systems, die
eine Korrektur von Fehlern auch noch einige Zeit nach der Mittelauszahlung ermoglichen.

1.40.  Die Kommission vertritt die Auffassung, dass bei der Anwendung der Uberwa-
chungs- und Kontrollsysteme 2006 Fortschritte erreicht worden sind, rdumt jedoch ein, dass

38



Jahresbericht zum Haushaltsjahr 2006

weitere Mafinahmen getroffen werden miissen. Die Durchfiihrung des Aktionsplans fiir einen
Integrierten Internen Kontrollrahmen und die positiven Auswirkungen, die sich daraus in den
ndchsten Jahren auf die iiber die Systeme erlangte Gewdhr ergeben werden, machen ebenfalls
deutlich, dass die Kommission weitere Verbesserungen anstrebt.

1.41.  Die von der Gemeinschaft finanzierten Ausgaben in diesen Haushaltsbereichen
unterliegen einer Reihe von Kontrollverfahren, die zum Teil vor der Ausgabenbescheinigung
gegeniiber der Kommission und zum Teil im Anschluss daran durchgefiihrt werden. So wurde
beispielsweise bei den internen Verfahren das Risiko einer Erstattung von zu hoch angesetzten
Kosten dadurch verringert, dass die Zahl der Ex-Post-Priifungen deutlich erhoht wurde,
wdhrend die Kommission bei Stellen, die Projekte im Bereich der Aufenhilfe durchfiihren
sicherstellt, dass in wichtigen Phasen der Projektdurchfiihrung Kontrollen der Zahlungs-
antrdge von Begiinstigten vorgenommen werden, so dass Fehler bei Abschlagszahlungen
aufgedeckt und berichtigt werden konnen. Die Ergebnisse des Rechnungshofs spiegeln die
Situation in einem bestimmten Stadium der Durchfiihrung dieser Kontrollverfahrven wider. Es
kann davon ausgegangen werden, dass ein grofier Teil der Fehler durch die Anwendung des
mehrjihrigen Korrektursystems behoben wird.

Was den Agrarbereich anbelangt, stellt die Kommission fest, dass die Fehlerquote insgesamt
deutlich zuriickgegangen ist und sich nun nahe der Wesentlichkeitsschwelle bewegt. Fiir den
nicht die Entwicklung des lindlichen Raums betreffenden Teil der Ausgaben des EAGFL,
Abteilung Garantie, der tiber 85% der Gesamtausgaben ausmacht, liegt die Fehlerquote
unter der Wesentlichkeitsschwelle.

In den iibrigen Politikbereichen wird die Kommission bei ihren Priifungen die potenziellen
Risiken beriicksichtigen. Im Allgemeinen werden in den Jéihrlichen Titigkeitsberichten die
von den Generaldirektionen vorgenommenen Bewertungen der Wirksamkeit von Verwaltungs-
und Kontrollsystemen in den Mitgliedstaaten sowie die eingeleiteten Korrekturmafsnahmen
zur Umsetzung der geforderten Verbesserungen verstindlich erldutert. Die Generaldirektoren
machen Vorbehalte geltend, wenn der Verdacht auf gravierende Mcdngel besteht, die ein
erhebliches Risiko fiir den Gemeinschafishaushalt darstellen, das iiber die iiblichen Korrek-
turmechanismen des Kontrollsystems nicht angemessen bewdltigt werden kann.

Siehe auch Antworten zu Ziffern 2.8-2.17, 2.36, 5.65, 6.38-6.40, 7.30, 7.31, 8.31, 8.32
und 9.23.

1.42.  Zwar sind in manchen Fillen detaillierte Regelungen zur Erreichung politischer
Ziele notwendig, doch die Kommission ist darauf bedacht, diese Vorschriften nicht kompli-
zierter zu gestalten als es fiir die Umsetzung der politischen Ziele notig ist. Wenn komplexe
rechtliche Anforderungen unumgdnglich sind, bietet die Kommission Orientierungshilfen zur
einfachen und verstindlichen Umsetzung. Die Vermeidung von Fehlern hdingt aufserdem
entscheidend von der Unterstiitzung der Durchfiihrungsstellen und der Begiinstigten durch
die Behorden der Mitgliedstaaten, von der Wirksamkeit der Kontrollen und von dem Mafse
ab, in dem sich die Begiinstigten dariiber im Klaren sind, dass die Nichteinhaltung der Anfor-
derungen zum Verlust der finanziellen Unterstiitzung fiihren kann. Die Kommission fordert
die Mitgliedstaaten auf, ihre Aktivititen in diesen Bereichen im Rahmen des Aktionsplans fiir
einen Integrierten Internen Kontrollrahmen auszuweiten.
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Im Bereich der Agrarumweltmafinahmen, die einen kleinen Teil der GAP-Ausgaben betreffen,
treten hdufig Mdngel auf (siehe Antwort zu Ziffer 5.72). Die Mdngel kénnen durch die in den
Kontrollsystemen vorgesehenen Korrekturmafinahmen wirksam behoben werden. Ferner
wurden fiir den néchsten Rechnungsfiihrungszeitraum gesetzliche Anderungen vorgenommen.

Die Kommission stellt fest, dass die Kontrolle dieser Mafinahmen relativ komplex ist, dass ihr
Ziel, die Beriicksichtigung von Umweltbelangen im Agrarsektor, und ihr zusdtzlicher Nutzen
jedoch allgemein anerkannt werden.
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