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Öffentliche Finanzkontrolle

Unabhängige Kontrolle der öffentlichen Finanzen ist ein 

wesentlicher Eckpfeiler demokratischer Systeme

Sie trägt bei zu 

• Rechenschaftspflicht

• Transparenz

• Sicherstellung eines soliden Finanzmanagements

Unabhängige Kontrolle der öffentlichen Finanzen muss auf allen 

Ebenen der EU gewährleistet sein

Gemeinsames Europa – gemeinsame Herausforderungen



Einnahmen Ausgaben (Mittel für Zahlungen)

Haushalt der EU im Jahr 2021 

166 

Milliarden

Euro

163,48 

Milliarden

Euro

MwSt.-

Eigenmittel

11 %

Sonstige Einnahmen

5 %

Zölle und 

Zuckerabgaben

11 %

BNE-Eigenmittel

73 %

Binnenmarkt, 

Innovation 

und Digitales

13%

Natürliche 

Ressourcen 

und Umwelt

36%

Zusammenhalt, 

Resilienz und 

Werte

32%

Sicherheit

und 

Verteidigung

1,1%

Migration und 

Grenzmanagemen

t…

Nachbarschaf

t und die 

Welt…

Europäische

öffentliche

Verwaltung

6,5%

Source: DEFINITIVE ADOPTION (EU, Euratom) 2021/417 

of the European Union’s general budget for the financial year 2021

OJ L 93, 17.3.2021. 

166 

Milliarden

Euro
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Finanzkontrolle auf EU-Ebene

• ERH ist der Hüter der europäischen Finanzen, kümmert sich um 

alles, wo EU-Geld im Spiel ist

• Auch Gemeinden können Empfänger sein – möglicherweise 

überschneidende Prüfungsfelder bei Projekten auf kommunaler 

Ebene, die kofinanziert werden.

• Gemäß Artikel 287 AEUV prüft der EHR auch in den 

Mitgliedstaaten und arbeitet dabei mit den nationalen 

Prüfbehörden bzw. zuständigen Dienststellennationalen 

zusammen.

• Nationale Prüfbehörden teilen dem ERH mit, ob sie an der 

Prüfung teilnehmen wollen.



Aufgaben des Europäischen Rechnungshofes (I)

Vertrag über die Arbeitsweise der Europäischen Union (Art. 287)

• ERH prüft die Rechnung über alle Einnahmen und Ausgaben der Union, 

ihrer Agenturen und Einrichtungen.

• ERH prüft Recht- und Ordnungsmäßigkeit der Einnahmen und 

Ausgaben, sowie die Wirtschaftlichkeit der Haushaltsführung.

• ERH prüft anhand von Unterlagen und an Ort und Stelle, überall dort, 

wo Zahlungen aus dem EU-Haushalt erfolgen. 

• ERH erstattet Bericht über seine Prüfungen:

• Jahresbericht

• Sonderberichte

• ERH hat das Recht auf Informationen, die zur Erfüllung seines 

Prüfauftrags erforderlich sind.
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Aufgaben des Europäischen Rechnungshofes (II)

Untersucht, ob mit den 

politischen Strategien und 

Programmen der EU die 

entsprechenden Ziele erreicht 

werden 

Prüft die Rechnung über alle 

Einnahmen und Ausgaben der EU 

sowie ihrer Agenturen und 

dezentralen Einrichtungen

Legt eine Erklärung über die 

Zuverlässigkeit der 

Rechnungsführung sowie die 

Rechtmäßigkeit und 

Ordnungsmäßigkeit der ihr zugrunde 

liegenden Vorgänge vor

Gibt auf Antrag eines der anderen 

EU-Organe Stellungnahmen oder 

Analysen aus eigener Initiative ab

Unterstützt das Europäische 

Parlament und den Rat durch Vorlage 

von für das Entlastungsverfahren

relevanten Berichten

Überzeugt sich von der 

Wirtschaftlichkeit der 

Haushaltsführung
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Veröffentlichunge

n des Jahres 2020



Strategische Ausrichtung



Neue Strategie

Konzentration auf 3 strategische Ziele 

• Verbesserung der Rechenschaftspflicht, Transparenz und 
Prüfungsregelungen

• Ausrichtung der Prüfungen auf jene Bereiche und Themen, bei denen wir 
den größten Mehrwert erzielen können

• Wirtschaftliche Wettbewerbsfähigkeit der Union

• Widerstandsfähigkeit der Union gegenüber Sicherheitsbedrohungen, 
Achtung der europäischen Werte

• Klimawandel, Umwelt und natürliche Ressourcen

• Fiskalpolitische Maßnahmen und öffentliche Finanzen

• Gewährleistung einer soliden Prüfungssicherheit in einem schwierigen 
und sich ändernden Umfeld
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Prüfungen 2022+

AWP 2022+ umfasst:

• 35 neue Prüfungen

• 78 Prüfungen sollen 2022 und Folgejahren veröffentlicht werden sollen

• Schwerpunkt auf aktuellen Themen:

• 16 Prüfungen zur COVID-19-Krise und deren Bewältigung

• 17 Prüfungen zum Thema Klimawandel, Umwelt und natürliche 

Ressourcen

• Weitere Prüfungsschwerpunkte aus der Strategie des ERH:

• 17 Berichte zur wirtschaftlichen Wettbewerbsfähigkeit der Union

• 12 Berichte zur Widerstandsfähigkeit der Union, Achtung der 

Europäischen Werte

• 7 Berichte zu Fiskalpolitischen Maßnahmen und öffentlichen Finanzen

• 9 Berichte zu sonstigen Themen
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COVID -19

• Reaktion der EU-Agenturen auf die Herausforderung der COVID-19-

Pandemie 

NGEU 

• RRF - Bewertung der Auszahlungsgeschwindigkeit der RRF 

• RRF – Eignung der Instrumente zur Messung der Wirkungen  

• RRF – Schutz der finanziellen Interessen der EU durch die 

Kontrollsystemen der MS 

• RRF - Umsetzung der Pläne in einzelnen MS 

• Risiken und Chancen der Koordinierung der Strukturfonds und der 

Fazilität für Konjunkturbelebung und Krisenbewältigung

Folie 13

Prüfungen 2022+
Prüfungen zu COVID-19 und Krisenbewältigung



COVID -19 laufend

• COVID-19-Impfstoffe

• Coronavirus-Reaktion Investitionsinitiative (CRII+) 

• Unterstützung zur Abmilderung von Arbeitslosigkeitsrisiken in einem 

Notfall (SURE) 

• Widerstandsfähigkeit von EU-Institutionen

• Maßnahmen zum Schutz des Rechts auf Freizügigkeit in der COVID-

19-Krise 

• Sicherheit der Lebensmittelversorgung während der COVID19-

Pandemie 

NGEU laufend

• Nationale Pläne für Erholung und Widerstandsfähigkeit (NRRP) 

• RRF - Kontrollsystem der Kommission 

• Schuldenmanagement Folie 14

Prüfungen 2022+
Prüfungen zu COVID-19 und Krisenbewältigung



Prüfungen 2022+

• Nutzung der Investitionen im Bereich Künstliche Intelligenz

• Wirksamkeit der Maßnahmen zum Schutz vor ausländischen 
Direktinvestitionen 

• Wirksamkeit der Unterstützung für die Mikrochip-Industrie 

• Wirksamkeit der Kommissionsstrategie zur Förderung der 
Wasserstoffinfrastruktur im Verkehr 

• Beitrag der EU bei der Entwicklung einer weltweit 
wettbewerbsfähigen und ressourceneffiziente 
Wertschöpfungskette für Batterien

• Erreichung der Ziele des Programms zur Sicherstellung der 
Vollständigkeit der Steuererhebung

• Anerkennung von Berufsqualifikationen 

• Nutzung des Potenzials von E-Kohäsion 
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Wirtschaftliche Wettbewerbsfähigkeit der Union



Prüfungen 2022+

Laufende Prüfungen

• Digitalisierung von Schulen 

• Energieunion – Hat EU ihre Ziele im Hinblick auf den europäischen

Markt für Strom und Gas erreicht?

• Horizon: Wirksamkeit der Maßnahmen zur Schließung der "F&I-Kluft 

in Europa" zwischen "Innovationsführern" und "bescheidenen 

Innovatoren" 

• KMU: Wirksamkeit der EFRE-Fördermittel, um die 

Wettbewerbsfähigkeit und Zukunftsfähigkeit von KMU zu verbessern

• Internationalisierung von KMU

• Koordinierte Erreichung von sicheren 5G-Netze

• Nutzung von Big Data in DG AGRI 

• Nutzung der Politiken zum Schutz der Rechte an geistigem 

Eigentum

• Wirksamkeit des E-Government-Aktionsplans
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Wirtschaftliche Wettbewerbsfähigkeit der Union



Prüfungen 2022+

• Spotlight-Initiative – Wirksamkeit der Bekämpfung von Gewalt 
gegen Frauen

• Bekämpfung der Ursachen von Migration in Afrika 

• Wirksamkeit der neuen Konditionalität Rechtsstaatlichkeit in der 
EU im Bereich Kohäsion

• Fazilität für Flüchtlinge in der Türkei – Bewertung der 
Ergebnisse der 1. Tranche

• Europäischer Auswärtiger Dienst 

• Beitrag der EU zur Gleichstellung von Menschen mit 
Behinderungen 

• Umweltkriminalität
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Widerstandsfähigkeit der Union gegenüber 

Sicherheitsbedrohungen, Achtung der europäischen 

Werte



Prüfungen 2022+

Laufende Prüfungen

• Betrug und die gemeinsame Agrarpolitik 

• Verbesserung der regionalen Zusammenarbeit entlang der EU-
Außengrenze

• Vorbereitung der EU-Institutionen auf allfällige Cybervorfälle

• Vorbereitende Maßnahmen im Bereich Verteidigungsforschung

• Vermeidung von Interessenkonflikten bei GAP- und 
Kohäsionszahlungen

• Vorbereitung der Entwicklungshilfe für die kommende MFF-
Periode
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Widerstandsfähigkeit der Union gegenüber 

Sicherheitsbedrohungen, Achtung der europäischen 

Werte 



Prüfungen 2022+
Klimawandel, Umwelt, natürliche Ressourcen 

• Klimaziele - Bestandsaufnahme des Erreichungsgrads der Ziele für 
2020

• Wirksamkeit der EU-Vorschriften für den Transport lebender Tiere 

• Unterstützung der EU für die Einführung nachhaltiger 
Biokraftstoffe

• CO2-Emissionen von Autos und Big Data – Zuverlässigkeit der 
Berichterstattung über Kraftfahrzeugemissionen 

• Blaue Energie & Integrierte Meeres-Politik 

• SMART Cities

• Aquakulturprojekte - Ergebnisse, Kosten und ökologische 
Nachhaltigkeit

• Gefährliche Abfälle

• Angemessenheit von Projektkosten
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Prüfungen 2022+
Klimawandel, Umwelt, natürliche Ressourcen 

Laufende Prüfungen

• Energiesteuern - unterstützen sie die Energie- und Klimaziele der EU?

• Wirksamkeit der EU-Maßnahmen für Kohleregionen im Übergang 

• Beitrag der Initiative „Global Climate Change Alliance Plus“ zur 
Eindämmung der Eindämmung des Klimawandels

• Beitrag von Infrastrukturinvestitionen im Bereich der ländlichen 
Entwicklung zur nachhaltigen Entwicklung

• Wirksamkeit der EU-Maßnahmen zur Bekämpfung der illegalen 
Fischerei

• Klima-Mainstreaming – Relevanz und Zuverlässigkeit der 
Informationen über Ausgaben und Fortschritte bei der Erreichung des 
20 %-Ziels 

• Wirksamkeit der EU-Maßnahmen zur nachhaltigeren Bodenbewirt-
schaftung und Verhinderung übermäßiger Konzentrationen aus Gülle

• Beitrag von EU kofinanzierten Projekte zum Ausbau des 
multimodalen Güterverkehrs

• Wirksamkeit der EFRE-Unterstützung für die Kreislaufwirtschaft
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Prüfungen 2022+

Fiskalpolitische Maßnahmen und öffentliche Finanzen

neue Prüfungen

• Wirksamkeit der Maßnahmen zur Wiedereinziehung von 
unrechtmäßig ausgegebenen EU-Mitteln 

• Vorbereitungsmaßnahmen zur Einhebung von Eigenmitteln aus nicht 
recycelten Plastikmüll

• Bewertung der EU-Maßnahmen zur Bekämpfung von Steuerbetrug, 
Steuerhinterziehung und Steuervermeidung

Laufende Prüfungen

• Kohärenz und Effizienz der EU Banken-Aufsicht 

• Galaxie des EU-Budgets 2021+ 

• Wirksamkeit und Effizienz des BNE-Überprüfungszyklus 

• Gemeinsamer Markt für Investment Fonds
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Prüfungen 2022+

neue Prüfungen

• Nutzung von digitalen Instrumenten im öffentlichen 
Auftragswesen

• Digitalisierung der Verwaltung und Kontrolle von EU-Mitteln

• Wirksamkeit der first-level-Kontrollen in der Kohäsionspolitik 

• Wirksamkeit der Maßnahmen zur Steigerung der 
Wettbewerbsfähigkeit und Widerstandsfähigkeit des EU-Weinsektors

laufende Prüfungen

• Blacklisting – Wirksamkeit der Maßnahmen zur Verhinderung der 
Auszahlung von EU-Geldern an unzuverlässige Partner

• Sicherstellung verlässlicher Statistiken

• Effizienter und effektiver Einsatz von externen Beratern 

• Wirksamkeit der LEADER-Förderungen

• Lobbying von Gesetzgebern - Wirksamkeit der EU-
Transparenzregisters Folie 22



Aktuelle Prüfungen des ERH mit Bezug auf 
Kommunen ILEADER/CLLD

• LEADER/CLLD Mehrwert:

• Aufbau lokaler Kapazitäten, Entwicklung maßgeschneiderter lokaler Projekte

• Stärkung der Handlungskompetenz

• Verbesserung der lokalen Governance.

• Prüfungsfragen:

• Hat LEADER/CLLD einen Nutzen gebracht, der seine Risiken und Kosten 
rechtfertigt?

• Hat LEADER/CLLD Vorteile für die lokale Entwicklung geschaffen?
• Haben Kommission, MS und LAGs die Kosten und Risiken gut gemanagt? 

AGs die Kosten und Risiken gut gemanagt?

• Status: Prüfung ist noch am Laufen, auch 2 Projekte in AT werden untersucht
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Aktuelle Prüfungen des ERH mit Bezug auf 
Kommunen II

SMART CITIES

• Horizont 2020 stellte Fördermittel für „intelligente Städte“ bereit

• Horizont Europa unterstützt Lösungen für die großen klimatischen und 
gesellschaftlichen Herausforderungen, 

• Förderungslinie u.a. für "Klimaneutrale und intelligente Städte"

• Ziel der EU-Mission: Schaffung von 100 klimaneutralen Städten bis 2030

• ERH wird bewerten

• Wirksamkeit  von F&I in intelligenten Städten für die Zielerreichung
• Nutzung der Ergebnisse der (F&I-) Projekte in diesem Bereich durch die EU

• Prüfung in Vorbereitung
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Aktuelle Prüfungen des ERH mit Bezug auf 
Kommunen III
Dauerhaftigkeit von Infrastrukturinvestitionen im ländlichen Raum

• EU unterstützt Investitionen in die Diversifizierung der ländlichen Wirtschaft 
und Infrastruktur

• Diversifizierung wichtig, um Attraktivität des ländlichen Raums für 
Bevölkerung zu steigern

• Prüfungsfrage: "Haben Investitionen zur Diversifizierung der ländlichen 
Wirtschaft und Infrastrukturinvestitionen in ländlichen Gebieten dauerhafte 
Vorteile gebracht?“

• ERH bewertet, ob

• die Rahmenbedingungen auf EU und MS Ebene zu einem dauerhaften 
Nutzen der geförderten Maßnahmen führen;

• die tatsächlich getätigten Investitionen einen dauerhaften Nutzen haben

• Status: laufende Prüfung, in AT werden sowohl Programme zur Diversifizierung
der ländlichen Wirtschaft als auch für öffentliche Infrastrukturinvestitionen
untersucht
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Aktuelle Prüfungen des ERH mit Bezug auf 
Kommunen VI
Digitalisierung von Schulen

Wirksamkeit der EU-Förderung für die Digitalisierung von Schulen

• Aktionsplan für Digitale Bildung 2020 - zwei strategischen Prioritäten:

• Förderung der Entwicklung eines leistungsstarken digitalen 

Bildungsökosystems

• Verbesserung der digitalen Kompetenzen 

• RRF: 20% der Mittel für Digitalisierung

• Finanzierung insbesondere durch EFRE, ESF und ERASMUS+

• Prüfungsfragen:

• Hat das Europa-2025-Ziel für die Anbindung von Schulen (1 Gbit/s) auf einer 

soliden Grundlage festgelegt? Ist die Anbindung gut vorangeschritten?

• Wurden die EU-Mittel wirksam eingesetzt, um die Digitalisierung von 

Schulen zu unterstützen?

• Wurde die Digitalisierung von Schulen wirksam angegangen, um die Ziele für 

2025 zu erreichen?

• Status: laufende Prüfung, wirksamer Mitteleinsatz wird auch in AT Schulen 

geprüft
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Aktuelle 
Herausforderungen



Aktuelle Herausforderungen I
Verdoppelung des EU-Budgets
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• Ausgestaltung RRF:

• Hohe Vorauszahlungen

• (zum Teil) rückwirkend

• NRRP sehr länderspezifisch

• Bewertung Zahlungsantrag 
MSs:
- durch KOM
- durch Rat (ECOFIN)

• „Performance-orientiert“

• Prüfungsmethodik ERH derzeit 
in Diskussion
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RRF

Performanc

e

Bewertung

Zahlungs-

antrag

Voraus-

zahlungen

länder-

spezifisch

rückwirkend

Aktuelle Herausforderungen II
Neues Instrument RRF
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• Herausforderung für den ERH aufgrund der 

sektorübergreifenden Problematik

• Vollständiges Prüfungsmandat des ERH

• Finanz-, Ordnungsmäßigkeits- und Wirtschaftlichkeitsprüfungen

• Verankerung in der ECA-Strategie

• Mehrjähriges NGEU-Prüfungsprogramm (SoA und SR) 

• Komplementäre, sich nicht überschneidende Prüfungen

• Neuer Mechanismus:

• NGEU-Prüfung ist Neuland

• EU-Zahlungen an das Erreichen von Meilensteinen und Zielen 

(nicht an Kosten) gebunden

• Audits auf Ebene der Kommission und der Mitgliedstaaten 

erforderlich

• Erhebliche zusätzliche Prüfungsarbeit

Aktuelle Herausforderungen III
Next Generation EU



Relevanz und Wirksamkeit 
der Kontrolltätigket



Stakeholder und Öffentlichkeit

• Erwartungshaltung der Stakeholder

• Bearbeiten wir die inhaltlich „richtigen“ Themen?

• Bieten wir genug spezifische Informationen auf Ebene der MS?

• Schauen wir gezielt dorthin, wo das Risiko groß ist? 

• Erwartungshaltung der BürgerInnen

• Sind unsere Empfehlungen relevant und umsetzbar?

• Arbeitet die Kontrolleinrichtung effizient?

• Trägt unsere Arbeit zu einem soliden Finanzmanagement bei? 
Können wir Betrug verhindern?
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Betrugsbekämpfung

• Nicht jeder aufgedeckte Fehler ist gleichzeitig Betrug!

• Wichtiges strategisches Ziel des ECA

• Auf allen Ebenen, insbesondere auch bei geteilte Mittelverwaltung

• Eigener Aktionsplan zur Betrugsbekämpfung

• Neue Behörde auf EU-Ebene: EPPO

• Gemeinsame Anstrengungen aller Beteiligten notwendig 
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at EU Cohesion policy



Zukunftsorientierte Prüfungen

• EU-Megatrends

• Klimawandel und andere Umweltprobleme

• Digitale Hyperkonnektivität und technologische Umwälzungen

• Druck auf Demokratie und Werte

• Verschiebungen in der Weltordnung und Demographie

• Prüfungsplanung 2022+

• Neuer Zugang: Auswahl von 5 Prüfungen mit höchstem „Foresight-
Potenzial“ 

• Ermittelt durch Abgleich der Prüfungsideen mit den „Foresight“-
Dokumenten von Kommission und Parlament und der ERH Strategie

• Alle diese Prüfungen werden im Rahmen des AWP 20221 umgesetzt

• Foresight-Panel ERH
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Empfehlungen mit „added value“

• Ziel: Empfehlungen künftig höhere

• Relevanz

• Nützlichkeit

• Umsetzbarkeit

• Kosteneffizienz

• Herausforderung: wie kann dieser Anspruch umgesetzt werden?
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Kategorisierung der Empfehlungen
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Wirkungsmessung; 39

Umgestaltung von 

Förderprogrammen; 30

Erhöhung der Effizienz der Verfahren; …

Evaluierung; 13

Marketing für EU-

Maßnahmen; 11

Nutzung von best-practice; 

9

Bessere Koordinierung; 8

Better regulation; 8

Kosten-Nutzen-Analyse; 8
Datensammlung; 7



Nachverfolgung von Empfehlungen

• ECA führt ein follow-up seiner Empfehlungen durch

• im Rahmen von gesonderten Berichten

• im Rahmen des jährlichen Performance-Berichts

• regelmäßige Messung der Umsetzung (KPI)

• Umsetzungsgrad Indikator für Wirksamkeit der Kontrollarbeit
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Gemeinsame Herausforderungen 
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Effizienzsteigerung

• Ziel: effizientere Nutzung der eingesetzten Ressourcen 

• Überarbeitung der Methoden und Verfahren

• Potenzial bei der verstärkten Nutzung von IT Tools

• Stärker auf Prüfarbeit anderer Kontrollbehörden aufbauen 
(Attestation Approach) 
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Einsatz von Technologie bei Prüfungen

• Digitale Daten in immer größerem Umfang

• Sichere und praktikable IT-Tools zur Datennutzung

• Einfacher Zugang zu den Daten der geprüften Stellen

• Bewusstsein für digitale Prüfinstrument bei Prüfern erhöhen

• digitale Prüfinstrumente in die Prüfungsplanung einbauen 
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Qualität der Prüfungsarbeit

• qualitätsvolle Prüfungsarbeit Voraussetzung für das Vertrauen der 
Stakeholder und der Öffentlichkeit

• Weiterentwicklung der Methoden und Verfahren im Einklang mit 
internationalen Standards

• Stärkere Berücksichtigung von Risiken in der Prüfungsplanung

• Einfache und klare Sprache in der Kommunikation der Ergebnisse

Folie 41



Sichtbarkeit der Kontrollarbeit

• aktive und zielgerichtete Kommunikation der Prüfungsergebnisse

• Teilnahme an Diskussionsrunden zu zentralen Zukunftsthemen

• Kontaktpflege

• Nutzung neuer Medien
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Zusammenfassung

• Herausforderungen für alle Kontrolleinrichtungen

• In unterschiedlicher Ausprägung für alle dieselben 

• Organisatorische Herausforderungen, auch Personal

• Audit-Standards

• Neue Technologien

• Wie bleibe ich relevant und sichtbar

• Nur gemeinsam (jeder in seinem spezifischen Wirkungsbereich) 
können wir wirksam die Interessen der Bürgerinnen wirksam schützen
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Kontakt
Helga Berger
österreichisches Mitglied am ERH

(+352) 4398-45084

helga.berger@eca.europa.eu

Twitter: @helgabergerECA

Instagram: helga.berger.ECA

Europäischer Rechnungshof
12, rue Alcide De Gasperi
1615 Luxemburg
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