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EINLEITUNG

7.1.  Die internen Politikbereiche umfassen vielféltige MaBBnahmen der Europdischen Union
(EU), die zur Entwicklung des Binnenmarkts beitragen. Die Zahlungen beliefen sich im Jahr
2006 auf 9 014 Millionen Euro (4bbildung 7.1). Der wichtigste Tatigkeitsbereich ist mit iiber
der Hélfte der Ausgaben die Forschung und technologische Entwicklung.

7.2.  Die Kommission verwaltet den GrofBteil der Ausgaben direkt('). Die Mallnahmen
werden hauptséchlich anhand von Mehrjahresprogrammen durchgefiihrt, in deren Rahmen
privaten und offentlichen Zuwendungsempfangern fiir die Verwirklichung von Projekten oder
MaBnahmen Finanzhilfen gewihrt werden. Die Finanzhilfen werden gewdhnlich in Teilbe-
tragen ausgezahlt: Bei Unterzeichnung der Finanzhilfevereinbarung bzw. des Vertrags wird
eine Vorauszahlung geleistet, auf die Zwischen- und Abschlusszahlungen zur Erstattung der
von den Zuwendungsempfingern in regelmifBig vorgelegten Kostenaufstellungen gemeldeten
zuschussfahigen Ausgaben folgen.

SPEZIFISCHE BEURTEILUNG IM RAHMEN DER
ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG

Priifungsumfang

7.3. Die Prifung betraf die RechtmaBigkeit und OrdnungsméBigkeit der zugrunde
liegenden Vorgénge bei Zahlungen, die im Jahr 2006 im Rahmen sédmtlicher Einzelplidne des
EU-Haushalts, die zu den internen Politikbereichen zdhlen, geleistet wurden. Die spezifische
Beurteilung stiitzt sich auf

a) vertiefte Priifungen einer Zufallsstichprobe von 9 Mittelbindungen und 150 Zahlungen,
die von der Kommission im Jahr 2006 vorgenommen wurden;

b) eine Uberpriifung der Funktionsweise ausgewihlter Uberwachungs- und Kontrollsysteme:
— Priifungsbescheinigung zu Projektkostenaufstellungen;
— Dokumentenpriifungen von Kostenaufstellungen vor Erstattung der Ausgaben;

— Ex-post-Priifungen von Projekten;

c) die Weiterverfolgung der wichtigsten Bemerkungen des Hofes in den Zuverlédssigkeitser-
kldrungen der letzten Jahre.

(") Einige Programme (etwa der Europdische Fliichtlingsfonds und die Schengen-Fazilitit) werden
allerdings gemeinsam mit den Mitgliedstaaten verwaltet. Die Kommission verwaltet Teile der
Programme Sokrates, Leonardo und Jugend iiber nationale Stellen (dies betrifft etwa 70% der
Haushaltsmittel der Generaldirektion Bildung und Kultur).
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7.4. Die vom Hof zur vertieften Priifung gezogene Stichprobe von Zahlungen umfasste
58 Vorauszahlungen (%), die weniger strengen Zahlungsbedingungen unterliegen als Zwischen-
und Abschlusszahlungen. Die Priifung der Vorauszahlungen beschriankte sich daher auf eine
Uberpriifung des Projektauswahlverfahrens, des Finanzierungsbeschlusses sowie der Auszah-
lungsanordnung bei der Kommission. Von den 92 Zwischen- und Abschlusszahlungen (?)
wurden 62 nach Aktenlage bei der Kommission und 30 vor Ort bei den Zuwendungs-
empfangern gepriift.

Spezifische Merkmale der internen Politikbereiche

7.5. Die EU-Unterstiitzung fiir Forschung und technologische Entwicklung umfasst
vielfdltige ForschungsmaBnahmen und ist durch eine Vielzahl von Finanzierungsmechanismen
zur Forderung verschiedener Themenbereiche und Projektarten gekennzeichnet. Die Projekte
werden von Forschungseinrichtungen und Hochschulen, aber auch von Einzelpersonen,
privatwirtschaftlichen Unternehmen oder offentlichen Verwaltungen durchgefiihrt. In der
Regel sind an diesen Projekten viele Forschungspartner beteiligt, die als Konsortium in
mehreren EU-Mitgliedstaaten tdtig sind, wobei allerdings ein einziger ,,Projektkoordinator*
benannt wird, der mit der Kommission in Kontakt steht und fiir die finanziellen und admini-
strativen Aspekte des Vertrags zustiindig ist. Die EU-Finanzhilfen fiir Vertragspartner liegen
im Rahmen von Einzelprojekten zwischen einigen hundert Euro und zweistelligen Millionen-
betragen. Auf etwa 2% der mehr als 15 000 Zuwendungsempfinger entfallen tiber 40% der
gesamten EU-Forderung.

7.6.  Andere Mallnahmen sind im Spektrum der internen Politikbereiche angesiedelt, etwa
Finanzhilfen fiir Aktionen zur Unterstlitzung der Biirgerschaft oder fiir Mobilitdt im Bereich
der allgemeinen und beruflichen Bildung. Diese Finanzhilfen bewegen sich in einer GroBen-
ordnung zwischen 2 000 und 20 000 Euro. Die Unterstiitzung fiir gro3e Stralen- oder Schie-
neninfrastrukturprojekte des transeuropdischen Verkehrsnetzes kann sich hingegen auf bis zu
10 Millionen Euro belaufen.

7.7. Das groBite Risiko fiir die RechtméBigkeit und OrdnungsméBigkeit der zugrunde
liegenden Vorgidnge besteht darin, dass Zuwendungsempfanger in ihren Kostenaufstellungen
iiberhohte Kosten angeben, ohne dass dies spater von der Kommission entdeckt und berichtigt
wird.

(*) 32 fiir das Sechste Rahmenprogramm fiir Forschung und technologische Entwicklung, 5 fiir das
Gemeinsame Unternehmen Galileo, 4 fiir die Transeuropdischen Netze (Verkehr), 4 fiir das
Programm Sokrates und 13 fiir sonstige Zwecke.

() 17 fiir das Fiinfte Rahmenprogramm fiir Forschung und technologische Entwicklung, 28 fiir das
Sechste Rahmenprogramm fiir Forschung und technologische Entwicklung, 2 fiir das Programm
TEN-Verkehr, 1 fiir das Programm eTEN, 4 fiir das Programm LIFE, 2 fiir das Programm
Leonardo, 2 flir das Programm Sokrates, 1 flir das Programm MEDIA, 35 fiir sonstige Zwecke
(etwa Zahlungen an Mitarbeiter und Sachverstéindige).
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Rechtmdfigkeit und Ordnungsmdapfigkeit der zugrunde liegenden Vorginge

7.8.  Der Meldung tiberhohter Ausgaben seitens der Zuwendungsempfanger konnen Fehler
in folgenden Bereichen zugrunde liegen:

— Forderfahigkeit: Erstattung von Kosten, die nach den geltenden Bestimmungen nicht
forderfdhig sind;

— tatsdchliches Vorhandensein: Erstattung von Kosten, zu denen keine entsprechenden Belege
vorliegen;

— Genauigkeit: Erstattung falsch berechneter Kosten.

7.9.  Ein Projekt kann auch mit Fehlern behaftet sein, die sich nicht auf die Kostener-
stattung auswirken. Als hdufig festgestelltes Beispiel flir solche Fehler ldsst sich anfiihren,
dass die Kommission den Zuwendungsempfangern ihre Kosten nicht innerhalb der vorge-
schriebenen Fristen erstattet. (Ausfiihrliche Bemerkungen zu den verspéteten Zahlungen der
Kommission sind Anhang 7.1 zu entnehmen.)

Wesentliche Fehlerquote bei den von den Zuwendungsempfingern gemeldeten Kosten

7.10.  Der Hof entdeckte bei 26 der 150 gepriiften Vorgénge Fehler in den von den Zuwen-
dungsempfangern vorgelegten Erstattungsantrigen (siche 7Tabelle 7.1), wobei die meisten
Fehler in den 30 bei den Zuwendungsempfangern gepriiften Vorgingen festgestellt wurden.
Am haufigsten lagen folgende Fehler vor:

— unzulidngliche Belege zum Nachweis der gemeldeten Kosten, insbesondere fiir Personal-
kosten, die gewohnlich den gréfiten Einzelposten darstellen;

— Heranziehung der Kostenansitze, wobei diese Vorgehensweise dem Gebot der Heran-
ziehung der Ist-Kosten widerspricht;

— nicht gerechtfertigte Zurechnung indirekter Kosten zu dem Projekt;
— Geltendmachung von Kosten, die auBerhalb des Forderzeitraums entstanden sind;

— Einbeziehung verschiedener nicht zuschussfahiger Kosten.

7.11.  Die Fehler treten in einem komplexen Rechtsrahmen mit zahlreichen (nicht immer
eindeutigen) Forderkriterien auf. Wie schon in fritheren Jahren stellte der Hof fest, dass die
Zuwendungsempfanger die in ihren Kostenaufstellungen geltend gemachten Personalkosten
hiufig nicht belegen kdnnen.

Uberwachungs- und Kontrollsysteme

7.12.  Die Kommission ist fiir die Verwaltung tausender Zuwendungsempfinger und der
von ihnen verwirklichten Projekte zustdndig. Zahlreiche Fehler, die die RechtmaBigkeit und
OrdnungsmaiBigkeit betreffen, lassen sich nur anhand von Vor-Ort-Kontrollen feststellen (und
berichtigen). Jedes Projekt jdhrlich entsprechenden Kontrollen zu unterziechen wire aus
Kostengriinden allerdings nicht praktikabel. Die Kommission muss daher iiber eine kohérente
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Kontrollstrategie mit Vorgaben zu Art und Intensitdt der Kontrollen verfiigen, damit die
Fehlerinzidenz — bei angemessenen Kosten fiir die entsprechenden Kontrollen — auf einem
hinnehmbaren Niveau gehalten werden kann (*).

7.13.  Die Ergebnisse der Uberpriifung ausgewihlter Uberwachungs- und Kontrollsysteme
durch den Hof sind in Anhang 7.2 zusammengefasst.

Priifungsbescheinigung zu Kostenaufstellungen

7.14.  GemiB den Finanzvorschriften der EU muss Antragen auf Zahlung von Finanzhilfen,
die einen bestimmten Betrag iiberschreiten, ein Priifbericht oder eine Priifungsbescheinigung
beigefiigt sein (°). Diese Auflage findet bei Kostenaufstellungen, die bestimmte Kriterien
erfilllen, auf das Sechste Rahmenprogramm und einige andere Programme der internen
Politikbereiche Anwendung. Kostenaufstellungen sind demnach von einem unabhingigen
Priifer oder — im Falle bestimmter 6ffentlicher Einrichtungen — von einem dafiir zustdndigen
Bediensteten des offentlichen Dienstes zu bescheinigen.

7.15.  Im Jahr 2005 untersuchte der Hof die Verwendung von Priifungsbescheinigungen fiir
Kostenaufstellungen zum Sechsten Rahmenprogramm (°). Fiir das Jahr 2006 analysierte der
Hof die Verwendung von Priifungsbescheinigungen in siamtlichen internen Politikbereichen.
Der Hof priifte die Funktionsweise dieses Kontrollinstruments bei den 15 stichprobenmifig
an Ort und Stelle gepriiften Vorgidngen, zu denen Priifungsbescheinigungen vorgelegt worden
waren, und verglich die Ergebnisse seiner eigenen Priifungen mit den Ergebnissen geméaf
Bescheinigung. Ferner iberpriifte der Hof die Berichte der Kommission iiber die Funk-
tionsweise dieses Kontrollinstruments.

Priifungsbescheinigungen stellen noch kein zuverldssiges Kontrollinstrument dar

7.16.  Wihrend die bescheinigenden Priifer in neun der 15 vom Hof gepriiften Félle ein
uneingeschranktes Priifungsurteil abgegeben hatten, stellte der Hof Fehler mit erheblichen
finanziellen Auswirkungen auf die Kostenaufstellungen oder nicht vorschriftsgemédfe Systeme
fest. In vier der neun Fille entsprachen die von den Zuwendungsempfangern fiir die Personal-
kostenrechnung verwendeten Systeme nicht den Vertragsbestimmungen. In einem dieser Félle
waren die Personalkosten um mehr als 50% tiberhoht. In zwei weiteren Féllen wandten die
Zuwendungsempfinger eine mit den Vertragsbestimmungen unvereinbare Kostenberechnungs-
methode an.

7.17.  Der Hof gelangte zu dhnlichen Ergebnissen wie die Kommission bei ihrer Bewertung
der Priifungsbescheinigungen, die befand, dass die Arbeiten der bescheinigenden Priifer
mitunter zu oberflichlich sind, weil nicht geniigend vertiefte Priifungen vorgenommen
werden, dass verbesserte Leitlinien erforderlich sind, um Unsicherheiten in Bezug auf Fragen

(*) Stellungnahme Nr. 2/2004, Ziffern 50-53.

(®) Artikel 180 der Durchfiihrungsbestimmungen zur Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan
der Europiischen Gemeinschaften.

(®) Jahresbericht zum Haushaltsjahr 2005, Ziffern 7.15-7.17.
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der Erstattungsfahigkeit und in Bezug auf die Unabhingigkeit der Priifer auszurdumen, und
dass das Fehlen eines verbindlichen Musters fiir die Priifungsbescheinigung und von
Standardvorgaben unterschiedliche Vorgehensweisen fordert.

Ex-ante-Dokumentenpriifungen von Kostenaufstellungen

7.18.  Bei Zwischen- und Abschlusszahlungen fiir Projekte nimmt die Kommission vor
Erstattung der gemeldeten Ausgaben Dokumentenpriifungen der von den Zuwendungs-
empfangern vorgelegten Kostenaufstellungen vor.

7.19.  Der Hof priifte die Leitlinien und Verfahren, Berichterstattungs- und Uberwachungs-
modalitdten sowie den Austausch der Ergebnisse der Dokumentenpriifungen in den General-
direktionen Forschung, Informationsgesellschaft und Medien sowie Energie und Verkehr. Er
untersuchte die Funktionsweise dieser Kontrollen an 30 Zahlungen, die Teil seiner Stichprobe
fiir vertiefte Priifungen waren (siehe Ziffer 7.3).

Umfassende Verfahren, aber wenig Uberwachung und Ergebnisaustausch

7.20.  Alle gepriiften Generaldirektionen verfligen iiber ausfiihrliche schriftliche Leitlinien
und Verfahren flir die Durchfiihrung der Dokumentenpriifungen und ziehen Standardcheck-
listen heran.

7.21.  Die Generaldirektion Forschung sowie die Generaldirektion Energie und Verkehr
setzen Uberwachungsinstrumente (,,Scoreboards®) ein, die aggregierte Daten zu den aufgrund
der Kontrollen genehmigten oder abgelehnten Kosten liefern, eine Analyse der Fehlerarten
und -quoten, die zur Entwicklung einer risikoorientierten Kontrollstrategie beitragen konnte,
wird allerdings nicht vorgenommen.

7.22.  Der Austausch der Kontrollergebnisse zwischen den Generaldirektionen kann zur
Steigerung von Effizienz und Wirksamkeit beitragen, indem beispielsweise gemeinsame
Probleme ermittelt werden und eine koordinierte Vorgehensweise gefordert wird. Der Hof
stellte fest, dass die drei Generaldirektionen nur wenig um den Austausch der Kontroller-
gebnisse bemiiht waren, und zwar sowohl intern als auch untereinander. Da die Ergebnisse
der Kontrollen nicht ndher iiberwacht werden, beschrinkt sich der Erfahrungsaustausch auf
die Erorterung methodischer und allgemeiner Fragen.

7.23.  In drei der 30 iberpriiften Félle ermittelte der Hof Probleme in den Kostenaufstel-
lungen, die im Zuge der Ex-ante-Kontrollen der Kommission aufgedeckt hitten werden
miissen. In einem Fall hatte der Zuwendungsempfinger eine unangemessene Methode fiir die
Zurechnung indirekter Kosten verwendet. In einem anderen Fall wandte die Kommission
einen falschen Erstattungssatz an. In einem weiteren Fall verlangte die Kommission vom
Zuwendungsempfanger die erforderlichen Belegunterlagen, leistete die Zahlung aber vor
deren Erhalt.

Ex-post-Finanzpriifungen der Kommission

7.24.  Die Kommission nimmt nach Leistung von Zwischen- oder Abschlusszahlungen Ex-
post-Priifungen von Projekten bei den Zuwendungsempfingern vor. Die Priifungen werden

186



Jahresbericht zum Haushaltsjahr 2006

von Referaten der Generaldirektionen, in der Regel aber von externen Wirtschaftspriifungsge-
sellschaften im Auftrag der Kommisson durchgefiihrt.

7.25.  Der Hof analysierte von der Kommission vorgelegte Angaben zu Ex-post-Priifungen
und iiberpriifte die Modalititen fiir den Austausch der Priifungsergebnisse zwischen den fiir
die internen Politikbereiche zustindigen Generaldirektionen.

Unzureichender Abdeckungsgrad bei Ex-post-Priifungen

7.26.  Im Jahr 2005 beanstandete der Hof, dass die Kommission gegeniiber dem Vorjahr
deutlich weniger Projekte der internen Politikbereiche Ex-post-Priifungen unterzogen hatte (7).
Im Jahr 2006 erreichte die Zahl der Priifungen wieder den Stand von vor 2005 (Tabelle 7.2).
Dennoch reicht der Anteil der gepriiften Vertrage (2,3 %) nach wie vor nicht aus, um die bei
anderen Elementen der Uberwachungs- und Kontrollsysteme gegebenen Mingel zu kompen-
sieren.

7.27.  Uber die Hilfte des Wertes der im Jahr 2006 noch laufenden Vertrige entfillt auf
von der Generaldirektion Forschung verwaltete Forschungsprojekte. Der Hof hat bereits
frither auf die unzureichende Abdeckung des Fiinften Rahmenprogramms (1998-2002) durch
Ex-post-Priifungen der Generaldirektion Forschung hingewiesen (*). Der Interne Auditdienst
der Kommission stellte ebenfalls fest, dass zum Sechsten Rahmenprogramm (2002-2006) im
Jahr 2005 lediglich zwei Priifungen durchgefiihrt und im Jahr 2006 gemessen an den mit
Forschungsprojekten verbundenen Risiken nach wie vor nicht geniigend Priifungen vorge-
nommen wurden.

7.28.  Wie bei Ex-ante-Dokumentenpriifungen lieBe sich auch mit dem Austausch der
Ergebnisse der Ex-post-Kontrollen deren Effizienz und Wirksamkeit erhdhen. Der Hof stellte
fest, dass die fiir die Verwaltung der Forschungsausgaben zustidndigen Generaldirektionen (°)
Priifungsergebnisse austauschen, obwohl keine schriftlichen Anweisungen vorhanden sind.
Die tibrigen auf dem Gebiet der internen Politikbereiche titigen gepriiften Generaldirek-
tionen ('°) geben Ergebnisse nicht systematisch an andere Generaldirektionen weiter und
haben keinerlei Verfahren eingefiihrt. Im November 2006 richtete die Kommission ein
Priifungserfassungssystem ein, anhand dessen die Ergebnisse der von allen Kommissions-
dienststellen durchgefiihrten Priifungen in einer zentralen Datenbank erfasst werden konnen,
die samtlichen Generaldirektionen zugénglich ist. Der Hof untersuchte, wie die fiir Forschung
zustdndigen Generaldirektionen dieses Instrument verwenden, und stellte fest, dass es
lediglich von der Generaldirektion Unternehmen und Industrie genutzt wird.

(") Jahresbericht zum Haushaltsjahr 2005, Ziffern 7.19-7.20.

(*) Jahresbericht zum Haushaltsjahr 2004, Ziffer 6.20, und Jahresbericht zum Haushaltsjahr 2005,
Ziffer 7.20.

(®) Forschung; Energie und Verkehr; Informationsgesellschaft und Medien; Unternehmen und
Industrie.

(") Justiz, Freiheit und Sicherheit; Umwelt; Bildung und Kultur; Gesundheit und Verbraucherschutz.
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Weiterverfolgung friiherer Bemerkungen

7.29.  Die Ergebnisse der Weiterverfolgung der wichtigsten Bemerkungen des Hofes in den
Zuverlassigkeitserklarungen der letzten Jahre sind Amhang 7.1 zu entnehmen. Die Bemer-
kungen betreffen die unzureichende Abdeckung durch die Ex-post-Priifungen der
Kommission, den Verzug der Kommission bei Zahlungen an die Zuwendungsempfanger
sowie unzuldngliche Kontrollen der Kommission in Bezug auf die Verwaltungs- und Kontroll-
systeme der nationalen Verwaltungsstellen fiir Projekte im Bereich Bildung und Kultur.

Schlussfolgerung

7.30. Die Priifung des Hofes ergab eine wesentliche Fehlerquote in den Zahlungen an
Zuwendungsempfinger. Die Uberwachungs- und Kontrollsysteme der Kommission dimmen
das inhdrente Risiko der Erstattung zu hoch angegebener Kosten nicht ausreichend ein.

7.31.  Die Verbesserung des Finanzmanagements in den internen Politikbereichen stellt eine
groe Herausforderung dar. Zum einen muss das System iiber Mechanismen zum hinrei-
chenden Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaft verfiigen und sicherstellen, dass
die Mittel wie vorgesehen verwendet wurden. Zum anderen miissen die Finanzkontrollrege-
lungen aber auch verhéltnismafBig und realistisch konzipiert sein. In seiner jetzigen Form
handelt es sich noch nicht um ein ,transparentes, zuverldssiges und einfach zu verwaltendes
System™ (*").

Empfehlungen

7.32.  Derzeit entfdllt der GroBteil der Ausgaben in den internen Politikbereichen auf die
Erstattung der von den Zuwendungsempfingern geltend gemachten Kosten, sofern der
Zeitaufwand flir die Projekte oder MaBnahmen ordnungsgemill belegt ist. Damit dieses
System wirksam funktionieren kann, muss die Kommission die folgenden Mafinahmen
ergreifen:

— Vereinfachung und Klarstellung der Bestimmungen fiir die Berechnung und Meldung der
Kosten durch die Zuwendungsempfianger (siehe Ziffern 7.8-7.11);

— Bereitstellung von Anleitungen fiir die bescheinigenden Priifer in Bezug auf Forderkriterien
und Rechnungsfithrungserfordernisse bei EU-Finanzhilfen durch Vorschlag eines verbind-
lichen Musters fiir Priifungsbescheinigungen und Klarstellung der Aufgabenstellung (siehe
Ziffern 7.14-7.17);

— Verbesserung der Dokumentenpriifungen von Kostenaufstellungen durch bessere Fehler-

iiberwachung und verstirkten Austausch der Kontrollergebnisse (siche Ziffern 7.18-7.23);

(") Stellungnahme Nr. 1/2006, Ziffer 94.
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— Durchfiihrung einer angemessenen Zahl von Ex-post-Priifungen zur Einddimmung der fiir
die RechtmaBigkeit und OrdnungsmaBigkeit der Ausgaben gegebenen Risiken und Gewéhr-
leistung einer besseren internen Verbreitung der Priifungsergebnisse (siche Ziffern 7.24-
7.28);

— Einhaltung der in der Haushaltsordnung festgelegten Zahlungsfristen (siehe Ziffer 7.29 und
Anhang 7.1);

— Follow-up der Priifungen der Verwaltungs- und Kontrollsysteme der nationalen Stellen, die
Projekte im Bereich Bildung und Kultur verwalten, und Sicherstellung ausreichender Vor-
Ort-Kontrollen (siehe Ziffer 7.29 und Anhang 7.1).

7.33.  Im Ubrigen wiederholt der Hof seine Empfehlung, die Anstrengungen zur Verein-
fachung der Regeln fiir diese Programme fortzufiihren, wenn moglich durch stirkeren
Gebrauch von Finanzierungen auf der Grundlage von Festbetrdgen und Umstellung auf ein
Finanzierungssystem, das auf Ergebnissen beruht (*?).

SEIT DEM LETZTEN JAHRESBERICHT VERABSCHIEDETE
SONDERBERICHTE

7.34.  Sonderbericht Nr. 3/2007 tiber die Verwaltung des Europiischen Fliichtlingsfonds
(2000-2004).

(**) Siehe Jahresbericht zum Haushaltsjahr 2005, Ziffern 7.8 und 7.29, sowie Stellungnahme Nr. 1/
2006, Ziffern 58-61.
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Tabelle 7.1 — Darstellung der Ergebnisse der Priifung von Vorgingen

Stichprobengrofe 150
Anteil der mit Fehlern behafteten Vorgdinge 17%
Geschdtzte Auswirkung der Fehler auf die Grundgesamtheit 2%-5%

Tabelle 7.2 — In den Jahren 2004 bis 2006 abgeschlossene Ex-post-Finanzpriifungen

Anzahl der abgeschlossenen Priifungen

Anzahl der gepriiften Vertrige

Anzahl der noch laufenden

Wert der gepriiften Vertrige

Generaldirektion Alle Programme Forschungsprogramme Vertrige (Millionen Euro)
2004 2005 2006 2004 2005 2006 2004 2005 2006 2004 2005 2006 2004 2005 2006

Landwirtschaft und landliche Entwicklung 5 7 5 6 20 7 245 153 158 16,18 22,67 13,96
Bildung und Kultur (') 75 77 104 80 77 104 | 15884 | 11748 | 13222 24,10 48,28 15,56
Beschiftigung, Soziales und Chancengleichheit 25 33 31 27 37 35 1639 1553 1485 11,53 14,47 14,93
Umwelt 42 44 25 73 49 25 1748 1774 1761 35,07 68,60 33,45
Justiz, Freiheit und Sicherheit 8 11 11 47 46 54 901 1055 426 28,60 17,90 7,43
Gesundheit und Verbraucherschutz 8 7 6 12 7 6 522 476 478 6,29 5,34 17,14
Energie und Verkehr (%) 54 16 69 53 7 59 81 20 100 1077 1099 1166 87,09 21,49 66,48
Unternehmen und Industrie 43 8 52 34 1 44 64 8 69 1684 1672 2369 38,12 22,28 28,66
Fischerei und maritime Angelegenheiten 18 11 4 15 7 41 29 27 238 239 215 12,23 50,25 97,51
Informationsgesellschaft und Medien 95 30 84 93 30 80 230 72 196 2320 5727 1810 115,37 32,61 79,45
Forschung 118 23 173 118 23 151 167 35 198 7 696 8906 | 12070 | 263,40 38,25 58,68

INSGESAMT 491 267 564 313 68 334 828 400 821 | 33954 | 34402 | 35160 | 637,99 | 342,15 | 433,24

Q]
®)

EinschlieBlich der Exekutivagentur Bildung, Audiovisuelles und Kultur.
Ausgenommen Projekte der Transeuropéischen Netze (Verkehr).
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Wert der noch laufenden Vertrige

Infolge der Priifungen vorgenommene Anpassungen der zuschussfahigen

Noch laufende Vertrige /
gepriifte Vertrage (%)

Generaldirektion (Millionen Euro) Kosten zugunsten der Kommission
2004 2005 2006 2004 2005 2006 2004 2005 2006
Wer | WRSE ] wen | e | wen | e
il | Slrgee | Oallonn | Sl | Offlonn | g
(in %) (in %) (in %)

Landwirtschaft und léndliche Entwicklung 42,54 35,48 36,56 0,00 0,0% 1,68 7,4 % 1,26 9,1% 2,4% 13,1% 4,4 %
Bildung und Kultur (') 740,30 570,46 670,97 7,80 32,4% 3,66 7,6 % 1,92 12,3% 0,5% 0,7% 0,8%
Beschiftigung, Soziales und Chancengleichheit 139,56 131,11 186,67 0,19 1,7% 0,37 2,6% 0,37 2,5% 1,6 % 2,4% 2,4%
Umwelt 385,87 431,30 478,20 1,18 3,4% 0,47 0,7% 1,41 42% 42% 2,8% 1,4%
Justiz, Freiheit und Sicherheit 117,00 177,00 35,25 2,53 8,8% 1,10 6,1% 0,08 1,1% 52% 4,4 % 12,7%
Gesundheit und Verbraucherschutz 153,90 165,58 183,73 0,36 5,8% 0,27 5,1% 0,04 0,2 % 2,3% 1,5% 1,3%
Energie und Verkehr (%) 689,41 899,46 929,55 9,95 1,8% 0,85 0,0% 5,47 8,2% 7,5% 1,8% 8,6 %
Unternehmen und Industrie 221,96 305,75 1179,00 1,00 2,6% 1,38 6,2% 0,64 2,2% 3,8% 0,5% 2,9%
Fischerei und maritime Angelegenheiten 270,01 174,51 203,30 1,16 9,5% 1,39 2,8% 0,10 0,1% 17.2% 12,1% 12,6 %
Informationsgesellschaft und Medien 1.745,00 2 030,00 2 004,00 8,20 7,1% 4,71 14,4% 6,42 8,1% 9,9% 1,3% 10,8 %
Forschung 3451,39 5032,43 6 663,85 2,79 1,1% 0,72 1,9% 3,47 5,9% 2,2% 0,4 % 1,6 %
INSGESAMT 7 956,94 9953,07 | 12 571,08 35,16 55% 16,59 4,8 % 21,19 4,9 % 2,4% 1,2% 2,3%

2

(") EinschlieBlich der Exekutivagentur Bildung, Audiovisuelles und Kultur.
(*) Ausgenommen Projekte der Transeuropdischen Netze (Verkehr).
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Abbildung 7.1 — Aufschliisselung der Zahlungen nach Haushaltsbereichen im Jahr 2006

Zahlungen insgesamt — 9 013,7 Millionen Euro

5% 3%

[] Forschung und technologische
Entwicklung

. Verkehr, Binnenmarkt, Industrie,
Gesundheit und Verbraucherschutz,
Kultur, Information und Kommunikation

[ Allgemeine und berufliche Bildung,
Jugend und Sozialmafinahmen, Raum der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts

57%

[] Energie, Euratom und Umwelt

[ Sonstige Strukturmafinahmen

Quelle: Jahresrechnung 2006.
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ANHANG 7.1

Weiterverfolgung der wichtigsten Bemerkungen in der Zuverlassigkeitserklirung

Bemerkung des Hofes

Ergriffene MaBlnahmen

Analyse des Hofes

1. Ex-post-Priifungen der Kommission unzureichend

Die Kommission hat ihr selbst gesetztes Ziel, 10 % der Vertrags-
partner (Zuwendungsempfénger) des Fiinften Rahmenprogramms
fiir Forschung und technologische Entwicklung zu priifen, immer
wieder verfehlt. Der Hof stellte iibermdflige Verzogerungen beim
Abschluss der Priifungen, der nachfolgenden Berichterstattung iiber
die Feststellungen an die Kommission sowie bei der Veranlassung
der entsprechenden Wiedereinziehungsverfahren durch die
Kommission fest.

Die Kommission hat fiir das Sechste Rahmenprogramm noch kein
konkretes Priifungsziel festgelegt.

(Jahresbericht zum Haushaltsjahr 2003, Ziffern 6.27-6.33 und
Anhang 6.1; Jahresbericht zum Haushaltsjahr 2004, Ziffern 6.18-
6.24 und Anhang 6.1; Jahresbericht zum Haushaltsjahr 2005, Ziffern
7.18-7.23)

Die Kommission hat basierend auf einer ausfiihrlichen Analyse
der Grundgesamtheit der Zuwendungsempfanger eine eigene
Priifungsstrategie fiir das Sechste Rahmenprogramm entwickelt,
wonach systembezogene Feststellungen auf samtliche Vertrage der
wichtigsten Zuwendungsempfanger umgelegt werden.

Die Kommission sollte fiir einen angemessenen Abdeckungsgrad
der Kontrollen auf der Grundlage einer kohérenten Strategie sorgen,
die die groften Zuwendungsempfanger und eine risikobezogene
Stichprobe der iibrigen Zuwendungsempfinger umfasst.

Die von der Kommission eingefiihrte gemeinsame Priifungsstrategie
fiir das RP6 liefert eine solide Grundlage fiir die Losung der vom
Hof aufgezeigten Probleme.

2. Anhaltender Zahlungsverzug der Kommission

Bei einem erheblichen Teil der Fille entstanden bei den vom Hof
gepriiften fir die internen Politikbereiche zustandigen Generaldirek-
tionen (GD Forschung, GD Informationsgesellschaft und Medien,
GD Energie und Verkehr, GD Unternechmen und Industrie)
ibermédBige Verzogerungen bei der Leistung der Zahlungen an die
Zuwendungsempfanger, wodurch die in der Haushaltsordnung
festgelegten Fristen fiir Ausgabenvorgédnge nicht eingehalten waren.
Der Hof stellte fest, dass die Generaldirektion Bildung und Kultur
nicht iiber zuverldssige Managementinformationen fiir ihre verspa-
teten Zahlungen verfiigt.

Im Jahr 2005 wurden von 69 Zahlungen, die der Hof im Rahmen
der internen Politikbereiche priifte, 11 (d. h. 16 %) zu spét geleistet.
Im Jahr 2006 ermittelte der Hof verspétete Zahlungen in 21 von 113
Fallen (d. h. 18,6 %).

(Jahresbericht zum Haushaltsjahr 2003, Ziffer 6.22; Jahresbericht
zum Haushaltsjahr 2004, Ziffer 6.27; Jahresbericht zum
Haushaltsjahr 2005, Ziffer 7.10)

Die Generaldirektion Forschung hat die Methode zur
Aufzeichnung der Zahlungsdauer harmonisiert und ihr Berichter-
stattungssystem {iberarbeitet. Fiir den schwierigen Bereich der
Zahlungen an Sachverstandige hat die Generaldirektion einen
eigenen Aktionsplan angenommen.

Die Generaldirektion Informationsgesellschaft und Medien verbes-
serte ihre Managementinformationen iiber verspitete Zahlungen
und fiihrte regelméfBige Fortbildungsveranstaltungen zur
Verkiirzung der Zahlungsdauer ein.

Die Generaldirektion Energie und Verkehr fiihrte eine systema-
tische Uberpriifung der Filligkeitstermine ein, verbesserte die
Uberwachung des Zahlungsverzugs und verstiirkte die diesbeziig-
liche interne Kommunikation.

Die Generaldirektion Unternehmen und Industrie tiberwacht jetzt
die fiir Zahlungen benétigte Zeit genau und fiihrte unter Leitung
ihrer Finanzreferate Sensibilisierungsmafnahmen ein.

Die Generaldirektion Bildung und Kultur wartet mit dem Start der
Uberwachung verspéteter Zahlungen bis zur Einfithrung ihres
neuen Rechnungsfiihrungssystems.

Die Generaldirektionen sollten ihre im Jahr 2006 zur Losung des
Problems der verspéteten Zahlungen gestarteten Initiativen
fortfiihren. Ein Erfahrungsaustausch der Generaldirektionen konnte
zur Ermittlung gemeinsamer Aspekte und zur Entwicklung effizien-
terer und wirksamerer Kontrollen beitragen.
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Bemerkung des Hofes

Ergriffene MaBinahmen

Analyse des Hofes

3. Unzureichende Kontrollen der Kommission in Bezug auf die Verwaltungs- und Kontrollsy

der national

Verwaltungsbehdorden (nationalen Stellen) fiir Projekte im Bereich Bildung und Kultur

Die Kommission hat — entgegen den Vorschriften der Haushalts-
ordnung — die Verwaltungs- und Kontrollsysteme der nationalen
Stellen nicht iiberpriift, bevor ihnen die Durchfiihrung von Gemein-
schaftsmafinahmen tibertragen wurde.

Da die Systempriifungen der Kommission keine Vor-Ort-Kontrolle
der Projekte umfassten, ist die Zuverlassigkeitsgewéhr fiir die Recht-
méBigkeit und OrdnungsmaBigkeit der zugrunde liegenden Vorgédnge
eingeschrinkt. Die Priifberichte lieBen verschiedene Méngel
erkennen, etwa eine nichtangemessene oder uneinheitliche
Einstufung der Bedeutung der Feststellungen sowie unzureichende
MaBnahmen zur Behebung der ermittelten Schwachpunkte.

(Jahresbericht zum Haushaltsjahr 2005, Ziffern 7.24-7.27)

Die Generaldirektion Bildung und Kultur fiihrte ihr Systemprii-
fungsprogramm im Jahr 2006 fort, in dessen Rahmen 96 der 99
geplanten Priifungen bis Ende Marz 2007 abgeschlossen wurden.

Die Aufgabenstellung des extern beauftragten Priifers wurde um
die Durchfiihrung von Vor-Ort-Kontrollen erweitert. Ein Pilotpro-
gramm fiir entsprechende Kontrollen wurde fiir das Berufsbil-
dungsprogramm Leonardo da Vinci eingeleitet, doch waren Ende
2006 nur geringe Fortschritte erzielt worden.

Der Inhalt der Priifberichte wurde mit dem Priifer erortert, um zu
einer gemeinsamen Sichtweise zu gelangen.

Die Generaldirektion Bildung und Kultur sollte ein systematisches
Follow-up der Priifberichte einfiihren und Ubersichten iiber die
Priifungsergebnisse mit klarer Ausweisung der Fehlerquoten nach
Projekten ausarbeiten.

0007 Iyelsyeysney wnz jyoLaqsaIyef



Jahresbericht zum Haushaltsjahr 2006

Anhang 7.2 — Bewertung der Uberwachungs- und Kontrollsysteme

Betroffenes System

Interne Schliisselkontrolle

Geeignete Leitlinien

Priifungsbescheinigung zu
Kostenaufstellungen

Ex-ante-Dokumentenpriifung von
Kostenaufstellungen

Angemessenheit der | Uberwachung der
Kontrollen Ergebnisse

Austausch der
Ergebnisse

Gesamtbewertung

Ex-post-Finanzpriifungen der
Kommission

Legende:

Zufriedenstellend

Teilweise zufriedenstellend

Nicht zufriedenstellend

Nicht zutreffend oder nicht bewertet
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ANTWORTEN DER KOMMISSION ZU KAPITEL 7

SPEZIFISCHE BEURTEILUNG IM RAHMEN DER
ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG

7.7.  Die Kommission stimmt der Analyse des Rechnungshofes beziiglich der Art der Haupt-
risiken weitgehend zu. Das Risiko tiberhohter Kostenangaben der Zuwendungsempfinger in
ihren Kostenaufstellungen hdngt mit dem geltenden Rechtsrahmen, der auf der Erstattung der
Ist-Kosten fufst, zusammen. Diese Faktoren bestehen trotz der erheblichen am Rechtsrahmen
vorgenommenen Verbesserungen grofitenteils fort und werden sich in den kommenden Jahren
weiterhin auf die Verwaltung der Rahmenprogramme fiir Forschung auswirken. Dariiber
hinaus konnen viele Fehler nur anhand von Vor-Ort-Kontrollen entdeckt werden. Daher hat
die Kommission eine auf mehrere Jahre ausgelegte gemeinsame Priifungsstrategie fiir eine
bessere Gewdhr der Rechtmdfigkeit und Ordnungsmdfigkeit der Ausgaben ausgearbeitet
(siehe die Antwort der Kommission zu Ziffer 7.12).

7.9.  Die Kommission hat Mafnahmen zur Verbesserung der Zahlungsfristen ergriffen
(siehe Anhang 7.1).

7.10.  Die Priifung des Hofes ergab, dass die meisten Fehler in den beim Zuwendungsemp-

finger gepriiften Zahlungen auftraten. Solche Fehler oder nicht zuschussfihige Ausgaben
konnen nur anhand von Vor-Ort-Kontrollen oder in begrenztem Mafle von Dokumentenprii-
fungen entdeckt werden.

In einigen wenigen Fillen kann die Kommission aufgrund ihrer eigenen Berechnungen der
zuschussfihigen Kosten, die auf ihrven eigenen Priifungen und der Beriicksichtigung weiterer
vom Zuwendungsempfinger eingereichter Belege beruhen, zu einer unterschiedlichen
Bewertung gelangen.

7.11.  Die Kommission rdumt ein, dass die Begriindung der fiir Forschungsprojekte anfal-
lenden Personalkosten hdufig eine Ursache fiir Unregelmdpfigkeiten und Fehler darstellt. Sie
hat wichtige Mafsnahmen eingeleitet, um diesem Problem zu begegnen (siehe Antworten auf

Ziffer 7.7 und 7.12).

Fiir das Siebte Rahmenprogramm miissen die Zuwendungsempfinger ihre zur Berechnung
der durchschnittlichen Personalkosten angewandte Methode durch einen unabhdngigen, von
der Kommission anerkannten Priifer bestdtigen lassen. Diese Bestdtigung durch den Priifer
umfasst auch den Nachweis, dass sie iiber ein zuverldissiges Zeiterfassungssystem verfiigen.

Als Teil ihrer Bemiihungen um die Klarstellung der Bestimmungen fiir das Siebte Rahmen-
programm hat die Kommission seit April 2007 bisher vier der sechs Kapitel des Leitfadens
fiir Zuwendungsempfinger und des dazugehorigen Leitfadens zu Finanzfragen verdffentlicht.
Die Kommission plant, die iibrigen Kapitel im September 2007 bereitzustellen. Die
Kommission veranstaltete zu Beginn des Siebten Rahmenprogramms Informationstage und
Workshops fiir die Zuwendungsempfinger, um das Verfahren zu erldutern und iiber ihre
Rechte und Pflichten aufzukliren.

197



Jahresbericht zum Haushaltsjahr 2006

7.12.-7.13.  Die Kommission hat eine gemeinsame Ex-post-Priifungsstrategie fiir das
Sechste Rahmenprogramm ausgearbeitet, die die Verbesserung der Rechtmdfigkeit und
Ordnungsmdpfigkeit der Ausgaben iiber einen Mehrjahreszeitraum gewdhrleisten soll. So sind
beispielsweise erheblich mehr Ex-post-Priifungen, unter anderem auch der Vertrdge mit den
wichtigsten Zuwendungsempfingern, das heifst den Zahlungsempfingern, die die héchsten
Finanzbeihilfen erhalten, vorgesehen.

Die Ergebnisse dieser Priifungen werden im Hinblick auf die Einziehung aller einem Zuwen-
dungsempfinger zu Unrecht gezahlter Betrdge und auf die Extrapolation aller systematischen
Fehler auf alle anderen nicht gepriiften Vertrdige mit ebendiesem Zuwendungsempfinger
griindlich weiterverfolgt. Die Kommission wird vereinbarte Vertragsstrafen anwenden, wenn
der Gepriifte nicht in der Lage ist, die Priifungsergebnisse auf die systematischen Fehler
anzuwenden.

Von dieser Strategie wird eine deutliche Senkung der ,, Rest“~-Fehlerquote (das heifgit der nicht
entdeckten Fehler) erwartet.

Die gepriiften Vertrdge umfassen: (1) die anndhernd 200 Vertragspartner, die den grofsten
Anteil der Haushaltsmittel reprisentieren (insgesamt machen die betreffenden Vertrdige mehr
als 40% der Haushaltsmittel aus); (2) eine reprdsentative wertabhdngige Zufallsstichprobe
der restlichen Grundgesamtheit und (3) eine risikoabhdngige Stichprobe von potenziell risiko-
behafteten Vertragspartnern.

Die Durchfiihrung dieser Priifungsstrategie beinhaltet eine deutliche Aufstockung des
Priifungspersonals der Kommission, hdufigere Priifungen und verbesserte Durchfiihrungsver-
fahren im Hinblick auf die Priifungsergebnisse.

Derzeit werden die Modalitdten fiir eine anschlieffende Ausweitung dieses Kontrollrahmens
auf das Siebte Rahmenprogramm, fiir das bereits Mafinahmen zur Qualitdtsverbesserung der
Priifungsbescheinigungen der Kostenaufstellungen (siche Ziffer 7.17) eingeleitet wurden,

gepriift.

7.16.  Die fiir Forschung zustindigen Generaldirektionen sind generell mit den Schlussfol-
gerungen des Hofes einverstanden. Die Kommission ist allerdings der Auffassung, dass die
Fehlerquote beim Sechsten Rahmenprogramm gegeniiber dem Fiinften Rahmenprogramm
durch die Priifungsbescheinigungen gesenkt wurde.

7.17.  Die Kommission hat im Hinblick auf die festgestellten Schwdchen bei der Zuverlds-
sigkeit der Priifungsbescheinigungen fiir das Sechste Rahmenprogramm mit einer verbes-
serten Unterstiitzung fiir die bescheinigenden Stellen, Zuwendungsempfinger und operativen
Abteilungen innerhalb der Kommission reagiert. Die Generaldirektion Informationsgesell-
schaft hat ,, Beratungsgruppen fiir Priifungsbescheinigungen” eingerichtet, an denen zentrale
Dienststellen und Fachdienste beteiligt sind und durch die eine einheitliche Bearbeitung der
Priifungsbescheinigungen in der Generaldirektion im Einklang mit den Vertragsbestimmungen
gewdhrleistet werden soll. Die Ergebnisse sind im Intranet der Generaldirektion verfiigbar.
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Wie in ihrer Antwort zu Ziffer 7.12 erldutert, hat die Kommission eine auf mehrere Jahre
ausgerichtete gemeinsame Ex-post-Priifungsstrategie zur besseren Gewdhrleistung der Recht-
mdfigkeit und Ordnungsmdpfigkeit der Ausgaben ausgearbeitet.

Fiir das Siebte Rahmenprogramm hat die Kommission drei weitere Mafinahmen zur Quali-
tdtsverbesserung der Priifungsbescheinigungen ergriffen: (1) ,,vereinbarte Verfahren*, beste-
hend aus einer Reihe verbindlicher Verfahren und einem von den bescheinigenden Priifern
vorzulegenden Pflichtbericht, (2) obligatorische Bescheinigung der Berechnungsmethode der
durchschnittlichen Personalkosten und (3) fakultative Bescheinigung der Berechnungs-
methode sowohl der Personalkosten als auch der indirekten Kosten. Diese Mafinahmen sollen
vor der Zahlungsbewilligung sicherstellen, dass die Kostenberechnungsmethodik der Zuwen-

dungsempfdnger mit den Vertragsbestimmungen in Einklang steht.

Auferhalb des Forschungsbereichs hat die Generaldirektion Umwelt im Jahr 2004 fiir das
LIFE-Programm ein Muster eines unabhdngigen externen Priifungsberichts mit klaren Anwei-
sungen und Erlduterungen zu Umfang und Zielsetzung der Priifungsbescheinigung, zur
Priifungsmethode, zur Zustindigkeit des Priifers und zu den erwarteten Priifungsergebnissen
ausgearbeitet.

7.21.  Die Kommission ist, ausgehend von der Tatsache, dass die Personalkosten und die
indirekten Kosten die wichtigsten Problembereiche darstellen, bestrebt, eine risikoabhdngige
Kontrollstrategie zu entwickeln und anzuwenden.

7.22.  Da sich Dokumentenpriifungen von Kostenaufstellungen im Wesentlichen auf formale
Aspekte konzentrieren, verwendet die Kommission vorzugsweise Standardverfahren und
Checklisten, um die Effizienz und Wirksamkeit dieser Kontrollen zu gewdhrleisten. Sie ist
ferner der Auffassung, dass der Austausch dieser Kontrollergebnisse unter Berticksichtigung
von Kosten-/Nutzen-Erwdgungen insbesondere fiir die fiir Forschung zustindigen Generaldi-
rektionen, die mit denselben oder dhnlichen Zuwendungsempfingern zu tun haben, dienlich
sein kann.

7.23.  Die Kommission hat Leitlinien und Checklisten erstellt, die regelmdfig aktualisiert
werden. Dariiber hinaus wird das Personal im Hinblick auf die verbesserte Effizienz der
Kontrollen geschullt.

7.24.  Die Zahl der Ex-post-Priifungen ist inzwischen angehoben worden. Bei den fiir das
6. Rahmenprogramm geplanten Priifungen werden Restfehler und Kosten-/Nutzen-
Erwdgungen in Betracht gezogen werden.

7.26.  Wie die Kommission im Jahresbericht des Hofes fiir das Haushaltsjahr 2005 erkldrte,
war die geringere Zahl von Ex-post-Priifungen 2005 auf Verzogerungen bei der neu bestellten

externen Priifungsfirma zuriickzufiihren. Das Jahr 2005 muss daher als atypisch angesehen
werden. 2006 wurden 564 Ex-post-Priifungen abgeschlossen, mehr als 2004 (siche Tabelle 7.2).

Um die im Rahmen der Ex-post-Priifungen gewonnene Zuverlissigkeit zu steigern, hat die
Kommission — wie in ihrer Antwort zu Ziffer 7.12 erldutert — eine gemeinsame EXx-post-
Priifungsstrategie fiir das Sechste Rahmenprogramm ausgearbeitet.
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7.27.  Diese Probleme wurden in den Jdihrlichen Titigkeitsberichten der Generaldirek-
tionen und im zusammenfassenden Bericht der Kommission angesprochen. Es wurden bereits
Mafsnahmen zur Korrektur dieser Situation und zur Vermeidung dhnlicher Schwierigkeiten in
der Zukunft ergriffen.

Siehe auch die Antwort der Kommission zu Ziffer 7.12.

7.28.  Die Priifungsergebnisse werden systematisch unter den fiir Forschung zustindigen
Generaldirektionen ausgetauscht. Die Grundsdtze fiir den Austausch der Priifungsergebnisse
sind in der gemeinsamen Priifungsstrategie fiir das Sechste Rahmenprogramm dargelegt und
werden derzeit von einer beauftragten Arbeitsgruppe weiter entwickelt.

Die in der Priifungsstrategie vorgesehene Steigerung der Zahl der Priifungen erfordert die
GD-weite Anwendung der Priifungsergebnisse fiir systematische Fehler auf nicht gepriifte
Projekte. Dem systematischen und durchgdingigen Austausch der Priifungsergebnisse kommt
in diesem Zusammenhang eine wichtige Bedeutung zu. Deshalb messen ihm die fiir
Forschung zustindigen Generaldirektionen einen hohen Stellenwert zu.

Das neue Priifungskontrollsystem der Kommission ermoglicht es, die Informationen zu
Priifungen mit der Datei , Rechtstriger® des betreffenden Zuwendungsempfingers im
Rechnungsfiihrungssystem der Kommission zu vernetzen. Die Priifungsdaten werden im
Anschluss an die Einfiihrung des Systems Ende 2006 unter anderem tiber Schnittstellen der
bestehenden speziellen Priifungs-Datenbanken der Generaldirektionen schrittweise in das
System eingegeben.

7.29.  Siehe die Antworten der Kommission in Anhang 7.1.

7.30.  Die Kommission verbessert ihre Kontrollsysteme im Zusammenhang mit dem
Aktionsplan fiir einen integrierten internen Kontrollrahmen stindig. Sie hat einen Mehrjahres-
ansatz zur Einddmmung des fiir die Erstattung von zu hoch angegebenen Kosten gegebenen
Risikos, der unter anderem eine deutliche Steigerung der Zahl der Ex-post-Priifungen
beinhaltet, eingefiihrt (siehe Antwort zu Ziffer 7.12.).

7.31.  Die Kommission stimmt der Bewertung des Hofes zu, derzufolge weitere Verbesse-
rungen des Finanzmanagements der internen Politikbereiche notwendig sind. Mit der
gemeinsamen FEx-post-Priifungsstrategie der Kommission im Forschungsbereich soll die
., Rest“-Fehlerquote (nicht entdeckte Fehler) auf ein annehmbares Maf3 gesenkt werden.

7.32.

— Die Teilnahmebestimmungen fiir das Siebte Rahmenprogramm und die am 10. April 2007
von der Kommission angenommene Muster-Finanzhilfevereinbarung stellen im Vergleich zu
friitheren Rahmenprogrammen eine wichtige Vereinfachung dar. Der ,, Leitfaden fiir Zuwen-
dungsempfinger“, und insbesondere der darin enthaltene ,, Leitfaden zu Finanzfragen*, sowie
die Leitlinien zur Berichterstattung sollen zum besseren Verstindnis der Vorschriften seitens
der Zuwendungsempfdnger beitragen.
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Der Mechanismus, der fiir Zuwendungsempfinger eingefiihrt wurde, die an mehreren
Projekten fiir eine Ex-ante-Bescheinigung ihrer Berechnungsmethode der durchschnittlichen
Personalkosten und der Gemeinkosten teilnehmen, soll fiir mehr Zuverlissigkeit und Genau-
igkeit ihrer geltend gemachten Kosten sorgen. Er stellt einen wichtigen Schritt zu mehr
Vereinfachung dar. Des Weiteren erhoht er die Rechtssicherheit sowohl fiir die Zuwendungs-
empfinger als auch fiir die Kommission und verringert die mit dieser bedeutsamen Fehler-
quelle verbundenen Risiken.

— Die Kommission erstellt derzeit eine Webseite fiir Ex-post-Priifungen, um leicht
zugdngliche Informationen und Orientierung zu Fragen der Zuschussfihigkeit der Kosten
und der Bescheinigungen zur Verfiigung zu stellen.

Die Kommission hat fiir das Siebte Rahmenprogramm Priifungsbescheinigungen auf der
Grundlage ,,vereinbarter Verfahren entwickelt, denen zufolge die bescheinigenden Priifer
bestimmte verbindliche Verfahren und einen fiir die Berichterstattung vorgeschriebenen
Rahmen beachten miissen.

— Die Kommission tiberpriift und aktualisiert ihre Checklisten fortlaufend, um die Qualitdt
ihrer Ex-ante-Dokumentenpriifungen zu verbessern. Im Hinblick auf den intensivierten
Austausch der Priifungsergebnisse werden weitere Mafinahmen unter Beachtung von Kosten-/
Nutzen-Erwdgungen folgen.

— Die Kommission erhéht die Anzahl der Ex-post-Priifungen, unter anderem anhand der
Umsetzung einer gemeinsamen Priifungsstrategie fiir das Sechste Rahmenprogramm, wie in
der Antwort zu Ziffer 7.12 erldutert. Die Einfiihrung eines neuen integrierten IT-Systems soll
dariiber hinaus zu einer besseren Verbreitung der Priifungsergebnisse beitragen.

— Die Kommission bemiiht sich weiterhin, das Problem der verspdteten Zahlungen einzu-
ddmmen (siehe Anhang 7.1).

— Die GD EUK hat nach der Annahme einer neuen Generation von Programmen fiir
Erziehung, Ausbildung und Jugend ein verbessertes System eingefiihrt. Die Programme
gewdhrleisten umfassende Priifungen und Kontrollen zur FEinhaltung der Verfahren und
internen Kontrollmechanismen, um die Ordnungs- und Rechtmdfigkeit der Vorginge und der
Zuschussfiahigkeit der Aktivititen zu gewdhrleisten und zu bestdtigen.

7.33.  Dariiber hinaus ist eine weitere Vereinfachung innerhalb des bestehenden Rechts-
rahmens fiir die Kommission vorrangig.

Was die Vereinfachung der Bestimmungen fiir die Kostenerstattung und insbesondere die
Verwendung von Pauschalbetriigen angeht, so hat die Kommission am 4. Juni 2007 im
Rahmen der Finanzhilfevereinbarungen fiir indirekte unter dem Siebten Rahmenprogramm
abgeschlossene Mafsnahmen die Verwendung von Pauschalbetrdgen fiir INCO-Zielldnder
(International Cooperation Partner Countries) angenommen.
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Anhang 7.1 — Weiterverfolgung der wichtigsten Bemerkungen der
Zuverlissigkeitserklirung

1. Unzureichender Abdeckungsgrad bei Ex-post-Priifungen der Kommission

Die Kommission stellt fest, dass der Hof die gemeinsame Priifungsstrategie fiir das Sechste
Rahmenprogramm als solide Grundlage zur Bekdmpfung der ausgewiesenen Probleme
betrachtet.

Die Kommission beschliefst dariiber hinaus, die Zahl und den Umfang der Ex-post-Priifungen
deutlich zu vergrofsern, um einen héheren Abdeckungsgrad zu erreichen.

Die GD EUK iiberarbeitet derzeit ihre Priifungsstrategie unter sorgfiltiger Beachtung der
Empfehlungen des Hofes.

2. Fortdauernde verspiitete Zahlungen seitens der Kommission

Die Kommission bemiiht sich weiterhin, das Problem der verspdteten Zahlungen in den Griff
zu bekommen. Die Generaldirektionen fiihren stufenweise proaktive Managementberichte ein,
um eine intensivere Uberwachung der Zahlungsfristen sicherzustellen. Derzeit werden
Leistungsindikatoren entwickelt und umgesetzt.

3. Unzureichende Priifungen der Management- und Kontrollsysteme der nationalen, mit
der Verwaltung von Erziehungs- und Kulturprojekten betrauten Behorden (nationale
Stellen) durch die Kommission

Die GD EUK hat bis auf eine Ausnahme sdmtliche Systempriifungen bis Juni 2007
abgeschlossen, es steht nur noch die endgiiltige Annahme eines Berichts aus. Es wurden
Schlussfolgerungen gezogen und vor der Auftragsvergabe an die nationalen Stellen im
Hinblick auf die neuen Programme beriicksichtigt. Derzeit wird eine Reihe von Follow-up-
Priifungen ausgearbeitet, die im Laufe von 2007 durchgefiihrt werden sollen.

Im Zusammenhang mit der Umsetzung der neuen Programme wird den Anforderungen der
Haushaltsverordnung durch die Analyse der Kommission und die Genehmigung der von den
nationalen Behorden vor Aufnahme von vertraglichen Beziehungen zwischen der Kommission
und den nationalen Stellen ausgestellten Ex-ante-Zuverldissigkeitserkldrungen entsprochen.
Bei der Analyse werden die Priifungsergebnisse gegebenenfalls beriicksichtigt. Die nationalen
Behérden werden auferdem jihrliche Ex-post-Zuverldssigkeitserkldrungen betreffend die
Mittelverwendung im Vorjahr ausstellen.
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