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EINLEITUNG UND PRUFUNGSUMFANG

2.1.  In diesem Kapitel wird auf die Anstrengungen eingegangen, die die Kommission im
Jahr 2006 zur Steigerung der Wirksamkeit der Uberwachungs- und Kontrollsysteme in ihren
Generaldirektionen mit dem Ziel unternahm, die RechtméBigkeit und OrdnungsmaBigkeit der
mit der Ausfiihrung des EU-Haushalts verbundenen Vorgédnge zu gewéhrleisten. Die Analyse
erstreckt sich insbesondere

— auf die Frage, inwieweit die Managementerkldrungen in den Jahrlichen Tatigkeitsberichten
und Erklarungen der Generaldirektoren sowie in der Synthese der Kommission durch die
Priifungsfeststellungen des Hofes bestitigt werden (siehe Ziffern 2.3-2.18);

— auf die Angaben zu Wiedereinziechungen und finanziellen Berichtigungen (siehe Ziffern
2.23-2.30).

2.2.  Dariiber hinaus enthélt dieses Kapitel Ausfilhrungen zum Aktionsplan der
Kommission fiir einen Integrierten Internen Kontrollrahmen (siehe Ziffern 2.19-2.22) und eine
Analyse der Funktionsweise der Uberwachungs- und Kontrollsysteme der Kommission (siche
Ziffern 2.31-2.34).

MANAGEMENTERKLARUNGEN DER KOMMISSION

Synthesebericht der Kommission

2.3.  Zusitzlich zu ihrer ,,Bilanz der politischen Arbeit 2006 () nahm die Kommission den
Synthesebericht 2006 (*) als Managementbilanz an, in dem sie der Meinung Ausdruck
verleiht, ,,dass die vorhandenen internen Kontrollsysteme innerhalb der in den jéhrlichen
Tatigkeitsberichten 2006 vorgegebenen Grenzen die Recht- und OrdnungsmaiBigkeit der
Vorgénge, fiir welche die Kommission nach Artikel 274 EG-Vertrag die Gesamtverantwortung
iibernimmt, angemessen gewdhrleisten. Allerdings rdumt sie ein, dass noch verschiedene
Maingel zu beheben sind, insbesondere jene, auf welche die bevollmichtigten Anweisungsbe-
fugten in ihren Vorbehalten hingewiesen haben.*

2.4. Die Beurteilung der Kommission in Bezug auf bestimmte Querschnittsaspekte stimmt
mit der Analyse des Hofes iiberein; dies gilt fiir die Schlussfolgerungen zur direkten zentralen
Mittelverwaltung im Forschungsbereich (siehe Ziffer 2.12), den Vereinfachungsbedarf (siche
Ziffer 1.42), die fortdauernden Anstrengungen zur Entwicklung von Indikatoren fiir Rechtmé-
Bigkeit und OrdnungsmaBigkeit (siehe Ziffer 2.18) sowie weitere Verbesserungen der Qualitit
der Jahrlichen Tétigkeitsberichte (siehe Ziffern 2.7 und 2.9). Was hingegen bestimmte Teile
der Gemeinsamen Agrarpolitik, der strukturpolitischen Mallnahmen und der externen Politik-
bereiche betrifft, lassen die Priifungen des Hofes erhebliche Mingel in den Uberwachungs-
und Kontrollsystemen erkennen, die tiber diejenigen hinausgehen, die die Generaldirektoren

(") KOM(2007) 67 vom 28.2.2007.
() KOM(2007) 274 vom 30.5.2007.
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in ithren den Jdhrlichen Tatigkeitsberichten beigefiigten Erkldrungen in Form von Vorbehalten
festgehalten haben (siehe Ziffern 2.13-2.17). Uberdies war die Analyse der Kommission
beziiglich der anhaltenden Probleme hinsichtlich der Zuverldssigkeit der Rechnungsfiihrung,
insbesondere auf der Ebene der lokalen Hilfsbuchfiihrungssysteme, unvollstindig (siehe
Ziffern 1.13-1.17).

2.5. Die Kommission behauptet in ihrer Synthese, ,,in einigen Bereichen sei die
Abweichung zwischen der vom Hof vorgenommenen Bewertung der Zuverldssigkeit auf der
Grundlage der internen Kontrollsysteme und der von den zustindigen Generaldirektoren
gegebenen Zuverldssigkeitsgewéhr in erster Linie auf Meinungsverschiedenheiten betreffend
die Typologie und Auswirkungen von Fehlern und/oder die Evaluierung von Systemméngeln
zurlickzufiihren. Nach Ansicht des Hofes ergeben sich die Abweichungen hauptsédchlich aus
der Tatsache, dass bei der von der Kommission vorgenommenen Bewertung der Management-
leistung die Auswirkungen anhaltender Kontrollméngel nicht hinreichend beriicksichtigt
werden, obwohl diese liberwiegend in den verschiedenen Aktionsplédnen und Jahrlichen Tétig-
keitsberichten eingerdaumt werden (sieche Ziffern 2.11 und 2.19-2.22).

2.6. Wie bereits im Jahresbericht zum Haushaltsjahr 2005 (°) erwéhnt, geht aus den
Priifungen des Hofes beispielsweise hervor, dass in einigen Bereichen die bestehenden
Uberwachungs- und Kontrollsysteme die Verhiitung oder frithzeitige Aufdeckung und
Behebung von Fehlern nicht gewéhrleisten (siehe Ziffern 5.76, 6.39, 7.30, 8.31(*) und 9.23).
Die Kommission behauptet, ihre Dienststellen verwendeten ein auf mehrere Jahre angelegtes
System, bei dem Fehler in einem Jahr aufgedeckt und in den folgenden Jahren korrigiert
werden konnen. Unabhéngig von dieser Argumentation verfligt sie nicht {iber angemessene
und zuverldssige Angaben zu den auf der Ebene der Endbegiinstigten vorgenommenen
Berichtigungen (siehe Ziffern 2.23-2.30).

Jéahrliche Tiitigkeitsberichte und Erklirungen der Generaldirektoren

Erstellungsverfahren

2.7. Die Leitlinien (°) fiir die Jahrlichen Tatigkeitsberichte 2006 sowie das Peer-Review-
Verfahren (°) lassen die anhaltenden Anstrengungen der zentralen Dienststellen der

() Siehe Jahresbericht zum Haushaltsjahr 2005, Ziffer 1.64.

(*) In den externen Politikbereichen waren die festgestellten Fehler iiberwiegend auf der Ebene der
Durchfiihrungseinrichtungen aufgetreten.

(®) Vermerk der zentralen Dienststellen der Kommission (Generalsekretariat, Generaldirektion
Haushalt und Generaldirektion Verwaltung) an die Generaldirektoren und Dienststellenleiter —
Rundschreiben zu den Jahrlichen Tatigkeitsberichten fiir das Jahr 2006, SEK(2006) 1789 vom
19.12.2006.

(®) Dies ist ein nach Gruppen von Generaldirektionen mit verwandten Titigkeitsbereichen organi-
siertes und von den zentralen Dienststellen koordiniertes Verfahren zur Verbesserung von Schliis-
sigkeit und Kohérenz der Vorbehalte in den Erklérungen.
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Kommission mit dem Ziel erkennen, einen klareren Bezug zwischen der Wirksamkeit der
internen Kontrollsysteme und der Grundlage herzustellen, auf die sich die Erklarungen
stiitzen ("), und allgemeine Angaben zur Gestaltung von Schliisselindikatoren fiir Recht-
maBigkeit und OrdnungsméBigkeit zu liefern (*).

Erklirungen der Generaldirektoren

2.8.  In ihren den Jéhrlichen Tatigkeitsberichten beigefiigten Erkldrungen miissen die
Generaldirektoren angeben, ob die fiir die Aktivititen zugewiesenen Ressourcen nach den
Grundsitzen der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfithrung verwendet wurden und die in ihrem
Zustindigkeitsbereich eingerichteten internen Kontrollen angemessene Gewéhr fiir die Recht-
miBigkeit und OrdnungsméaBigkeit der zugrunde liegenden Vorgénge liefern. Im Fall wesent-
licher Méngel im Bereich der internen Kontrolle oder von UnregelmifBigkeiten miissen sie die
Erklarungen durch die Geltendmachung von Vorbehalten einschrinken (°) und Aktionspléne
fiir AbhilfemaBBnahmen erstellen.

2.9.  Aus der Analyse der Hofes beziiglich der Jahrlichen Titigkeitsberichte und Erkla-
rungen der Generaldirektionen fiir das Haushaltsjahr 2006 geht hervor, dass die Wesentlich-
keitskriterien sowie die Beschreibung der Vorbehalte und deren Auswirkungen auf die Zuver-
lassigkeitsgewdhr im Allgemeinen ('°) klar waren. Ferner ldsst die Priifung des Hofes
erkennen, dass die Jéhrlichen Tatigkeitsberichte generell eine bessere Bewertung der Stirken
und Schwichen der Uberwachungs- und Kontrollsysteme enthalten (*').

(") Insbesondere sollte gemidB Teil 2 ,Verwaltungs- und interne Kontrollsysteme* fiir die
Beschreibung von Art und Merkmalen des Verwaltungs-, Risiko- und Kontrollumfelds eine
vereinheitlichte Darstellung (Internal Control Template — ICT) verwendet werden. Die Ausar-
beitung des ICT ist in MaBnahme 3 des Aktionsplans fiir einen Integrierten Internen Kontroll-
rahmen vorgesehen.

(*) GemidB dem Mehrjahresziel Nr. 4 im Synthesebericht 2005 (KOM(2006) 277 vom 7.6.2006)
sollten die einzelnen Gruppen von Generaldirektionen mit verwandten Tétigkeitsbereichen spezi-
fische, kohirente Methoden fiir die Aufstellung von Indikatoren fiir RechtméBigkeit und
OrdnungsmaéBigkeit weiterentwickeln. Bis Ende 2006 hatte lediglich die fiir die Haushaltsrubrik
»Kohésion fiir Wachstum und Beschéftigung™ zustindige Gruppe von Generaldirektionen ihre
Ubersicht iiber Ziele und Indikatoren fertiggestellt.

(") Die Generaldirektoren haben eine Gesamtiibersicht iiber die kumulierten Auswirkungen der
Vorbehalte in den Erkldrungen insgesamt vorzulegen und eine klare Aussage dariiber zu liefern,
ob die in den Erkldarungen gegebene Zuverlissigkeitsgewdhr angesichts dieser Vorbehalte aufrecht-
erhalten werden kann.

(") Hinsichtlich der Wesentlichkeitskriterien und/oder der Vorbehalte (Definition und/oder Auswir-
kungen) im Zusammenhang mit der Zuverldssigkeitserklarung besteht in folgenden Generaldirek-
tionen noch Verbesserungsbedarf: Generaldirektion Bildung und Kultur, Generaldirektion
Wirtschaft und Finanzen, Generaldirektion Umwelt, Amt fiir Personalauswahl der Europidischen
Gemeinschaften/Europdische Verwaltungsschule, Eurostat sowie Generaldirektion Fischerei und
maritime Angelegenheiten.

(") Obwohl die Generaldirektionen die vereinheitlichte Darstellung (Internal Control Template — 1TC)
nicht einheitlich verwendeten (siehe Ziffer 2.7).
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2.10.  Alle Generaldirektoren behaupteten, angemessene Gewdhr dafiir erlangt zu haben,
dass die ihnen zugewiesenen Ressourcen fiir die ausgewiesenen Zwecke eingesetzt wurden
und dass mit den von ihnen eingefiihrten internen Kontrollen die RechtméaBigkeit und
OrdnungsmaBigkeit der zugrunde liegenden Vorginge sichergestellt wurden.

2.11.  Der Hof stellt fest, dass 15 der 40 Erkliarungen einen oder mehrere Vorbehalte
enthalten. Die Gesamtzahl der Vorbehalte ging von 31 im Jahr 2005 auf 20 im Jahr 2006
zuriick ('?). Die meisten Vorbehalte betreffen bereits in fritheren Jahren festgestellte Unzuldng-
lichkeiten (') und beziehen sich hauptsidchlich auf die RechtmédBigkeit und Ordnungs-
miBigkeit der zugrunde liegenden Vorginge. Die wichtigsten Vorbehalte im Zusammenhang
mit der Zuverléssigkeitserklarung sind in ZTabelle 2.1 aufgefiihrt.

2.12. Im Fall der Eigenmittel, der internen Politikbereiche (einschlieBlich Forschung), der
Heranfiihrungsstrategie (**) und der Verwaltungsausgaben (siche Tabelle 2.1 und Ziffern 4.28,
7.30, 9.23 sowie 10.15-10.16 und 10.25) stimmen die Jahrlichen Tatigkeitsberichte insgesamt
mit den Schlussfolgerungen der jeweiligen spezifischen Beurteilungen im Rahmen der Zuver-
lassigkeitserkldarung iiberein.

2.13.  In erheblichen Teilen des EU-Haushalts hingegen liefern die Generaldirektoren ein
positiveres Bild von der RechtmifBigkeit und OrdnungsméiBigkeit der EU-Ausgaben, als es
den Priifungsergebnissen des Hofes entspricht.

2.14.  Was die Gemeinsame Agrarpolitik betrifft, ist die in der Erklarung des Generaldi-
rektors der Generaldirektion Landwirtschaft und ldndliche Entwicklung gelieferte Zuverlassig-
keitsgewdhr (siche Tabelle 2.1) in einigen erheblichen Aspekten nicht mit den Feststellungen
des Hofes vereinbar. Die Generaldirektion Landwirtschaft und ldndliche Entwicklung
verwendet zur Untermauerung der Erkldrung ein Modell zur Erlangung der Priifungssicherheit
(4Assurance-Modell). Die Elemente dieses Modells sind im Jéhrlichen Tatigkeitsbericht ndher
beschrieben (*°). In den Priifungsfeststellungen des Hofes werden Méngel aufgezeigt, die sich
auf alle diese Elemente auswirken und die Zuverldssigkeitsgewahr abschwéchen, die er aus
der Erkldrung ableiten kann. Dies ist insbesondere dadurch bedingt, dass die Priifungssi-
cherheit teilweise aus Elementen abgeleitet wird, die sich nicht auf die im Jahr 2006

(") Aus der eingehenden Analyse des Hofes geht hervor, dass die im Jahr 2006 bestehenden
Vorbehalte 6 neue und 14 ibertragene Vorbehalte umfassen. Allerdings erhohte sich
beispielsweise die Anzahl der von dem Vorbehalt zum Europdischen Sozialfonds betroffenen
Mitgliedstaaten/Regionen von einer auf acht.

() Siehe Jahresberichte zu den Haushaltsjahren 2003 und 2004, Ziffer 1.67, sowie Jahresbericht zum
Haushaltsjahr 2005, Ziffer 2.17.
(" Mit Ausnahme von Sapard.

(") Beispielsweise fiir den EAGFL-Garantie: 1. obligatorische Verwaltungsstruktur auf der Ebene der
Mitgliedstaaten, 2. ausfiihrliche Beschreibung der Systeme fiir Kontrollen und abschreckende
Sanktionen, 3. Ex-post-Kontrollen, 4. Rechnungsabschlussverfahren.
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getitigten Ausgaben beziehen ('°), Prognosewerte fiir in der Zukunft vorzunehmende Berichti-
gungen (Eventualforderungen) zum laufenden Haushaltsjahr verwendet werden und die
Auswirkungen der finanziellen Berichtigungen zulasten der Mitgliedstaaten beriicksichtigt
werden, nicht aber diejenigen zulasten der Begiinstigten zu Unrecht geleisteter Zahlungen
(siche Ziffern 5.63-5.64).

2.15. Im Bereich der strukturpolitischen Maflnahmen sind die im Zuge der Priifungen des
Hofes festgestellten erheblichen Méngel der Verwaltungs- und Kontrollsysteme in den
Mitgliedstaaten (siehe Ziffer 6.38) und die wesentliche Fehlerquote auf Projektebene (siehe
Ziffer 6.39) in den Erklarungen der Generaldirektoren der Generaldirektion Regionalpolitik
und der Generaldirektion Beschéftigung, Soziales und Chancengleichheit nicht in ihrem
tatséchlichen Ausmal} dargestellt (siche Tabelle 2.1).

2.16.  Ferner hilt der Hof es fiir fraglich, ob die Gesamtbeurteilung des Generaldirektors
der Generaldirektion Regionalpolitik zum Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung
(EFRE) und zum Kohisionsfonds mit den Einschrankungen vereinbar ist, die er zur Funkti-
onsweise der Verwaltungs- und Kontrollsysteme in zehn bzw. neun Mitgliedstaaten ('”)
geltend macht. Gleiches gilt fiir die Generaldirektion Beschéftigung, Soziales und Chancen-
gleichheit ('*). AuBerdem stellt der Hof fest, dass im Jéhrlichen Tatigkeitsbericht der letztge-
nannten Generaldirektion erkliart wird, zu 17,5% der Ausgaben des Programmplanungs-
zeitraums 2000-2006 fiir den Europidischen Sozialfonds (ESF) werde kein ,,Priifungsurteil®
abgegeben; der Generaldirektor stiitzte seine Zusicherung auf Managementerklérungen.

2.17. In den externen Politikbereichen sind die vom Hof festgestellte wesentliche
Fehlerquote und die Mingel in den Uberwachungs- und Kontrollsystemen, mit denen die
RechtmaBigkeit und OrdnungsméBigkeit der Vorgénge auf der Ebene der Durchfiihrungsein-
richtungen gewéhrleistet werden sollen (siehe Ziffern 8.31 und 8.32), im Jdhrlichen Tatig-
keitsbericht und der Erkldrung des Amtes fiir Zusammenarbeit EuropeAid nicht hinreichend
wiedergegeben (siche Tabelle 2.1).

(") Beispielsweise Rechnungsabschlussverfahren (siehe Ziffern 5.56-5.64) und Ex-post-Kontrollen
von Zahlungen (siehe Ziffern 5.48-5.53).

(*') Zum EFRE heiBt es in der Analyse des Jihrlichen Titigkeitsberichts der Generaldirektion Regio-
nalpolitik, das Priifungsurteil sei wegen wesentlicher Méngel in Kernbestandteilen des Systems
fiir die Tschechische Republik, Irland, Griechenland, Spanien, Lettland, Litauen, Luxemburg, die
Niederlande und die Slowakei eingeschrankt. Dariiber hinaus wurde das Priifungsurteil fiir
Slowenien wegen einer Umfangseinschrinkung eingeschrénkt. Was den Kohésionsfonds betrifft,
wurde das Priifungsurteil wegen wesentlicher Méngel in Kernbestandteilen des Systems fiir die
Tschechische Republik, Irland, Spanien, Lettland, Litauen, Ungarn, Polen, Portugal und die
Slowakei eingeschrinkt. Auflerdem werden im Zusammenhang mit dem Abschluss des
Programmplanungszeitraums 1994-1999 keine genauen Angaben zur Hohe der festgestellten
UnregelméBigkeiten und zu den eingeleiteten Verfahren zur finanziellen Berichtigung geliefert.

(") Zum Europiischen Sozialfonds (ESF) geht aus der Analyse des Jahrlichen Tiétigkeitsberichts der
Generaldirektion Beschéftigung, Soziales und Chancengleichheit hervor, dass nach Ansicht der
Generaldirektion die nationalen/regionalen Systeme, mit denen 73,39% der im Jahr 2006
angefallenen Zahlungen abgewickelt wurden, eine angemessene Zuverldssigkeitsgewdhr mit
Einschrankungen lieferten.
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Indikatoren fiir Rechtmiifigkeit und Ordnungsmifligkeit

2.18.  Drei Viertel (") der Generaldirektionen legen in ihrem Jéhrlichen Tatigkeitsbericht
Indikatoren flir RechtmiBigkeit und OrdnungsmaBigkeit vor. Der Hof stellt fest, dass diese
Indikatoren nicht in allen Fillen mit der allgemeinen Typologie (von Fehler- und/oder
Wirkungsindikatoren) {ibereinstimmen, die in den von den zentralen Dienststellen der
Kommission ausgearbeiteten Leitlinien vorgegeben wird. Nach Ansicht des Hofes sind auf
der Ebene der Generaldirektionen weiterhin zusétzliche Anstrengungen erforderlich, um die
Wirksamkeit der Uberwachungs- und Kontrollsysteme sowie die RechtmiBigkeit und
OrdnungsmaBigkeit der zugrunde liegenden Vorginge zu messen (siche Ziffern 2.31-2.34).

AKTIONSPLANE

Allgemeine Beurteilung

2.19.  Am 7. Mirz 2007 legte die Kommission einen Bericht (*°) iiber die Fortschritte des
Aktionsplans (*") fiir einen Integrierten Internen Kontrollrahmen vor, dessen Schlussfolgerung
weitgehend positiv ausfillt. Darin heifit es, die Kommission habe konkrete Fortschritte bei der
Umsetzung des Aktionsplans erzielt, es seien jedoch noch einige Herausforderungen zu
meistern. Die Kommission ist der Ansicht, dass trotz einiger Verzogerungen bis Ende 2007
die Grundlagen fiir ein angemessenes Management des Fehlerrisikos und die Erhéhung der
Gewihr fir die Rechtméfigkeit und OrdnungsméBigkeit der Vorgénge geschaffen werden
konnen.

2.20. In der ausfiihrlichen Analyse zu diesem Fortschrittsbericht (siche Tabelle 2.2) gibt
die Kommission an, von den 35 TeilmaBBnahmen seien zehn abgeschlossen, fiinf nahezu
abgeschlossen, dreizehn in Bearbeitung, vier noch nicht eingeleitet und drei gestrichen
worden. Dariiber hinaus fiihrte sie sechs neue TeilmaB3nahmen ein, die bis Ende 2007
umzusetzen sind.

2.21.  Wie in seinem Jahresbericht zum Haushaltsjahr 2005 (**) angekiindigt, wird der Hof
die Ergebnisse des Aktionsplans bewerten, wenn dessen Wirkung beurteilt werden kann. Der
Hof stellt allerdings fest, dass der Zeitplan der Kommission zu ihrem Aktionsplan (siche

(*) Die einzigen Ausnahmen bilden das Beratergremium fiir europiische Politik, die Generaldirektion
Haushalt, die Generaldirektion Informatik, das Amt fiir Personalauswahl der Europidischen
Gemeinschaften/die Europdische Verwaltungsschule, Eurostat, die Generaldirektion Binnenmarkt
und Dienstleistungen, das Amt flir Gebaude, Anlagen und Logistik — Luxemburg, das Amt fiir die
Feststellung und Abwicklung individueller Anspriiche und das Generalsekretariat, die alle nicht zu
den Dienststellen mit dem groBiten Ausgabenvolumen gehoren.

(**) KOM(2007) 86 vom 7.3.2007.
Y KOM(2006) 9 vom 17.1.2006.
(**) Siehe Jahresbericht zum Haushaltsjahr 2005, Ziffern 2.3 und 2.24.
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Ziffer 2.19) recht optimistisch erscheint, und weist darauf hin, dass die meisten der betref-
fenden Aktionen vermutlich erst mittel- bis langfristig konkrete Auswirkungen auf das
Funktionieren der Uberwachungs- und Kontrollsysteme der Kommission zeitigen werden.

2.22.  Tabelle 2.2 liefert einen Uberblick iiber die vorldufige Bewertung des Hofes beziiglich
der Umsetzung der MaBinahmen des Aktionsplans fiir einen Integrierten Internen Kontroll-
rahmen. Zum Stand Ende 2006 geht aus dieser Analyse hervor, dass vier Mallnahmen noch
nicht eingeleitet worden waren, sechzehn sich noch in der Umsetzung befanden, fiinfzehn (*)
der Weiterverfolgung bedurften (das Ziel war nicht ganz erreicht oder die Wirkung war noch
nicht erzielt) und sechs neu eingefiihrte MaBBnahmen waren. Nach Ansicht des Hofes stellen
einige dieser Mafnahmen Folge- (oder Begleit-) malinahmen zu fritheren Maflnahmen dar, die
in der Synthese 2005 und/oder zuvor eingefiihrt wurden (siehe Ziffer 2.29) (**).

Fehlerbehebung

2.23.  Der Hauptzweck der Uberwachungs- und Kontrollsysteme besteht in der Verhiitung
oder Aufdeckung und Behebung von Fehlern in den Vorgingen im Zusammenhang mit
Haushaltsmitteln der EU. Wie in den Vorjahren fand der Hof bei seinen Priifungen in weiten
Bereichen der EU-Ausgaben Anhaltspunkte fiir wesentliche Fehler und Hinweise darauf, dass
die meisten Fehler auf der Ebene der Endbegiinstigten anfallen; deshalb miisste bei der
Behebung von Fehlern im Bereich der Ausgaben aus dem EU-Haushalt vorrangig auf dieser
Ebene angesetzt werden (*).

(*) EIf davon sind beinahe oder vollstindig umgesetzt.

(**) Insbesondere die in Anhang 1 des Syntheseberichts 2005 (KOM(2006) 277 vom 7.6.2006) aufge-
fiihrten Mehrjahresziele, die auch in fritheren Syntheseberichten vorgesehene MafBnahmen
umfassen, die sich noch in der Umsetzung befinden. Beispielsweise Ziel 1 — Einrichtung eines
wirksamen internen Kontrollsystems und Eigentum an internen Kontrollkonzepten und -prozessen
auf allen Ebenen in jeder Generaldirektion und Dienststelle, Ziel 2 — Forderung der Rechen-
schaftspflicht innerhalb der Kommission durch Jahrliche Tatigkeitsberichte und deren Synthese,
die solide durch Zusicherungen des Managements gestiitzt sind, Ziel 3 — Einfiilhrung eines
wirksamen und umfassenden Risikomanagements . . ., Ziel 4 — Zielsetzungen und Indikatoren als
Strategie- und Managementinstrument ..., Ziel 5 — Reibungslose Umsetzung akzeptierter
Empfehlungen der Internen Revision, Ziel 8 — Konsequentes Follow-up der Aktionsplidne zu den
geltend gemachten Vorbehalten, insbesondere im Hinblick auf die im Jahr 2006 zu erzielenden
Fortschritte, Ziel 9 — Verstirkung der Rechenschaftspflicht durch die Einrichtung eines umfas-
senden Integrierten Internen Kontrollrahmens ..., Ziel 10 — Verbesserung der Wirksamkeit und
Verstirkung der Rechenschaftspflicht durch Gewéhrleistung der VerhdltnisméBigkeit und eines
ausgewogenen Verhiltnisses zwischen Ex-ante- und Ex-post-Kontrollen sowie durch die weitere
Harmonisierung und gezieltere Ausrichtung der Ex-post-Kontrollen und Ziel 12 — Erhéhung der
Effizienz des Finanzmanagements durch VereinfachungsmafBinahmen. Siehe auch Jahresbericht
zum Haushaltsjahr 2002, Ziffer 1.104, und Jahresbericht zum Haushaltsjahr 2003, Ziffer 1.76.

(*) Somit sind Berichtigungen in Form von Pauschal- oder Festbetrigen zulasten der Mitgliedstaaten
fiir Mangel in den Uberwachungs- und Kontrollsystemen oder spontane Riickzahlungen von
Endbegiinstigten/-empfingern als Indiz fiir die Wirksamkeit von Uberwachungs- und Kontrollsy-
stemen auf der Ebene der Endbegiinstigten/-empfianger nicht direkt relevant.
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2.24.  Es gibt allerdings keine hinreichenden Nachweise flir die vorgenommenen Berichti-
gungen. Die Angaben zu Wiedereinziechungen und finanziellen Berichtigungen in den
Jahrlichen Tatigkeitsberichten fiir 2006 und in den verschiedenen Abschnitten der endgiiltigen
konsolidierten Jahresrechnung fiir das Haushaltsjahr 2006 liefern nicht geniigend Aufschluss
iiber das Risiko der Uberschneidung der verschiedenen Sachverhalte. AuBerdem ermdglichen
die Angaben keine Unterscheidung zwischen der Wiedereinziehung nicht rechtméfBiger/nicht
ordnungsgemifBer Ausgaben auf der Ebene der Endbegiinstigten/-empfinger und den zulasten
der Mitgliedstaaten gehenden Berichtigungen fiir Systemméngel.

2.25.  Ferner sind die Angaben insofern unvollstindig, als das gesamte Ausmal} der an den
EU-Ausgaben vorgenommenen Berichtigungen nicht erkennbar ist; ebenso wenig besteht
Aufschluss dartiber, inwieweit die Betrdge sich auf im Jahr 2006 getdtigte Ausgaben beziehen
(siche Ziffern 5.61 und 5.62). Dies ist insbesondere im Bereich der strukturpolitischen
Mafinahmen der Fall, obwohl sowohl auf Kommissionsebene als auch in den Mitgliedstaaten
spezifische Mechanismen vorhanden sind, mit denen die Riickzahlung zu Unrecht gewidhrter
Zuwendungen (beispielsweise durch Ersetzung nicht forderfihiger Ausgaben durch forder-
fahige Ausgaben, Verrechnung von Wiedereinziehungen mit Ausgaben oder Kiirzung
kiinftiger Ausgabenmeldungen) sichergestellt werden soll.

Bei der Kommission verfiighare Angaben iiber die Fehlerbehebung

2.26.  Angesichts der Notwendigkeit, die Verfiigbarkeit, Vollstandigkeit und Zuverlédssigkeit
der Angaben zur Fehlerbehebung zu gewihrleisten, ergriff die Kommission im Jahr 2006 eine
Reihe von Initiativen.

2.27.  Neben einer Aktion fiir den EAGFL-Garantie (siehe Ziffern 5.52 und 5.61) nahm die
Kommission im Dezember 2006 eine Anderung der Verordnung (EG) Nr. 448/2001 (*%) vor
und gab eine Leitlinie zu den erforderlichen Angaben zu den im Bereich der strukturpoli-
tischen MafBlnahmen vorgenommenen Berichtigungen und von den Mitgliedstaaten wiederein-
zuziehenden Betrdgen heraus.

2.28.  Im Maérz 2007 wurde im Aktionsplan fiir einen Integrierten Internen Kontrollrahmen
eine ,,neue MaBnahme (1IN)*“ eingefiihrt (sieche Ziffer 2.20 und Tabelle 2.2). Auf dieser
Grundlage beabsichtigt die Kommission zu ermitteln, ob die Wiedereinziehungs- und Verrech-
nungssysteme wirksam funktionieren, indem sie in den Jahren 2005 und 2006 wiedereinge-
zogene Betrige und deren Kohédrenz mit bei Kontrollen festgestellten Fehlern untersucht. In
diesem Zusammenhang wird sie fiir die der direkten Mittelverwaltung unterliegenden
Ausgaben eine Fehlertypologie entwickeln und versuchen, den entsprechenden Bezug zu
Wiedereinziehungen, finanziellen Berichtigungen und Zahlungsanpassungen herzustellen. Im

(%) Verordnung (EG) Nr. 1978/2006 (ABL L 368 vom 23.12.2006, S. 89).
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Bereich der der geteilten Mittelverwaltung unterliegenden Ausgaben wird sie die Zuverlds-
sigkeit der nationalen Uberwachungssysteme untersuchen.

2.29.  Diese MaBlnahme 11N ist allerdings in Wirklichkeit nur eine Folge- (oder sonstige
Begleit-) mainahme zu Querschnittsmafinahmen in fritheren Aktionspldnen (*’) der Kommis-
sion (siehe Ziffer 2.22), welche die Kommission als abgeschlossen betrachtet hatte.

2.30. In zahlreichen fritheren Jahresberichten (**) machte der Hof die Kommission auf die
Schwierigkeiten bei der Beschaffung zuverldssiger Angaben zur Fehlerbehebung aufmerksam.
Wegen der Komplexitdt der Sachverhalte gibt es keine Anhaltspunkte dafiir, dass die
bestehenden Schwierigkeiten bereits beseitigt wurden oder in absehbarer Zeit beseitigt
werden.

KONTROLLNORMEN

2.31.  Der Hof priifte die Anwendung der Normen fiir die interne Kontrolle (**) in einer
Reihe (*°) von Kommissionsdienststellen, um nicht nur den Grad der Erfiillung der Mindestan-

(*) a) MaBnahme 96 ,.Effektivere Verwaltung der zu Unrecht gezahlten Mittel aus dem Weibuch
(KOM(2000) 200 vom 1.3.2000);
b) MaBnahme 5.3.2A ,Die Einziehung der zuriickzuzahlenden Betrdge (...) ist im jéhrlichen
Managementplan (...) zu behandeln, gestiitzt auf geeignete Leistungsindikatoren (...)“ und
MaBnahme 5.3.2B ,Die Generaldirektion Haushalt wird fiir den Uberwachungsprozess zur
Abwicklung der Einziehungsaltlast (. . .) federfiihrend sein. Zu diesem Zweck wird sie Leistungsin-
dikatoren (...) und Informationssysteme entwickeln, die den Anweisungsbefugten regelmaBig
zuverlissige Statistiken/Indikatoren liefern und fiir die gesamte Kommission einen Uberblick iiber
die Gesamtleistung und Effizienz bieten“ im Synthesebericht 2002 (KOM(2003) 391 vom
9.7.2003);
c¢) diese werden wieder aufgegriffen in Ziel 5 des Syntheseberichts 2004 (KOM(2005) 256 vom
15.6.2006) sowie in Ziel 4 — Zielsetzungen und Indikatoren als Strategie- und Managementin-
strument des Syntheseberichts 2005 (KOM(2006) 277 vom 7.6.2006).

(*® Siehe beispielsweise die Einschrinkung zu den verschiedenen Schuldnern in den Zuverlassigkeits-
erklarungen des Hofes flir die Haushaltsjahre 2004, 2003 und 2002 sowie Ziffer 6.41 des Jahres-
berichts zum Haushaltsjahr 2005.

(*) Norm 11 ,Risikoanalyse und -management, Norm 12 , Angemessene Managementinforma-
tionen”, Norm 14 ,Meldung von UnregelmiaBigkeiten, Norm 17 , Aufsicht“, Norm 18
,»Aufzeichnung von Ausnahmen®, Norm 20 ,,Meldung und Behebung von Schwachpunkten der
internen Kontrolle®, Norm 21 ,,Audit-Berichte und Norm 22 ,,Interne Auditstelle®.

() Generaldirektion Landwirtschaft und landliche Entwicklung, Amt fiir Zusammenarbeit EuropeAid,
Generaldirektion Haushalt, Generaldirektion Wirtschaft und Finanzen, Generaldirektion
Humanitire Hilfe (ECHO), Generaldirektion Erweiterung, Generaldirektion Beschiftigung,
Soziales und Chancengleichheit, Generaldirektion Fischerei und maritime Angelegenheiten,
Generaldirektion Informationsgesellschaft und Medien, Amt fiir die Feststellung und Abwicklung
individueller Anspriiche, Amt fiir Gebdude, Anlagen und Logistik — Briissel, Amt fiir Gebéude,
Anlagen und Logistik — Luxemburg, Amt fiir amtliche Verdffentlichungen der Europédischen
Gemeinschaften, Generaldirektion Regionalpolitik, Generaldirektion AuBlenbeziehungen, General-
direktion Forschung sowie Generaldirektion Energie und Verkehr.

50



Jahresbericht zum Haushaltsjahr 2006

forderungen zu ermitteln, sondern auch die Wirksamkeit der Systeme im Hinblick auf die
Gewihrleistung der RechtmiafBigkeit und OrdnungsméBigkeit der zugrunde liegenden Vor-
ginge zu bewerten (*').

Erfiillung der Mindestanforderungen

2.32.  Aus dem von der Generaldirektion Haushalt vorgelegten Uberblick iiber den Stand
der internen Kontrolle in den Kommissionsdienststellen im Jahr 2006 geht hervor, dass die
Generaldirektionen bezogen auf das Haushaltsjahr 2006 die Mindestanforderungen durch-
schnittlich zu 95% erfiillen. Angesichts der Tatsache, dass die Mindestanforderungen im
Wesentlichen unverdndert geblieben sind (*?), gelangt der Hof zu dem Schluss, dass die
Erflillung der Normen fiir die interne Kontrolle gegeniiber dem Jahr 2005 stabil ist. Die
Beurteilung des Hofes beziiglich der Umsetzung der Normen fiir die interne Kontrolle (die
mit der Analyse der Kommission weitgehend tibereinstimmt) ist in Tabelle 2.3 dargestellt.

Wirksamkeit

2.33.  Trotz der hochgradigen Erfiillung der Mindestanforderungen wird das Fehlerrisiko
insbesondere in bestimmten Teilen des Agrarbereichs, der strukturpolitischen MafBBnahmen,
der internen und externen Politikbereiche sowie der Heranfiihrungshilfe anhand der Uberwa-
chungs- und Kontrollsysteme auf Kommissionsebene nicht hinreichend eingeddmmt (siche
Ziffern 5.77, 6.38, 7.30, 8.32 und 9.23 sowie Tabelle 2.4). Diese Analyse stimmt mit einer
der Schlussfolgerungen (**) des Jahresberichts 2006 des Internen Auditdienstes der Kommis-
sion iiberein (**).

2.34.  Die vom Internen Auditdienst der Kommission vorgenommene Qualititspriifung der
internen Auditstellen der Generaldirektionen ergab, dass die meisten internen Auditstellen (°°)
die (berufsstindischen) Normen teilweise oder im GroBlen und Ganzen erfiillten, jedoch die
Anstrengungen zur Verbesserung der Arbeit im Rahmen der Internen Revision fortgesetzt

(") Die unmittelbaren direkten Auswirkungen der Normen fiir die interne Kontrolle variieren je nach
Art der Mittelverwaltung beim Haushaltsvollzug. Beispielsweise im Bereich der Landwirtschaft
und der strukturpolitischen Maflnahmen, bei denen die laufende Verwaltung von nationalen oder
regionalen Behorden wahrgenommen wird, erstrecken sich die internen Kontrollen der
Kommission auf die Uberwachung der Verwaltungs- und Kontrollsysteme in den Mitgliedstaaten.

(**) Die Anzahl der Mindestanforderungen stieg von 75 auf 79. Zu neun der fiir 2006 ausgewihlten
Mindestanforderungen wurden gegeniiber 2005 geringfiigige Anderungen vorgenommen.

(**) Der Interne Auditdienst stellte bei seiner Arbeit in vielen Bereichen deutliche Verbesserungen in
den internen Kontrollsystemen fest. Gleichzeitig bestehen allerdings nach wie vor groBere
Schwachstellen, und es bedarf weiterer Anstrengungen. Zu den verbesserungsbediirftigen
Bereichen gehoren beispielsweise die Ex-post-Kontrollen und das Vertragsmanagement.

() KOM(2007) 280 vom 30.5.2007.

(*) Die Anforderungen an die internen Auditstellen sind in der Norm fiir die interne Kontrolle 22
festgelegt.
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werden sollten (*°). Der Hof nimmt die Feststellungen aufgrund dieser Qualititspriifung zur
Kenntnis und begriiit die einschldgigen Verbesserungsvorschldge, insbesondere die Empfeh-
lung, dass die internen Auditstellen am Ende des 2009 zu Ende gehenden Dreijahreszeitraums
eine Gesamtbewertung der internen Kontrollsysteme der Generaldirektionen und der Interne
Auditdienst seinerseits eine Gesamtbewertung auf Kommissionsebene vorlegen sollten (*7).

GESAMTSCHLUSSFOLGERUNG UND EMPFEHLUNGEN

2.35. Der Hof stellt fest, dass an den Uberwachungs- und Kontrollsystemen der
Kommission im Haushaltsjahr 2006 weitere Verbesserungen vorgenommen wurden, insbe-
sondere die Verbesserung des Verfahrens zur Erstellung der Jahrlichen Tétigkeitsberichte und
Erklirungen (siehe Ziffer 2.7) und die Bewertung des Funktionierens der Uberwachungs- und
Kontrollsysteme sowie der Auswirkungen der einschldgigen Vorbehalte auf die in den Erkla-
rungen der Generaldirektoren gegebene Zuverlissigkeitsgewahr (siche Ziffern 2.9 und 2.12).

2.36.  Der Hof stellte allerdings anhaltende Méngel auf der Ebene der Bewertungen in den
Jahrlichen Tétigkeitsberichten und Erkldrungen einiger Generaldirektoren (sieche Ziffern 2.13-
2.18) sowie beziiglich des Funktionierens der Uberwachungs- und Kontrollsysteme (siche
Ziffern 2.33 und 2.34) fest.

2.37. Der Hof empfiehlt der Kommission, ihre Anstrengungen zur Verstirkung der
Uberwachungs- und Kontrollsysteme ihrer Generaldirektionen mit Schwerpunkt auf den im
Folgenden genannten Bereichen fortzusetzen. Sie sollte

a) sicherstellen dass die Jahrlichen Tétigkeitsberichte und Erkldrungen eine einheitliche und
fundierte Bewertung der Uberwachungs- und Kontrollsysteme auf der Grundlage
angemessener Indikatoren fiir RechtméBigkeit und OrdnungsmaéfBigkeit liefern, die mit den
in den Erkldrungen geltend gemachten Vorbehalten vereinbar ist (siche Ziffern 2.13-2.18);

b) die einschldgigen MaBinahmen im Aktionsplan fiir einen Integrierten Internen Kontroll-
rahmen angemessen weiterverfolgen, um konkrete Auswirkungen auf die Uberwachungs-
und Kontrollsysteme zu erzielen, und insbesondere angemessene und zuverldssige
Angaben zur Fehlerbehebung auf der Ebene der Endbegiinstigten vorlegen (siche Ziffern
2.19-2.30);

¢) die Wirksamkeit der Uberwachungs- und Kontrollsysteme verbessern, um das Fehlerrisiko
hinreichend einzuddmmen (siche Ziffern 2.33 und 2.34).

(**) Erhohung der Professionalitiit und Koordinierung des Planungsprozesses fiir Priifungsarbeiten.
(*") Siehe auch den Jahresbericht zum Haushaltsjahr 2004, Ziffer 1.76.
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Tabelle 2.1 — Entwicklung der Stichhaltigkeit der Angaben in den Jéihrlichen Tétigkeitsberichten der Generaldirektionen der Kommission fiir die
Zuverlassigkeitserklirung des Hofes

‘Wichtigste Vorbehalte der Generaldirektoren

Auswirkungen dieser

wichtigsten Vorbehalte auf

S erhebliche Mingel, die sich aus der

8

die Zuverlissigkei

Stichhaltigkeit der Angaben

im Jihrlichen

Titigkeitsbericht fiir die

Bereich (in den Erkliirungen enthalten) 2004 2005 2006 des Generaldirektors aus Priifung de.s H(.lfes und/odeﬂr der Kommission 2004 2005 2006 | priifungsschlussfolgerungen
der Sicht des Hofes (') ergeben (nicht in den Erklirungen enthalten) des Hofes ()
2004 2005 2006 2004 2005 2006
Eigenmittel — ,Hilton*-Rindfleisch X X }a A A ) } A A A
Gemeinsame — InVeKoS in Griechenland X X X — Eingeschrénkter Umfang der X
Agrarpolitik Uberwachungstitigkeit der
Kommission und Riickstand in
Bezug auf die Kontrollen nach der
B B B Verordnung (EWG) Nr. 4045/89 c 2 (‘5‘) B()
— Verwaltungs- und Kontrollsysteme X 01¢0
in den Mitgliedstaaten im Bereich
der Entwicklung des lindlichen
Raums (Ziffer 5.65)
Struktur- — EAGFL-Ausrichtung: Verwaltungs- X — Risiken im Zusammenhang mit dem X X
politische und Kontrollsysteme in den Abschluss des Programmplanungs-
Mafnahmen Mitgliedstaaten (2000/2006) zeitraums 1994-1999 und/oder
erhebliche Méngel bei der
Umsetzung der Verordnung (EG) Nr.
2064/97
— ESF: Verwaltungs- und X X X — Verwaltungs- und Kontrollsysteme X X
Kontrollsysteme in den Vereinigtes Spanien, in den Mitgliedstaaten
Mitgliedstaaten (2000/2006) Konigreich Schottland (2000/2006) () (Ziffer 6.38)
(Vereinigtes
Konigreich),
Schweden,
Slowakei,
Slowenien,
Lettland,
Kalabrien und
Latium (Italien)
— FIAF: Verwaltungs- und X
Kontrollsysteme in den Italien B B B C C C
Mitgliedstaaten (2000/2006)
— EFRE: Verwaltungs- und X X X
Kontrollsysteme (2000/2006) Griechenland Vereinigtes England und
Konigreich und Schottland
Spanien (Vereinigtes
Kdonigreich)
— Interreg: Verwaltungs- und X
Kontrollsysteme (2000/2006) Alle Pro-
gramme
(aufler ITIB
Nordwesteuropa
und Azoren,
Kanarische
Inseln und
Madeira)
— Kohisionsfonds: Verwaltungs- und X X
Kontrollsysteme (2000/2006) Griechenland Spanien
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‘Wichtigste Vorbehalte der Generaldirektoren

Auswirkungen dieser

wichtigsten Vorbehalte auf

S erhebliche Miingel, die sich aus der

4

die Zuverlissigk

Stichhaltigkeit der Angaben

im Jihrlichen

Titigkeitsbericht fiir die

Bereich (in den Erkliirungen enthalten) 2004 2005 2006 des Generaldirektors aus Priifung de's H&'lfes und/ode“r der Kommission 2004 2005 2006 | priifungsschlussfolgerungen
der Sicht des Hofes () ergeben (nicht in den Erklirungen enthalten) des Hofes ()
2004 2005 2006 2004 2005 2006
Interne Politik- | — Unzureichende Zuverléssigkeits- X X — Vorherige Kontrollen im Rahmen der X
bereiche gewihr / Unzulinglichkeiten bei indirekten zentralen Verwaltung
einschlieBlich der Mittelverwaltung durch (Artikel 35 der Durchfiihrungs-
Forschung nationale Stellen bestimmungen zur
Haushaltsordnung) (°)
— (Vor-Ort-Kontrollen in Bezug auf X X X — Fehlerhaufigkeit im 6ffentlichen X
Vertrdge in den internen 6. Rahmen- Gesundheitswesen
Politikbereichen) — Fehlen programm
hinreichender Anhaltspunkte zur
Ermittlung der Resthéhe der
fortbestehenden Fehler beziiglich B B B B B B
der Genauigkeit der
Kostenaufstellungen
— Fehlerhiufigkeit X X X — Fehlerhdufigkeit beim X
(Zuschussfihigkeit) in den 5. Rahmen- 5. Rahmen- 6. Forschungsrahmenprogramm (°)
Kostenaufstellungen zu programm programm
Forschungsvertrigen
— Schwachstellen in den X X X
Verwaltungs- und Vereinigtes Vereinigtes Italien
Kontrollsystemen fiir den Kénigreich und Kénigreich
Europiischen Fliichtlingsfonds Luxemburg
Externe — Nichteinhaltung von X — Die Uberwachungs- und X X
Politikbereiche Vertragsvergabeverfahren seitens Kontrollsysteme betreffend die
einer Organisation fiir humanitire Recht- und Ordnungsmiiligkeit
Hilfe der zugrundeliegenden Vorginge
auf der Ebene der
Durchfiihrungseinrichtungen
A A A miissen weiter verbessert werden, C B B
damit sie uneingeschriinkt
funktionsfihig sind (Ziffer 8.32)
— Rechtsstatus und Haftung eines X
Vertragspartners im Rahmen der
Durchfithrung des EU-Beitrags zu
UNMIK-Pfeiler IV im Kosovo
Heranfiihrungs- | — ISPA: Verwaltungs- und X
strategie Kontrollsysteme Ruménien
— PHARE: Inhirente Risiken “innerh.alb X B A A / B A A
der dezentralen Systeme, Liicken in Ruménien und
der Priifung von Systemen und Bulgarien
Vorgéngen
Verwaltungs- — Umsetzung der Normen fiir die X X — Miingel in den Uberwachungs- und X
ausgaben interne Kontrolle in den Delegationen A A A Kontrollsystemen der Delegationen A A A
der EU der EU () (Ziffer 10.15)

0007 Iyelsyeysney wnz jyoLaqsaIyef



g

Legende:

(") Auswirkungen dieser wichtigsten Vorbehalte auf die Zuverlissigkeitsgewihr des Generaldirektors aus der Sicht des Hofes:
A: Angemessene Gewihr ohne bzw. mit unbedeutenden Einschrankungen, dass die internen Kontrollsysteme die Recht- und OrdnungsméBigkeit der zugrunde liegenden Vorginge gewahrleisten.
B: Angemessene Gewéhr mit Einschrankungen, dass die internen Kontrollsysteme die Recht- und OrdnungsméBigkeit der zugrunde liegenden Vorginge gewihrleisten (Fehlerquote < 2% oder Systemméngel, deren finanzielle
Auswirkungen unter 10 % der entsprechenden Mittelausstattung liegen).
C: Keine Zuverldssigkeitsgewéhr (Fehlerquote > 2% oder Systemméngel, deren finanzielle Auswirkungen iiber 10 % der entsprechenden Mittelausstattung liegen).
(%) Stichhaltigkeit der Angaben im Jihrlichen Titigkeitsbericht fiir die Priifungsschlussfolgerungen des Hofes:
A: Ausreichende Grundlage fiir die Schlussfolgerungen des Hofes im Rahmen der Zuverlassigkeitserklarung (klar und eindeutig).
B: Ausreichende Grundlage fiir die Schlussfolgerungen des Hofes im Rahmen der Zuverléssigkeitserklarung nach Berichtigungen (unwesentliche Ungenauigkeiten oder Fehlen von Informationnen von geringer Bedeutung).
C: Keine ausreichende Grundlage fiir die Schlussfolgerungen des Hofes im Rahmen der Zuverldssigkeitserkldarung (wesentliche Ungenauigkeiten oder Fehlen bedeutsamer Informationen, beispielsweise Vernachldssigung der
Probleme im Bereich der geteilten Verwaltung, Abdeckung des vorangegangenen Haushaltsjahres, fehlende Quantifizierung, unbrauchbare Informationen).
() Obwohl in den Jihrlichen Titigkeitsberichten enthalten.
(*) Fiir GAP-Ausgaben, bei denen das InVeKoS ordnungsgemiB angewandt wird.
(°) Fiir GAP-Ausgaben, die nicht dem InVeKoS unterliegen oder bei denen das InVeKoS nicht ordnungsgemiil angewandt wird.

Quelle: Rechnungshof.
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Tabelle 2.2 — Uberblick iiber die Umsetzung des Aktionsplans der Kommission fiir einen Integrierten Internen Kontrollrahmen

Von der Kommission

Vom Hof vorgenommene

Vom Hof vorgenommene

Bezug Bereich / (Teil-) MaBinahmen / im Aktionsplan vorgesehener Termin vorgenommene Bewertung des Bewertung des Stands der vorliufige Bewertung der zum
Stands der Durchfiihrung Umsetzung zum 31.12.2006 31.12.2006 erzielten Wirkung
Vereinfachung und gemeinsame Kontrollgrundsitze
1 Auf Vereinfachung abstellende Uberpriifung der Rechtsvorschriften, die fiir den Zeitraum 2007-2013 Weitere MaBnahmen
vorgeschlagen werden, insbesondere im Hinblick auf die Zuschussfahigkeit der Ausgaben fiir die Nahezu abgeschlossen Nahezu umgesetzt erforderlich (')
Strukturfonds und Forschungsprogramme (31.12.2006).
2 Aufnahme der Grundsitze der internen Kontrolle in den Vorschlag zur Anderung der Haushaltsordnung Zielsetzung nicht vollstdndig
auf der Grundlage der Ergebnisse der interinstitutionellen Beratungen (1.6.2006). Gestrichen Nicht umgesetzt erreicht (Weiterverfolgung
erforderlich)
3a Festlegung einer vereinheitlichten Darstellung der Kontrollstrategien, in der dargelegt wird, welche Wirkung noch nicht erzielt
Kontrollbestandteile in einem gegebenen Kontrollumfeld erwartet werden (31.5.20006). Abgeschlossen Umgesetzt (Weiterverfolgung erfor-
derlich)
3b Nachweis, wie die Generaldirektionen Nachweise fiir die Zuverléssigkeit der internen Kontrollstrukturen . . .
. . . . . . L ) Wirkung noch nicht erzielt
bei geteilter Mittelbewirtschaftung und in den internen Politikbereichen erlangen, unter .

. e . L Abgeschlossen Umgesetzt (Weiterverfolgung erfor-
Beriicksichtigung der auf Kommissionsebene entwickelten vereinheitlichten Darstellungen und derlich)
Kontrollstrategien (30.9.2006).

3c Organisation eines Peer-Review-Verfahrens zur Erhohung der Kohérenz und Einheitlichkeit der
Kontrollstrategien innerhalb der einzelnen Gruppen von Generaldirektionen mit verwandten In Bearbeitung In der Umsetzung -
Tétigkeitsbereichen (31.3.2007).

3d Nachweis, wie die Generaldirektionen Nachweise fiir die Zuverldssigkeit der internen Kontrollstrukturen
in den externen Politikbereichen sowie im Bereich der Verwaltungsausgaben, der Heranfiithrungshilfe, In Bearbeitun In der Umsetzun B
des EEF und der Eigenmittel erlangen, unter Beriicksichtigung der auf Kommissionsebene entwickelten & &
vereinheitlichten Darstellungen und Kontrollstrategien (31.12.2007).

3e Organisation eines Peer-Review-Verfahrens zur Erhohung der Schliissigkeit und Kohérenz der
Kontrollstrategien innerhalb der einzelnen Gruppen von Generaldirektionen mit verwandten Noch nicht eingeleitet
Tétigkeitsbereichen (31.12.2007).

3N Ab dem Synthesebericht 2006 wird die Kommission der Haushaltsbehérde Vorbehalte zur allgemeinen
Zuverlassigkeitsgewihr (gegebenenfalls aufgeschliisselt nach Sektoren und Mitgliedstaaten) sowie die Am 7.3.2007 eingefiihrte neue Maflnahme
diesbeziiglichen Finanzkorrekturen und Einziehungen mitteilen (31.12.2007).

4 Einleitung einer interinstitutionellen Debatte i{iber die tolerierbaren Risiken bei den zugrunde liegenden Zielsetzung nicht vollstandig
Vorgingen und Festlegung gemeinsamer Mafstébe fiir den Umgang mit diesem Risiko (31.3.2006). Gestrichen Nicht umgesetzt erreicht (Weiterverfolgung

erforderlich)
Managementerklirungenund Zuverlissigkeit der Rechnungspriifung

5 Forderung der Verwendung von Erkldrungen der operativen Stellen in den Verhandlungen {iber den
Rechtsrahmen fiir den Zeitraum 2007-2013 fiir die indirekte zentrale Mittelverwaltung und Einrichtung Wirkung noch nicht erzielt
nationaler Koordinierungsstellen, die einen Uberblick iiber die vorhandene Zuverlassigkeitsgewéhr Abgeschlossen Umgesetzt (Weiterverfolgung erfor-
vermitteln konnen, beispielsweise anhand einer Zusammenfassung der Erkldrungen der operativen derlich)
Stellen je Politikbereich (30.6.2006).

6a Entwicklung von Leitlinien fiir eine wirksamere Gestaltung der Managementerklarungen im Bereich der Zielsetzung nicht vollstindig
Forschung und in anderen internen Politikbereichen (30.9.2006). Gestrichen Nicht umgesetzt erreicht (Weiterverfolgung

erforderlich)

(") Bei der Umsetzung/Auslegung des Rechtsrahmens sollte auch kiinftig dem Ziel der Vereinfachung Rechnung getragen werden.
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Bezug

Bereich / (Teil-) Mafinahmen / im Aktionsplan vorgesehener Termin

Von der Kommission
vorgenommene Bewertung des
Stands der Durchfithrung

Vom Hof vorgenommene
Bewertung des Stands der
Umsetzung zum 31.12.2006

Vom Hof vorgenommene
vorliufige Bewertung der zum
31.12.2006 erzielten Wirkung

6b

Erweiterung der Leitlinien fiir eine wirksamere Gestaltung der Managementerklarungen in den externen
Politikbereichen (31.12.2007).

Noch nicht eingeleitet

Ta

Festlegung von Kriterien fiir Bescheinigungspriifungen im Bereich der Forschung und in den internen
Politikbereichen mit Schwerpunkt auf der Verwendung ,,vereinbarter Priifungshandlungen®
(31.12.2006).

Abgeschlossen

Umgesetzt

Wirkung noch nicht erzielt
(Weiterverfolgung erfor-
derlich)

7b

Soweit noch nicht vorhanden, Untersuchung von Kriterien fiir Bescheinigungspriifungen in Bereichen
mit geteilter Mittelverwaltung fiir den Zeitraum 2007-2013 mit der Uberlegung, ebenfalls ,,vereinbarte
Priifungshandlungen‘ zu verwenden (31.3.2007).

In Bearbeitung

In der Umsetzung

7c

Ausweitung der Kriterien fiir Bescheinigungspriifungen mit Schwerpunkt auf der Verwendung
,vereinbarter Priifungshandlungen® nach Moglichkeit auf andere Formen der Mittelverwaltung
(31.12.2007).

Noch nicht eingeleitet

Analyse der potenziellen zusitzlichen Zuverldssigkeitsgewéhr durch oberste Rechnungskontrollbehérden
fir die bestehenden Praktiken im Zusammenhang mit EU-Mitteln (31.12.2006).

Abgeschlossen

Siehe Mallnahme 8N

8N

Aufbauend auf den positiven Ergebnissen dieser Maflnahme wird die Kommission ihre Kontakte zu den
obersten Rechnungskontrollbehorden weiter vertiefen, um zu klaren, inwiefern die Arbeit der Behdrden
im Zusammenhang mit der Zuverladssigkeitsgewdéhr fiir die in den Mitgliedstaaten durchgefiihrten
Programme genutzt werden konnte. Aulerdem wird die Kommission in einer Fallstudie die Kernfragen
untersuchen, mit denen die obersten Rechnungskontrollbehdrden bei der Priifung der
Gemeinschaftsausgaben konfrontiert sind (31.12.2007).

Am 7.3.2007 eingefiihrte neue Maflnahme

Ansatz der ,Einzigen Priifung®: Austausch von Ergebnissen und Koste,

n-Nutzen-Verhiltnis als vorrangiges Kriterium

9a.1

Bewertung der potenziellen Maflnahmen, die zur Verbesserung des Austauschs von Priifungs- und
Kontrollergebnissen und der Erfassung der zugehdrigen Weiterverfolgungsmafinahmen in den internen
Politikbereich einschlieBlich der Forschung erforderlich sind (31.12.2006).

Abgeschlossen

Umgesetzt

Wirkung noch nicht erzielt
(Weiterverfolgung erfor-
derlich)

9a.IN

In der Anfangsphase des Datenaustauschs in ABAC wird die Kommission beim 6. Rahmenprogramm
die Nutzung des Datenaustauschs und der Berichterstattung iiberwachen. Dadurch soll ermittelt werden,
wie der Datenaustausch im gesamten Kontrollprozess noch besser genutzt werden kann (31.12.2007).

Am 7

.3.2007 eingefiihrte neue Maflnahme

9a.2

Bewertung der potenziellen Mafinahmen, die zur Verbesserung des Austauschs von Priifungs- und
Kontrollergebnissen und der Erfassung der zugehorigen Weiterverfolgungsmafinahmen im Bereich der
Strukturfonds im Programmplanungszeitraum 2007-2013 erforderlich sind (31.5.2007).

Nahezu abgeschlossen

In der Umsetzung

9a.3

Bewertung der potenziellen MaBnahmen, die zur Verbesserung des Austauschs von Priifungs- und
Kontrollergebnissen und der Erfassung der zugehorigen WeiterverfolgungsmafBinahmen in anderen
Politikbereichen erforderlich sind (31.12.2007).

In Bearbeitung

In der Umsetzung

9b

Fiir Ausgaben im Rahmen der direkten Mittelverwaltung Einfiihrung eines mit ABAC verkniipften
Instruments fiir den kommissionsweiten Austausch von Informationen zu Kontroll- und Priifbesuchen
bei allen juristischen Personen (31.12.2007).

In Bearbeitung

In der Umsetzung

9¢

Vergabe eines Auftrags iiber einen kommissionsweiten Vertragsrahmen zur Unterstiitzung der
Generaldirektionen in methodischen Fragen, Durchfiihrung von Kontrollarbeiten und Aufzeichnung der
Kontrollleistung (30.4.2007).

Nahezu abgeschlossen

Nahezu umgesetzt

Wirkung noch nicht erzielt
(Weiterverfolgung erfor-
derlich)

10a.1

Bewertung der Kontrollkosten bei geteilter Mittelverwaltung: Definition einer gemeinsamen Methodik
(31.5.2006).

Abgeschlossen

Umgesetzt

Wirkung noch nicht erzielt
(Weiterverfolgung erfor-
derlich)
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Bezug

Bereich / (Teil-) Mafinahmen / im Aktionsplan vorgesehener Termin

Von der Kommission
vorgenommene Bewertung des
Stands der Durchfithrung

Vom Hof vorgenommene
Bewertung des Stands der
Umsetzung zum 31.12.2006

Vom Hof vorgenommene
vorliufige Bewertung der zum
31.12.2006 erzielten Wirkung

10a.2

Bewertung der Kontrollkosten bei geteilter Mittelverwaltung: Start einer Initiative zur Veranlassung der
Mitgliedstaaten zur Bereitstellung der entsprechenden Angaben (30.9.2006).

Abgeschlossen

In der Umsetzung

10a.3

Bewertung der Kontrollkosten bei geteilter Mittelverwaltung: Bereitstellung der Angaben durch die
Mitgliedstaaten (28.2.2007).

In Bearbeitung

In der Umsetzung

10a.4

Bewertung der Kontrollkosten bei geteilter Mittelverwaltung: Analyse der eingegangenen Informationen
(30.9.2007).

Noch nicht eingeleitet

10b

Erste Schitzung der fiir Ausgaben im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung angefallenen
Kontrollkosten (30.6.2007).

In Bearbeitung

In der Umsetzung

10N

Um das Kosten-Nutzen-Verhéltnis weiter zu untersuchen, wird die Kommission priifen, wie sich die
Programmgestaltung und die Anspruchsvoraussetzungen auf die Kontrollkosten auswirken. Auf
Grundlage von Praxisbeispielen soll eine detaillierte Analyse des tolerierbaren Risikos entwickelt
werden (31.12.2007).

Am 7.3.2007 eingefiihrte neue Mafinahme

11

Pilotvorhaben zur Bewertung des Nutzens im Zusammenhang mit der Priifung der internen
Politikbereiche (30.6.2007).

In Bearbeitung

In der Umsetzung

1IN

Um festzustellen, wie effizient die Einziehungs- und Zahlungsausgleichssysteme arbeiten, wird die
Kommission anhand der in den Jahren 2005 und 2006 vorgenommenen Einziehungen und deren
Kohérenz mit den im Zuge der Kontrollen festgestellten Fehlern eine Fehlertypologie fiir die direkte
Mittelverwaltung aufstellen und den Zusammenhang von Einziehungen, Finanzkorrekturen und
Berichtigungen der Zahlungen bestimmen; sie wird ferner priifen, wie zuverldssig die nationalen
Verfahren fiir Monitoring und die Berichterstattung im Bereich der geteilten Mittelverwaltung arbeiten
(31.12.2007).

Am 7.3.2007 eingefiihrte neue Maflnahme

Sektorspezifische Defizite

12

MalBnahmen zur Beseitigung dieser Defizite im Wege der jahrlichen Managementpléne,
Weiterverfolgung durch Berichterstattung tiber die erzielten Fortschritte in den Jahrlichen
Tétigkeitsberichten (15.6.2007).

Nahezu abgeschlossen

Nahezu umgesetzt

Wirkung noch nicht erzielt
(Weiterverfolgung erfor-
derlich)

12N

Um die Zuverldssigkeit weiter zu steigern, wird die Kommission 2007 fiir das 6.
Forschungsrahmenprogramm 300 Priifungen durchfiihren (2006 wurden 45 Priifungen durchgefiihrt).
AuBlerdem wird sie beziiglich Analyse und Stichprobennahme einen systematischen Ansatz fiir die
Empfangerpopulation des 6. Forschungsrahmenprogramms im Zuge der Mainahme 16b entwickeln und
sodann die Fehler ermitteln und berichtigen, die bei den meistbegiinstigten Empfangern des 6.
Forschungsrahmenprogramms festgestellt werden. Ende 2007 wird zudem ein représentativer Uberblick
iiber den Grad und die Art der UnregelméaBigkeiten vorliegen, die im Zusammenhang mit den
Forschungsmitteln insgesamt zu verzeichnen sind (31.12.2007).

Am 7.3.2007 eingefiihrte neue Maflnahme

Entsprechend dem Ersuchen des Rates der Wirtschafts- und Finanzminister Abschluss der Analyse im
Bereich der Strukturfonds beziiglich der bisherigen Kontrolltétigkeit auf Sektor- und regionaler Ebene
sowie der Schliissigkeit der vorhandenen Ubersichten und Erklirungen unter Beriicksichtigung der bis
Juni 2006 zu erstellenden jahrlichen Berichte nach Artikel 13 und der Ergebnisse der Priifungen der
Kommission (31.3.2007).

Nahezu abgeschlossen

Nahezu umgesetzt

Wirkung noch nicht erzielt
(Weiterverfolgung erfor-
derlich)

Im Zusammenhang mit den Jéhrlichen Tétigkeitsberichten Aktualisierung der Art und Weise, wie die
Generaldirektionen aus den internen Kontrollstrukturen im Bereich der Strukturfonds und der
Landwirtschaft fiir den Zeitraum 2007-2013 ihre Zuverlassigkeitsgewéhr ableiten (31.12.2007).

Abgeschlossen

In der Umsetzung
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Bezug

Bereich / (Teil-) Mafinahmen / im Aktionsplan vorgesehener Termin

Von der Kommission
vorgenommene Bewertung des
Stands der Durchfithrung

Vom Hof vorgenommene
Bewertung des Stands der
Umsetzung zum 31.12.2006

Vom Hof vorgenommene
vorliufige Bewertung der zum
31.12.2006 erzielten Wirkung

14a

Verbreitung vorbildlicher Praktiken fiir Kontrollen auf der Primarebene, um das mit den Vorgéngen
verbundene Fehlerrisiko zu beherrschen, und Empfehlung an die Mitgliedstaaten, ihre
Informationstatigkeit gegeniiber den Begiinstigten zu verstirken, wozu auch Informationen iiber
Kontrollen und das Risiko von Zuschussstreichungen gehdren (30.6.2006).

Abgeschlossen

Umgesetzt

Wirkung noch nicht erzielt
(Weiterverfolgung erfor-
derlich)

14b

Im Zusammenhang mit den Strukturfonds und der indirekten zentralen Mittelverwaltung im Zeitraum
2007-2013 Herausgabe von Leitlinien fiir Begiinstigte und/oder zwischengeschaltete Ebenen iiber die
Kontrollen und die Zustdndigkeiten in der Kontrollkette (31.12.2007).

In Bearbeitung

In der Umsetzung

15

Im Bereich der Strukturfonds Abschluss von ,,Vertrauenspakten® mit 8 Mitgliedstaaten, falls es
geniigend Freiwillige gibt, als eine solide Grundlage fiir die Vorbereitung der Umsetzung der neuen
Rechtsvorschriften und zur Verbesserung der Zuverlédssigkeitsgewéhr fiir Ausgaben im Rahmen der
bisherigen Rechtsvorschriften (31.12.2007).

In Bearbeitung

In der Umsetzung

16a

Erstellung auf den bisherigen Erfahrungen beruhender Leitlinien fiir die Zulassung, Schulung und

Uberwachung externer Priifer im Bereich der Forschung und der internen Politikbereiche (30.6.2007).

In Bearbeitung

In der Umsetzung

16b

Entwicklung gemeinsamer Ansétze fiir die Anwendung risikoorientierter und représentativer
Stichprobenverfahren im Bereich der Forschung und in den internen Politikbereichen sowie in den
externen Politikbereichen (31.12.2007).

In Bearbeitung

In der Umsetzung

16¢

Koordinierung der Priifungsgrundsétze, der Ausweisung von Fehlerquoten usw. im Bereich der
Strukturfonds (31.12.2007).

In Bearbeitung

In der Umsetzung

Quelle: Rechnungshof.
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Tabelle 2.3 — Analyse des Hofes hinsichtlich der Umsetzung der Normen fiir die interne Kontrolle (mit direktem Bezug zur Rechtmiifligkeit und
Ordnungsmiifligkeit der zugrunde liegenden Vorginge) in den wichtigsten Generaldirektionen (Stand zum 31. Dezember 2006)

Ausfithrung der Norm 11 Norm 12 Norm 14
Zahlungs- & »Risikoanalyse und »Ang! M t »Meldung von NOl‘Il.l 17“
Generaldirektion oder Dienststelle ermichtigungen im é -management information® UnregelmiBigkeiten* nAufsicht
(Mi‘]Ilﬁi’(l)ll:eflog?ll‘O) = 2004 2005 2006 2004 2005 2006 2004 2005 2006 2004 2005 2006

Landwirtschaft und liindliche Entwicklung 53 465 A A A A A A A A A A A A
Haushalt 1086 A A A A A A A A A A A A
Wirtschaft und Finanzen 283 B A B B A B A A A A A A
Erweiterung 2063 A A A A A A A A A B B A
Energie und Verkehr 1161 A A A A A A A A A A A A
Beschiiftigung, Soziales und Chancengleichheit 9478 A A A A A A A A A A A A
Auflenbeziehungen 523 A A A A A A A A A A A A
Amt fiir Zusammenarbeit EuropeAid 3572 A A A A A A A A A A A A
Fischerei und maritime Angelegenheiten 725 B A B B A A A A A B A A
Humanitire Hilfe (ECHO) 607 A A A A A A A A A A A A
Informationsgesellschaft und Medien 1268 A A A A A A A A A A A A
Amt fiir die Feststellung und Abwicklung

individueller Anspriiche 2611 A A B A A A A A A A A A
Amt fiir Gebéude, Anlagen und Logistik -

Briissel 332 A A A A A A A A A A A A
Amt fiir Gebiiude, Anlagen und Logistik -

Luxemburg 70 A A B B B A A A A B A B
Amt fiir amtliche Veroéffentlichungen 154 B A A B B A A A A B B B
Regionalpolitik 19 766 A A A A A A A A A A A A
Forschung 3325 A A B B B B A A A A A B
Bewertung:

Erfiillung der Anforderungen
A: Erfiillung der Mindestanforderungen.

B: Teilweise Erfiillung der Mindestanforderungen.

Quelle: Rechnungshof.
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Ausfithrung der

Norm 18

Norm 20

»Meldung und Behebung von

Norm 21

Norm 22

_ &
Generaldirektion oder Dienststelle ermizczili]gul:]l:ggsen im =§ s»Aufzeichnung von Ausnahmen* Schwachpunkten d?‘r internen ,Audit-Berichte* »Interne Auditstelle*
Jahr 2006 ¢E’ Kontrolle
(Millionen Euro) | ™
2004 2005 2006 2004 2005 2006 2004 2005 2006 2004 2005 2006

Landwirtschaft und lindliche Entwicklung 53 465 A A A A A A A A A A A A
Haushalt 1086 A A A A A A A A A A A A
Wirtschaft und Finanzen 283 A A A A A A A A A A A A
Erweiterung 2063 A A A A A A A A A A A A
Energie und Verkehr 1161 A A A A A A A A A A A A
Beschiiftigung, Soziales und Chancengleichheit 9478 A A A A A A A A A A A A
Auflenbeziehungen 523 A A A A A A A A A A A A
Amt fiir Zusammenarbeit EuropeAid 3572 A A A A A A A A A A A A
Fischerei und maritime Angelegenheiten 725 A A A B A A A A A B A A
Humanitire Hilfe (ECHO) 607 A A A A A A A A A A A A
Informationsgesellschaft und Medien 1268 A A A A A A A A A A A A
Amt fiir die Feststellung und Abwicklung

individueller Anspriiche 2611 A A A A A A A A A A A A
Amt fiir Gebiiude, Anlagen und Logistik -

Briissel 332 A A A A A A A A A A A A
Amt fiir Gebiiude, Anlagen und Logistik -

Luxemburg 70 A A A A A A A A A A A A
Amt fiir amtliche Veroffentlichungen 154 B A A A A A A A A B B A
Regionalpolitik 19 766 A A A A A A A A A A A A
Forschung 3325 A A A A A A A A A A A A
Bewertung:

Erfiillung der Anforderungen
A: Erfiilllung der Mindestanforderungen.

B: Teilweise Erfiillung der Mindestanforderungen.

Quelle: Rechnungshof.
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Jahresbericht zum Haushaltsjahr 2006

Tabelle 2.4 — Bewertung der Wirksamkeit der Uberwachungs- und Kontrollsysteme (*)

Politikbereich Gesamtbewertung

Eigenmittel (%)

Landwirtschaft

— Kommissionsebene
InVeKoS
Nicht InVeKoS

— Ebene der Mitgliedstaaten
InVeKoS
Nicht InVeKoS

Strukturpolitische Mafinahmen

— Kommissionsebene

— Ebene der Mitgliedstaaten

Interne Politikbereiche einschliellich Forschung

Externe Politikbereiche

— Zentrale Dienststellen und Delegationen der Kommission

Heranfiihrungshilfe

— Kommisionsebene

PHARE/Tiirkei und ISPA

Sapard

— Nationale Ebene

Verwaltungsausgaben (°)

Die vorstechende Tabelle enthilt eine Zusammenfassung der Gesamtbeurteilung der Uberwachungs- und Kontrollsysteme entsprechend den
Ausflihrungen in den jeweiligen Kapiteln. In der Tabelle sind lediglich die Kernaussagen hervorgehoben. Die jeweiligen Einzelheiten sind vor
dem methodischen Hintergrund des Priifungsansatzes des Hofes (siche Ziffern 1.38 und 1.39) dem Hauptteil des Berichts zu entnehmen.

Legende:
Zufriedenstellend
Teilweise zufriedenstellend
Nicht zufriedenstellend

Quelle: Rechnungshof.

(") Gegebenenfalls wird zwischen der Kommissionsebene und anderen Ebenen unterschieden.
(%) Siehe Einschriinkungen des Priifungsumfangs in den Ziffern 4.3, 4.4 und 4.7.
() Die Bewertung beschrinkt sich auf das ,,Funktionieren der Uberwachungs- und Kontrollsysteme* der Kommission.
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ANTWORTEN DER KOMMISSION ZU KAPITEL 2

EINLEITUNG UND PRUFUNGSUMFANG

2.1.  Die im Jahr 2006 getroffenen Mafinahmen schlossen die ersten Schritte zur Durch-
fiihrung des Aktionsplans fiir einen Integrierten Internen Kontrollrahmen ein, zu dem im Mdrz
2007 der erste Zwischenbericht iiber die erzielten Fortschritte vorgelegt wurde. Verbesse-
rungen wurden bei den Leitlinien fiir die Erstellung der Jihrlichen Tdtigkeitsberichte mit der
Darlegung der Kontrollstrategien der Dienststellen und der diesbeziiglichen Ergebnisse sowie
der — fiir 2006 noch nicht obligatorischen — Verwendung von Indikatoren fiir die Rechtmd-
Jigkeit und Ordnungsmdfsigkeit erreicht.

Das breite Spektrum von Mafinahmen zur Verbesserung der Uberwachungs- und Kontroll-
systeme ist das Ergebnis der Umsetzung von Empfehlungen des Hofes und der eigenen
internen Priifer der Kommission sowie der von Parlament und Rat im Rahmen des jihrlichen
Entlastungsverfahrens unterbreiteten Empfehlungen.

MANAGEMENTERKLARUNGEN DER KOMMISSION

2.4.  Die Generaldirektoren machen in ihren Erklirungen Vorbehalte geltend, wenn die aus
der eigenen Priifungstitigkeit und den Priifungen der Mitgliedstaaten stammenden Informa-
tionen tiber die Funktionsweise der Systeme erhebliche Mdngel erkennen lassen, die ein
wesentliches Risiko fiir den Gemeinschaftshaushalt darstellen, dem mit den iiblichen im
Kontrollsystem zur Verfiigung stehenden Abhilfemafinahmen nicht in addquater Weise
begegnet werden konnte. Dariiber hinaus konnten die Generaldirektoren einen Vorbehalt
anmelden, wenn ein hohes Risiko fiir das Ansehen der Institutionen der Gemeinschaft besteht.
Die vom Hof genannten Generaldirektoren machten daher keine Vorbehalte geltend, wenn sie
der Meinung waren, dass dem Risiko in addquater Weise begegnet wird, und erlduterten die
Griinde fiir ihre Einschdtzung in ihren Jahrlichen Tdtigkeitsberichten.

Agrarumweltmafinahmen, auf die ein kleiner Teil der Ausgaben im Rahmen der GAP entfillt,
sind anfdllig fiir Mdngel (siehe Ziffer 5.72). Die Mdngel kénnen mithilfe der in den Kontroll-
systemen vorgesehenen Berichtigungsmaffnahmen in angemessener Weise behoben werden.
Fiir den kommenden Zeitraum wurden dariiber hinaus legislative Anpassungen vorge-
nommen.

Siehe auch Antworten auf Ziffern 1.15., 1.17., 1.42., 2.13. und 2.18.

2.5.  Die Kommission wies im Synthesebericht darauf hin, dass bei der Bewertung der
Zuverldssigkeit auf der Grundlage des Internen Kontrollrahmens auflerdem die Tatsache, dass
das System auf mehrere Jahre angelegt ist und somit Berichtigungen auch noch einige Zeit
nach der Auszahlung von Mitteln vorgenommen werden konnen, sowie die Mafinahmen zur
Beseitigung der festgestellten Schwachstellen bei den Kontrollen beriicksichtigt werden.
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Die betreffenden Generaldirektoren fiihren zurzeit Gespriche mit dem Hof iiber ihre unter-
schiedliche Wahrnehmung, sie werden die Griinde ab 2007 in ihren Jéihrlichen Titigkeitsbe-
richten erldutern.

Im  Synthesebericht wurde auch darauf hingewiesen, dass die Generaldirektoren die
Ergebnisse der Priifungen des Hofs als eine wichtige Quelle fiir ihre Zuverldssigkeitsgewdhr
gebiihrend beriicksichtigen.

2.6. Im Bereich Agrarausgaben liefern die Ergebnisse der Kontrollen bei den
Endempfingern, die die Mitgliedstaaten der Kommission mitteilen und die in dem entspre-
chenden Jihrlichen Titigkeitsbericht verdffentlicht werden, einen Anhaltspunkt fiir das
Ausmaf3 vorschrifiswidriger Zahlungen fiir Agrarausgaben. Zur weiteren Verbesserung der
Zuverldssigkeitsgewdhr anhand dieser Informationen wird die Kommission ab 2007 die
Empfehlung des Hofes umsetzen, derzufolge sich die bescheinigenden Stellen stirker an der
Uberpriifung und Validierung der Statistiken iiber die Inspektionen und der nachgingigen
Kontrollen beteiligen sollten.

Was den Bereich der Strukturmafinahmen anbelangt, teilt die Kommission im Grofien und
Ganzen die Ansicht des Hofes, dass bei den nationalen Systemen Verbesserungsbedarf
besteht. Es ist jedoch festzustellen, dass zwischen 20% und 35% der Systeme zufrieden-
stellend funktionieren, bei zirka 60% Verbesserungen zur Beseitigung wesentlicher Mdngel
bei Schliisselkontrollen erforderlich sind und zirka 10% gravierende Mdngel aufweisen (siehe
Antwort auf Ziffer 6.35). In den zuletzt genannten Fillen werden Zahlungen ausgesetzt bezie-
hungsweise finanzielle Berichtigungen angewandt, sollten die Mitgliedstaaten selbst die
notwendigen Berichtigungen nicht vornehmen.

Die Kommission ist der Auffassung, dass ein Grofsteil der festgestellten Fehler mithilfe der im
System vorgesehenen, auf mehrere Jahre angelegten Berichtigungsmechanismen auszurdumen
sein diirfte. Die Leitlinien fiir die Erstellung der Jihrlichen Tdtigkeitsberichte 2007 schreiben
die Ubermittlung detaillierterer Informationen iiber Wiedereinziehungen vor. Die Kommission
hat insbesondere Schritte unternommen, um von den Mitgliedstaaten bessere Angaben iiber
ihre Berichtigungsmafinahmen zu erhalten. Siehe Antworten auf Ziffern 5.76., 6.39., 7.30.,
8.31. und 9.23.

2.8.  Die Verbindung dieser beiden Grundsdtze (angemessene Gewdhr fiir ein wirtschaft-
liches Finanzmanagement sowie fiir RechtmdfSigkeit und Ordnungsmdpigkeit) schafft ein
gewisses ,, Gleichgewicht” zwischen Risiken und Kontrollen, das die Verwaltung als
akzeptabel betrachtet, auch wenn , hundertprozentige Gewdhr® und ,, hundertprozentige
RechtmdfSigkeit/Ordnungsmdfigkeit “ nicht erreichbar sind.

2.9.  Die Kommission erwartet fiir das Jahr 2007 weitere Verbesserungen, die insbesondere
die allgemeine Verwendung des ,, Internal Control Template*™ in den Jihrlichen Tdtigkeitsbe-
richten bringen wird, wodurch ein klarerer Bezug zwischen Kontrollsystemen und Zuverlds-
sigkeit hergestellt wird. Aufserdem wird die Kommission ihre Bemiihungen fortsetzen, die
Wesentlichkeitskriterien zu verbessern und die Grundlage fiir die Zuverldssigkeitserkldrungen
erforderlichenfalls zu stdirken.
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2.13.  Die Priifung des Hofes bezieht sich auf die Rechtmdfigkeit und Ordnungsmdfigkeit
der Vorgdnge in einem bestimmten Jahr. Die Generaldirektoren geben die Zuverldssigkeits-
gewdhr fiir die Funktionsweise der auf mehrere Jahre angelegten Kontrollsysteme in diesem
Jahr. Die Kommission unterschdtzt die Schwachstellen des Systems, die dazu fiihren konnen,
dass Ausgaben die vorgeschriebenen Bedingungen nicht erfiillen, nicht, sie betrachtet jedoch
bei ihrer Zuverldssigkeitserklirung einen lingeren Zeitraum und bezieht die Berichtigungs-
mafinahmen mit ein, die zur Beseitigung derartiger Mdngel ergriffen werden, sowie die
Moglichkeit, die das auf mehrere Jahre angelegte System in Bezug auf die Berichtigung von
Fehlern noch einige Zeit nach der Auszahlung von Mitteln bietet.

Siehe auch Antworten auf Ziffern 2.5. und 2.6.

2.14.  Die Kommission stellt fest, dass die Gesamtfehlerquote deutlich zuriickgegangen ist
und dass sie bei den nicht fiir die lindliche Entwicklung bestimmten Ausgaben im Rahmen
des EAGFL-Garantie, die iiber 85 % der Gesamtausgaben ausmachen, unterhalb der Wesent-
lichkeitsgrenze liegt. Was den Bereich der lindlichen Entwicklung anbelangt, sind Agrarum-
weltmafinahmen anfillig fiir eine hohe Inzidenz wesentlicher Fehler.

Der Generaldirektor der Generaldirektion Landwirtschaft und ldndliche Entwicklung stiitzt
sich bei der Zuverlissigkeitsgewdhr auf ein umfassendes System zur Verwaltung und
Kontrolle von Agrarausgaben, das gewdhrleistet, dass keine vorschrifiswidrigen Zahlungen
an Endempfinger geleistet werden beziehungsweise vorschriftswidrige Zahlungen entdeckt
und wieder eingezogen werden. Dieses System basiert auf vier einander ergdnzenden Ebenen,
die alle zufriedenstellend funktionieren. Insbesondere was das Konformitdtsverfahren
anbelangt, hat die Tatsache, dass es auf mehrere Jahre angelegt ist, keinen Einfluss auf die
Zuverldssigkeitsgewdhr, die aus diesem Verfahren fiir das Haushaltsjahr 2006 abgeleitet
werden kann. Die finanziellen Auswirkungen werden zwar erst bei Abschluss der Verfahren
ermittelt, doch die vorldufigen Ergebnisse der 2006 durchgefiihrten Priifungen sind bereits
bekannt. Da sich die Priifungen der Kommission auf die Verwaltungs- und Kontrollsysteme
der Mitgliedstaaten erstrecken, liefern sie aufferdem nicht nur Informationen iiber die
gepriiften Ausgaben, sondern indirekt auch tiber kiinftige Ausgaben im Rahmen der betref-
fenden Systeme.

Ferner wird mit dem Eintrag der Eventualguthaben in die Biicher der Kommission bezweckt,
die potenziellen Forderungen auf der Grundlage der Ergebnisse ihrer Priifungen auszu-
weisen, es war nicht beabsichtigt, hiermit eine Zuverldssigkeitsgewdhr fiir die RechtmdifSigkeit
und Ordnungsmdfsigkeit der zugrunde liegenden Vorgdnge zu verbinden.

2.15.  Die zustindigen Generaldirektoren legen in den Jéihrlichen Tdtigkeitsberichten die
Grundlage fiir ihve Bewertung der Wirksamkeit des Verwaltungs- und Kontrollsystems in den
Mitgliedstaaten und der laufenden Berichtigungsmafinahmen dar, die ergriffen wurden, um
die notwendigen Verbesserungen herbeizufiihren und das Ausmaf3 des Risikos fiir die Gemein-
schaftsfonds zu bestimmen. Die Bewertungen stiitzen sich auf umfassende Priifungen und
stimmen im Grofsen und Ganzen mit denen des Hofes iiberein. Sie zeigen, wie in der Antwort
auf Ziffer 2.6 festgestellt wurde, dass zirka 10% der Kontrollsysteme gravierende Mdingel
aufweisen und somit ein hohes Risiko darstellen. In diesen Fillen konnen Zahlungen an
Mitgliedstaaten ausgesetzt und finanzielle Berichtigungen angewandt werden, sollte der
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Mitgliedstaat die erforderlichen Berichtigungen nicht selbst vornehmen. Die Kommission ist
der Auffassung, dass ein Grofiteil der festgestellten Fehler mithilfe der im System vorge-
sehenen, auf mehrere Jahre angelegten Berichtigungsmechanismen auszurdumen sein diirfte.

2.16.  Obwohl die Verwaltungs- und Auditdienste der Generaldirektion Regionalpolitik
eingeschrdnkte Priifungsvermerke zu Systemen einiger Mitgliedstaaten erteilten, weil
wesentliche Mdngel mit Auswirkung auf Schliisselelemente dieser Systeme bestanden, wurde
aufgrund der eingeleiteten Berichtigungsmafinahmen und in Anbetracht der auf mehrere
Jahre angelegten Kontrollsysteme entschieden, dass die Mdngel nicht so bedeutend waren,
dass sie einen formlichen Vorbehalt in der Erklirung des Generaldirektors rechtfertigten.
Was den Europdischen Sozialfonds anbelangt, ist die Kommission der Meinung, dass die
Gesamtbewertung der Systeme durch den Generaldirektor der Generaldirektion Beschidf-
tigung, soziale Angelegenheiten und Chancengleichheit mit den Vorbehalten zu Programmen
in sieben Mitgliedstaaten vereinbar ist. Der Zweck von Vollstindigkeitserkldrungen besteht
darin, die Liicke zu schliefen, die durch ungepriifte Vorgdnge entsteht, da es schlicht nicht
moglich ist, jedes Jahr samtliche Vorgdnge zu priifen.

2.17.  Bei ihrem internen Kontrollsystem bemiiht sich die Kommission um ein angemessenes
Verhdltnis zwischen den Kosten und dem Nutzen von Kontrollen, und sie hat bei der Ausge-
staltung des Systems beriicksichtigt, dass die Ausgaben fiir Aufenhilfen auf mehrere Jahre
angelegt sind, wobei gewdhrleistet ist, dass Zahlungsantrdge der Empfinger an wichtigen
Etappen der Projektdurchfiihrung kontrolliert werden, um Fehler bei Vorauszahlungen
entdecken und korrigieren zu konnen.

2006 wurden Mafinahmen zur weiteren Verstirkung der Kontrollsysteme ergriffen, unter
anderem Verbreitung eines verbesserten praktischen Leitfadens fiir vertragliche Verfahren,
der Leitfaden fiir Programmkostenaufstellungen, detailliertere Leitlinien fiir die Berichter-
stattung fiir Delegationen und strengere Ex-post-Kontrollen.

2.18.  Obwohl die Generaldirektoren bei ihren Jéihrlichen Titigkeitsberichten fiir das Jahr
2006 noch nicht verpflichtet waren, Indikatoren fiir die Rechtmdfigkeit und Ordnungsmd-
figkeit entsprechend der im Rundschreiben (D(2006)12058) empfohlenen allgemeinen
TBypologie aufzunehmen, wird im Synthesebericht 2006 darauf hingewiesen, dass die Arbeiten
an der Entwicklung dieser Indikatoren fiir die Rechtmdfigkeit und Ordnungsmdfiigkeit
fortgesetzt werden und dabei ein kohdrenter Ansatz fiir die jeweiligen Politikfamilien sicher-
gestellt wird. Fiir die Jdhrlichen Titigkeitsberichte ist ab 2007 die Verwendung von
Indikatoren obligatorisch.

AKTIONSPLANE

2.21.  Die Kommission hat im Zwischenbericht iiber den Aktionsplan der Kommission fiir
einen Integrierten Internen Kontrollrahmen (') selbst darauf hingewiesen, dass die neuen
Teilmafinahmen innerhalb des urspriinglich fiir den Aktionsplan festgesetzten Zeitrahmens

(") Siehe KOM(2006)9 endgiiltig vom 17.01.2006.
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(Ende 2007) abgeschlossen werden und zusammen mit den laufenden Mafinahmen sicher-
stellen werden, dass der Integrierte Interne Kontrollrahmen zu diesem Termin eingerichtet
sein wird und sich, wie geplant, auf die Zuverlissigkeitsgewdhr auszuwirken beginnen wird.

2.22.  Bei der Durchfiihrung des Aktionsplans wird der von der Kommission vorgegebene
Zeitplan, der sich iiber die Jahre 2006 und 2007 erstreckt, im Groffen und Ganzen einge-
halten. Im Friihjahr 2008 wird die Kommission einen Schlussbericht iiber die Durchfiihrung
des Aktionsplans vorlegen. Die Folgen werden iiber einen lingeren Zeitraum gesehen. Die
Kommission wird diese Auswirkungen auf die Zuverldssigkeit iiberwachen; im Bericht fiir das
Jahr 2008 werden die Auswirkungen der verschiedenen Mafinahmen erstmals untersucht, und
es werden Schlussfolgerungen fiir die kiinftige Konsolidierung des Integrierten Internen
Kontrollrahmens gezogen (siehe KOM(2007) 86).

2.23.  Wenn die Uberwachungs- und Kontrollsysteme als unwirksam bewertet wurden und
die festgestellten Mdngel ein Risiko fiir den EG-Haushalt darstellen, setzt die Kommission die
fiir die Ausiibung ihrer Kontrollfunktion zur Verfiigung stehenden Instrumente ein, um die
Jeweiligen Betrdge von dem verantwortlichen Mitgliedstaat wieder einzuziehen. Somit haben
die Mitgliedstaaten einen Anreiz, addquate Kontrollen sicherzustellen und mégliche finan-
zielle Berichtigungen zu verhindern.

Vom Hof bei den Strukturfonds festgestellte Fehler treten auch bei den Durchfiihrungseinrich-
tungen, nicht nur bei den einzelnen Antragstellern, auf, zum Beispiel bei der Festsetzung von
Kofinanzierungsquoten. In diesen Fillen sind gegen die Mitgliedstaaten angewandte
pauschale finanzielle Berichtigungen ein Gradmesser fiir die Wirksamkeit der Kontrolltd-
tigkeit der Kommission zum Schutz des Gemeinschafishaushalts.

2.24.  Wihrend die Angaben zu Wiedereinziehungen und finanziellen Berichtigungen im
Agrarbereich im Groffen und Ganzen angemessen sind, besteht in anderen Bereichen in
dieser Hinsicht Verbesserungsbedarf. Ziel der Mafinahme 1IN des Aktionsplans ist es unter
anderem festzustellen, ob ,,die Wiedereinziehungs- und Verrechnungssysteme wirksam funktio-
nieren*, und zwar durch die Uberpriifung der 2005 und 2006 wiedereingezogenen Betriige
und ihrer Kohdrenz mit bei Kontrollen festgestellten Fehlern,; bei geteilter Mittelverwaltung
wird die Zuverlissigkeit der nationalen Uberwachungs- und Berichtssysteme gepriift.

Die Kommission wird sich bemiihen, die verschiedenen fiir die Wiedereinziehung von
Betriigen angewandten Systeme zu analysieren, um in den Jahresabschliissen bessere Infor-
mationen tiber solche Wiedereinziehungen zu liefern.

2.25.  Die 2006 getroffenen Entscheidungen iiber finanzielle Berichtigungen im Agrar-
bereich sind im Jdhrlichen Tdtigkeitsbericht der Generaldirektion Landwirtschaft und
landliche Entwicklung aufgefiihrt, wobei zu jeder Entscheidung die von der Gemeinschafisfi-
nanzierung ausgeschlossenen Gesamtbetrige angegeben sind.

Die Kommission erkennt an, dass sie vollstindigere Nachweise fiir die finanziellen Berichti-
gungen und Wiedereinziehungen in Bezug auf Strukturmafinahmen liefern muss, und sie hat
deshalb Schritte unternommen, um die Qualitit der innerhalb der Kommission zur Verfiigung
stehenden Informationen zu verbessern und um von den Mitgliedstaaten die Informationen zu
bekommen, die entgegen den Vorschriften nicht konsequent iibermittelt wurden.
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2.27.  Im Januar 2007 richtete die Kommission ein Schreiben an alle Mitgliedstaaten, in
dem sie fiir 2006 Angaben zu Wiedereinziehungen und Riicknahmen und entsprechende
aggregierte Angaben fiir den gesamten Zeitraum 2000-2006 sowie Angaben zum Stand der
Dinge bei ausstehenden Wiedereinziehungen zum Ende des Jahres 2006 erbat.

2.29.  Die Maffnahme 1IN geht insofern iiber die vom Hof genannten vorangegangenen
Mafsinahmen hinaus, als sie eine Verbindung zu den Kontrollergebnissen herstellt.

2.30.  Wie in der Antwort auf Ziffer 2.6 bereits erwdihnt, wird die Kommission dafiir sorgen,
dass kiinftige Jihrliche Tdtigkeitsberichte mehr Informationen iiber Berichtigungen enthalten,
die in dem betreffenden Jahr geplant, eingeleitet oder angewandt wurden. Die Kommission
widmet der Entwicklung vorbeugender Mafsnahmen besondere Aufmerksamkeit und stiitzt sich
hierbei auf eine Analyse der Griinde, die zur Anwendung von Berichtigungen gefiihrt haben.
Dies konnen allgemeine Mafsnahmen sein, wie zum Beispiel die Definition der Rechtsvor-
schriften, oder konkretere, wie individuelle Finanzkontrollen.

KONTROLLNORMEN

2.32.  Der durchschnittliche Wert von 95 % scheint 2006 stabil und unverdndert zu sein,
doch mussten die Generaldirektionen neue Anforderungen bei der Internen Kontrollnorm 11
(insbesondere die Erstellung von IT-Sicherheitsplinen auf der Grundlage einer Risikoanalyse
fiir IT-Systeme) und bei der Internen Kontrollnorm 15 (zwei neue Anforderungen im Bereich
der Notfallplanung) erfiillen.

2.33.  Das ist zu erwarten, da die Internen Kontrollnormen hauptsdchlich Vorgdinge
innerhalb der Kommission betreffen, wdhrend der Grofsteil der Fehler bei den von den
Mitgliedstaaten oder Durchfiihrungseinrichtungen verwalteten Ausgaben aufiritt.

Antworten zum Agrarbereich siche Ziffer 5.63., 5.64. und 5.77.
In Bezug auf die Heranfiihrungshilfe siehe Antwort auf Ziffer 9.23.

2.34.  Es ist nicht Aufgabe der Internen Auditstelle, eine jihrliche Stellungnahme zu den
Jahrlichen Tdtigkeitsberichten der Generaldirektoren abzugeben, sondern das Verfahren der
Erstellung der Jihrlichen Titigkeitsberichte beratend zu unterstiitzen; in Ubereinstimmung
mit Art und Umfang ihrer Tdtigkeit in dem betreffenden Jahr sollte die Interne Auditstelle
eine Stellungnahme zur Kontrollsituation als Beitrag zur Vorbereitung des Jdihrlichen Titig-
keitsberichts abgeben (siehe SEK(2003)0059).

Die Kommission plant zurzeit keine Anderungen ihrer Kontrollstrukturen in Bezug auf die
Aufgabe der Internen Auditstellen.

Diese Frage konnte in Zukunft erneut gepriift werden, wenn die Kommission mehr Erfahrung

mit der derzeitigen Architektur der internen Kontrolle gesammelt hat, wobei auch die erfor-
derlichen Ressourcen zu beriicksichtigen sind.
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GESAMTSCHLUSSFOLGERUNG UND EMPFEHLUNGEN

2.36.  Im Grofsen und Ganzen liefern die Generaldirektoren in den Jihrlichen Tdtigkeitsbe-
richten ein klares Bild ihrer Einschdtzung der Wirksamkeit der Verwaltungs- und Kontroll-
systeme in den Mitgliedstaaten und der Abhilfemafinahmen, die zur Herbeifiihrung der
notwendigen Verbesserungen eingeleitet wurden. Die Bewertungen der Generaldirektoren
unterscheiden sich von denen des Hofes, beispielsweise hinsichtlich der Notwendigkeit,
Vorbehalte in Zusammenhang mit der Zuverldssigkeit geltend zu machen, was zu einem
groflen Teil darauf zuriickzufiihren ist, dass die in den einzelnen Politikfeldern eingefiihrten
Kontrollsysteme auf mehrere Jahre angelegt sind.

2.37.

a) Die Kommission verpflichtete sich im Synthesebericht 2006 dazu, die Durchfiihrung von
Abhilfemafinahmen zu iiberwachen, die die bevollmdchtigten Anweisungsbefugten eingeleitet
haben, um zugrunde liegende Mdngel der Kontrollen zu beseitigen.

b) Die Kommission wird im Friihjahr 2008 einen Schlussbericht iiber die Durchfiihrung des
Aktionsplans vorlegen. In diesem Bericht werden die Auswirkungen der verschiedenen
Mafinahmen auf die Zuverldssigkeitsgewdhr erstmals untersucht, und es werden Schlussfolge-
rungen fiir die kiinftige Konsolidierung des Integrierten Internen Kontrollrahmens gezogen.

¢) Die Kommission stimmt der Empfehlung zu, und sie hat es sich zum Ziel gesetzt sicherzu-
stellen, dass die Kontrollressourcen kostenwirksam eingesetzt werden und die Kosten der
Kontrolle durch die festgestellte Fehlerquote, die abschreckende Wirkung und durch sonstigen
qualitativen Gewinn gerechtfertigt werden.

Die Kommission wird ihre Bemiihungen um Verstirkung der Uberwachungs- und Kontroll-
systeme fortsetzen, wobei ein Schwerpunkt auf der weiteren Verringerung des Fehlerrisikos in
den von den Mitgliedstaaten im Rahmen der geteilten Verwaltung durchgefiihrten Programme
liegt. Der Aktionsplan der Kommission fiir einen Integrierten Internen Kontrollrahmen soll
die Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und die Wirksamkeit des Kontrollrahmens
insgesamt optimieren. Die in den Regelungsrahmen fiir den Programmplanungszeitraum
2007-2013 eingefiihrten neuen Elemente werden ebenfalls die Wirksamkeit erhohen.
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