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EINLEITUNG

11.1.  Die Finanzinstrumente der Gemeinschaften im Bereich der Bankaktivititen werden
sowohl in den Mitgliedstaaten als auch — in groBerem Umfang — auBerhalb der Union im
Rahmen der externen Politikbereiche eingesetzt. Sie sollen vor allem dazu dienen, die
wirtschaftliche Entwicklung zu fordern, die Infrastruktur zu verbessern und Arbeitsplitze zu
schaffen — insbesondere in kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) — in Form von
MaBnahmen, mit denen der Zugang der KMU zu Finanzmitteln erleichtert wird. Im Rahmen
der Europdischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl in Liquidation (EGKS i.L.) laufen
dhnliche Operationen.

11.2.  Die Priifung des Hofes erstreckte sich auf die Bankaktivititen im Mittelmeerraum,
das Funktionieren des Garantiefonds fiir Malnahmen im Zusammenhang mit den Aullenbe-
zichungen und die Aktivititen der EGKS i.L.

BANKAKTIVITATEN IM MITTELMEERRAUM

Hintergrund

11.3. Die Zusammenarbeit zwischen der EU und den Mittelmeerdrittlindern begann vor
rund 30 Jahren und wurde im Lauf der Jahre nach und nach weiterentwickelt (*). Die ,,Partner-
schaft Europa-Mittelmeer* (*) wurde im Rahmen der Verordnung (EG) Nr. 1488/96 des Rates
vom 23. Juli 1996 (MEDA 1) ins Leben gerufen. Eine neue, gednderte Verordnung (°) (MEDA
Il) trat im Dezember 2000 in Kraft(*). Seit Oktober 2002 hat die Europidische Investiti-
onsbank (EIB) ihre Operationen im Mittelmeerraum in der ,Investitionsfazilitit und Partner-
schaft Europa-Mittelmeer (FEMIP)* zusammengefasst.

11.4. Die Bankaktivititen im Rahmen der MEDA-Verordnung werden aus dem EU-
Haushalt finanziert und von der EIB durchgefiihrt: Sie umfassen Risikokapitaltransaktionen,

(") Beispielsweise durch ,,Protokolle — d. h. gesonderte bilaterale Finanzierungsabkommen zwischen
der EU und den Mittelmeerldndern — sowie durch die Verordnung (EWG) Nr. 1763/92 des Rates
vom 29. Juni 1992 iiber die finanzielle Zusammenarbeit mit allen Drittlindern im Mittelmeer-
raum.

(*) Die MEDA-Verordnung betrifft folgende Partnerlédnder und Gebiete: Marokko, Algerien, Tunesien,
Agypten, Israel, Jordanien, Gazastreifen/Westjordanland, Libanon, Syrien, Tiirkei, Zypern und
Malta. Zypern und Malta sind mittlerweile Mitgliedstaaten, wahrend die Tiirkei besondere Heran-
fithrungshilfe erhilt.

() Verordnung (EG) Nr. 2698/2000 des Rates vom 27. November 2000 (,MEDA II*), (ABIL. L 311
vom 12.12.2000, S. 1) zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1488/96 des Rates (,MEDA I*)
(ABL L 189 vom 30.7.1996, S. 1).

(*) Mit Wirkung ab dem Jahr 2007 wurde das Europiische Nachbarschafts- und Partnerschaftsin-
strument geschaffen (ABI. L 310 vom 9.11.2006, S. 1).
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Zinsvergiinstigungen flir bestimmte EIB-Darlehen (°) und die Finanzierung technischer Hilfe
aus dem Fonds fiir technische Hilfe im Rahmen der FEMIP (°).

11.5.  Ziel der Priifung des Hofes war es festzustellen, ob die betreffenden Bankaktivitdten
sowohl auf der Ebene der Kommission als auch auf der Ebene der EIB im Einklang mit den
geltenden Verordnungen und Verfahren durchgefiihrt, liberwacht und erfasst wurden. Die
Priifung betraf Operationen, die im Rahmen der MEDA-Verordnung finanziert wurden, sowie
mehrere noch laufende, auf der Basis vorheriger Rechtsvorschriften finanzierte Operationen,
bei denen noch Auszahlungen ausstehen oder erhebliche Betrdge im Spiel sind. Die Feststel-
lungen stiitzen sich auf Uberpriifungen der Unterlagen zu 90 Operationen, wobei fiir jede der
drei Formen von Bankaktivititen jeweils 30 Operationen gepriift wurden, sowie auf eine
Bewertung der Uberwachungs- und Kontrollsysteme. Tabelle 11.1 enthilt einen Uberblick
iiber die wichtigsten Finanzdaten.

Bemerkungen zur Verwaltung der einzelnen Aktivititen durch die Kommission und die EIB
Risikokapitaltransaktionen

11.6. Die wichtigsten Risikokapitaltransaktionen sind bedingte, riickzahlbare Einzel- und
Globaldarlehen sowie Beteiligungen an Investmentfonds. Aufgrund ihrer Art, d. h., weil kein
feststehender Tilgungsplan und kein spezifischer Zinssatz vereinbart werden, konnen sie quasi
als Kapitalbeteiligungen betrachtet werden.

Bereitstellung von Risikokapital in Form bedingter Darlehen

11.7. Die im Kontext von drei Globaldarlehen — bei insgesamt neun gepriiften Global-
darlehen — gewéhrten Einzeldarlehen {iberstiegen mit einem Gesamtbetrag von 16,8 Millionen
Euro die globale Obergrenze von 15 Millionen Euro, die flir diese Darlehen von der EIB
festgelegt und von der Kommission genehmigt worden war.

Bereitstellung von Risikokapital in Form von Investmentfonds

11.8.  Die Priifung des Hofes hat gezeigt, dass die im Portfolio der Risikokapitaltransak-
tionen enthaltenen Investmentfonds aus folgenden Griinden nicht ganz mit der MEDA-
Verordnung in Einklang stehen:

— Das Portfolio umfasst siecben auflerhalb der EU angesiedelte Investmentfonds (Jersey,
Guernsey, Isle of Man und British Virgin Islands), die mit Mitteln in Hohe von insgesamt
36,2 Millionen Euro ausgestattet sind.

(®) EIB-Darlehen aus Eigenmitteln der Bank, flir die Zinsvergiinstigungen aus dem EU-Haushalt
gewdhrt werden.

(°) Der Fonds fiir technische Hilfe im Rahmen der FEMIP ist vom FEMIP-Treuhandfonds, der direkt
von den EU-Mitgliedstaaten durch Beitrdge in Hohe von insgesamt 32,5 Millionen Euro finanziert
wird, zu unterscheiden. Die Kommission leistete ebenfalls einen Beitrag in Héhe von 1 Million
Euro zum Treuhandfonds.
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— Im Rahmen von Investmentfonds wurden Investitionen in Lidndern und Gebieten getitigt,
die nicht in der Liste der forderfahigen Partnerlinder und Gebiete aufgefiihrt sind
(Vereinigte Arabische Emirate und Isle of Man). Hauptursache dafiir war, dass die Investi-
tionsgrundsétze fiir die Fonds nicht die erforderliche Investitionsbeschrankung enthielten.

11.9. Es gab kein Kontrollverfahren fiir Uberkreuzinvestitionen zwischen den Fonds.
Daher lieB sich die Einhaltung der globalen Obergrenzen nur schwer tiberpriifen.

Schwachstellen bei der Uberwachung, Erfassung und Bewertung der
Risikokapitaltransaktionen

11.10.  Die Uberwachung der Risikokapitaltransaktionen war in der Vergangenheit nicht
angemessen. So wurde nicht durchgehend iiberwacht, ob die zwischengeschalteten Stellen
ihre Berichterstattungspflicht erfiillt hatten, wozu die Weiterleitung der Jahresabschliisse, der
Vertrdge iiber Unterdarlehen und der Auszahlungsbelege gehdrt. Dies flihrte zu Verzoge-
rungen bei den Einziehungen und zu Unsicherheiten bei der Bewertung der Risikokapital-
transaktionen. Nach der internen Umstrukturierung der betreffenden EIB-Dienststelle im Jahr
2005 hat sich die finanzielle Uberwachung verbessert, doch sind bestimmte Schwachstellen
im Zusammenhang mit fritheren Operationen noch auszurdumen.

11.11. In den vorldufigen konsolidierten Jahresabschliissen der Europdischen Gemein-
schaften wurden die Risikokapitaltransaktionen unter “Darlehen aus dem gemeinschaftlichen
Haushaltsplan und der EGKS in Abwicklung,, aufgefiihrt. Da es sich aufgrund ihrer Art quasi
um Kapitalbeteiligungen handelt (siehe Ziffer 11.6), sollten sie im FEinklang mit der
Rechnungsfiihrungsregel Nr. 11 der Kommission (Finanzanlagen und Finanzverbindlich-
keiten) bei ,,Zur VerduBerung verfiigbare Anlagen* aufgefiihrt und zum beizulegenden
Zeitwert (Fair Value) bewertet werden. Stattdessen werden sie buchhalterisch zu Anschaf-
fungskosten abziiglich Wertminderungsriickstellungen erfasst, weil ihr beizulegender Zeitwert
derzeit nicht zuverldssig ermittelt werden kann. Die Wertminderungsriickstellungen beruhen
auf den vorldufigen oder endgiiltigen Abschreibungen. Diese Bewertungsmethode kann zwar
unter den gegebenen Umstinden akzeptiert werden, doch wird sie nicht einheitlich
angewandt. Der Hof hat festgestellt, dass in einigen Féllen vorldufige Schitzungen der
Wertminderungen, die der EIB bekannt waren, nicht an die Kommission weitergeleitet
wurden. Dies zeigt, dass die zwischen der Kommission und der EIB bestehende Ubereinkunft
aktualisiert werden muss, um sicherzustellen, dass die Kommission alle relevanten Informa-
tionen rechtzeitig genug erhdlt, um sie bei der Anwendung ihrer Rechnungsfiihrungsregeln
beriicksichtigen zu kénnen. Uberdies sollte die Kommission die Anwendung der Vereinbarung
aktiver liberwachen, anstatt sich wie bisher ausschlieBlich auf die von der EIB zur Verfligung
gestellten Informationen zu verlassen.

Zinsvergiinstigungen
11.12.  Fiir bestimmte EIB-Darlehen im Umweltbereich werden Zinsvergiinstigungen aus
dem Gemeinschaftshaushalt gewihrt. Die damit verkniipften Operationen wurden insgesamt

gesehen angemessen verwaltet. Es wurden jedoch einige Schwachstellen festgestellt. Insbe-
sondere sahen einige Darlehensvertrige aus jlingerer Zeit im Gesamtbetrag von 135 Millionen
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Euro, fiir die Zinsvergilinstigungen in Héhe von 26,8 Millionen Euro gewihrt wurden, die
Moglichkeit von Zahlungen in anderen Wahrungen als dem Euro vor, was nicht mit Artikel 6
der MEDA-II-Verordnung in Einklang steht. Auerdem wurde ein Projekt, fiir das Zinsver-
giinstigungen in Hohe von 8,5 Millionen Euro gewéhrt wurden, abgeschlossen, obwohl der
Beglinstigte nicht den erforderlichen Bericht {iber die erfolgreiche Durchfiihrung des Projekts
vorgelegt hatte.

Fonds fiir technische Hilfe im Rahmen der FEMIP

11.13. Im Rahmen der Projekte iiber technische Hilfe erhalten die Begiinstigten Unter-
stiitzung wihrend der verschiedenen Stufen des Projektzyklus wie Projektfindung, Projektvor-
bereitung und Projektdurchfiihrung. Insgesamt gesehen wurden die Projekte liber technische
Hilfe angemessen verwaltet. Die Priifung betraf 30 Operationen, und in drei Fillen wurden
Probleme im Zusammenhang mit der Forderfihigkeit aufgedeckt, obwohl das Rahmenab-
kommen keine Moglichkeiten fiir Abweichungen vorsieht.

a) Bei zwei gepriiften Projekten wurden Kosten fiir Umweltvertriaglichkeitsstudien im
Gesamtbetrag von 1,15 Millionen Euro finanziert, obwohl sie eigentlich von den Projektt-
rdgern hitten finanziert werden sollen.

b) Desgleichen wurde Kosten fiir eine externe Halbzeitbewertung der technischen Hilfe in
Hoéhe von 0,2 Millionen Euro aus Mitteln des Fonds fiir technische Hilfe finanziert,
obwohl dies nicht mit der im Rahmenabkommen enthaltenen Definition fiir forderfahige
Projekte im Bereich der technischen Hilfe iibereinstimmt.

Berichterstattungspflicht gegeniiber den Haushaltsbehérden

11.14.  Seit dem Start des MEDA-Programms im Jahr 1996 ist die Kommission
verpflichtet, dem Europdischen Parlament und dem Rat einen Jahresbericht mit Informationen
tiber die wéhrend des Jahres finanzierten Maflnahmen vorzulegen (Artikel 15 der MEDA-
Verordnung). Die Kommission hat zwar einen allgemeinen Jahresbericht iiber die Entwick-
lungszusammenarbeit veroffentlicht, doch enthélt dieser gegenwirtig nicht gentigend Informa-
tionen tliber die im Rahmen der Finanzinstrumente erzielten Fortschritte.

Klassifizierung der Bankkonten in den Jahresabschliissen der Gemeinschaften

11.15.  Die Haushaltsmittel werden auf spezifische, bei der EIB im Namen der Kommission
gehaltene verzinsliche Bankkonten iiberwiesen (7). Die Betriage auf diesen Konten wurden in
den vorldufigen konsolidierten Jahresabschliissen der Gemeinschaften als Vorfinanzierungen
erfasst. Diese Klassifizierung war anders als bei dhnlichen Programmen, mit deren Durch-
fiihrung die Kommission andere Finanzinstitute beauftragt hat. In diesen Féllen wurden die
betreffenden Bankkonten unter ,,Barmittel und Barmitteldquivalente* aufgefiihrt.

(") Am 31. Dezember 2006 befanden sich auf diesen spezifischen Bankkonten Mittel im Gesamtbetrag
von 233,1 Millionen Euro.
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Schlussfolgerungen und Empfehlungen

11.16. Die Verwaltung der Bankaktivititen im Rahmen der MEDA-Verordnung war in
Bezug auf die technische Hilfe und die Darlehen mit Zinsvergiinstigungen insgesamt gesehen
zufriedenstellend. Im Bereich der Risikokapitaltransaktionen hat der Hof jedoch Schwach-
stellen ermittelt, welche die Durchfiihrungs- und Uberwachungsverfahren sowie die Weiter-
leitung aller relevanten Daten durch die EIB an die Kommission betrafen, womit sichergestellt
werden soll, dass die Kommission ihre Rechnungsfithrungsregeln umfassend anwenden kann.
In Bezug auf die Risikokapitaltransaktionen und die Operationen im Zusammenhang mit
Zinsvergiinstigungen hat der Hof festgestellt, dass die Begiinstigten ihre vertraglichen
Verpflichtungen und ihre Berichterstattungsverpflichtungen nicht immer vollstindig erfiillt
haben. Es sollten geeignete Maflnahmen getroffen werden, damit sichergestellt wird, dass die
Finanzmittler und die Darlehensnehmer ihre vertraglichen Verpflichtungen erfiillen.

11.17.  Die Verwaltungsvereinbarung zwischen der Kommission und der EIB im Bereich
der Risikokapitaltransaktionen und der Zinsvergiinstigungen sollte verbessert und aktualisiert
werden.

11.18. Die Kommission sollte strengere Uberwachungsverfahren einrichten, damit die
Vollstindigkeit und Zuverldssigkeit der Finanzdaten sichergestellt wird. Schlieflich sollte die
Kommission vollstindigere Informationen iiber die im Rahmen der Finanzinstrumente
erzielten Fortschritte vorlegen und die einheitliche Behandlung der verschiedenen Bank-
konten, die fiir im Auftrag durchgefiihrte Ma3nahmen erdffnet wurden, sicherstellen.

GARANTIEFONDS FUR MASSNAHMEN IM ZUSAMMENHANG MIT DEN
AUSSENBEZIEHUNGEN

11.19.  Mithilfe des Garantiefonds fiir Malnahmen im Zusammenhang mit den Auflenbe-
ziehungen (*) (im Folgenden ,,der Fonds® genannt), aus dem Garantien fiir Darlehen an Dritt-
lander bereitgestellt werden, sollen die Glaubiger der EU (°) bei Schuldnerausfall entschadigt
und eine direkte Inanspruchnahme des Gemeinschaftshaushalts vermieden werden. Fiir die
administrative Verwaltung des Fonds ist die Generaldirektion Wirtschaft und Finanzen
zustindig, wihrend die Européische Investitionsbank (EIB) mit der Finanzverwaltung betraut
wurde ('°). Am 31. Dezember 2006 beliefen sich die Gesamtmittel des Fonds auf
1 379 Millionen Euro.

(*) Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2728/94 des Rates vom 31. Oktober 1994 (ABI. L 293 vom
12.11.1994, S. 1), zuletzt geéndert durch die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 89/2007 vom
30. Januar 2007 (ABL L 22 vom 31.1.2007, S. 1).

() In erster Linie die EIB; dies gilt aber auch fiir Euratom-Darlehen zugunsten von Drittstaaten und
fiir EU-Darlehen zugunsten von Drittstaaten als Teil der makrofinanziellen Hilfe der EU.

(") Ubereinkunft zwischen der EIB und der Europiischen Gemeinschaft, zuletzt geéindert am 28. April
und am 8. Mai 2002.
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11.20.  Der Hof hat festgestellt, dass die Verwaltung des Garantiefonds im Jahr 2006 zufrie-
denstellend war. Im Jahr 2006 wurden keine Garantien aus dem Fonds in Anspruch
genommen.

DIE EUROPAISCHE GEMEINSCHAFT FUR KOHLE UND STAHL IN
LIQUIDATION (EGKS L.L.)

11.21.  Am 23. Juli 2002 endete die Laufzeit des Vertrags zur Griindung der Europiischen
Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl (EGKS). Die Aktiva und Passiva der EGKS wurden auf die
Europédische Gemeinschaft tibertragen (''). Thr Nettowert, der als Europdische Gemeinschaft fiir
Kohle und Stahl in Liquidation (EGKS i.L.) bezeichnet wird, wird fiir die Forschung in der
Kohle- und Stahlindustrie bereitgestellt. Am 31. Dezember 2006 beliefen sich die Aktiva
der EGKS i.L. auf insgesamt 2 174 Millionen Euro gegeniiber 2 214 Millionen Euro am
31. Dezember 2005.

11.22.  Die Abwicklung der EGKS i.L. schreitet im Einklang mit den einschldgigen Rechts-
vorschriften einschlieBlich der mehrjdhrigen Finanzleitlinien voran.

WEITERVERFOLGUNG FRUHERER BEMERKUNGEN

11.23.  Sieche Anhang 11.1.

(") GemiB dem Protokoll iiber die finanziellen Folgen des Ablaufs des EGKS-Vertrags und iiber den
Forschungsfonds fiir Kohle und Stahl (ABI. C 80 vom 10.3.2001, S. 67).
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Tabelle 11.1 — Wichtigste Finanzdaten

(Millionen Euro)

31.12.2005 31.12.2006
Risikokapitaltransaktionen
Nettowert aller laufenden Operationen 2239 210,8
Darlehen mit Zinsvergiinstigungen
Darlehensbetrage (alle Mittelmeerlénder) 33482 3513,2
Zinsvergiinstigungen (alle Mittelmeerlédnder) nicht verfiigbar () 479,5
Fonds fiir technische Hilfe im Rahmen der FEMIP
Haushaltsmittel (insgesamt) 105,0 105,0
Auszahlungen auf Treuhandkonten 40,5 50,0

Quelle: Europdische Investitionsbank.
(") Zum 31.6.2005 belief sich der Gesamtbetrag auf 489 Millionen Euro.
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ANHANG 11.1

Weiterverfolgung friiherer Bemerkungen des Hofes

Bemerkungen des Hofes

Stand 2006

Noch erforderliche Mainahmen

Spezifische Bemerkungen zu mithilfe des Finanzierungsmechanismus geforderten
Projekten

Offentliche Ausschreibungen

In Ziffer 10.33 des Jahresberichts zum Haushaltsjahr 2002 wurde darauf hingewiesen,
dass im Zusammenhang mit der Einrichtung eines Umspannwerks fiir einen Windpark in
Spanien (Galizien) einem Erzeugnis Vorrang eingerdumt worden war, obwohl laut der
Genehmigung zur Errichtung des Windparks 74 % lokale Ressourcen aus Galizien (80 %
einschlieBlich Bauleistungen) eingesetzt werden sollten. Der Begiinstigte musste
nachweisen, dass das Erzeugnis auf dem heimischen Markt nicht erhiltlich war, um von
den Regionalbehdrden eine spezifische Genehmigung zum Kauf der Anlage in
Schweden zu erhalten. Die Kommission wurde ersucht, diesen Sachverhalt zu priifen,
um sicherzustellen, dass nationalen Erzeugnissen kein Vorrang eingerdumt wurde.

Die Kommission hat den Sachverhalt ohne die EIB gepriift und
festgestellt, dass es sich um einen entsprechenden Versto3 gegen die
betreffende Verordnung handelte. Sie gelangte jedoch zu dem
Schluss, dass keine weiteren Mallnahmen erforderlich seien.

Ubersicht iiber im Auftrag der Kommission von Finanzinstituten gehaltene Aktiva
In Ziffer 10.16 des Jahresberichts zum Haushaltsjahr 2004 heif3t es:

(10.16 Buchstabe b) Ein Beitrag zu einer von der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
durchgefiihrten Mafinahme im Bankbereich in Bosnien Herzegowina, die zu einer
Zahlung in Hohe von 44,25 Millionen Euro fiihrte, wurde von der Kommission nicht als
Aktiva verbucht und erscheint daher nicht in den Konten.

(10.16 Buchstabe c) Die Européische Agentur fiir Wiederaufbau erhielt fiir von der
KfW verwaltete Malnahmen im Bankbereich im Kosovo, in Montenegro und Serbien
EU-Mittel im Gesamtbetrag von 16 Millionen Euro. Diese Mittel erscheinen weder in
der vorldufigen Haushaltsrechnung 2004 der Kommission noch in der vorlaufigen
Rechnung der Agentur fiir Wiederaufbau fiir 2004.

Im Einklang mit ihrer Antwort auf die Bemerkungen des Hofes hat
die Kommission die betreffenden Betrédge in ihren endgiiltigen
Jahresabschliissen fiir das Jahr 2004 aufgefiihrt. In den
Jahresabschliissen fiir das Jahr 2005 erscheinen die betreffenden
Betrige jedoch nicht mehr, ohne dass eine Begriindung dafiir
gegeben wird.

Im Jahr 2006 hat die Kommission 46,1 Millionen Euro, die aus
diesen Beteiligungen stammten, als Aktiva verbucht und im Konto
iber das wirtschaftliche Ergebnis als Gewinn erfasst. Die
Kommission hat beschlossen ('), diese Mittel fiir eine
Finanzbeteiligung zu verwenden und kaufte 922,5685 ,,C“-Anteile
im Wert von jeweils 50 000 Euro am ,,Europdischen Fonds fiir
Siidosteuropa“ (%) (dabei handelt es sich um einen
gewinnorientierten privaten SICAV) (). Die Anteile wurden im
Auftrag der Kommission vom Européischen Investitionsfonds (EIF)
im Rahmen einer spezifischen Treuhandvereinbarung gekauft (*).
Die Finanzbeteiligung wurde Ende 2006 mit 49,4 Millionen Euro
bewertet.

Die Kommission muss angemessene
Uberwachungs- und Kontrollverfahren fiir ihre in
Form von Beteiligungen gehaltenen Aktiva
anwenden, um sicherzustellen, dass diese Aktiva
immer richtig erfasst werden.

In den Ziffern 10.17. und 10.18 des Jahresberichts zum Haushaltsjahr 2004 wurde auf
ahnliche Probleme im Zusammenhang mit Aktiva hingewiesen, die im Auftrag der
Kommission von Finanzinstituten gehalten werden. Mithilfe einer entsprechenden
Ubersicht soll sichergestellt werden, dass die Aktiva regelmiBig und angemessen
iiberwacht werden.

Durch die Einflihrung des neuen Rechnungsfiihrungssystems im
Jahr 2005 verfiigt die Kommission iiber eine teilweise Ubersicht
iber die im Auftrag der Kommission gehaltenen Aktiva.

(") Beschluss C (2006) 2307 vom 8.6.2006.

(*) Der Fonds umfasst drei Arten von Anteilen, ndmlich A (Privatinvestitionen), B (Mezzanine-Beteiligungen) und C (Geberzuschiisse). Verluste gehen zunéchst zulasten der C-Anteile und, wenn diese verbraucht sind, zulasten der B-Anteile. Der

Preis der B-Anteile mit niedrigerem Risiko lag bei 25 000 Euro, also bei der Halfte des Preises der mit hohem Risiko verbundenen C-Anteile (50 000 Euro).

() Als Investmentfonds mit variablem Grundkapital (SICAV) in Luxemburg registrierter Fonds.

() Eshandelte sich nicht um ein Bargeschift; vielmehr stammten die Aktiva aus einem bereits existierenden revolvierenden Darlehen, das von der deutschen Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) verwaltet wurde und auf das sich die oben erwihn-

ten Feststellungen des Hofes im Jahresbericht zum Haushaltsjahr 2004 bezogen.
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ANTWORTEN DER KOMMISSION AUF KAPITEL 11

BANKAKTIVITATEN IM MITTELMEERRAUM

«

11.6.  Die Kommission hat diese Aktiva bei , Zur Verdufserung verfiighare Anlagen’
aufgefiihrt.

11.7.  Der bereitgestellte Betrag wurde letztendlich nicht vollstindig ausgezahlt.

11.8.

— Auf eine spezielle Anfrage der EIB im Jahre 2003 bestdtigte die Kommission, dass Invest-
mentfonds entweder innerhalb der Europdischen Union oder in einem der Mittelmeerpartner-
ldnder angesiedelt sein sollten.

— Die Kommission erhdlt keine vollstindigen Listen der im Rahmen von Investmentfonds
getitigten Investitionen. Kiinftig wird die Kommission sicherstellen, dass diese Liicke durch
angemessene Berichterstattungsanforderungen geschlossen wird.

11.9.  Die Kommission kann nunmehr ihre Investitionen itiberwachen und wiirde
Mafsnahmen ergreifen, wenn Uberkreuzinvestitionen zwischen den Fonds ihres Erachtens
problematisch wiirden.

11.11.  Die Kommission hat die notwendige Neuklassifizierung dieser Aktiva vorgenommen
und diese in den Jahresabschliissen fiir das Jahr 2006 bei ,,Zur Verdufserung verfiighare
Anlagen* aufgefiihrt. Die Berichterstattungs- und Rechnungsfiihrungsnormen haben sich im
Zeitraum der MEDA-Mandate erheblich verdndert. Die Europdische Investitionsbank (EIB)
und die Kommission haben die Entwicklungen verfolgt und priifen zurzeit gemeinsam die
Situation, suchen nach der besten Kosten-Nutzen-Losung und beriicksichtigen auch die Infor-
mationen, die tiber die vor vielen Jahren mit Endbegiinstigten geschlossenen Vertrige
vorliegen (und deshalb nicht den gegenwdrtigen Berichterstattungsnormen entsprechen).
Vereinbart werden zudem neue Berichterstattungsanforderungen beziiglich des Inhalts des
Jjdhrlichen Titigkeitsberichts, damit die Kommission die Anwendung der einschldgigen
Rechtsvorschriften und Mandatsbestimmungen eingehender iiberwachen kann.

11.12.  Im Rahmen von MEDA Il wurde nur eine einzige Auszahlung fiir ein Projekt in
einer anderen Wihrung getdtigt. Fiir die darauffolgenden Auszahlungen bei diesem Darlehen
teilte die EIB dem Darlehensnehmer mit, sie konne Zahlungen in anderen Wihrungen als
dem Euro nicht vornehmen. Die Bank bereitet gegenwiirtigc Anderungen der Finanzierungs-
vertrdge vor, um dem Erfordernis der Euro-Denominierung gerecht zu werden.

11.13.  Die Europdischen Richtlinien betreffend die Umweltvertrdglichkeitspriifungen
(UVP) stellen hohe Anforderungen, insbesondere im Hinblick auf den Prozess der dffentlichen
Konsultation. Die UVP ist fester Bestandteil des Projektzyklus der EIB-Investitionen. Die
lokal finanzierten und durchgefiihrten UVP geniigen oftmals nicht den Anforderungen der
EU-Richtlinien. Auf3erdem wird der EIB von Nichtregierungsorganisationen (NRO) zuweilen
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vorgeworfen, sie sei in Bezug auf diese Anforderungen nicht streng genug. Was die EIB-
Investition in Hohe von 0,2 Millionen Euro anbelangt, so war die Durchfiihrung einer UVP
Voraussetzung fiir die Darlehensauszahlung.

Die Kommission war mit der Finanzierung der Halbzeitbewertung aus dem Fonds fiir
technische Hilfe im Rahmen der ,, Investitionsfazilitit und Partnerschaft Europa-Mittelmeer
(FEMIP)“ einverstanden, nachdem sie die Ubereinstimmung mit den Foérderkriterien
tiberpriift hatte. Die Halbzeitbewertung unterstiitzt die EIB-Investitionen durch eine
verbesserte technische Hilfe. Deshalb hielten sowohl die Kommission als auch die EIB die
Finanzierung der Halbzeitbewertung aus dem Fonds fiir technische Hilfe im Rahmen der
FEMIP fiir zweckdienlich.

11.14.  Die Kommission erwdgt, der Haushaltsbehorde umfassendere Informationen
vorzulegen.

11.15.  Fiir die Jahresabschliisse 2006 wurde eine Neuklassifizierung entsprechend den
Bemerkungen des Hofes vorgenommen.

11.16.  Die Kommission wird geeignete Mafsnahmen treffen, damit sichergestellt wird, dass
die Finanzmittler und Darlehensnehmer ihre vertraglichen Verpflichtungen erfiillen.

11.17.  Die Kommission diskutiert zurzeit mit der EIB iiber die Anderung der Berichterstat-
tungsanforderungen, damit diese mit den neuen Rechnungsfiihrungsregeln in Einklang stehen,
und sucht nach der besten Kosten-Nutzen-Losung.

11.18.  Die Kommission hat die EIB ersucht, in ihrem Aufirag entsprechende Mafinahmen
zu treffen, und ihr bestimmte Verwaltungszustindigkeiten iibertragen, die in der Vereinbarung
prdzise festgelegt sind und eingehalten werden miissen. Die Kommission ist bereit, unter
Beachtung der Bestimmungen der Vereinbarung die im Aufirag der EIB durchgefiihrten
Mafsnahmen noch stdrker zu tiberwachen.

Die Kommission erwdgt, der Haushaltsbehérde umfassendere Informationen vorzulegen.

Fiir die Jahresabschliisse 2006 wurde eine Neuklassifizierung entsprechend den Bemerkungen
des Hofes vorgenommen.

ANHANG 11.1 - WEITERVERFOLGUNG FRUHERER BEMERKUNGEN DES HOFES

Spezifische Bemerkungen zu mithilfe des Finanzierungsmechanismus geforderten
Projekten

Offentliche Ausschreibungen

Die Kommission priifte den Sachverhalt unter dem Blickwinkel des dJffentlichen Beschaffungs-
wesens wie auch des freien Warenverkehrs. Sie stellte einen potenziellen, aber nicht
erwiesenen VerstofS gegen die damaligen Vorschriften des dffentlichen Beschaffungswesens
fest, konnte aber keinen Beweis fiir eine Zuwiderhandlung gegen die Bestimmungen des freien
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Warenverkehrs finden. Sie gelangte zu dem Schluss, dass keine weiteren Mafinahmen in der
Frage des dffentlichen Beschaffungswesens erforderlich seien, da nach der derzeitigen
Rechtslage der Betreiber nicht linger in den Geltungsbereich dieser Vorschriften falle.

Ubersicht iiber im Auftrag der Kommission von Finanzinstituten gehaltene Aktiva

Seit 2006 stellt die Kommission sicher, dass die in Form von Beteiligungen gehaltenen Aktiva
ordnungsgemdfs, fristgerecht und entsprechend der richtigen Klassifizierung verbucht und
tiberwacht werden. Die Darlehen in Héhe von 44,250 Millionen Euro an die Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau wurden nicht als Aktiva fiir das Jahr 2005 verbucht. Durch die Unterzeichnung
einer Ubertragungsvereinbarung am 19. Juni 2006 gestatteten jedoch die Kommission (EK)
und die Europdiische Agentur fiir Wiederaufbau (EAR) die Ubertragung von im Rahmen der
., Europdischen Fonds* ausstehenden Darlehen an den Europdischen Fonds fiir Siidosteuropa
(EFSE). Der Betrag ist unter den Aktiva der EK-Bilanz des Jahres 2006 ausgewiesen und
wird weiter tiberwacht.

Die Kommission wird priifen, welche Maffnahmen zur Verbesserung der Situation zu treffen
sind, und geeignete Vorkehrungen treffen.
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