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Glossar

IKS

ISA

ISSAI

ORKB

Prufungsrisiko

Rechnungs-
abschluss (RA)

Als Internes Kontrollsystem wird die Gesamtheit aller Grundsatze, Ver-
fahren und Malinahmen definiert, die dazu beitragen, das Vermdgen
zu schiitzen, eine ordnungsgemalle Rechnungslegung zu gewahrleis-
ten und die Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften abzusichern.

Die International Standards on Auditing (ISA) sind international aner-
kannte Grundsatze zur Abschlussprifung.

Die ,International Organisation of Supreme Audit Institutions (INTO-
SAI)* entwickelte die International Standards of Supreme Audit Institu-
tions (ISSAI). Diese Standards umfassen Prifungsprinzipien und Pri-
fungsleitlinien fir die in der INTOSAI organisierten Obersten Rech-
nungskontrollbehérden und sind in drei Bereiche unterteilt:

e Prinzipien der INTOSAI (INTOSAI-P): Diese sind die Grund-
prinzipien der INTOSAI und legen fest, welche Rolle die jewei-
ligen ORKB im Rahmen ihrer Priftatigkeit anstreben sollen.

e The International Standards of Supreme Audit Institutions
(ISSAI): Dies sind die maf3geblichen internationalen Standards
fur die Prufung des o6ffentlichen Sektors.

e The INTOSAI Guidance (GUID): Dies sind die Leitlinien, die
die Anwendbarkeit des jeweiligen ISSAI beschreiben.

Oberste Rechnungskontrollbehdrden, diese sind in der INTOSAI (In-
ternationale Organisation der Obersten Rechnungskontrollbehérden)
organisiert. Sie betreibt regionale Organisationen, fir Europa ist dies
die EUROSAI (Europaische Organisation der Obersten Rechnungs-
kontrollbehorden). Die INTOSAI gibt die oben erlauterten ISSAIs her-
aus.

Das Prifungsrisiko ist ein identifiziertes und beurteiltes Risiko wesent-
licher falscher Darstellungen, das nach der Beurteilung des Prufers/der
Priferin eine besondere Berticksichtigung bei der Prifung erfordert.

Die offentliche Verwaltung tragt die Zuge einer Treuhandverwaltung.
Sie legt daher der Bevolkerung in Form eines jahrlichen Rechnungs-
abschlusses umfassend Rechnung.
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Der Rechnungsabschluss einer Gebietskdrperschaft gibt Uber ihre
Wirtschaftsfihrung und tber das Jahresergebnis Aufschluss und er-
maoglicht gleichzeitig eine zusammenhangende Prifung der wirtschaft-
lichen MalRBnhahmen und Handlungen. Er soll eine moglichst getreues
Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage vermitteln.

Die Lander sind auf Grund der Bestimmungen in den Landesverfas-
sungen, die Gemeinden auf Grund der Bestimmungen in den Gemein-
deordnungen (Stadtrechten) und die Gemeindeverbande auf Grund
der Bestimmungen in den bezlglichen Vorschriften verpflichtet, nach
Abschluss des Finanzjahres einen Rechnungsabschluss zu erstellen
und diesen dem zustandigen Organ zur Behandlung vorzulegen.

Der Rechnungsabschluss ist fir das abgelaufene Kalenderjahr als Fi-
nanzjahr zu erstellen. Nach den Bestimmungen der VRV 2015 umfasst
dieser nunmehr den Ergebnis- und Finanzierungshaushalt, die dem
Voranschlag zu folgen haben, den Vermoégenshaushalt sowie die vor-
geschriebenen Nachweise bzw. Anlagen.

Die ,regionalen 6ffentlichen Rechnungskontrollinstitutionen umfassen
die Landesrechnungshoéfe der Bundeslander Burgenland, Karnten,
Niederotsterreich, Oberdsterreich, Salzburg, Steiermark, Tirol, Vorarl-
berg und den Stadtrechnungshof Wien sowie die kommunalen Kontrol-
leinrichtungen der Stadte und Gemeinden (Kontrollamter, Kontrollab-
teilungen, Stadtrechnungshof Graz).

Ein Standard ist eine vergleichsweise einheitliche oder vereinheitlichte,
weithin anerkannte und meist angewandte (oder zumindest ange-
strebte) Art und Weise, etwas durchzufiihren.

Verordnung des Bundesministers fir Finanzen, mit der die Form und
Gliederung der Voranschlage und Rechnungsabschliisse der Lander,
Gemeinden und von Gemeindeverbéanden geregelt werden (Voran-
schlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015 - VRV 2015),
BGBI. 1l Nr. 313/2015 idF BGBI. Il Nr. 17/2018.
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1. Auftrag und Anwendungsbereich

Der Préasident des Rechnungshofes sowie die Direktoren der
Landesrechnungshéfe und des  Stadtrechnungshofes  Wien
beschlossen im Rahmen ihrer Tagung in Seggau im Oktober 2005 ihre
Zusammenarbeit zu verstarken und in mehreren Arbeitsgruppen
Leitfaden fur einzelne Priffelder zu entwickeln.

Der Rechnungshof, die Landesrechnungshéfe und  der
Stadtrechnungshof Wien stimmen in  Entsprechnung ihres
Verfassungsauftrages und in voller Anerkennung der Unabhéngigkeit
ihre  Prufungstatigkeit aufeinander ab. Damit die Offentliche
Finanzkontrolle die sich stdndig andernden Herausforderungen im
Rahmen ihrer Prifungstatigkeiten erfolgreich bewéltigen kann, ist eine
intensive Zusammenarbeit unumganglich.

Auf dieser Grundlage beschlossen die Leiter der Landeskontrolleinrich-
tungen in ihrer Tagung am 2. und 3. Juni 2014 in Klagenfurt einstimmig,
eine Arbeitsgruppe zum Thema ,Offentliches Haushaltswesen — Prii-
fung Rechnungsabschluss® einzurichten.

Das Ziel jeder Rechnungsabschlussprufung durch die Landesrech-
nungshoéfe/den Stadtrechnungshof Wien ist u.a. die nachvollziehbare
Uberpriifung von Elementen der Rechnungsabschliisset. Die Nachvoll-
ziehbarkeit und Vergleichbarkeit sind gewahrleistet, wenn nach den
gleichen MalR3stdben geplant, geprift, beurteilt und dokumentiert wird.

Das Ziel dieser sich aus Vertreterinnen und Vertretern der regionalen
Offentlichen Rechnungskontrollinstitutionen (Landesrechnungshofe,
Stadtrechnungshofe, Kontrollamter und Kontrollabteilungen) zusam-
mengesetzten Arbeitsgruppe ist es, bestehende ausgewahite Pri-
fungsstandards (ISSAI) und Leitlinien (GUID) im Hinblick auf ihre An-
wendbarkeit bei Prifungen der Rechnungsabschliisse zu analysieren
und ggf. zu adaptieren. Arbeitsergebnis sollte eine zusammengefasste
Darstellung von anwendbaren Standards fir die Planung, Durchfiih-
rung und Dokumentation von Rechnungsabschlusspriifungen sein.

Durch die Umstellung auf die VRV 2015 und die damit verbundene Ab-
I6se des kameralen Rechnungswesens durch die Drei-Komponenten-

1 Angemerkt wird, dass diese Prifungen in der Steiermark und in Niederdsterreich als Stellungnahme und nicht als
Rechnungsabschlusspriifung definiert sind: ,[...] Stellungnahme dariiber abgeben, ob der Entwurf des Landesrech-
nungsabschlusses im Einklang mit dem Landesbudget sowie den dazu vom Landtag im Beschluss zum Landes-
budget erteilten Erméachtigungen und sonstigen voranschlagswirksamen Beschliissen des Landtages erstellt wor-

den ist.”
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Rechnung ergab sich ein Anpassungsbedarf des bisherigen Leitfa-
dens. Im Juli 2020 wurde von der Direktorenkonferenz beschlossen,
den ,Leitfaden fur die Prifung von Rechnungsabschliissen® zu Gberar-
beiten und die Arbeitsgruppe ,Offentliches Haushaltswesen — Priifung
Rechnungsabschluss® damit zu beauftragen-

Die o¢ffentliche Finanzkontrolle leistet einen wesentlichen Beitrag fur
die Bereitstellung von unabhéangigen und zuverlassigen Erkenntnissen
u.a. fir Gesetzgeber, Aufsichtsbehorden und fiir die Offentlichkeit. Die
Rechnungsabschlussprifung bezweckt die kritische Wirdigung der im
Rechnungsabschluss dargestellten Informationen mit dem Ziel, die
Transparenz, Vollstandigkeit, Richtigkeit und Aussagekraft der Re-
chenwerke zu erhéhen. Die Inhalte dieses Leitfadens sind daher an die
Bedurfnisse der 6ffentlichen Finanzkontrolle angepasst.

Auf Basis der erarbeiteten Standards wurde nunmehr ein ,Leitfaden”
fur einzelne Prifthemen des Rechnungsabschlusses (z.B. Vorgehens-
weisen bei der Prifung des Haushaltsvollzuges, Vorgehensweisen bei
der Prifung der Vermogensrechnung usw.) erstellt.

Der vorliegende Leitfaden soll eine mdglichst einheitliche Handlungs-
empfehlung fur die Durchfiihrung von Rechnungsabschlussprufungen
durch die o¢ffentliche Finanzkontrolle darstellen. Der Leitfaden kann je-
doch niemals abschlie3end alle Problemstellungen behandeln, die im
Zuge der Prifung von Rechnungsabschliissen auftreten. Der vorlie-
gende Leitfaden erhebt daher keinen Anspruch auf Vollstandigkeit.

Gemal internationaler Prifungsstandards kénnen drei grundlegende
Prifungsarten unterschieden werden:

e Prifungen der Rechnungsfiihrung,
e Ordnungs- und Rechtmé&Rigkeitsprifungen und
e Wirtschaftlichkeitsprifungen.

Fur die Prifung von Rechnungsabschliissen kommen in erster Linie
die Prufungen der Rechnungsfiihrung sowie Ordnungs- und Rechtma-
Rigkeitsprifungen bezogen auf die Haushaltsvorschriften zur Anwen-
dung. Wirtschaftlichkeitsprifungen stehen nicht im Vordergrund.

Hinsichtlich der Berichterstattungsart kann in testatsorientierte und be-
richtsorientierte Prifungen unterschieden werden. Prifungen der
Rechnungsfuhrung sind grundsétzlich testatsorientiert. Ordnungs- und

11
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RechtméaRigkeitsprifungen kdnnen sowohl testats- als auch berichts-

orientiert sein. Der Leitfaden fur die RA-Prifung zielt auf eine primar
berichtsorientierte Priifung ab.

Bezuglich der Prifungssicherheit werden im Gegensatz zu testats-
orientierten Prufungen bei berichtsorientierten Prufungen keine expli-
ziten Aussagen zur Prifungssicherheit getroffen. Der Bericht erlautert
fur den Berichtsempfanger ausgewogen und gut begriindet, wie Fest-
stellungen und Schlussfolgerungen zustande gekommen sind und wa-
rum diese in einer bestimmten Form zu einer Gesamtwurdigung fuhr-
ten.

Bei expliziten Aussagen zur Prifungssicherheit wird grundsatzlich in
zwei Arten von Zusicherung unterschieden:

e Hinreichende Prufungssicherheit: Diese bezeichnet einen ho-
hen Grad an Sicherheit. Eine etwaige Wrdigung wird positiv
ausgedrickt und enthalt eine Aussage dariber, ob der Pri-
fungsgegenstand in allen wesentlichen Belangen den rechtli-
chen Vorgaben entspricht.

e Begrenzte Prifungssicherheit: Diese drickt die Wirdigung
aus, dass keine Sachverhalte bekannt sind, die zu dem Schluss
fuhren, dass der Priifungsgegenstand nicht in allen wesentli-
chen Belangen insgesamt richtig dargestellt wird.

2. Prufungsstandards

Als Basis des Leitfadens dienen die internationalen Prifungsstan-
dards, die somit die theoretische Grundlage fir die Rechnungsab-
schlussprifung darstellen. Fir den Bereich der Abschlusspriifung gibt
die International Federation of Accountants (IFAC), dies ist eine Verei-
nigung der Wirtschaftsprifer, tGber das ihr angeschlossene Gremium
(International Auditing and Assurance Standards Board — IAASB) in-
ternationale Grundsatze der Prifung heraus. Die Standards werden als
International Standards on Auditing (ISA) bezeichnet. Die dazugehdri-
gen Leitlinien zur Anwendbarkeit als GUID. Die ISAs bildeten schon
bisher die Grundlage fir einen Grof3teil der ISSAls der ORKB.

Die ISSAIs werden von der Internationale Organisation der Obersten
Rechnungskontrollbehdrden (International Organization of Supreme
Audit Institutions — INTOSAI) herausgegeben. Im Bereich der INTOSAI
wurde beim 22. Kongress im Dezember 2016 die Deklaration von Abu

12
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Dhabi verabschiedet und darin beschlossen, den Prifungsstandards
fir ORKB eine neue Struktur zu geben.

Im Zuge der Reform wurde zwischen INTOSAI und IFAC vereinbart,
dass im Bereich der Rechnungsabschlussprifungsstandards die ISAs
direkt von den ORKB angewandt werden kdnnen. Diese werden bei
der Anwendung durch den Prafix 2 vor der ISA-Nummer (INTOSAI
2XXX = ISA XXX) bezeichnet und flie3en so in die ISSAI-Nomenklatur
ein. So entspricht z.B. der ISA 250 dem ISSAI 2250, der ISA 300 dem
ISSAI 2300 usw.

Die den jeweiligen Kapiteln zugrunde liegenden Standards und Leitli-
nien werden im jeweiligen Kapitel des Leitfadens angefuhrt.

3. Gesetzliche Rahmenbedingungen

Die gesetzlichen Bestimmungen uber die Prifung von Rechnungsab-
schlissen durch die Landesrechnungshéfe/den Stadtrechnungshof
Wien sind unterschiedlich geregelt.

Gemall § 18 Karntner Landesrechnungshofgesetz 1996 - K-LRHG,
LGBI. Nr. 91/1996, hat der Landesrechnungshof zu dem von der Lan-
desregierung dem Landtag vorgelegten Rechnungsabschluss inner-
halb einer angemessenen, sechs Wochen nicht tbersteigenden Frist
einen Bericht zu erstatten. Darin ist jedenfalls dazu Stellung zu neh-
men, ob die Abwicklung der Gebarung im abgelaufenen Finanzjahr im
Einklang mit dem Landesvoranschlag sowie den dazu erteilten Voll-
machten, Zustimmungen und sonstigen voranschlagswirksamen Be-
schliissen des Landtages erfolgt ist.

GemaR Art. 51 Abs. 3b NO Landesverfassung 1979 (NO LV 1979) ist
dem Landesrechnungshof der Entwurf des Rechnungsabschlusses zur
Stellungnahme zu tGbermitteln. Der Landesrechnungshof kann binnen
vier Wochen eine Stellungnahme abgeben, ob der Rechnungsab-
schluss im Einklang mit dem Voranschlag sowie den dazu vom Land-
tag im Voranschlagsbeschluss erteilten Auftragen, Vorgaben und Er-
machtigungen oder sonstigen voranschlagswirksamen Beschlissen
des NO Landtags erfolgt ist. Die Stellungnahme ist im Rechnungsab-
schluss in Abstimmung mit dem Landesrechnungshof zu berticksichti-
gen. Jene Punkte, bei denen eine Abstimmung nicht zustande kommt,
sind im Rechnungsabschluss mit einer AuBerung der Landesregierung
auszuweisen.
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Gemal 8§ 10 Abs. la Salzburger Landesrechnungshofgesetz 1993,
LGBI. Nr. 29/2013, hat der Landesrechnungshof dem Landtag so recht-
zeitig einen Bericht zum jeweiligen Rechnungsabschluss der Landes-
regierung vorzulegen, dass dieser im mit der Finanzkontrolle betrauten
Ausschuss des Landtages gleichzeitig mit dem Rechnungsabschluss
behandelt werden kann. Zu diesem Zweck hat die Landesregierung
dem Landesrechnungshof jeweils spatestens bis 1. April einen vorlau-
figen Rechnungsabschluss zur Verfigung zu stellen. Solche Berichte
konnen dem mit der Finanzkontrolle betrauten Ausschuss des Landta-
ges unmittelbar zugeleitet werden; sie sind zugleich mit der Zuleitung
an den Landtag der Landesregierung zur Kenntnis zu bringen.

Gemald Art. 41 Abs. 8 Landes-Verfassungsgesetz 2010 hat die Lan-
desregierung den Entwurf fir den Landesrechnungsabschluss fir das
abgelaufene Finanzjahr zur Stellungnahme an den Landesrechnungs-
hof zu Ubermitteln (Art. 57a). Die Stellungnahme des Landesrech-
nungshofes ist im Landesrechnungsabschluss in Abstimmung mit dem
Landesrechnungshof zu berlcksichtigen. Jene Punkte, bei denen eine
Abstimmung nicht zu Stande kommt, sind im Landesrechnungsab-
schluss mit einer AuRRerung der Landesregierung auszuweisen. In der
Folge hat die Landesregierung den Landesrechnungsabschluss dem
Landtag zur Genehmigung vorzulegen.

Gemald Art. 57a Abs. 2 leg. cit. hat der Landesrechnungshof der Lan-
desregierung binnen sechs Wochen ab Einlangen des Entwurfs des
Landesrechnungsabschlusses (Art. 41 Abs. 8) eine Stellungnahme
dariiber abzugeben, ob dieser im Einklang mit dem Landesbudget so-
wie den dazu vom Landtag im Beschluss zum Landesbudget erteilten
Erméachtigungen und sonstigen budgetwirksamen Beschliissen des
Landtages erstellt worden ist.*

Gem. 8 7 Abs. 6 Tiroler Landesrechnungshofgesetz, LGBI. Nr.
20/2013, hat der Landesrechnungshof zu dem von der Landesregie-
rung dem Landtag vorgelegten Rechnungsabschluss innerhalb einer
angemessenen, zwei Monaten nicht Ubersteigenden Frist einen Bericht
zu erstatten. Darin ist jedenfalls dazu Stellung zu nehmen, ob die Ab-
wicklung der Gebarung im abgelaufenen Finanzjahr im Einklang mit
dem Landesvoranschlag sowie den dazu erteilten Vollmachten, Zu-
stimmungen und sonstigen voranschlagswirksamen Beschliissen des
Landtages erfolgt ist.

Gemal} § 87 Abs. 2 Wiener Stadtverfassung (WStV), StF.: LGBI. Nr.
28/1968 idF LGBI. Nr. 36/2021, hat der Magistrat den Rechnungsab-
schlussentwurf nach Prifung durch den Stadtrechnungshof Wien
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langstens sechs Monate nach Ablauf des Finanzjahres dem Finanz-
ausschuss und dem Stadtsenat in elektronischer Form oder in einer
sonst geeigneten Weise zur Verfigung zu stellen. In weiterer Folge
obliegt dem Gemeinderat die Prufung und Erledigung des Rechnungs-
abschusses der Gemeinde (8§ 87 Abs. 1 leg. cit.). Nach § 132 Abs. 4
WStV ist fur das Erfordernis der Verwaltungsangelegenheiten von
Wien als Land von der Gemeinde vorzusehen; die betreffenden Aus-
gaben sind in den Rechnungsabschluss der Gemeinde aufzunehmen.

Ohne rechtlich explizit geregelt zu sein, munden die Ergebnisse der
Rechnungsabschlussprifung in einer Stellungnahme des Stadtrech-
nungshofes Wien, die im Rahmen des Rechnungsabschlusses verof-
fentlicht wird. Zudem ist seit dem Rechnungsabschluss 2018 die Ver-
offentlichung eines Prifberichts tGber Art, Umfang und Inhalt sowie die
Ergebnisse der Rechnungsabschlusspriifung vorgesehen.

In den Bundeslandern Obergsterreich, Burgenland und Vorarlberg liegt
kein gesetzlicher Auftrag zur Prifung des - oder Abgabe einer Stel-
lungnahme zum - Rechnungsabschlusses vor. Die Bundeslander
Oberosterreich und Burgenland prifen den Rechnungsabschluss je-
doch im Rahmen einer Initiativprufung.

Die Kompetenzen zur Prifung des Rechnungsabschlusses sind flr
Stadte mit eigenem Statut in den jeweiligen Stadtverfassungen, Stadt-
rechten, Stadtrechtsorganisationsgesetzen und Geschéaftsordnungen
der Magistrate und Kontrolleinrichtungen geregelt. Diese Bestimmun-
gen umfassen auch die Intensitéat, Breite und Tiefe der Prifung und die
formale und inhaltliche Berichterstattung an die Adressaten sowie eine
allfallige Verdffentlichung.

Regelungen zur Prifung des Rechnungsabschlusses gibt es fur Ge-
meinden in Gemeindeordnungen von Landesseite. Wenn in Gemein-
den keine Prufeinrichtung vorgesehen ist, erfolgt die Prufung des
Rechnungsabschlusses in der Regel durch den politischen Priifungs-
ausschuss / Kontrollausschuss. Uber das Ergebnis der Priifung ist von
diesem dem Gemeinderat zu berichten.

4. Ziele der Rechnungsabschlussprifungen

Ziel der Rechnungsabschlussprifung ist die Gewinnung einer Aussage
tiber den Rechnungsabschluss, ob dieser ein moglichst getreues Bild
der Vermdgens- und Finanzlage in Ubereinstimmung mit den fur die
Erstellung des Rechnungsabschlusses gesetzlichen Vorschriften, den
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damit verbundenen Rechnungslegungsvorschriften und deren ergéan-
zenden Bestimmungen (z.B. VRV 2015, Landesvoranschlag, Haus-

haltsordnungen, Bewirtschaftungserlasse, gebarungsrelevante Be-
schllisse) vermittelt.

Diese kritische Wirdigung des Rechnungsabschlusses basiert auf ei-
ner Plausibilitatsbeurteilung.

Prufungsnachweise bezeichnen samtliche im Zuge von Prufungshand-
lungen erhaltenen Auskinfte, Dokumente, Informationen sowie Buch-
haltungsdaten und deren analytischen Beurteilungen, welche dienlich
sind, um Aussagen aus dem Rechnungsabschluss zu verifizieren und
hinsichtlich ihrer Richtigkeit zu Uberprifen.

Nachweise kdénnen physisch (z.B. direkte Inaugenscheinnahme oder
Beobachtungen), schriftlich (z.B. Einsicht in Unterlagen, Berichte, Be-
lege), mundlich (z.B. Befragungen) oder analytisch (z.B. eigene Aus-
wertungen mit Berechnungen und Vergleichen) sein.

Das Gesamtergebnis der Rechnungsabschlusspriifung beruht auf Ein-
zelergebnissen, zu denen das Prifteam aufgrund von Prifungsfest-
stellungen gekommen ist, und die vom Priifteam kritisch zu wirdigen
sowie unter Bertcksichtigung des Grundsatzes der Wesentlichkeit zu
werten sind. Die Rechnungsabschlusspriifung einer regionalen Fi-
nanzkontrolle stellt eine berichtsorientierte Prufung dar, d.h. die im
Rahmen der priiferischen Tatigkeit gewonnen Erkenntnisse sind — wie-
derum unter Beriicksichtigung des Grundsatzes der Wesentlichkeit —
im Rahmen der Berichterstattung zu erlautern.

Sollten im Zuge der Abschlussprifung Sachverhalte bekannt werden,
die hinweisen, dass die Grundsatze der ZweckmaRigkeit und Wirt-
schaftlichkeit nicht hinreichend beriicksichtigt werden, so kann in die-
sen Bereichen eine gesonderte Gebarungsprifung veranlasst werden.

5. Grundséatze der Rechnungsabschlussprifung

5.1. Berufsgrundséatze und -vorschriften

Landesgesetzliche Regelungen oder organisationsrechtliche Vor-
schriften normieren u.a. die fur die Durchfiihrung einer Rechnungsab-
schlussprifung zu beachtenden Grundsétze (z.B. 8 10 Abs. 3 Tiroler
Landesrechnungshofgesetz: Priferinnen und Prifer des Landesrech-
nungshofes dirfen, zur Vermeidung des Anscheins der Befangenheit,
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nicht an der Leitung und Verwaltung von Unternehmen beteiligt sein,
die der Kontrolle durch den Landesrechnungshof unterliegen).

Auch die Prifungsleitfaden der regionalen Finanzkontrolle sind als Be-
rufsgrundsatze zu verstehen. Diese bewirken eine Vereinheitlichung
der Prifungsmethodik, woraus eine Vergleichbarkeit der Prufungsta-
tigkeit resultiert.

Dariuiber hinaus sind im Rahmen der Prifungstatigkeit folgende Berufs-
grundsatze jedenfalls zu gewahrleisten:

¢ Unabhangigkeit, Unparteilichkeit und Vermeidung der Besorg-
nis der Befangenheit;

e Gewissenhaftigkeit einschlielich der fachlichen Kompetenz,
der berufsiiblichen Sorgfalt;

e Gewadbhrleistung eines angemessenen personellen und techni-
schen Ressourceneinsatzes;

e Verschwiegenheit;
e Eigenverantwortlichkeit und

e Berufswirdiges Verhalten.
5.2.  Kritische Grundhaltung der Priferin/des Prifers

Eine kritische Grundhaltung bezeichnet die Wahrung einer professio-
nellen Distanz sowie einer wachen und hinterfragenden Einstellung bei
der Einschatzung, inwieweit die im Prifungsverlauf erhobenen Pri-
fungsnachweise ausreichend und angemessen sind.

Die Prifungstatigkeit ist stets von einer kritischen Grundhaltung gelei-
tet, auch wenn aus friheren Prifungen keine Bedenken hinsichtlich
Ehrlichkeit, Verlasslichkeit und Kompetenzen der handelnden Perso-
nen aufgetreten sind. Die Echtheit von Dokumenten, Buchungsunter-
lagen und sonstigen Aufzeichnungen ist zu verifizieren, insbesondere
wenn Diskrepanzen zu anderen Prifungsfeststellungen identifiziert
werden kénnen.

Nicht Gegenstand einer Rechnungsabschlussprifung im Sinne dieses
Leitfadens ist eine auf die gezielte Aufdeckung von Versto3en ausge-
richtete Untersuchung, da diese im Rahmen einer forensischen Pri-
fung durchzufiihren ist.

5.3. Qualitatssicherung im Prufungsbetrieb
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Die regionale Finanzkontrolle hat durch auftragsunabhéngige
(z.B. Organisation des Prifbetriebes, ausreichend qualifizierte Mitar-
beiterinnen und Mitarbeitern) und auftragsbezogene (z.B. Gesamtpla-
nung aller Prifungsauftrage, Planung der Prifungsarbeiten im Rah-
men der einzelnen Prifungsauftrage) Mal3nahmen ein hohes Quali-
tatsniveau der Prifungstatigkeit sicherzustellen. Dazu ist den Mitarbei-
terinnen und Mitarbeitern ein permanenter Zugang zu fachspezifischen
Fortbildungen zu gewahrleisten

5.4. Risikoorientierter Prifungsansatz

Eine Vollprifung im Rahmen der Rechnungsabschlussprifung ist auf-
grund der einzelnen gesetzlichen Zeitvorgaben nicht realisierbar und
aus prufungsdékonomischen Griinden nicht zweckmafgig. Eine Rech-
nungsabschlusspriifung stitzt sich daher konzeptionell auf einen risi-
koorientierten Prifungsansatz, wobei Planung und Durchfiihrung der
Rechnungsabschlussprifung auf der Analyse und Beurteilung von Pri-
fungsrisiken basiert.

Die Planung der Priufungsmal3nahmen reduziert das Prifungsrisiko
und gewahrleistet eine wirtschaftliche und wirksame Prifungsdurch-
fuhrung. Die Adressierung von Prifungsrisiken basierend auf einem ri-
sikoorientierten Prifungsansatz erfordert die Berlcksichtigung des
Wesentlichkeitsaspektes.

5.5. Wesentlichkeit

Die Prifung des Rechnungsabschlusses ist darauf auszurichten, jene
Angaben aufzuzeigen, die wegen ihrer Grél3enordnung oder Bedeu-
tung (Wesentlichkeit) einen Einfluss auf den Aussagewert der Rech-
nungslegung haben.

Wesentlichkeit ist gegeben, wenn falsche Angaben im Rechnungsab-
schluss die Entscheidung eines Sachkundigen (Abschlussadressaten
z.B. Kreditgeber) beeinflussen. Die Wesentlichkeit kann sowohl von
gualitativen als auch quantitativen Merkmalen bestimmt werden, d.h.
neben der Finanzwirksamkeit kbnnen Sachverhalte auch aufgrund ih-
rer Eigenart oder der Umstande ihres Auftretens gewichtig sein. Bei-
spiele fur qualitativ wesentliche Merkmale sind: Nichteinhaltung von
gesetzlichen Vorschriften, Nichterfiillung von vertraglichen Verpflich-
tungen, Geschafte mit nahestehenden Personen, Management-Fraud
etc. Falsche Angaben sind quantitativ wesentlich, wenn die Uber-
schreitung von Toleranzgrenzen vorliegt.
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Die Beurteilung, welche Inhalte des Rechnungsabschlusses als we-
sentlich gelten, obliegt dem pflichtgemafen Ermessen der Priferin/des
Prifers (,professional judgement®). Die Erstellung eines Wesentlich-
keitskonzeptes nach MaRgabe der ISSAI 2320 ist moglich.2

5.6. Grenzen der Sicherheit von Prifungsaussagen

Eine Rechnungsabschlussprufung unterliegt dennoch aufgrund be-
grenzter Erkenntnis- und Feststellungsmoglichkeiten auch bei ord-
nungsgemaner Planung und Prifungsdurchfiihrung einem unvermeid-
baren Risiko von im Rahmen der Prifungstatigkeit unerkannten we-
sentlichen Fehldarstellungen. Ob eine Prifung des Rechnungsab-
schlusses im Einklang mit den brancheniblichen Normen und Richtli-
nien der regionalen Finanzkontrolle steht, bestimmt die Angemessen-
heit der Prifungsplanung, die mit den im Zuge der Prifung getroffenen
Feststellungen durchgefiihrte pruferische Tatigkeit und die Berichter-
stattung auf Grundlage der pruferischen Téatigkeit.

Diese Grenzen der Sicherheit resultieren insbesondere aus folgenden
Gegebenheiten:

e Prufungen kdnnen bei Beachtung der Grundsatze der Wesent-
lichkeit und Wirtschaftlichkeit immer nur in Stichproben durch-
gefuhrt werden (Stichproben-Risiko),

e flr die Beurteilung der Wirksamkeit und Zweckmafigkeit von
internen Kontrollen bestehen immanente Grenzen,

¢ Unterlagen, die als Nachweise dienen, kdnnen gefalscht oder
unvollstandig sein,

e aus den Buchern nicht ersichtliche Verpflichtungen kénnen ver-
heimlicht werden sowie

e ausreichende Nachweise missen zwar uberzeugend, in den
meisten Fallen aber nicht zwingend sein; sie legen Schlussfol-
gerungen nahe, liefern aber keinen endgtltigen Beweis.

6. Planung

6.1. Ziel und Zweck der Planung

2 GemaR ISSAI 2320 sind bei Prufungen im 6ffentlichen Sektor nicht nur quantitative Sachverhalte, sondern insbe-
sondere qualitative Sachverhalte und die Art der jeweiligen Kontengruppen relevant. Es wird festgehalten, dass bei
Prifungen im 6ffentlichen Sektoren weitreichendere Ziele verfolgt werden. Auch diese sind bei der Erstellung eines
Wesentlichkeitskonzeptes zur Priifung des RA zu beriicksichtigen. Ebenso sind Erwartungen der breiten Offent-
lichkeit an die Berichterstattung der Priferinnen und Prifer im 6ffentlichen Sektor Giber Versto3e gegen Vorgaben
oder Uiber die Wirksamkeit des IKS miteinzubeziehen. Ein Wesentlichkeitskonzept soll fir jede Risikokategorie spe-
zifische Wesentlichkeitsschwellen definieren.
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ISSAI 200/ Durch die Planung der Rechnungsabschlussprufung soll eine wirt-

ISSAI 2300 schaftliche und wirksame Durchfiihrung der Priifung erreicht, das Pri-
fungsrisiko auf ein vertretbares Ausmald vermindert und die Leitung
und Uberwachung der Priffungsarbeiten sowie die Kontrolle der Pri-
fungsfeststellungen erleichtert werden. Die regionalen o6ffentlichen Fi-
nanzkontrolleinrichtungen haben die Prifungen in einer Art und Weise
zu planen, die gewahrleistet, dass eine qualitativ hochstehende Pri-
fung sparsam, wirtschaftlich und wirksam sowie zeitgerecht durchge-
fahrt wird.

Durch eine angemessene Planung soll sichergestellt werden, dass

6.2.

den wichtigen Priffeldern ausreichende Beachtung geschenkt
wird,

potenzielle Probleme frihzeitig erkannt und gel6st werden,

die Prufungshandlungen ordnungsmafig organisiert und gelei-
tet werden,

die Prufungsarbeiten den Mitgliedern des Priifteams richtig zu-
geordnet werden und

die Prifungstatigkeiten in verschiedenen Teilbereichen des
Prifungsobjekts sowie allfallige Arbeiten externer Sachverstan-
diger koordiniert werden.

Vorbereitende MaRnahmen

ISSAI 2300 Bei der Priifungsplanung sind nachfolgende Punkte zu beachten:

In die Planung sind der Direktor/die Direktorin und die Pru-
fungsleiterin/der Prifungsleiter sowie andere Teammitglieder
mit Schlisselpositionen einzubeziehen. Dazu gehdren auch die
Planung der Besprechungen im Prifteam und die Teilnahme
daran.

Das Prufteam hat eine Prifungsstrategie und ein Prifungskon-
zept zu entwickeln, in der Art und Umfang sowie zeitliche Ein-
teilung und Ausrichtung der Prufung festgelegt werden.

Die Prufungsplanung hat auch eine Beurteilung dartiber zu ent-
halten, ob die beruflichen Verhaltensanforderungen, ein-
schlie8lich Unabhéngigkeit der Prifteammitglieder (Interes-
senskonflikte) eingehalten sind.

Der Direktor/die Direktorin hat die geprifte Einheit Uber den
Prifungsbeginn zu informieren.
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Der unmittelbare Zugang zu den Buchhaltungsdaten und anderen fir
die Prifung relevanten Informationen muss fir den Prifungszeitraum
gewabhrleistet sein.

6.3. Planungsaktivitaten

Die Prifungsplanung umfasst die Festlegung der Prifungsstrategie
und die Erstellung eines detaillierten Prufungskonzeptes. Die Pri-
fungsstrategie umfasst die Ressourcenplanung, etwaiger Einbezug
von externen Sachverstandigen, die Zeitplanung und Uberwachung.
Das Prifkonzept legt die Prifungshandlungen in Art, Umfang, zeitliche
Einteilung und Aufgabenverteilung fest.

Die Prufungsplanung ist ein kontinuierlicher Prozess. Der Prifungslei-
ter soll die Prifungsstrategie und das Prufungskonzept im Laufe der
Prufung bei Bedarf aktualisieren und anpassen.

Es kann zweckméaRig sein, die Prifungsstrategie und das Prifungs-
konzept mit den Verantwortlichen fir die Erstellung des Rechnungsab-
schlusses zu erortern. Diese Erdrterung kann die Prufungsdurchfih-
rung erleichtern; sie darf aber nicht dazu fuhren, dass das Uberra-
schungsmoment bei den Priifungshandlungen beseitigt wird. Die Ver-
antwortung fir die Prifungsplanung und Prifungsdurchfiihrung ver-
bleibt trotz solcher Erdrterungen beim Prifer/bei der Priferin.

In die Prifungsdokumentation sind die Prifungsstrategie und das Pruf-
konzept sowie wahrend der Priifung vorgenommene bedeutsame An-
derungen an Strategie und Konzept einschlie3lich deren Grunde auf-
zunehmen.

6.4. Entwicklung der Prufungsstrategie und des Prifungskon-
zeptes

Die Prufungsstrategie bildet die Grundlage fur die Erarbeitung des Pri-
fungskonzeptes, wobei die beiden Planungsaktivitaten teilweise paral-
lel ablaufen und zwischen ihnen Wechselbeziehungen bestehen.

Im Zuge der Entwicklung der Prifungsstrategie und des Prifungskon-
zeptes soll das Prufteam im Wesentlichen:

o die Merkmale des Auftrages (z.B. Schwerpunkte, Sonderthe-
men) feststellen, durch die dessen Umfang definiert wird,
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die Berichterstattungsziele fur den Auftrag ermitteln, um die
zeitliche Einteilung der Prifung und die Art der erforderlichen
Kommunikation zu planen,
die Ergebnisse von vorbereitenden Malinahmen berlcksichti-
gen und ggf. Uberlegungen anstellen, ob Kenntnisse relevant
sind, die im Rahmen der Durchfihrung anderer Prifungen ge-
wonnen wurden,
die Art, die zeitliche Einteilung und den Umfang der fur die
Durchfihrung der Prifung notwendigen Ressourcen ermitteln
und die Anleitung und Uberwachung der Mitglieder des
Prufungsteams sowie die Durchsicht ihrer Arbeit planen,
den zeitlichen Prifungsablauf festlegen; dies umfasst auch die
Feststellung des Zeitpunkts, zu dem die Prifung abgeschlos-
sen sein soll und zu welchem Zeitpunkt der Bericht Uber die
Prifung geliefert werden soll,
eine Einschatzung vornehmen, in welchen Bereichen ein er-
hohtes Prifungsrisiko besteht und inwieweit interne Kontrollen
der gepriften Einheit als Prifungsnachweise in Frage kommen,
bei der Festlegung von Prifungsausmalfd und —umfang die Zu-
verlassigkeit der internen Kontrollsysteme untersuchen und be-
werten sowie
ggf. die Kriterien hinsichtlich der Wesentlichkeit festlegen
(siehe Kapitel 5.5 und 6.6).

Insbesondere sollten folgende Punkte festgelegt werden:

Welche Prufer welche Bereiche prifen.

Wie viele Prifer unterschiedlicher Qualifikation erforderlich
sind.

In welchen Zeitraumen diese Prifer fir die Durchflihrung der
Prifung, insbesondere fur die Prifung besonderer Risikoberei-
che, bendtigt werden.

Ob ein Weiterbildungsbedarf besteht.

Ob etwaige externe Sachversténdige fur die Prifung herange-
zogen werden mussen.

Ob und in welchen Abstdnden Koordinationsbesprechungen
der Mitglieder des Prifteams mit dem/der Prifungsverantwort-
lichen stattfinden sollen.

Risikobeurteilung

Als Grundprinzip gilt, dass das Priifteam bei der Prifungsplanung das
Risiko zu beurteilen hat, ob der Abschluss aufgrund von dolosen Hand-
lungen oder Fehlern wesentliche falsche Angaben enthalt.
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Ein fehlerhafter Rechnungsabschluss kommt zustande?, wenn

o Fehler bei Geschéaftsfallen oder der Rechnungsabschlusser-
stellung auftreten,

o diese Fehler nicht von der geprtften Einheit selbst aufgedeckt
werden und

o diese Fehler auch nicht von der Pruferin/vom Prifer aufgedeckt
werden.

Auf Grund dieser Uberlegung wird das Priifungsrisiko in das inharente
Risiko, das Kontrollrisiko und das Entdeckungsrisiko unterteilt. Als in-
harentes Risiko wird das Risiko bezeichnet, dass der Rechnungsab-
schluss bewusst oder unbewusst fehlerhaft erstellt wird. Das Kontroll-
risiko bezeichnet das Risiko, dass Fehler bei Geschaftsfallen oder der
Rechnungsabschlusserstellung nicht durch das interne Kontrollsystem
verhindert oder aufgedeckt werden. Das Entdeckungsrisiko ist das Ri-
siko, dass Fehler bei Geschaftsfallen oder der Rechnungsabschlusser-
stellung von der Pruferinfvom Priifer nicht aufgedeckt werden. Dieses
Risiko h&ngt vom Umfang und der Art der Priifungshandlungen ab.

Im Rahmen der Priifungsplanung sind die Prufungshandlungen der
Pruferin/des Prifers als Reaktion auf die beurteilten Risiken festzule-
gen. Aufgrund der Einschatzung der festgestellten Risiken trifft das
Prufteam die Entscheidung Uber den geeigneten Prifungsansatz. Er
legt fest, in welchem Ausmalf3 Priifungen der internen Kontrollen oder
materielle Prifungshandlungen durchgefihrt werden.

Je hoher die Einschatzung des Risikos von Fehldarstellungen ist, in
umso starkerem Ausmald sind von der Priferin/'vom Prifer materielle
Prifungshandlungen durchzufithren. Als Prifungshandlungen kom-
men insbesondere die Einsichtnahme in Aufzeichnungen, die Besich-
tigung von korperlichen Vermégensgegenstanden, die Beobachtung,
die Einholung von Auskinften und von Bestatigungen, rechnerische
Kontrollen und der Nachvollzug von Vorgangen in Betracht.

Das Ausmal’ der Prifungshandlungen (z.B. Anzahl der Stichproben o-
der der Beobachtungen von Kontrolltatigkeiten in der gepriften Einheit)
wird durch

o die Einschatzung des Prufungsrisikos durch die Priferin/den
Priifer,
o die Definition der Wesentlichkeit sowie durch

3 Bertl Romuald/Fréhlich Christoph: ,Der Ablauf von Jahresabschlusspriifungen® in: ,Abschlusspriifer: Haftung und
Versicherung®, Hrsg. Helmut Koziol/Walter Doralt, Springer Verlag, Wien 2004.

23



ISSAI 2320

ISSAI 2315

Offentliche Finanzkontrolle
Arbeitsgruppe Prifung von Rechnungsabschliissen

™o -~ o= & LG ()
BS8IEO*xMy
e den Grad der Prufungssicherheit, den das Prifteam erlangen
will,

bestimmt.

6.6. Wesentlichkeit

Die Wesentlichkeit eines Sachverhalts spielt bei der Prifung des Rech-
nungsabschlusses eine maRgebliche Rolle. Als wesentlich ist eine
GrolRenordnung zu verstehen, die einem sachkundigen Leser in sei-
nem Gesamturteil iber einen Rechnungsabschluss wahrscheinlich be-
einflusst hatte.

Auch wenn die Wesentlichkeit oft im Hinblick auf die Finanzwirksamkeit
bewertet wird, kbnnen noch weitere quantitative und qualitative As-
pekte eine Rolle spielen. Ein Sachverhalt kann auch aufgrund seiner
besonderen Eigenart oder der Umstande seines Auftretens gewichtig
sein.

Das Prifteam soll die Wesentlichkeit fir den Abschluss anpassen,
wenn wahrend der Abschlusspriifung Informationen bekannt werden,
die dazu gefuhrt hatten, dass der Prufer urspringlich einen oder meh-
rere andere Betréage festgelegt hatte.

6.7. Internes Kontrollsystem

Das Prifteam soll das fiir die Rechnungsabschlusspriifung relevante
IKS verstehen. Die Beurteilung, ob eine Kontrolle einzeln oder in Kom-
bination mit anderen fir die Rechnungsabschlusspriifung relevant ist,
liegt im pflichtgem&Ren Ermessen der Priferin/des Prifers.

Dies setzt voraus, dass das Prifteam Kenntnis erlangt tber die:

e rechnungslegungsbezogenen Informationssysteme,

e Einheiten, Funktionen und Verantwortlichkeiten beztglich der
Rechnungslegung,

e relevanten Kontrollaktivitaten,

4 Beispielhaft wird auf die Ausflihrungen des RH in seinem Bericht Bundesrechnungsabschluss fur das Jahr 2020
Textteil Band 3: Prufung gemaRl 8 9 RHG OrdnungsméaRigkeits- und Belegpriifung 2020 verwiesen: Von wesentli-
chen Auswirkungen ging der RH unter Anwendung der ISSAI 2320 ,Die Wesentlichkeit bei der Planung und Durch-
fihrung einer Abschlusspriifung” dann aus, wenn die festgestellten Mangel 1 % der budgetierten Gesamtaufwen-
dungen des Bundes Uberschritten (,Gesamtwesentlichkeit®). Bei budgetierten Gesamtaufwendungen des Bundes
im Jahr 2020 iHv 104,37 Mrd. EUR ergab sich somit eine Gesamtwesentlichkeitsgrenze iHv 1,04 Mrd. EUR. Weiters
hielt der RH fest, dass bei Uberschreiten dieser Grenze nicht mehr davon ausgegangen werden kann, dass die
Haushaltsverrechnung des Bundes geeignet ist, ein getreues Bild der Vermdgens-, Ergebnis- und Finanzlage zu

geben.
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¢ Informationsquellen,

e Uberwachung von Kontrollen und
e Funktionsweise der Internen Revision.

Um sich ein Verstandnis der internen Kontrollstrukturen der Einheit zu
verschaffen, mussen Prifer folgende Besonderheiten bericksichtigen:

e eventuelle zusatzliche Berichtspflichten Uber die internen Kon-
trollen,

¢ Kontrolimechanismen, die die Einhaltung der geltenden Vor-
schriften sicherstellen sollen, sowie

e Kontrollen der Ubertragung von Haushaltsmitteln an andere
Einheiten.

Wenn das Prifteam beabsichtigt, sich bei der Festlegung von Art, zeit-
licher Einteilung und Umfang der Prifungshandlungen auf die Wirk-
samkeit von Kontrollen zu verlassen, sollen Funktionsprifungen ge-
plant und durchgefiihrt werden. Damit erhalt das Prifteam geeignete
Prifungsnachweise fir die Wirksamkeit der relevanten Kontrollen.

7. Durchfuhrung

7.1. Bericksichtigung der Auswirkungen von Gesetzen und
anderen Rechtsvorschriften

Das Priufteam soll die Auswirkungen von Gesetzen und anderen
Rechtsvorschriften auf den Rechnungsabschluss berlicksichtigen.

Verstolle gegen Gesetze und andere Rechtsvorschriften kdnnen mit
Geldbul3en, Rechtsstreitigkeiten oder anderen Konsequenzen fir die
geprifte Einheit verbunden sein, die wesentliche Auswirkung auf den
Rechnungsabschluss haben kdnnen.

Die Ziele des Prifteams sind:

e ausreichend geeignete Priifungsnachweise fur die Einhaltung
der Bestimmungen in Gesetzen und anderen Rechtsvorschrif-
ten zu erlangen, denen im Allgemeinen eine unmittelbare Aus-
wirkung an die Festlegung von wesentlichen Betragen und An-
gaben im Rechnungsabschluss beigemessen wird,

e bestimmte Prifungshandlungen durchzufuhren, die dazu bei-
tragen, Falle von VerstdRen gegen sonstige Gesetze und an-
deren Rechtsvorschriften, die eine wesentliche Auswirkung auf
den Rechnungsabschluss haben kdnnen, zu erkennen und
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o den wahrend der Priifung festgestellten tatsdchlichen oder ver-

muteten VerstoRen gegen Gesetze und andere Rechtsvor-
schriften angemessen zu begegnen.

Das Prifteam soll dazu folgende Prifungshandlungen und Maf3nah-
men in Betracht ziehen:

e Befragung der gepriften Einheit im Hinblick auf die Einhaltung
von Gesetzen oder erforderlichenfalls eine schriftliche Erkla-
rung der geprften Einheit einfordern, dass dem Prifteam alle
bekannten Falle tatsachlicher oder vermuteter Verstof3e mitge-
teilt wurden,

e Befragung der gepriften Einheit oder externer Rechtsberater
zu Rechtsstreitigkeiten, Anspriichen und Bescheiden sowie zu
Sachverhalten als Anzeichen fur Verstol3e (z.B. Zahlungen fir
nicht naher angegebene Dienstleistungen, unibliche Barzah-
lungen, Zahlungen von GeldbulRen oder Strafen).

7.2. Beurteilung wesentlicher Falschangaben

Das Prufteam soll die Auswirkungen von im Zuge der Prifung entdeck-
ten Falschangaben und von nicht berichtigten Falschangaben im
Rechnungsabschluss beurteilen. Neben der Bewertung von Falschan-
gaben kénnen auch VersttRe gegen geltende Vorschriften sowie nicht
vorschriftsméaRige oder mangelhafte Kontrollen bewertet werden.

Die wahrend der Prifung festgestellten Falschangaben - sofern nicht
offensichtlich unwesentlich - sind zu kumulieren. Unwesentliche Ver-
stdl3e gegen Vorschriften oder nicht vorschriftsmafige Kontrollen wer-
den vom Prifteam nicht einzeln angefiihrt, da diese in der Regel pau-
schal beurteilt werden.

Das Prufteam soll bestimmen, ob die Prifungsstrategie und das Pri-
fungskonzept Gberarbeitet werden mussen, wenn

e es Hinweise darauf gibt, dass weitere falsche Darstellungen
vorhanden sein kdnnen, die zusammen mit den kumulierten fal-
schen Darstellungen wesentlich sein konnten oder

e sich die Summe der wahrend der Prifung kumulierten falschen
Darstellungen der Wesentlichkeit annéhert.

Das Prufteam ist verpflichtet, weitere Priifungshandlungen durchzufth-
ren, um den Umfang der ggf. verbleibenden Falschangaben zu beur-
teilen, nachdem die gepriifte Einheit die falschen Angaben berichtigt
hat. Transaktionen, die unrechtmafig waren oder fir die keine vor-
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schriftsméafiige Kontrolle stattfand, stellen einen Verstol3 gegen gel-

tende Vorschriften oder eine mangelhafte Kontrolle dar, auch wenn sie
im Rechnungsabschluss korrekt dargestellt sind.

Das Prifteam hat, soweit nicht aus rechtlicher Sicht untersagt, sich mit
der gepriften Einheit Gber die kumulierten falschen Darstellungen aus-
zutauschen und dieser vorzuschlagen, die falschen Darstellungen zu
korrigieren. Bei nicht korrigierten Falschangaben soll das Prufteam die
Griunde erheben und in die Beurteilung einflieRen lassen.

Das Prufteam soll feststellen, ob nicht korrigierte falsche Darstellungen
einzeln oder in der Summe wesentlich sind. Zu berlcksichtigen sind:

e der Umfang und die Art der falschen Darstellungen und die be-
sonderen Umstande, unter denen diese auftreten sowie

e die Auswirkungen nicht korrigierter falscher Darstellungen aus
vorhergehenden Zeitraumen.

Falschangaben, Verstol3e gegen Vorschriften und nicht vorschriftsma-
Bige Kontrollen sind getrennt voneinander zu beurteilen.

7.3. Dolose Handlungen

Falsche Darstellungen im Rechnungsabschluss kdnnen entweder aus
dolosen Handlungen oder aus Irrtiimern resultieren. Dolose Handlun-
gen und Irrtimer unterscheiden sich in dem Merkmal, ob die zugrunde
liegende Handlung, die zur falschen Darstellung fiihrt, absichtlich oder
unabsichtlich erfolgt ist. Obwohl ,dolose Handlung“ ein weit gefasster
Begriff ist, befasst sich das Prufteam nur mit dolosen Handlungen, die
zu wesentlichen falschen Darstellungen im Rechnungsabschluss flih-
ren.

Die Hauptverantwortung fur die Verhinderung und Aufdeckung von do-
losen Handlungen liegt bei der geprtften Einheit. Dabei ist es wichtig,
dass ein besonderes Augenmerk auf die Verhinderung von dolosen
Handlungen gelegt wird (z.B. durch Einfihrung und Aufrechterhaltung
eines angemessenen IKS).

Das Prufteam ist dafir verantwortlich, eine der Art der durchgefuhrten
Prifung entsprechende angemessene Sicherheit zu erlangen, dass
der Rechnungsabschluss frei von wesentlichen (beabsichtigten oder
unbeabsichtigten) falschen Darstellungen ist.

Aufgrund der inharenten Grenzen von Rechnungsabschlussprifungen
besteht das unvermeidbare Risiko, dass wesentliche falsche Darstel-
lungen trotz angemessener Prifungshandlungen moglicherweise nicht
aufgedeckt werden. Dies liegt daran, dass insbesondere bei dolosen
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Handlungen méglichweise eine wohl durchdachte und sorgfaltig orga-
nisierte Vorgehensweise zur Verschleierung vorliegt. Solche Verschlei-

erungsversuche sind noch schwerer aufzudecken, wenn sie im betri-
gerischen Zusammenwirken mit mehreren Personen verbunden sind.

Um eine angemessene Sicherheit zu erlangen, soll das Prifteam sich
der Tatsache bewusst sein, dass Prifungshandlungen, mit denen Irr-
tumer wirksam aufgedeckt werden konnen, moglicherweise bei der
Aufdeckung doloser Handlungen unwirksam sind.

Die Ziele des Prifteams sind,

¢ die Risiken wesentlicher falscher Darstellungen im Rechnungs-
abschluss aufgrund von dolosen Handlungen zu identifizieren
und zu beurteilen,

e durch die Planung und Umsetzung von angemessenen Reakti-
onen ausreichende Prifungsnachweise in Bezug auf die Beur-
teilung wesentlicher falscher Darstellungen aufgrund von dolo-
sen Handlungen zu erhalten und

e in angemessener Weise auf die entdeckten oder vermuteten
dolosen Handlungen zu reagieren.

Das Prufteam soll dazu folgende Prifungshandlungen und Maf3nah-
men in Betracht ziehen:

e Besprechung zwischen dem Prifteam und der Direktorin bzw.
dem Direktor, um zu erértern, in welcher Weise (z.B. Unstim-
migkeiten in den Rechnungslegungsunterlagen, untbliche
Haushaltsverfahren) und an welchen Stellen (z.B. Foérderun-
gen, Beschaffungsvorgénge) der Rechnungsabschluss der ge-
priften Stelle flr wesentliche falsche Darstellungen aufgrund
von dolosen Handlungen anféllig sein kénnte,

e Befragung der verantwortlichen Personen,

¢ Beurteilung, ob andere Priifungshandlungen oder andere Infor-
mationen darauf hindeuten, dass Risikofaktoren fir dolose
Handlungen vorliegen,

e Einbau eines Uberraschungsmoments bei der Auswahl von Art,
zeitlicher Einteilung und Umfang von Prifungshandlungen.

7.4. Prifungsnachweise

Das Ziel des Prufteams besteht darin, Prifungshandlungen so zu pla-
nen und durchzufiihren, dass es ihm maoglich ist, ausreichende geeig-
nete Prufungsnachweise zu erlangen, um begrindete Schlussfolge-
rungen als Grundlage fur Prifungsfeststellungen oder ein etwaiges
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Prufungsurteil zu ziehen. Bei der Planung und Durchfiihrung der Pri-
fungshandlungen soll das Prifteam auch die Relevanz und Verlass-

lichkeit der Informationen berticksichtigen, die als Prifungsnachweise
verwendet werden.

Prifungsnachweise sind sdmtliche Informationen, die vom Prifteam
verwendet werden, um zu Schlussfolgerungen und erforderlichenfalls
zu einem Prifungsurteil zu gelangen. Das Prifteam soll gentigend Pri-
fungsnachweise sammeln, damit es seine Schlussfolgerungen im Hin-
blick auf die Prufungsziele belegen kann.

Der ausreichende Umfang und die Eignung von Priifungsnachweisen
stehen in einer Wechselbeziehung. Ein ausreichender Umfang ist das
Malf? fur die Quantitat der Priifungsnachweise. Die Quantitat der beno-
tigten Prufungsnachweise héngt ab von der durch das Prufteam vorge-
nommenen Beurteilung der Risiken falscher Darstellungen und von der
Qualitat dieser Prufungsnachweise. Das Einholen von mehr Prifungs-
nachweisen ist jedoch moglicherweise kein Ausgleich fur deren
schlechte Qualitat. Es gibt keine Formel, anhand derer sich in absolu-
ten Zahlen ausdrtcken liel3e, wie viele Prufungsnachweise vorhanden
sein mussen, damit sie als ausreichend gelten. Die erforderliche Quan-
titat wird allerdings durch den Risikograd und die Qualitat der Prifungs-
nachweise beeinflusst — je héher die Qualitat, desto weniger Prifungs-
nachweise werden maoglicherweise bendtigt.

Eine wirksame Prifung liefert geeignete Prifungsnachweise in einem
Umfang, der zusammen mit anderen erlangten oder zu erlangenden
Prifungsnachweisen fur die Prifungsziele ausreicht. Bei der Auswabhl
der zu prufenden Elemente soll das Prufteam die Relevanz und Ver-
lasslichkeit der Informationen feststellen, die als Prifungsnachweise
verwendet werden.

Prufungsnachweise sind ihrem Wesen nach kumulativ und werden
hauptséchlich aus den durchgefihrten Prifungshandlungen erlangt.
Sie kdnnen jedoch auch Informationen einschlie3en, die aus anderen
Quellen stammen. Neben anderen Quellen innerhalb und aul3erhalb
der gepriften Stelle sind die Unterlagen zur Rechnungslegung eine
wichtige Quelle fur Prifungsnachweise.

Die Verlasslichkeit von Prifungsnachweisen wird durch ihre Quelle (in-
nerhalb oder aul3erhalb der gepriften Stelle) und ihre Art (physisch,
dokumentarisch, miindlich oder analytisch) beeinflusst und hangt von
den Umstanden ab, unter denen sie erlangt werden. Nachfolgende ge-
nerelle Regeln kdnnen als Orientierungshilfe gelten, wonach Prifungs-
nachweise verlasslicher sind, wenn sie
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e aus unabhangigen Quellen aul3erhalb der gepriften Stelle (z.B.
Bestatigung durch Dritte) erlangt und nicht intern erstellt wer-
den,

¢ wirksamen einschlagigen Kontrollen unterliegen, falls sie intern
erstellt werden,

e vom Priifteam direkt (z. B. durch Beobachtung der Anwendung
einer Kontrolle) und nicht indirekt (z. B. durch Befragungen zur
Anwendung einer Kontrolle) erlangt werden,

e in dokumentarischer Form, d. h. auf Papier, in elektronischer
Form oder auf einem anderen Medium, und nicht als miindliche
Aussagen vorliegen und

¢ als Originaldokumente und nicht als Fotokopien oder Telefaxe
vorliegen.

Prifungsnachweise kénnen innerhalb oder auf3erhalb der gepriften
Stelle erlangt oder vom Prifteam direkt erstellt werden. Zur Sammlung
von Prifungsnachweisen sollten unterschiedliche Quellen herangezo-
gen werden, damit die Prifungsnachweise erhartet werden kdnnen.
Bei der Verwertung von Informationen, die durch die geprifte Stelle
erstellt wurden, hat das Prifteam zu beurteilen, ob die Informationen
fur seine Ziele ausreichend verlasslich sind. Prifungshandlungen zum
Erlangen von Prifungsnachweisen kénnen zusatzlich zu einer Befra-
gung eine Einsichtnahme/lnaugenscheinnahme, eine Beobachtung,
eine Bestatigung, ein Nachrechnen, ein Nachvollziehen und analyti-
sche Prifungshandlungen - oft in einer Kombination - umfassen.

Das Prifteam sollte die in seinen Arbeitsunterlagen enthaltenen Pri-
fungsnachweise digital und erforderlichenfalls auf Papier dokumentie-
ren. Dabei sind die durchgefuihrten Arbeiten, die Feststellungen und
Schlussfolgerungen sowie die Argumente fiir die wichtigsten Entschei-
dungen festzuhalten.

7.5. Externe Bestatigungen

Externe Bestatigungen sind Prifungsnachweise, die als direkte schrift-
liche Antwort eines Dritten (= bestatigende Partei) an das Prifteam er-
gehen.

Das Ziel des Priifteams bei der Anwendung von externen Bestati-
gungsverfahren besteht darin, diese Verfahren zu planen und durch-
zufuhren, um relevante und verlassliche Prifungsnachweise zu erlan-
gen. Es gilt, dass Prifungsnachweise verlasslicher sind, wenn sie aus
unabhangigen (externen) Quellen stammen. Darlber hinaus sind di-
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rekt und in dokumentierter Form vom Prifteam erlangte Prifungsnach-

weise verlasslicher als Prifungsnachweise, die indirekt oder durch
Ruckschluss erlangt werden.

Bei der Art der Anfrage durch das Prifteam wird in zwei Arten unter-
schieden, wobei grundsatzlich der ersten Art der Vorzug gegeben wer-
den sollte:

e Positive Bestatigungsanfragen: Eine Anfrage des Inhalts, dass
die bestatigende Partei aufgefordert wird, dem Prifteam direkt
zu antworten, womit zum Ausdruck gebracht wird, ob die besta-
tigende Partei den Informationen in der Anfrage zustimmt oder
nicht oder die angeforderten Informationen liefert.

¢ Negative Bestatigungsanfragen: Eine Anfrage des Inhalts, dass
die bestéatigende Partei aufgefordert wird, dem Prifteam dann
direkt zu antworten, wenn diese den in der Anfrage enthaltenen
Informationen nicht zustimmt.

Bei der Anwendung von externen Bestatigungsverfahren soll das Pruf-
team die Kontrolle Gber die Bestatigungsanfragen gegentber Dritten
innehaben. Dies schlief3t

o die Festlegung der zu bestatigenden Informationen,

o die Auswahl der geeigneten bestéatigenden Parteien,

¢ die Ausgestaltung der Bestéatigungsanfragen (einschlief3lich der
richtigen Adressierung und der Information Uber die direkte
Rucksendung an das Prifteam) und

o die Versendung der Anfragen sowie eventuelle Folgeanfragen
an die bestatigende Partei ein.

Eine besondere Form von externen Bestatigungen stellen Bankbesta-
tigungen dar. Das Prifteam hat bei begriindeten Zweifeln zu Angaben
mit Bezug zu Banken (z.B. Geldbestdnde, Wertpapierbestédnde, Kre-
dite, Darlehen, Haftungen, Garantien, derivative Finanzgeschéfte ua.)
seitens der gepriiften Stelle bzw. in regelmé&figen Zeitabstédnden (zu-
mindest alle drei Jahre) externe Bankbestatigungen im Rahmen der
Rechnungsabschlussprifung einzuholen.

Eine Bankbestatigungsaktion soll den folgenden Ablauf haben:

o Die von der gepruften Stelle auf Grund einer Auswahl durch das
Prufteam erstellten Anfragen (Anforderungsschreiben der
Bankbriefe) werden an das Priifteam retourniert, damit die Voll-
standigkeit der Anfragen und der einzelnen Fragen Uberpruft
werden kann.

o Der Versand der Anfragen wird unter der Kontrolle des Prif-
teams durchgefihrt (z.B. direkt vom LRH versandt).
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o Die Banken werden ersucht, die Antwort direkt an den LRH zu-
rickzusenden.

o Es soll dafiir gesorgt werden, dass auch nicht zustellbare An-
fragen an den LRH retourniert werden.

e Sofern Hinweise auftreten, dass erhaltene Bankbestatigungen
eventuell fragwlrdig sind, so hat sich das Prufteam von der Au-
thentizitat der Bestatigung zu Gberzeugen (z. B. durch telefoni-
sche Nachfrage bei der Bank).

Fur Vorlagen zur Anforderung von Bankbestéatigungen wird auf das von
der Kammer der Steuerberater und Wirtschaftsprifer entwickelte Mus-
terschreiben (liegt zur internen Verwendung vor) verwiesen. Das Mus-
terschreiben ist nicht mehr Teil des entsprechenden Fachgutachtens,
kann aber unverandert weiter verwendet werden.

7.6. Analytische Prifungshandlungen

Das Prufteam ist verpflichtet, analytische Prifungshandlungen durch-
zufuihren, die ihm bei der Bildung einer Gesamtbeurteilung des Rech-
nungsabschlusses helfen. Analytische Prifungshandlungen bestehen
in der Analyse plausibler Beziehungen zwischen sowohl finanziellen
als auch nicht finanziellen Daten aus derselben Periode und gepriften
Stelle und/oder aus verschiedenen Perioden und gepruften Stellen.
Dazu gehdren beispielsweise

¢ die Beriicksichtigung von Vergleichen der Finanzinformationen
der gepruften Stelle mit vergleichbaren Informationen fir vor-
hergehende Zeitraume oder erwarteten Ergebnissen (z.B. Bud-
gets oder Prognosen), sowie

e die Relation zwischen finanziellen und relevanten nicht-finanzi-
ellen Informationen (z.B. Personalkosten im Vergleich zur An-
zahl der Mitarbeiter).

Im Allgemeinen bieten analytische Prifungshandlungen eher einen
Hinweis darauf, dass etwas mdglicherweise nicht stimmt, als positive
Uberzeugende Prufungsnachweise daruber zu liefern, was ggf. nicht
stimmt. Folglich liefern sie in der Regel fur sich allein keine ausreichen-
den, relevanten und verlasslichen Prifungsnachweise.

7.7. Stichprobenpriufung

Das Prufteam kann sich dazu entscheiden, bei der Durchflihrung von
Prufungshandlungen Stichprobenprifungen anzuwenden.
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Dabei ist das Ziel des Prifteams, eine ausreichende Grundlage zu

schaffen, um Schlussfolgerungen tber die Grundgesamtheit zu ziehen,
aus der die Stichprobe ausgewahlt wurde.

Bei der Konzeption der Prifungsstichprobe sind das Ziel der Prifungs-
handlung und die Merkmale der Grundgesamtheit zu bertcksichtigen.
Da die Ziele von Funktionsprifungen und aussagebezogenen Pri-
fungshandlungen (Einzelfallprufungen) unterschiedlich sind, sind unter
Umstanden unterschiedliche Stichprobenanséatze erforderlich. Der
Stichprobenumfang ist so festzulegen, dass das Stichprobenrisiko auf
ein vertretbares Mal3 reduziert wird.

Neben der bewussten Auswahl werden bei der Konzeption und Aus-
wahl von Stichproben statistische und nichtstatistische Verfahren an-
gewendet. Die Entscheidung welcher Stichprobenansatz angewendet
wird, liegt im Ermessen des Prifteams. Bei statistischen Stichproben-
verfahren werden die Stichprobenelemente so ausgewahlt, dass fur je-
des Element eine bekannte Auswahlwahrscheinlichkeit besteht. Bei
nichtstatistischen Stichprobenverfahren basiert die Auswahl der Ele-
mente auf pflichtgemallem Ermessen.

Die wichtigsten Methoden der Stichprobenverfahren sind folgende:

o Zufallsgesteuerte Auswahl (durch Zufallsgeneratoren, z.B. Zu-
fallszahlentabellen);

e Systematische Auswahl: die Anzahl der Stichprobenelemente
der Grundgesamtheit wird durch den Stichprobenumfang ge-
teilt und so ein Stichprobenintervall (z.B. 50) ermittelt, nachdem
ein Ausgangspunkt (Zufallsstart) festgelegt wird, wird jedes 50.
Element gepriift;

e Stichprobenauswahlverfahren anhand von Geldeinheiten
(wertproportionale Zufallsauswahl): der Abstand bei der syste-
mischen Auswahl wird nicht als Abstand zwischen den Elemen-
ten sondern als Geldbetrag definiert. Dadurch wird erreicht,
dass Elemente ab einer bestimmten GréRenordnung 100%ig
gepruft werden (Monetary Unit Sampling);

e Auswahl aufs Geratewohl: Stichprobe wird ausgewahlt, ohne
ein strukturiertes Verfahren zu verfolgen.

Fur die einzelnen ausgewahlten Elemente sind Prifungshandlungen
durchzufiihren, die fur den jeweiligen Zweck geeignet sind.

Bei Einzelfallpriifungen werden die in der Stichprobe festgestellten fal-
schen Darstellungen auf die Grundgesamtheit hochgerechnet, sofern
ein statistisches Stichprobenverfahren angewendet wurde. Die Ergeb-
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nisse nichtstatistischer Stichprobenverfahren kénnen lediglich als Hin-

weis dienen und nicht auf die Grundgesamtheit hochgerechnet wer-
den.

Bei der Auswertung der Ergebnisse der Stichprobenprifung ist zu be-
urteilen, ob die Anwendung der Stichprobenprifung eine hinreichende
Grundlage fur Schlussfolgerungen Uber die Grundgesamtheit geliefert
hat.

AbschlieRend soll das Prifteam die Stichprobenergebnisse beurteilen,
um festzustellen, ob seine vorlaufige Einschatzung uber die Eigen-
schaften der Grundgesamtheit bestatigt wurde oder ob sie geandert
werden muss.

7.8. Ereignisse nach dem Abschlussstichtag

Der Rechnungsabschluss kann durch bestimmte nach dem Abschluss-
stichtag eintretende Ereignisse beeinflusst werden. In der Regel unter-
scheidet man zwei Arten von Ereignissen:

e solche, die weitere Nachweise fur Umstande liefern, die bereits
am Abschlussstichtag vorlagen (= werterhellende Tatsachen),
und

e solche, die Nachweise fir Umstande liefern, die sich nach dem
Abschlussstichtag ergeben haben (= wertbegriindende Tatsa-
chen).

Ziel des Priifteams ist, ausreichende geeignete Prifungsnachweise
daruber zu erlangen, ob relevante Ereignisse (die Anpassungen erfor-
dern) angemessen in Ubereinstimmung mit den haushaltsrechtlichen
Vorgaben im Rechnungsabschluss beriicksichtigt sind, die zwischen
dem Abschlussstichtag und dem Datum des Priifberichts (oder Ahnli-
ches) eingetreten sind.

Prifungsnachweise kénnen u.a. wie folgt erhoben werden:

e Die Erzielung eines Verstandnisses von dem Verfahren, das
die geprufte Einheit eingerichtet hat, damit nach dem Ab-
schlussstichtag eintretende relevante Ereignisse festgestellt
werden.

e Die Befragung der gepruften Einheit, ob relevante Ereignisse
nach dem Abschlussstichtag eingetreten sind.

¢ Die Durchsicht von Sitzungsprotokollen (Landtag, Landesregie-
rung) die nach dem Abschlussstichtag stattgefunden haben
bzw. Befragungen zu erérterten Sachverhalten, sofern noch
keine Protokolle vorliegen.
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Das Prufteam ist nicht verpflichtet, Malinahmen zu setzen, die auf die

Entdeckung von Ereignissen, die nach dem Datum seines Berichts
Uber die durchgefihrte Prifung eintreten, gerichtet sind.

Das Prifteam soll von der gepriften Einheit und, soweit dies erforder-
lich ist, von weiteren verantwortlichen Personen, eine schriftliche Er-
klarung dartber einfordern, dass samtliche erforderlichen Angaben
und Anpassungen zu relevanten Ereignissen nach dem Abschluss-
stichtag gemacht wurden.

7.9. Schriftliche Erklarungen

Schriftliche Erklarungen (Vollstandigkeitserklarungen) sind verbindli-
che AuRerungen der gepriiften Einheit bzw. weiterer verantwortlicher
Personen gegentiber dem Prifteam zur Bestatigung bestimmter Sach-
verhalte oder zur Unterstitzung sonstiger Prifungsnachweise. Sie
stellen erforderliche Informationen fur das Prufteam im Zusammen-
hang mit der Prifung des Rechnungsabschlusses dar. Sie sind fur sich
allein jedoch keine ausreichend geeigneten Priifungsnachweise zu den
betreffenden Sachverhalten.

Ziele des Prifteams sind,

e schriftliche Erklarungen der gepriften Einheit bzw. weiterer ver-
antwortlicher Personen darlber zu erlangen, dass diese ihrer
Ansicht nach ihrer Verpflichtung zur vollstandigen Aufstellung
des Rechnungsabschlusses (dh. dass alle Geschaftsfalle er-
fasst und im Rechnungsabschluss wiedergegeben sind und
dieser nach den geltenden haushaltsrechtlichen Bestimmun-
gen aufgestellt wurde) nachgekommen sind, und dass sie dem
Prifteam alle relevanten Informationen und Zugangsberechti-
gungen zur Verfigung gestellt haben,

e sonstige fur den Rechnungsabschluss relevante Prifungs-
nachweise durch schriftliche Erklarungen zu unterstiitzen und

e sowohl auf abgegebene schriftliche Erklarungen als auch bei
Weigerung eine solche Erklarung abzugeben, angemessen zu
reagieren.

Dazu soll das Prifteam die geprifte Einheit auch auffordern, schriftli-
che Erklarungen dartber abzugeben, dass alle bekannten tatsachli-
chen oder mdglichen Rechtsstreitigkeiten und Anspriiche, deren Aus-
wirkungen bei der Aufstellung des Rechnungsabschlusses zu berick-
sichtigen sind, dem Priifteam mitgeteilt und in Ubereinstimmung mit
dem maf3gebenden Regelwerk der Rechnungslegung angegeben wur-
den.
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Die Vollstandigkeitserklarungen zu den RA gemaf? VRV 2015 sollen
Erklarungen zu mindestens folgenden Themenbereichen enthalten:

e Vollzug des Voranschlages

o Vollstdndige Erfassung der Geschéftsfalle im Ergebnis-,
Finanzierungs- und Vermogenshaushalt

¢ Vollstdndige Erfassung der Vermégensgegenstande

e Vollstandige Erfassung der Inhalte aller Beilagen / Nachweise

e Einhaltung der haushaltsrechtlichen Bestimmungen und der
darin festgelegten Bilanzierungs- und Bewertungsbestimmun-
gen

o Korrekte Ableitung des Rechnungsabschlusses aus dem Buch-
fihrungssystem (SAP, etc.)

¢ Vorhandensein eines wirksamen und angemessenen rech-
nungslegungsbezogenen Internen Kontrollsystems (IKS)

e Bestétigung eines moglichst getreuen Bildes der Vermdgens-,
Finanz- und Ertragslage.

Der Adressatenkreis und der jeweilige Inhalt von Vollstandigkeitserkla-
rungen sollten sich an den jeweiligen Rechtsgrundlagen bzw. den or-
ganisatorischen und/oder politischen Zustéandigkeiten orientieren.

Das Datum der schriftlichen Erklarung soll so nahe wie praktisch durch-
fuhrbar am Datum des Prufberichts (jedoch nicht nach diesem Datum)
liegen.

Bei Zweifeln an der Verlasslichkeit schriftlicher Erklarungen hat das
Prifteam festzustellen, ob dies etwaige Auswirkungen auf andere Er-
klarungen und Prufungsnachweise haben kdnnte. Insbesondere wenn
schriftliche Erklarungen nicht mit anderen Priifungsnachweisen im Ein-
klang stehen, hat das Prifteam weitere Prifungshandlungen zur Kla-
rung des Sachverhalts durchzufiihren. Gelangt das Prifteam zur An-
sicht, dass die schriftlichen Erklarungen nicht verlasslich sind, muss es
angemessene Mal3nahmen (z.B. entsprechende Offenlegung im Pruf-
bericht) ergreifen.

7.10. Verwertung der Arbeit interner Prufer

Wenn das Prifteam festgelegt hat, dass die interne Revision fur die
Rechnungsabschlussprifung voraussichtlich Relevanz besitzt, ist zu
beachten, dass die interne Revision nicht unabhangig agieren kann
und Ziele verfolgt, die von der geprtften Einheit festgelegt werden.

Wenn das Priifteam die interne Revision als relevant eingestuft hat,
obliegt es ihm
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e festzulegen, ob und in welchem Umfang bestimmte Arbeiten
der internen Revision verwertet werden sollen, und
o falls bestimmte Arbeiten der internen Revision verwertet wer-

den, festzulegen, ob diese Arbeiten fir die Zwecke der Rech-
nungsabschlusspriifung angemessen sind.

Inwieweit Arbeiten der internen Revision fir die Zwecke der Rech-
nungsabschlussprifung angemessen sind, hangt von den Schlussfol-
gerungen samt Prifungsnachweisen der internen Revision, deren Be-
richten und Ergebnissen sowie der Behebung von Abweichungen oder
ungewohnlichen Sachverhalten ab.

Werden Arbeiten der internen Revision verwertet, missen diese in die
Prifungsdokumentation aufgenommen werden.

7.11. Verwertung der Arbeit eines Sachverstandigen des Ab-
schlussprufers

Wenn Fachkenntnisse auf einem anderen Gebiet als dem der Rech-
nungslegung oder Priifung notwendig sind, um ausreichende geeig-
nete Prifungsnachweise zu erlangen, soll das Prifteam bestimmen,
ob die Arbeit eines Sachversténdigen zu verwerten ist.

Bei der Festlegung von Art, zeitlicher Einteilung und Umfang der Pru-
fungshandlungen in Zusammenhang mit der Arbeit eines Sachverstan-
digen hat das Prifteam u.a. folgende Sachverhalte zu beriicksichtigen:

e Art des Sachverhalts,

¢ Risiken wesentlicher falscher Darstellungen im Zusammen-
hang mit dem Sachverhalt,

e Bedeutung der Arbeit dieses Sachverstandigen im Zusammen-
hang mit der Rechnungsabschlussprifung und

e Kenntnisse und Erfahrungen des Priufteams Uber die bisher
durchgefihrte Arbeit dieses Sachverstandigen.

Das Prufteam soll beurteilen, ob der Sachverstandige Uber die Kompe-
tenz, die Fahigkeiten und die Objektivitat verfugt, die fur die Zwecke
der Abschlussprifung notwendig sind. Zugleich soll das Prifteam ein
ausreichendes Verstandnis vom Fachgebiet des Sachverstandigen er-
langen, um Art, Umfang und Ziele der Arbeit des Sachverstandigen
festzulegen und die Eignung dieser Arbeit beurteilen zu kénnen.

Das Prufteam soll, falls sachgerecht schriftlich, mit dem Sachverstan-
digen folgende Sachverhalte vereinbaren:

e Art, Umfang und Ziele der Arbeit,
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¢ Rollen und Verantwortlichkeiten,

e Art, Zeitpunkte und Umfang der Kommunikation, einschlief3lich

der Art eines zu liefernden Berichts, sowie
e Verschwiegenheitsverpflichtungen.

Das Prifteam soll die Angemessenheit der Arbeit des Sachverstandi-
gen fur die Zwecke der Rechnungsabschlussprifung beurteilen. Dies
beinhaltet die Relevanz und Vertretbarkeit der Feststellungen oder
Schlussfolgerungen sowie deren Ubereinstimmung mit anderen Pri-
fungsnachweisen, die Relevanz und Vertretbarkeit von Annahmen und
Methoden sowie die Relevanz, Vollstéandigkeit und Richtigkeit etwaiger
Ausgangsdaten.

8. Berichterstattung

Die Prufungsergebnisse werden in einem Bericht zusammengefasst
und den (gesetzlich) festgelegten Berichtsempfangern zugeleitet sowie
allenfalls veroffentlicht.

8.1. Grundsatze

Der Bericht soll — wie die Rechnungsabschlusspriifung selbst — den
Grundsatzen der Unparteilichkeit, der Wahrheit, der Vollstéandigkeit
und der Klarheit entsprechen.

Der Grundsatz der Unparteilichkeit erfordert eine objektive Wertung
der Sachverhalte unter Berticksichtigung aller verfligbaren Informatio-
nen; ggf. ist auf abweichende Auffassungen der gepriiften Einheit hin-
zuweisen.

Der Grundsatz der Wahrheit erfordert, dass alle Feststellungen im Pri-
fungsbericht nach der Uberzeugung der Priiferin/des Priifers den tat-
sachlichen Gegebenheiten entsprechen.

Der Grundsatz der Vollstandigkeit erfordert, dass im Prufungsbericht
alle von Gesetz, den Beschliissen des Landtages und den sonstigen
landesrechtlichen Vorschriften geforderten Feststellungen getroffen
werden.
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Der Grundsatz der Wahrung schutzwurdiger Interessen ist zu beach-
ten. Datenschutzrechtliche Erfordernisse sind bei der Berichtsverfas-
sung zu bericksichtigen. Der Grundsatz der Klarheit erfordert eine
Ubersichtliche, verstandliche und eindeutige Darlegung.

8.2. Inhalte

Der Bericht sollte klar, leicht verstandlich und vollstandig sein, aus-
schlie3lich durch Prifungsnachweise belegte Informationen enthalten,
Feststellungen stets im Zusammenhang darstellen sowie objektiv und
unvoreingenommen sein.

Der Bericht sollte kurz und knapp und so prazise wie moglich formuliert
sein. AulRerdem sollte der Bericht konstruktive Empfehlungen enthal-
ten und zu einem Erkenntnisgewinn in der Sache beitragen sowie Ver-
besserungspotenziale aufzeigen.

Ein Prifungsbericht ist vollstandig, wenn nach Maf3gabe der Prifungs-
ziele und Prifungsfragen dieser alle zum Verstandnis von Prufungsge-
genstand, Feststellungen und Wirdigung notwendigen Informationen
enthdlt. Er ist Uberzeugend, wenn er eine logische Gliederung aufweist
und die Zusammenhange zwischen Zielen, Mal3stdben, Feststellun-
gen, Schlussfolgerungen und Empfehlungen unter Berucksichtigung
aller wesentlichen Argumente klar darstellt.

Der Bericht sollte Angaben zu Prifungszielen, Prifungsfragen, Pri-
fungsumfang, PrifungsmalBstében, Prifungsmethoden, Feststellun-
gen, genutzte Datenquellen und etwaigen Datennutzungsbeschran-
kungen machen.

Die Feststellungen sind dabei eindeutig auf die zugehérigen Prifungs-
fragen zu beziehen. Ist dies nicht moéglich, sind die Grinde hierfir zu
nennen. Es ist auch zu erwagen, die Fragen so anzupassen, dass sie
durch die Prifungsnachweise gestiitzt beantwortet werden. Die Fest-
stellungen sind im konkreten Sachzusammenhang darzustellen, wobei
Prifungsfragen, Prifungsziel sowie Feststellungen und Schlussfolge-
rungen aufeinander abzustimmen sind.

Grundsatzlich richten sich Form und Inhalt des Berichts nach Prifungs-
art, Adressatenkreis, geltenden Normen und gesetzlichen Vorgaben.
Der Bericht umfasst jedenfalls die Beschreibung des Prifungsumfan-
ges, die Prifungserkenntnisse und Wirdigung einschlief3lich der Fol-
gen und Prifungsempfehlungen.
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Der Bericht zur Rechnungsabschlusspriifung soll daher, in Abhangig-
keit von den jeweiligen gesetzlichen Grundlagen, u.a. folgende The-
menfelder enthalten:

o Gesetzliche Grundlagen (Grundlagen der Haushaltsfliihrung),
e Prifungsgegenstand (Umfang),

o Kompetenz und Prifungsmalstab,

e Voranschlagsvergleichsrechnung,

e Ergebnishaushalt,

¢ Finanzierungshaushalt,

¢ Vermogenshaushalt,

¢ Haushaltsvollzug,

¢ Rechnungsquerschnitt nach ESVG,
e OStP (z.B. Uberleitungstabelle),

e Finanzschulden und sonstige Schulden,

¢ Haftungen und Eventualverbindlichkeiten,

e Beteiligungen,

e Personal und

¢ Sonderthemen (Veranlagungen, ,graue Finanzschulden® usw.).

9. Dokumentation

9.1. Allgemeines

Die Prifer sollten gewahrleisten, dass die Prifungsunterlagen eine
entsprechende Belegung aller Schlussfolgerungen, Beurteilungen und
Empfehlungen enthalten. Die Priifer sollten die Priifungsbelegung so-
wie den Rahmen und Umfang der Planung, der geleisteten Arbeit und
der Prifungsfeststellungen entsprechend dokumentieren.

Das Prifteam hat die Prifungsdokumentation in einer Prifungsakte
zusammenzustellen und den redaktionellen Prozess der Zusammen-
stellung der endgltigen Prifungsakte in angemessener Zeit abzu-
schliel3en. Weiters ist jegliche Art von Prifungsdokumentation nicht vor
dem Ende des jeweiligen Aufbewahrungszeitraums zu entfernen oder
zu l6schen. Die jeweilige regionale Finanzkontrolleinrichtung legt den
Aufbewahrungszeitraum nach deren spezifischen Anforderungen fest.

Die Prufungsdokumentation ist so zu erstellen, dass ein sachverstan-
diger Dritter, der zuvor nicht mit der Prifung befasst war, die bedeut-
samen sich aus der Prifung ergebenden Sachverhalte, die dazu gezo-
genen Schlussfolgerungen sowie die damit im Zusammenhang ge-
troffenen bedeutsamen Beurteilungen versteht. Dariiber hinaus sollten
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in der Dokumentation die gezogenen Schlussfolgerungen sowie die Ar-

gumentationsfilhrung bei wichtigen Ermessensfragen nachvollziehbar
dargestellt sein.

Die Dokumentation soll im Wesentlichen folgende Inhalte umfassen:

e Prifungsstrategie und Prifungskonzept sowie wesentliche An-
derungen an diesen Dokumenten, die wahrend der Prifung er-
forderlich werden sowie die Grunde fir diese Anderungen,

¢ die kennzeichnenden Merkmale der gepruften Elemente oder
Sachverhalte,

¢ von wem die Prifungsarbeit durchgefiihrt und wann sie abge-
schlossen wurde,

¢ von wem, wann und in welchem Umfang die durchgefiihrte Pri-
fungsarbeit durchgesehen wurde,

e Gesprache mit der gepriiften Einheit, den fur die Uberwachung
Verantwortlichen und anderen Personen uber bedeutsame
Sachverhalte,

e die bedeutsamen Sachverhalte, die sich wahrend der Prifung
ergeben, inklusive der Prifungsnachweise und der damit ver-
bundenen Prufungshandlungen sowie

o die gezogenen Schlussfolgerungen und bedeutsame Beurtei-
lungen.

Die Prufungsdokumentation kann auf Papier oder digital aufgezeichnet
werden. Zur Prifungsdokumentation gehoren beispielsweise Analy-
sen, Memoranden zu besonderen Sachverhalten, Zusammenfassun-
gen bedeutsamer Sachverhalte, schriftliche Bestatigungen und Erkla-
rungen, Checklisten oder Schriftverkehr (einschlie3lich E-Mail) zu be-
deutsamen Sachverhalten.

Das Prufteam kann Ausziige oder Kopien der Aufzeichnungen der Ein-
heit (beispielsweise bedeutsame und spezifische Vertrage und Verein-
barungen) als Teil der Prifungsdokumentation einbeziehen.

Mundliche Erlauterungen der Priferin/des Prifers allein stellen keine
ausreichende Untermauerung fur die von ihm durchgefiihrten Arbeiten
oder gezogenen Schlussfolgerungen dar, kénnen jedoch verwendet
werden, um in der Prifungsdokumentation enthaltene Informationen
zu erlautern oder zu verdeutlichen.

Die Prifungsdokumentation dient dariiber hinaus dazu,

e das Prifteam bei der Planung und Durchfihrung der Prifung
Zu unterstutzen,
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die fur die Uberwachung der Auftragsabwicklung verantwortli-
chen Mitglieder des Priifteams bei der Anleitung und Uberwa-
chung der Priifungstatigkeit sowie bei der Erfullung ihrer Ver-
pflichtung zur Durchsicht der Prifungsergebnisse zu unterstit-
zen,
das Prifteam in die Lage zu versetzen, Uiber seine Tatigkeit Re-
chenschaft ablegen zu kénnen,
die Aufzeichnungen Uber Sachverhalte mit bleibender Bedeu-
tung fir zukinftige Prifungen aufzubewahren sowie
die Durchfiihrung von externen Untersuchungen in Uberein-
stimmung mit den maf3gebenden gesetzlichen und anderen
rechtlichen Anforderungen zu ermdéglichen und
die fachliche Weiterentwicklung von Einrichtungen der offentli-
chen Finanzkontrolle und deren Prufungspersonal sicherzustel-
len.

Checklisten

Ein wesentlicher Arbeitsbehelf im Rahmen der Prifung des Rech-
nungsabschlusses stellt die Anwendung von Checklisten dar. Die Ar-
beitsgruppe ,Offentliches Haushaltswesen — Priifung Rechnungsab-
schluss® hat bislang Checklisten fir die folgenden Prifungsbereiche
ausgearbeitet:

Prifungsplanung,

Vollstandigkeit des RA,
Finanzierungshaushalt,
Ergebnishaushal,

Vermogenshaushalt,
Nettovermdgensveranderungsrechnung,
einzelne Posten der Vermdgensrechnung,
IKS und erganzende Checklisten,
Anlagen und Beilagen zum RA,
Prufungsdokumentation und

IKS und erganzende Checklisten.

Diese Checklisten stehen allen Mitgliedern der Arbeitsgruppe zur Ver-
figung und werden laufend adaptiert. Diese kdnnen als Grundlage fir
die jeweilige Prufungstatigkeit durch die einzelnen Prifungseinrichtun-
gen herangezogen werden.
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