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1. Motivation
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= Ca. 16.000 offentliche Unternehmen/Beteiligungen in Deutschland

= Uber 50% des Personals der offentlichen Hand, 59% der Verschuldung und
54% der Investitionen in ausgelagerten Einheiten (kommunaler Finanzreport

2013+2008)

= In Osterreich und International gleichermafen von hoher Relevanz (oeco

2015, OECD 2011)

» Empirische Studien zeigen Unterreprasentation von Frauen (Papenfus et al. 2015)

- Grol3e gesellschaftspolitische und 6konomische Bedeu

- Offentliches Beteiligungsmanagement und Wirkungskon

tung

trolle

offentliche Unternehmen ist kein Nischenthemal!
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2. Theoretische Konzeptualisierung
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Aufgabe!

Integration u.a.: Stewardship Theorie, Public Choice Theorie, Organisationstheorien etc.
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3. Perspektiven Gender Budgeting und
wirkungsorientierte Steuerung
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Hebel z.B.: Eigentimerziele,
Zielvereinbarungen, Berichte zu

Frauen in Fihrungspositionen

Gender Budgeting ein Treiber fur
Wirkungsorientierte Steuerung?

Gesundheit Soziales,

Kultur Versorgung Verkehr Wirt- Wohnungs
Jugend & & schafts- bau
Bildung Entsorgung foérderung
Dezernat + Dezernat + Dezernat + Dezernat + Dezernat + Dezernat + Dezernat +
Amter Amter Amter Amter Amter Amter Amter
Off. Unt. Off. Unt. || Off. Unt. Off. Unt. Off. Unt. Off. Unt. Off. Unt.
!
. Altenlffler?e * Jugendhilfe | « Theater * Wasserwerke | « Verkehrs- * Messe + Wohnungs- u.
* Krankenhaus i, 15gesstatten | * Oper « Stadtwerke betriebe . Entw.gesell- Baugesell.
« Berufsbildung e Zoo » Abfall * Flughafen schaften ¢ Immobilien-
' Tourist- . ... gesellschaft
' Service
I .
|
NPO mit
Finanzmitteln NPO NPO NPO NPO NPO NPO
der Stadt

(Analog andere foderale Ebenen)

11. Mai 2016

Wirkungskontrolle 6ffentliche Unternehmen

Gesetz Bundestag fur die gleichberechtigte

Teilhabe von Frauen und Mannern an Fihrungsposition
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en

Gesetzestext:

8 76 AktG wird folgender Absatz 4 angefigt:
,Der Vorstand von Gesellschaften, die bérsennotiert sind oder der Mitbestimmung

unterliegen, legt fir den Frauenanteil in den beiden Fihrungsebenen

unterhalb des

Vorstands ZielgrofRen fest ... Gleichzeitig sind Fristen zur Erreichung der Zielgré3en
festzulegen....” (BT-Drs. 18/3784)

-> Veroffentlichung Ziele gemaf § 289a HGB

Regierungsentwurf, S.48: ,Die offentliche Bundesverwaltung darf nicht hinter den
Regelungen fir die Privatwirtschaft zurtickstehen, sondern muss mit_gutem Beispiel
vorangehen .*

- Regelungen greifen fur die allermeisten 6ffentlichen Unter

nicht

- Analoge Umsetzung gesetzlicher Regelungen und der S
vorschriften politisch folgerichtig und sachgerecht?

nehmen jedoch

elbstregulierungs-
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4. Neue Vergitungsstudie zur
Entscheidungsunterstitzung

» Top-Managementvergtitung besitzt besondere Bedeutung fir
Personalgewinnung/-erhalt und nachhaltige Daseinsvorsorge

» Entscheidungstrager und -vorbereiter mit anspruchsvollen
Vergitungsentscheidungen konfrontiert

= Gesetzliche! und untergesetzliche Anforderungen?: Branchen- und
Wirtschaftsumfeld als Mal3stab heranziehen

-> Hoher Bedarf fir aussagekraftigen Orientierungsrahm en

1§ 87 Aktiengesetz

2 Public Corporate Governance Kodizes (Bund 4.3.1, Bremen 3.4.1, Diisseldorf 3.3.1, Essen 3.3.1, Frankfurt/Main 3.3.5, Hamburg 4.2.5, K6In 3.3.1,
Mainz 3.4.1, Potsdam 3.4.3, Saarbrucken 11.87, Schwerin 3.3.1, Stuttgart 3.3.1.), Deutscher Corporate Governance Kodex 4.2.2
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Methodik und Mehrwerte
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» Vergutungsdaten von Uber 1.400 Top-Managern aus uber 850
Offentlichen Unternehmen

— Alle Stadte mit tber 50.000 Einwohnern sowie von Bund und Landern

— Von Kommunen ubermittelte Vergutungsdaten sowie Dokumenten-
analysen bei Giber 3.700 6ffentlichen Unternehmen

— Ausschlie3lich durch o6ffentliche Hand mal3geblich beeinflusste
offentliche Unternehmen mit Beteiligungsanteil von mind. 50%

— Unterstltzungsschreiben vom Deutschen Stadtetag fur
Studienerstellung

- Einzigartige Datenbasis fur handfeste Alltagsunters tltzung
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Inhalte der Studie im Kurztiberblick
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= Branchenspezifische Auswertungen und branchenibergr eifende
Vergleiche

= Absolute Vergutungsbestandteile (gesamt, erfolgsbezogen,
Altersversorgung, Nebenleistungen)

= Relative Vergltung nach Bilanzsumme, Mitarbeiter, Umsatz

»  Auswertungen differenziert nach Regionen, Bundeslandern und
Stadtegrof3e sowie z.B. auch nach Frauen und Mannern

» Zusatzliche Auswertungsaspekte u.a.: Alter, Selbstbehalt bei D&O-
Versicherung
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Branchenvergleich
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Abfall (29) [ 145.288
Banken & Finanzwesen REY o7 119.250
Energie (22) [ 192.505

Gesundheit & Soziales (54) 85.595

Grund . Gebaude 45)
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Messe (37) IS 167.519

opv 9
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In Klammer: Unternehmen mit Angabe zu Gesamtvergitung = Gesamivergiitung
D - Vari: Vergutt

hts neben Balken (Kommunale Ebene, Angaben pro Kopf)

-> Substanzielle Vergiutungsschwankungen zwischen Branc hen
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Absolute Vergitung / Branche Stadtwerke
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» Pro-Kopf-Vergttung innerhalb Branche als Orientierungspunkt

Gesamtvergiitung Uiy 223.346

(58) 164.237 270.473
Erfolgsbezogene [Ri WG] 66.000 (im branchenulbergreifenden Vergleich schwankt
Vergutung Anteil erfolgsbezogener Vergitung stark)
(29) 79.455 72.870
0 50.000 100.000 150.000 200.000 250.000
In_ Klammer: Unternehmen mit Angabe zu Vergutungsbestandteilen ® Median
Datenbalken: Standardabweichung linksbiindig, Vergiitungswerte rechts neben den Balken Mittelwert

-> Substanzielle Vergutungsschwankung auch innerhalb d er Branche
- Anteil erfolgsbezogener Vergltung von tber 25%
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Relative Vergutungskennzahlen /
Branche Wohnungswesen

= Relative Vergutungskennzahlen: zentrale Orientierungspunkte

» Keine Linearitat, aber fundierte Grundlage fir ,die richtigen
weiterfiihrenden Fragen®

» Gesamtbetrachtung aller relativen Vergttungskennzahlen erforderlich

Gesamtvergutung
je MA 22.584,9 5732,6
(60)

0 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000

In Klammer: Anzahl Unternehmen mit Angabe zu Gesamtvergitung
Datenbalken: Standardabweichung linksbiindig, Vergitungskoeffizienten rechts neben Balken

Gesamtvergitung je T .
(62) BLS = Bilanzsumme

Gesamtvergiitung je
10.000€ Umsatz 1921 86,5
(62)

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

In Klammer: Anzahl Unternehmen mit Abgabe zu Gesamtvergilitung
Datenbalken: Standardabweichung linksbiindig, Vergutungskoeffizienten rechts neben Balken

—-> Situationsgerechte Einordnung des eigenen Unternehm ens und
reflektierte Entscheidung mit Blick auf Kennzahlen
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AbSOIUte Verg Utu ng / Kran kenhauser Im Juniorprofessur fur Public Management

Vergleich von Mannern und Frauen

» Pro-Kopf-Vergitung differenziert nach Manner und Frauen

» Durchschnittl. Frauenanteil im Top-Managementorgan 20,7%
(Branchenibergreifend 12,9%)

Relative Vergutung nach Mitarbeiter

(Méanner: 105,6 €, Frauen: 215,4 €)
Gesamivergiiung (Méanner: 10,2 €, Frauen: 16,4 €)

3715812
CTIID o1 162 10863 | Relative Vergiitung nach 10.000 € BLS
(Ménner: 15,0 €, Frauen: 14,2€)

0 50.000 100.000 150.000 200.000

In Klammer: Anzahl Unternehmen | Anzahl Manner | Anzahl Frauen = Frauen

Datenbalken: Standardabweichung linksbiindig, Verglitungsmediane rechts neben Balken Manner

- Vergutung bei mannlichen Top-Managern ca. 25% (45.0 00 Euro)

héher (entspricht brancheniibergreifenden Schnitt)

ABER: GrolRenklassenmerkmale von Unternehmen usw. berticksichtigen
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Relative Vergitungskennzahlen fir Manner — SSNESIAREIZES

und Frauen / Branche Gesundheit & Soziales

» Differenzierung anhand von GrélRenklassenmerkmalen

je MA
(491471 10) 964,6
0 200 400 600 800 1.000
. In Klammer: Anzahl Unternehmen | Anzahl Manner | Anzahl Frauen mFrauen
Absolute Gesamtvergitung . i - MAnner
Frauen: 77.200 €
Ménner: 85.600 € cesamtvergitung [ 1010
je 10.000€ BLS
(5148]11) 253,6
je 10.000€ Umsatz
(41142]9) 528,8
0 100 200 300 400 500
In Klammer: Anzahl Unternehmen | Anzahl Manner | Anzahl Frauen m Frauen
Datenbalken: Vergutungskoeffizienten rechts neben den Balken Manner

- Vergutung mannlicher Top-Manager auch relativ héher
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Zugang zu Studienergebnissen

Juniorprofessur fur Public Management

Public-Corporate-Governance Forschungsportal

PUb"C Exzellente Forschung betreiben — Die 6ffentliche Hand unterstitzen
Corporate bovemance

Wir iiber uns — Mission — Aktuelles — Leistungen — Vergiitungsstudie — Erwerb/Zugang Studie — Spenden/Foérderer werden —

Kontakt/Feedback
& Vergutungsstudie erschienen! TOP-MANAGEMENTVERGUTUNG
OFFENTLICHER UNTERNEHMEN
* Vergitungsdaten von Uber 1400 Top-Managementmitgliedern aus tber 850 offentlichen Unternehmen (Uber 3700 in Bezug auf VERGUTU:iSjIUD,‘j
—

die Offenlegung analysierte Uniernehmen)

* Einzigartige Datenbasis durch von vielen Stadten auf dem PCG-Forschungsportal eingegebene Vergutungsdaten sowie
Dokumentenanalyse

* Im Unterschied zu Studien anderer Anbieter ausschlielich durch die 6ffentliche Hand maRgeblich beeinflusste offentliche
Unternehmen mit Beteiligungsanteil von mindestens 50% (z B. keine gesefzlichen Krankenkassen sowie kassenarztlichen
Vereinigungen)

¢ Absolute und relative Vergltungskennzahlen

* Auswertungen u.a. nach Branchen, Regionen, Unternehmens- und Stadtegrofe sowie z B. auch nach Frauen und Mannern

 Handfester Entwicklungsbeitrag zur nachhaltigen Aufgabenerfiillung bei knappen Ressourcen und zur Steuerung von BRANCHENVERGLEICH
offentlichen Unternehmen ABSOLUTE UND RELATIVE
* Erstellung der Studie durch ein Schreiben des Deutschen Stadtetags unterstitzt VERGUTUNGSKENNZAHLEN
Weitere Informationen im Flyer Vergutungsstudie und unter Vergutungsstudie FUNDIERT VERGLEICHEN,
FAKTENBASIERT VERGUTEN

Studie jetzt erwerben

4 Nach oben

www.pcg-forschungsportal.de
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Gemeinnutziger Ansatz zur Férderung
von praxisrelevanter Forschung

=  Wir stehen fir:
— Wissenschaftliches Selbstverstandnis

— Formale und inhaltliche Unabh&ngigkeit

» Gemeinnutzige GmbH erforderliche und sachgerechte Organisationsform

— Gewinnstreben und -ausschuittungen rechtlich sehr strikt ausgeschlossen

— Geprifte Gemeinnutzigkeit stellt Tatigkeit ausschliel3lich fir gemeinnutzige
Zwecke in Wissenschaft und Forschung juristisch sicher

= Erlése ausschliel3lich zur Finanzierung von Studien, insbesondere
Mitarbeitergehaltern angelehnt an TVOD

- Zweck: Kontinuierliche Forschung und Erstellung von Studien zur

Unterstitzung der offentlichen Hand  (Im nationalen und internationalen
Vergleich einschlagig mehr Public Management Forschung in Deutschland gefordert)
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5. Fazit und Ausblick
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Strukturelle Defizite, aber auch beispielgebende Ankntpfungspunkte

* u.a. Eigentimerziele, Zielvereinbarungen mit Top-Managern und
Berichterstattung Uber Frauen in Fihrungspositionen noch mehr nutzen

Keine Uberregulierung: Aber Freiheit hei3t Verantwortung!

Chancen und Notwendigkeiten eines leistungsstarken
Beteiligungsmanagements und verantwortlicher Public Corporate
Governance noch mehr ausschopfen!

- National und international ,echte” Forschungsliicken und
Forschungslécher sowie Unterstitzungspotenziale ftr die Praxis
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Vielen Dank!

Zugang Studie unter: www.pcqg-forschungsportal.de

Echte Alltagsuntersttitzung bei gleichzeitiger Forderung von praxisrelevanter
Forschung im Sinne des dffentlichen Gemeinwesens

Juniorprofessur fur Public Management, Universitat Leipzig
Prof. Dr. Ulf Papenful3

Tel.: +49 341 — 9733575

papenfuss@wifa.uni-leipzig.de
http://www.wifa.uni-leipzig.de/publicmanagement
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