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Einleitung

Eine der grof3ten globalen Herausforderungen fir die n&chsten Jahrzehnte auf dem
Gebiet des Umweltschutzes ist zweifellos die Reduktion des anthropogen verursachten
Treibhauseffekts. Seit Ende der 80er Jahre wird von Seiten der Wissenschaft vor den
Auswirkungen ungebremster Treibhausgasemissionen gewarnt. Anlasslich der
wissenschaftlichen Konferenz von Toronto 1988 wurde an die Industriestaaten die
Empfehlung abgegeben, in einem ersten Schritt die CO,-Emissionen bis zum Jahr
2005 um 20% zu senken. Die rasche Problembewusstseinsbildung hat schlief3lich
1992 zum Beschluss des Rahmeniibereinkommens der Vereinten Nationen tber
Klimaanderungen (UNFCCC) in Rio gefuhrt. Darauf aufbauend wurden mit dem Kyoto
Protokoll 1997 erstmals verbindliche Treibhausgas-Reduktionsziele fur die
Industriestaaten festgelegt. In der Verpflichtungsperiode 2008-2012 missen demnach
die Emissionen aus einem ,Korb* von sechs definierten Treibhausgasen bzw.
Gasgruppen (CO,, CHg4, N2O, H-FKW, P-FKW, SFg) in den Industriestaaten
gemeinsam um mehr als 5 % unter den Werten von 1990 liegen.

Die Européaische Union und ihre Mitgliedstaaten haben sich in Kyoto zu einer
Reduktion der Treibhausgase um 8% verpflichtet. Da in den Mitgliedstaaten zum Teil
sehr unterschiedliche Voraussetzungen fur die Reduktion von Emissionen bestehen,
wurde das Reduktionsziel der EU durch die Schlussfolgerungen des Rates vom Juni
1998 auf die Mitgliedstaaten aufgeteilt (so genanntes ,burden sharing agreement®).
Das Reduktionsziel Osterreichs wurde dabei mit 13% (bis 2008/2012 gegeniiber 1990
bzw. 1995 fur H-FKW, PFKW und SF) festgelegt.

Die Einhaltung dieses Ziels erfordert umgehende MalRnahmen auf allen politischen
Handlungsebenen sowie in allen betroffenen Sektoren. ,In der Strategie Osterreichs
zur Erreichung des Kyoto- Ziels" werden diese Malinahmen in einem Kyoto —
MafRnahmenpaket definiert.' Die Bemiihungen der Stadte und Gemeinden sind im
Zuge dieses Pakets von immenser Bedeutung. Die fur die Gemeinden relevanten
MaRnahmen der Strategien Osterreichs zur Erreichung des Kyoto-Ziels wurden im
folgenden herausgearbeitet und zusammengefasst.

Diese MalRnahmen bilden die Grundlage fur die Befragung unter rund 80 Mitgliedern
des Osterreichischen Stadtebundes uber ihre Klimaschutzaktivitaten, die von der
Grazer Energieagentur im Auftrag des Osterreichischen Stadtebundes durchgefiinhrt
wird.

* strategie Osterreichs zur Erreichung des Kyoto-Ziels (Klimastrategie 2008/2012) vom Ministerrat angenommen am
18.Juni 2002
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Kyoto-Mallnahmenpaket

Das Kyoto- Malinahmenpaket, das zur Zielerrechung definiert wurde, umfasst folgende
Sektoren:

» Raumwarme/Kleinverbrauch

» Elektrizitats- und Warmeerzeugung

» Verkehr

» Industrie und produzierendes Gewerbe
» Abfallwirtschaft

» Land- und Forstwirtschaft

» Fluorierte Gase" (H-FKW, PFKW, SF)

Im folgenden wurden fur die verschiedenen Sektoren, die gemeinderelevanten
Mafhahmen herausgearbeitet. Zusatzlich wurden in einem Unterpunkt die wichtigsten
Handlungsmoglichkeiten fur Gemeinden konkretisiert.

1. MaBnahmenbereich Raumwéarme und sonstiger
Kleinverbrauch

Trend 1990 bis 2000

Im Bereich des Kleinverbrauchs (private Haushalte, gewerblich genutzte Geb&aude,
offentliche Gebaude), in dem hauptsachlich die Emissionen aus der Erzeugung von
Raumwarme und Warmwasser (ausgenommen elektrisch und durch Fernwarme)
erfasst sind, war zwischen 1990 und 2000 nach Berticksichtigung temperaturbedingter
Schwankungen eine Stabilisierung der Treibhausgasemissionen auf einem Niveau von
ca. 15 Mio. t CO,-Aquivalent zu verzeichnen. Etwa 13 Mio. t sind unmittelbar der
Raumwarme zuzuordnen. Der Rest entféllt grof3teils auf land- und forstwirtschaftliche
Aktivitaten.

Trend- und Zielszenario 2010

Bis 2010 wird im Trendszenario auf Basis des WIFO-Energieszenarios (2001) mit
annéhernd gleichbleibenden Emissionen gerechnet. Dieser Einschatzung wurden ein
insgesamt wachsender Wohnungs- und Gebaudebestand bei gleichzeitig anhaltendem
Trend zu Single-Haushalten und Ein- bis Zweifamilienhausern, aber auch eine
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laufende Effizienzverbesserung im Neubau wie auch im Altbestand zu Grunde gelegt.
Witterungsbedingt kann es selbstverstandlich zu erheblichen Schwankungen in
einzelnen Jahren kommen.

Mit zielgerichteten MaRnahmen kdnnen die Emissionen erheblich reduziert werden.
Das MalRBnahmenprogramm Raumwarme soll bis zum Jahr 2010 eine Reduktion der
Treibhausgas-Emissionen um etwa 4 Mio. t CO,-Aquivalent gegeniiber dem
prognostizierten Trend bewirken. Dafur sind umfangreiche Mal3nahmen zur
thermischen Gebaudesanierung, Effizienzsteigerungen bei Heizungssystemen
(einschliel3lich Abwarmenutzung) bzw. der Umstieg auf CO,-armere und erneuerbare
Energietrager, sowie der Anschluss an vorhandene und neu zu erschlie3ende
Fernwarmepotentiale, zu forcieren. Mit dem Ersatz von Elektroheizungen durch andere
Energietrager kann eine Reduktion von 0,3-0,5 Mio. t CO»-Aquivalent bewirkt werden.
Dieser Effekt ist jedoch beim MalRhahmenbereich Elektrizitats- und Warmeerzeugung
beriicksichtigt.

1.1 Kommunal relevante MaBhahmen des MalRnahmenprogramms Raumwéarme

Fur dieses MalBhahmenprogramm sind die mdglichen kommunalen
Handlungsmaglichkeiten explizit erlautert.

1. Erstellung von Strategien zur Verdoppelung der Sanierungsrate bis Ende 2002;
ausgehend von der Ist-Zustandserhebung Ausarbeitung von jahrlichen Zielwerten
(z.B. Anzahl der jahrlich zu sanierenden Objekte) samt Finanzierungsplanen (WBF,
Wirtschaftsférderung);®

Handlungsmoéglichkeiten der Stadte und Gemeinden

Die Stadte und Gemeinden haben Einfluss auf die Sanierungsrate in den
Bereichen:

Eigene Gebaude (stadtische Objekte, Gemeindewohnungen) und Gebaude an
denen sie beteiligt sind (Miteigentimer, Mieter..)

Im Zuge der Wirtschafsférderung und im Zuge von eigenen Férderungen und
Aktionsprogrammen

2Vgl. Strategien Osterreichs zur Erreichung des Kyoto-Ziels (Juni 2002) S.17
3Vgl. Strategien Osterreichs zur Erreichung des Kyoto-Ziels (Juni 2002) S. 24
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Konkrete Handlungsmdglichkeiten:

» Durchfiihrung von Ist - Zustandserhebungen, erstellen von Zielen fir den
eigenen Bereich (stadtische Objekte, Gemeindewohnungen, Beteiligungen).

» Entwickeln von Strategien zur Integration von energetischen und
Okologischen Kriterien in die Wirtschaftsforderung

» Schaffung eigener Forder- und Anreizprogramme

» Forcierung der energetischen Sanierung auch bei den Gebauden, die im
eigenen Einflussbereich liegen. (als Mieter, Subvertragsgeber)

» Nutzung von neuen Finanzierungsformen (Contracting) fur die Sanierung und
Modernisierung von Gebauden

2. Umstellung von Heizungssystemen mit Unterstitzung der Wohnbau- und
Wirtschaftsférderung nach Kriterien des Klimaschutzes; demnach mussen
besondere Anreize fir den Umstieg auf erneuerbare oder deutlich CO,-armere
Energietrager, sowie auf Fernwarme, sofern verfigbar, gesetzt werden;
Bestehende Foérderungen fiir Kesseltausch Ol - Ol, Gas - Gas (ausg. Umstieg auf
Brennwertgerate) waren einzuschranken, jene fiir den Umstieg von Gas auf Ol
oder von erneuerbaren auf fossile Brennstoffe géanzlich zu streichen;*

Handlungsmd&glichkeiten der Stadte und Gemeinden

» Schaffung von Anreizen in der Wirtschaftsférderung fir den Umstieg auf
erneuerbare oder deutlich Co2-armere Energietrager, sowie auf Fernwarme

» Forcierung der Anwendung von neuen Finanzierungsformen (Contracting)

» Forcierung energetischer und umweltrelevanter Férderungen fiir den Umstieg

auf erneuerbare Energietrager oder deutlich Co2-armere Energietrager sowie
auf Fernwarme

» Solaranlagenférderungen

» Biomasse-Heizungs-Forderungen (Hackschnitzel, Pellets)
» Warmepumpenforderungen

» Forderungen fir den Umstieg auf Fernwarme

» Reduzierung der Forderungen fir fossile Heizsysteme

4 Vgl. Strategien Osterreichs zur Erreichung des Kyoto-Ziels (Juni 2002) S.24
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Impulsprogramm fir den Ersatz alter fossil befeuerter Heizungen durch moderne
Erdgas-Brennwertgerate, insbesondere in Regionen ohne wesentliches Potential
fur den Einsatz von erneuerbaren Energietragern, und sofern keine kostenglnstige
Mdoglichkeit fur einen Fernwarmeanschluss besteht;®

Handlungsmoglichkeiten der Stadte und Gemeinden

» Forcierung von Forderungen fur den Ersatz alter fossil befeuerter Heizungen
durch Erdgas-Brennwertgerate in definierten Gebieten

» Bewusstseinsbildungsmalnahmen, Information und Anreizprogramme

Mafnahmen zum Ersatz von Elektroheizungen durch andere — vorzugsweise
erneuerbare — Energietrager®

Handlungsmoglichkeiten der Stadte und Gemeinden

» Forcierung energetischer und umweltrelevanter Férderungen fiir den Umstieg
auf erneuerbare Energietrager

» Solaranlagenforderungen
» Biomasse-Heizungs-Forderungen (Hackschnitzel, Pellets)
» Warmepumpenférderungen

» Forderungen fur den Umstieg auf Fernwarme

» Forderungen fir Erdgas-Brennwertgerate

» Forcierung der Anwendung von neuen Finanzierungsformen (Contracting)

A\

Anstreben einer Kooperation mit den Energieversorgungsunternehmen

» Bewusstseinshildungsmaflnahmen, Information und Anreizprogramme

Anpassung der Raumordnung, Flachenwidmung und Bebauungsplanung an
Okologische und energetische (solararchitektonische) Kriterien (Beriicksichtigung
von Standortfaktoren wie Besonnung, Topographie, Vegetation);’

° Vgl. Strategien Osterreichs zur Erreichung des Kyoto-Ziels (Juni 2002) S.25
6 Vgl. Strategien Osterreichs zur Erreichung des Kyoto-Ziels (Juni 2002) S.25
! Vgl. Strategien Osterreichs zur Erreichung des Kyoto-Ziels (Juni 2002) S.26
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Handlungsmoglichkeiten der Stadte und Gemeinden

» Anpassung der Flachenwidmungsplane, Beriicksichtigung von
Standtortfaktoren, Besonnung, Topographie, Vegetation und Ausrichtung der
Gebaude

» Ausweisung von Vorranggebieten flr erneuerbare Energietréager oder deutlich
Co2-armere Energietrager sowie auf Fernwarme

Verpflichtende periodische Wirkungsgrad- bzw. Abgasmessung bei allen

Heizkesseln bzw. Feuerstétten:

» gemeinsame Erstellung eines Datenerfassungssystems (jahrliche Auswertung),

» Festlegung und Durchsetzung von (langerfristig zunehmend strengen)
Grenzwerten fiir Kesselwirkungsgrade und -emissionen;®

Handlungsmoglichkeiten der Stadte und Gemeinden

Die Kompetenz fur verpflichtende periodische Wirkungsgrad- bzw.
Abgasmessungen liegt primér bei den Landern.

» Stadte und Gemeinden kdnnen freiwillig Messungen durchfiihren bzw. initiieren

» Durchfiihrung von periodischen Abgasmessungen in Kooperation mit
Rauchfankehrern

Festlegung von energetischen und/oder emissionsbezogenen Zielvorgaben (analog
zu Zielvorgaben fur Bundesgeb&dude) durch die Lander und Gemeinden basierend
auf einer bis 2003 abzuschlielRenden Gebaudezustandserhebung fiir die Landes-
und Gemeindegebaude einschliellich einer Prioritdtenreihung zur Sanierung bei
gleichzeitiger Einfiihrung der Energiebuchhaltung und des Energieausweises;’

Handlungsmoéglichkeiten der Stadte und Gemeinden

» Durchfiihrung einer Gebaudezustandserhebung fir die Gemeindegebaude

» Festlegung von energetischen und/oder emissionsbezogenen Zielvorgaben und
einer Prioritatenreihung zur Sanierung

8

Vgl. Strategien Osterreichs zur Erreichung des Kyoto-Ziels (Juni 2002) S. 26

o Vgl. Strategien Osterreichs zur Erreichung des Kyoto-Ziels (Juni 2002) S. 24
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Einfihrung des Energieausweises fiir Gemeindegeb&ude

1.2 Kommunal relevante MalBnahmen des Mallnhahmenprogramms zur
effizienten Stromnutzung (Kleinverbrauch)

B Realisierung von Stromsparpotentialen in Landes- und Gemeindegeb&auden durch
interne MalRnahmen sowie Einspar-Contracting (siehe Malinahmenbereich
Raumwarme);

B Anschaffung stromsparender Gerate (EDV, Blrogerate, Beleuchtung,...) durch
Lander und Gemeinden im Wege ,0kologischer Auftragsvergabe“ (,Bestbieter-
statt ,Billigstbieter”-Prinzip) - event. Procurementprogramm;

B Verstarkte Unterstiitzung von Energiesparberatungen;*

Handlungsmoéglichkeiten der Stadte und Gemeinden

Im Bereich der eigenen Gebaude und Anlagen:

>

>

Realisierung der Stromsparpotentiale bei StralRenbeleuchtungen
und 6ffentlichen Geb&auden durch Contracting oder interne Malinahmen

Einfihrung von modernen Z&hlern zur Kontrolle und Prifung
des Lastverlaufs

Nutzermotivation durch Bewusstseinsbildung und Information

Einfihrung von Energiebuchhaltung und Ernennung von Energieverantwort-
lichen in den eigenen Gebauden

Berlicksichtigung 0kologischer und energetischer Kriterien bei der Anschaffung
von Geréaten

Einrichtung bzw. Unterstlitzung von Energieberatungsstellen

Bewusstseinbildungsmafl3nahmen, Information und Anreizprogramme

10 Vgl. Strategien Osterreichs zur Erreichung des Kyoto-Ziels (Juni 2002) S. 29
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2. MalRnahmenbereich Energieaufbringung

Trend 1990 bis 2000

Die Emissionen im Sektor der Energieaufbringung (6ffentliche Strom- und
Fernwarmeversorgung, Raffinerie) sind erheblichen witterungsbedingten
Schwankungen ausgesetzt. Ein klarer Trend fir den Bereich der Strom- und
Fernwarmeerzeugung lasst sich tUber den verhaltnismafig kurzen Zeitraum zwischen
1990 und 2000 kaum erkennen (Schwankungsbreite zwischen 9,1 und 13,4 Mio. t CO,-
Aquivalent). Verfolgt man die Daten bis 1980 zuriick, so kann eine relativ deutliche
Steigerung der Emissionen zu Beginn der 90er Jahre festgestellt werden. Die
Rickgéange von 1992 bis 1994 sind auf die besonders glinstige Witterung in diesen
Jahren zurtickzufuihren (Wasserfuhrung der Flisse). Auch in den letzten Jahren war
auf Grund der giinstigen Wasserflhrung trotz des steigenden Stromverbrauchs eine
Emissionsstabilisierung unterhalb des Niveaus des Basisjahrs festzustellen. Die
Treibhausgasemissionen aus der Raffinerie zeigen zwischen 1990 und 1998 einen
relativ stark steigenden Trend (von 2 auf 2,6 Mio. t CO,-Agivalent). 1999 und 2000 war
jedoch eine Reduktion der Emissionen auf zuletzt 2,38 Mio. t CO,-Aquivalent
festzustellen.

Trend- und Zielszenario 2010

Die kinftige Entwicklung der Treibhausgasemissionen des Sektors hangt ganz
wesentlich von der kunftigen Entwicklung der Energiemarkte ab. Die langerfristigen
Auswirkungen der Liberalisierung in den Bereichen Elektrizitdt und Erdgas lassen sich
zum gegenwartigen Zeitpunkt nur vage vorhersagen:

Einerseits werden - auf Grund des in der EU vorhandenen Energieliberangebots
und den daraus resultierenden Strompreisreduktionen — zunachst starkere
Verbrauchszuwachse erwartet, andererseits kann der Strombedarfszuwachs durch
verbrauchsseitige MalRBnahmen gedampft werden .

Bedeutende Neuinvestitionen im Bereich der Wasserkraft sind in den néchsten
Jahren kaum zu erwarten; der Bestand der Wasserkrafterzeugung in Osterreich ist
aber langfristig (6konomisch) abgesichert;

Die zukunftige kalorischen Stromerzeugung in Osterreich hangt wesentlich von der
Preisentwicklung fir fossile Brennstoffe, der Entwicklung der international
liberalisierten Strommaérkte, sowie von den 6konomischen Rahmenbedingungen fur
die Kraft-Warme-Koppelung, ab;

Auf Grund entsprechender Ziele auf EU- und nationaler Ebene wird die
Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien jedenfalls an Bedeutung gewinnen.

31.03.2003 10
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Das der Klimastrategie zu Grunde gelegte Trend-Szenario geht auf Grund der
Erwartung eines liberalisierungsbedingt steigenden Stromverbrauchs von einem
Anstieg der inlandischen Elektrizitatserzeugung aus. Dadurch ist auch ein Anstieg der
COz-Emissionen zu erwarten, welcher nur zum Teil durch Effizienzverbesserungen
sowie die verstarkte Erzeugung von ,Okostrom* und Strom aus Kleinwasserkraft
(Umsetzung der EIWOG-Ziele) abgeschwécht werden kann. Es wird daher im Einklang
mit dem Baseline-Szenario des WIFO von einem Emissionszuwachs von etwa 1,5 Mio
t bis 2010 ausgegangen.

Durch die Schaffung gunstiger Rahmenbedingungen fiir den verstérkten Einsatz
erneuerbarer Energietrager sowie eine mittel bis langerfristig zu forcierende Anderung
in der Struktur der kalorischen Erzeugung (gezielte Abschaltung einzelner Kraftwerke
zur Emissionsreduktion, Fuel switch von Stein- und Braunkohle hin zu Erdgas und
biogenen Brennstoffe bzw. Sekundarbrennstoffen, Einsatz effizienter Kraft-Warme-
Koppelungsanlagen) sowie durch Maflnahmen zur Reduzierung des Stromverbrauchs
(s. Abschnitt 3.1.2) kdnnen erhebliche CO,-Emissionsreduktionen realisiert werden. Es
wird von einem Reduktionspotential im Bereich der Stromerzeugung in Hohe von etwa
2,1 Mio. t CO,-Aquivalenten gegeniiber dem Trend ausgegangen.

Bei der Fernwarmeproduktion wird eine gleich bleibende Emissionsentwicklung
angenommen. Eine steigende Anschlussdichte sollte durch effizienteren
Brennstoffeinsatz (KWK-Technologie), ,fuel switch* einschlief3lich Abfallverbrennung
und verstarkte Abwarmenutzung aus der Industrie ausgeglichen werden. Ein weiteres
Einsparungspotential von etwa 0,7 Mio. t ist durch den Ausbau der
Fernwarmeversorgung auf Basis von Biomasse und Geothermie zu erwarten. Dieses
Minderungspotential hat jedoch auf Grund der CO,-neutralen Energietrager keinen
unmittelbaren Einfluss auf die Emissionen des Sektors Energieerzeugung, und wurde
somit nur im Maflinahmenbereich Raumwarme bertcksichtigt.

Weitere Effizienzsteigerungen in der Mineraldlverarbeitung (einschlie3lich der
Warmeverwertung aus eigenen Kraftwerken) lassen zumindest eine Stabilisierung der
Emissionen aus der Raffinerie auf dem Niveau von 2000 erwarten. Eine Reduzierung
von Treibhausgasemissionen durch Malihahmen auf Seiten der Energieaufbringung ist
auch in den Sektoren Industrie (KWK-Anlagen, Einsatz von erneuerbaren
Energietragern) und Abfallwirtschaft (energetische Nutzung von Deponiegasen bzw.
thermische Verwertung von Abféllen) zu erwarten. Diese Reduktionen wurden jedoch
in den jeweiligen Sektoren bertcksichtigt.

Anzumerken ist, dass Wechselwirkungen und Effekte, die durch MaZnahmen im
Elektrizitats- und Warmeerzeugungssektor ausgeldst, aber in anderen Bereichen als
Emissionsreduktionen wirksam werden (z.B. Zunahme der Fernwarmeabgabe)
mitunter ein verzerrtes Bild der tatsachlichen Bemihungen des Sektors wiedergeben.
Im Rahmen allfélliger Zielvereinbarungen zwischen dem Elektrizitats- und

31.03.2003 11
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Warmeerzeugungssektor und der Regierung ist gegebenenfalls eine andere
Abgrenzung in Betracht zu ziehen.*

2.1 Kommunal relevante MaRnahmen des Mal3Bhahmenprogramms
» Elektrizitats- und Warmeerzeugung durch erneuerbare Energietrager*

B Ausrichtung der Raumplanung im Sinne einer 6kologischen ,Wé&rme-
Raumordnung®; Schaffung von Vorranggebieten fir Warme aus Biomasse;

B Erstellung ortlicher und regionaler Energiekonzepte fur erneuerbare Energien;
B Bevorzugter Bezug von Strom aus erneuerbaren Energietrager fir die Versorgung

offentlicher Gebaude (Vorbildwirkung durch Selbstverpflichtung der
Gebietskorperschaften);*?

Handlungsmoglichkeiten der Stadte und Gemeinden

» Beriicksichtigung der Anschlussmaglichkeiten fur erneuerbare Energietrager in
der ortlichen Raumplanung

» Schaffung von Vorranggebieten fur Biomasse und andere erneuerbare
Energietrager im Flachenwidmungsplan

» Erstellung oértlicher und regionaler Energiekonzepte fir erneuerbare Energie-
trager

» Bezug von Strom aus erneuerbaren Energietragern fur die Versorgung 6ffent-
licher Gebaude

» Forcierung von Forderungen fir den Umstieg auf erneuerbare Energietrager
» Biomasse
» Solarthermische Anlagen
» Photovoltaikanlagen
» Biogas
» Wind

» Bewussteinsbildungsmalnahmen, Information und Anreizprogramme

1 Vgl. Strategien Osterreichs zur Erreichung des Kyoto-Ziels (Juni 2002) S. 30
12 Vgl. Strategien Osterreichs zur Erreichung des Kyoto-Ziels (Juni 2002) S. 35
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2.2 Kommunal relevante MaRnahmen des Mal3hahmenprogramms
» Elektrizitats- und Warmeerzeugung durch fossile Energietrager”

B Festlegung und Ausweitung von Fernwarme-Vorranggebieten, wobei als Kriterien
u.a. bestehende Anlagen bzw. Ausbau- und Abwérmepotentiale sowie die zu
erzielende Energieanschlussdichte zu berlcksichtigen waren; Lenkung Uber
prioritare Forderung von Fernwarmeanschlissen;

B Optimierte Ausnutzung bestehender Fernwarmepotentiale aus KWK und
industrieller Abwérme (z.B. Erstellung von Warme-Verwertungskonzepten);
Ausschdpfen des im EIWOG vorgesehenen Ermessensrahmens, wonach die
Mehrkosten von Strom aus (effizienten) KWK-Anlagen durch Zuschlage zum
Systemnutzungstarif finanziert werden kdnnen (gegenwartig befristet bis
31.12.2004);

B Unterstitzung von Blockheizkraftwerken (BHKW) tiber Contracting-
Impulsprogramme*®

Handlungsmoglichkeiten der Stadte und Gemeinden

» Schaffung von Vorranggebieten fur Fernwarme

Forcierung von Forderungen fir Fernwarmeanschliisse

Erstellung von Konzepten zur Nutzung von Abwarme

YV VYV V¥V

Errichtung von BHKW Uber Contractingmodelle fir den gemeindeeigenen Be
reich

» Bewusstseinbildungsmalnahmen, Information und Anreizprogramme

B Vgl. Strategien Osterreichs zur Erreichung des Kyoto-Ziels (Juni 2002) S. 38
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3. Mallnahmenbereich Abfallwirtschaft

Trend 1990 bis 2000

Die Abfallwirtschaft ist der gro3te Verursacher von Methanemissionen in Osterreich.
Als Folge des stetigen Wachstums der Abfallmengen sind die Emissionen bis 1990
kontinuierlich auf 6,2 Mio. t CO,-Aquivalent angestiegen. Seit 1991 weist der Sektor
trotz weiter ansteigenden Abfallmengen deutlich fallende Methanemissionen auf (2000
5,2 Mio. t CO,-Aquivalent). Zuruickzufiihren ist diese positive Entwicklung auf die
Steigerung der Erfassung von Altstoffen (v.a. Papier) und biogenen Abféllen aufgrund
des Abfallwirtschaftsgesetzes (AWG) und seinen Verordnungen, auf den Anstieg der
Abfallverbrennung in diesem Zeitraum und auf eine Intensivierung der
Deponiegaserfassung nicht zuletzt aufgrund des Altlastensanierungsgesetzes.

Trend- und Zielszenario 2010

Die Umsetzung der Deponieverordnung wird eine weitere maf3gebliche Reduktion
sowohl von Methan-, als auch von CO,-Emissionen bewirken, da nur mehr
entsprechend behandelte Abfalle abgelagert werden dirfen (entweder mit einem TOC
< 5% oder mechanisch-biologisch vorbehandelt mit einem Heizwert von < 6000 kJ/kQ).
Das grof3te Treibhausgas-Reduktionspotential im Bereich der Abfallwirtschaft hat die
Verbrennung von Abféllen bei maximaler Warme- und Stromauskoppelung. Bis 2010
wird im Trendszenario eine Reduktion um 1,4 Mio. t gegeniiber 1990 auf 4,8 Mio. t
CO,-Aquivalent erwartet (Studie Brunner/Fehringer).

Dies beruht vor allem auf der Erh6hung des Anteils der Restmdillverbrennung (MVA)
sowie der Vorbehandlung von Abféllen in mechanisch-biologischen
Abfallbehandlungsanlagen (MBA). Allein aus dem Bereich des Restmiills wird von
einer Reduktion der CH,- und CO,-Emissionen um 0,84 Mio t CO,-Aquivalent
ausgegangen (BMUJF, Hackl/Mauschitz 1999). Das Standardszenario unterstellt dabei
eine Restmillbehandlung im Verhaltnis 50% MVA und 50% MBA (1996: 34% MVA).
Weitere Trendreduktionen i.H.v. zumindest 0,5 Mio t werden durch den erhohten Anteil
der Verbrennung in den Ubrigen Bereichen der Abfallwirtschaft (Industrie und
Gewerbe) erwartet.

Die durch den Restmiill verursachten Emissionen lassen sich durch einen - durchaus
realistischen - h6heren MVA-Anteil (z.B. 60%) mit optimierter energetischer Nutzung
sowie zuséatzliche Maflinahmen bei Reaktordeponien (Deponiegasfassung) um
zumindest weitere 0,3 Mio t CO,-Aquivalent reduzieren.

Weitere erhebliche Emissionsreduktionen sind insbesondere im Bereich des Industrie-
und Gewerbemiuills durch Erhéhung des thermischen Anteils und optimierte
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energetische Nutzung (Studie Brunner/Fehringer) sowie durch die Anwendung von
noch in Entwicklung begriffenen Methoden zur Methanumwandlung madglich.

Im Bereich der Abwasserbehandlung wird seitens der Experten ein nur marginales
Potential zur Methan-Vermeidung gesehen, welches durch wasserrechtliche Strategien
ohnehin bereits abgedeckt ist. Mdgliche energetische Optimierungen bei
Biogaserfassungssystemen von Klaranlagen sind durch den Maf3nahmenbereich
Energieerzeugung bereits abgedeck.

Insgesamt ist somit durch zusatzliche MaflRnahmen eine Reduktion um rund 1,1 Mio. t
CO,-Aquivalent bis 2010 gegeniiber dem Trend anzustreben.

3.1 Kommunal relevante MaRnahmen des Mal3hahmenprogramms
Abfallwirtschaft

B Rasche Entscheidungen fir die erforderlichen Behandlungsstrategien zur
Umsetzung der Deponieverordnung

B Erstellung von Malinahmenplanen auf Ebenen von Landern und Gemeinden.

B Flankierende MalRnahmen zur Entwicklung von Fernwarmenetzen im Umkreis von
thermischen Behandlungsanlagen im Rahmen der Raumplanung. *

Handlungsmoglichkeiten der Stadte und Gemeinden

» Erstellen von MaBnahmenplanen zur Umsetzung der Deponieverordnung auf
Gemeindeebene

Abstimmung der Flachenwidmungsplane
Schaffung einer Stelle flir umweltgerechtes Beschaffungswesen
Vermeidung der Beschaffung von Produkten die H-FCKW/H-FKW enthalten

Vorkehrungen zur Entsorgung von FCKW Altlasten

YV VvV Y Y V¥V

Bewusstseinsbildungsmal3nahmen, Informationen und Anreizprogramme

14 Vgl. Strategien Osterreichs zur Erreichung des Kyoto-Ziels (Juni 2002) S. 38
5 Vgl. Strategien Osterreichs zur Erreichung des Kyoto-Ziels (Juni 2002) S. 40
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4. MalRnahmenbereich Verkehr

Trend 1990 bis 2000

Die CO,-Emissionen aus dem Sektor Verkehr sind seit der zweiten Halfte der 80er
Jahre bis zuletzt deutlich angestiegen. In der Periode 1990 bis 2000 war ein Anstieg
bei den CO,-Emissionen um 5 Mio. t bzw. 42% von 11,9 Mio. t auf 16,9 Mio. t CO, zu
verzeichnen! Eine Trendumkehr ist derzeit nicht abzusehen.

Ein ebenfalls zunachst stark steigender, aber in den letzten Jahren sich stabilisierender
Trend ist bei den verkehrsbedingten Emissionen von Lachgas (N,O) zu verzeichnen
(von 0,3 auf etwa 0,6 Mio. t CO,-Aquivalent). Der starke Anstieg bei den Emissionen
seit 1988 ist durch den Einsatz von Katalysatoren bei Kraftfahrzeugen bedingt
(Nebenprodukt der Reduktion von NO).

Insgesamt stiegen die THG-Emissionen im Verkehrsbereich daher von rund 12,3 Mio t
CO,-Aquivalent im Jahr 1990 auf 17,5 Mio t CO,-Aquivalent im Jahr 1999.

Der internationale Luftverkehr ist derzeit aus dem Anwendungsbereich des Kyoto-
Protokolls ausgenommen, da bislang keine Einigung zwischen den Vertragsparteien
Uber die Aufteilung der Emissionen von zwischenstaatlichen Flugen erzielt werden
konnte. Auf Grund des rasanten Anstiegs des Flugverkehrsaufkommens - und damit
einhergehend der Emissionen - wére eine Einbeziehung in die internationalen
Verpflichtungen dringend notwendig. Der Bund (BMVIT) bemiht sich in besonderer
Weise um eine verursacher-gerechte Anlastung der externen Kosten des Flugverkehrs
im Rahmen der Internationalen Zivilluftfahrtsorganisation (ICAO).

Trend- und Zielszenario 2010

Die Entwicklung der Emissionen aus dem Verkehrssektor ist von einer Vielzahl an
Faktoren abhangig (z.B. wirtschaftliche Entwicklung, Anderung der Wohn- und
Freizeitbedurfnisse, Erweiterung der EU, neue Antriebssysteme, Infrastrukturausbau
etc.). Die gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Trends deuten derzeit auf eine
weiterhin stark wachsende Verkehrsnachfrage hin, wobei der Anteil des
StralRenverkehrs im Verhalnis zu anderen Verkehrstragern weiterhin zunimmt. Trotz
zu erwartender Verbesserung der Antriebstechnologien wird deshalb ohne zuséatzliche
MaRnahmen ein Anstieg der Treibhausgas-Emissionen aus dem Verkehr bis 2010 um
mehr als 7,5 Mio. t gegeniber 1990 prognostiziert (internationaler Flugverkehr nicht
bertcksichtigt). Durch eine konsequente Klimastrategie im Verkehrsbereich kann eine
Reduktion der Emissionen um etwa 3,7 Mio. t gegeniiber dem prognostizierten Trend
bis 2010 erreicht werden. Dies wiirde eine Reduktion der Emissionen gegeniber 1999,
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aber um mehr als 3 Mio. t hohere Emissionen als 1990 bedeuten. Wesentliche
Reduktionspotentiale sind durch die Entwicklung neuer Antriebstechnologien
(Brennstoffzelle, Hybridantriebe etc.) zu erwarten, jedoch kann zum gegenwartigen
Zeitpunkt nicht mit einem breiten Einsatz dieser Technologien vor dem Jahr 2010
gerechnet werden.

Bei N0 ist durch die anndhernde Sattigung bei Katalysatoren sowie den Trend zu
verbrauchs- und abgasarmeren Motoren mit einer Stabilisierung der gegenwartig
hohen Emissionswerte zu rechnen.

Die vielz&hligen Einflussfaktoren auf die kiinftige Entwicklung im Verkehrsbereich,
welche zum Teil weit au3erhalb des unmittelbaren Wirkungsbereiches einer nationalen
oder regionalen/lokalen Umwelt- und Verkehrspolitik liegen (z.B. Osterweiterung der
EU, neue Lebens- und Arbeitsformen, technologische Entwicklung) erschweren die
Trendeinschéatzung und Zielformulierung erheblich. Das hier angegebenen Szenario
stellt daher eine Momentaufnahme aus heutiger Perspektive unter Zugrundelegung
eines realistischen Reduktionspotentials im Verkehrsbereich dar. Es ist jedoch eine
kontinuierliche Weiterentwicklung und Neubewertung sowohl des Business-as-usual-
als auch des Zielszenarios (und der damit verbundenen Maflinahmen) erforderlich. Im
Rahmen kinftiger Anpassungen der Strategie sind daher aktualisierte Daten und
Trendeinschatzungen jedenfalls zu beriicksichtigen.®

4.1 Kommunal relevante Mallhahmen des MalRnahmenprogramms Verkehr

B Forderung der Entwicklung, der Erprobung und der breiten Anwendung alternativer
und energieeffizienter Fahrzeuge und Antriebskonzepte (E-Fahrzeuge,
Brennstoffzelle, CNG, LPG, Biodiesel, Bioalkohol, Wasserstoff, Hybridkonzepte..)
» Pilotaktionen insbesondere in Stadten und 6kologisch sensiblen Gebiete

(Tourismusregionen, Stadte, grof3e Flottenbetreiber, 6ffentlicher Dienst)

B BewusstseinsbildungsmalRnahmen
» Mobilitatsmanagement; breite Forcierung des betrieblichen
Mobilitditsmanage ments
» Forcierung regionaler Mobilitatszentralen
» Verkehrserziehung: Integration von Umwelt- und Klimaschutz; Verbesserung
der Aus- & Weiterbildungsmoglichkeit durch Mobilitatsberater
» Fahrlehrer- und Fahrschilerausbildung zu verbrauchsarmen Fahren (Ecodrive
und alternative Verkehrsmittel und Fahrzeuge)
» Pilotprojekte fur klimafreundliche Mobilitat (z.B. Freizeitverkehr, Pendlerverkehr,
flachensparende Siedlungsplanung, Verkehrsspargemeinde)

16 Vgl. Strategien Osterreichs zur Erreichung des Kyoto-Ziels (Juni 2002) S. 42
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Hinweise auf die Transportintensitat von Produkten durch den

Lebensmittelhandel

Forderung des FuRganger- und Radverkehrs

>

>
>

Adaptierung des Wege- und Stral3ennetzes, Ausbau der Infrastruktur,
Verkehrsorganisation und Neuorientierung der Siedlungsplanung auf
Nutzungsmischung und kurze Wege;

Landesforderung fur Ful3- und Radwege;

Neustrukturierung der Baulasttragerschaft bei StralRenbau im Ortsgebiet

Attraktivierung und Ausbau von Bahn und Offentlichem Personen-Nahverkehr
(OPNV)

>

>

>

VVY V

A\ |

>

Ausrichtung der Verkehrskonzepte sowie der verkehrsrelevanten Zielkataloge
und Infrastrukturplane auf die Reduktion der CO,-Emissionen;

Aufbau einer gsterreichweiten Mobilitatsberatung und
Reiseinformationssystemen;

Schaffung eines optimal abgestimmten kundenfreundlichen Bus und
Bahnangebotes mit Schwerpunkt Berufs- und Freizeitverkehr,
insbesondere Aufbau regionaler kundenoptimierter Taktsysteme und
Abschluss von Nahverkehrsdienstleistungsvertragen zwischen Landern,
regionalen Gemeindeverbanden und Verkehrsunternehmen;

Attraktivierung und Kundenoptimierung der Haltestellen und
Verkniipfungspunkte der Offentlichen Verkehrsmittel;

Anreize zu verstarktem Wettbewerb zwischen Verkehrsleistungsanbietern
Verstarkte Umsetzung flexibler Betriebsformen

Abstimmung von Betriebs-, Offnungs- und Schulzeiten mit dem Offentlichen
Verkehr.

Anpassung Raum- und Regionalplanung

Verankerung der Umwelt- und Klimaschutzziele als Prioritat in der Neufassung
des osterreichischen Raumordnungskonzeptes (ORK 2001)

und in den Raumordnungsgesetzen und Raumordnungsplanen der Lander
Schaffung der rechtlichen Voraussetzungen fir einen Gebietskorperschafts-
Ubergreifenden Nutzen- und Lastenausgleich (z.B. in der Standortpolitik);
Vermeidung weiterer Zersiedelung und weiterer Verkehrserreger auf der
~grinen Wiese*

Forcierung der verdichteten Bauweise und Nutzungsmischung sowie
Siedlungserweiterung nur anschliel3end an bestehende Bebauung und
Linien des Offentlichen Verkehrs

Novellierung der Stellplatzverordnungen, um insbesondere Modelle fur
autofreies Wohnen zu ermoglichen

Vermeidung von Einkaufs- und Freizeitzentren ,auf der griinen Wiese“ und
Integration in Siedlungsgebiete zur leichteren Erreichbarkeit mit 6ffentlichen
Verkehrsmitteln bzw. durch Fu3géanger und Radfahrer

Uberprifung der bestehenden Flachenwidmungen und Bebauungsplanung

B Parkraummanagement

31.03.2003
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» Weitere Ausdehnung der Parkraumbewirtschaftung
» Einfuhrung einer Parkraumbewirtschaftung auch bei privaten Verkehrserregern

B Verkehrsmanagement zur optimalen Nutzung bestehender Infrastrukturen
Informatisierung des Verkehrs (Telematik, ,e-transport) zur optimalen Ausnutzung
bestehender Infrastrukturen (multimodal)

B Geschwindigkeitsbeschrankungen
Verstarkte Tempotberwachung sowie selektive bzw. temporare Einfuhrung von
Tempolimits auf BundesstraRen und Autobahnen unter besonderer Bedachtnahme
auf Larmschutz und Verkehrssicherheit sowie zur Vermeidung von Staugefahr;

B Forcierung der Anwendung von Biodiesel

reine Verwendung

Biodieselbeimischung

Richtlinien im 6ffentlichen Beschaffungswesen zur Sicherstellung der
Biodieseltauglichkeit

Forcierung der Anwendung von Biodiesel aus Altélen und Altfetten;
bei Zug- und Arbeitsmaschinen*’

YV VVV

Handlungsmoglichkeiten der Stadte und Gemeinden

» Forderung der Entwicklung alternativer und energieeffizienter Fahrzeuge und
Antriebskonzepte (E-Fahrzeuge, Brennstoffzellen, Biodiesel....)
» Pilotaktionen insbesondere in den Stadten

» Schaffung eines Mobilitatsmanagements
» Forcierung regionaler Mobilitatszentralen
» Initiierung von Pilotprojekte fiir Klimafreundliche Mobilitat

» Forderung des FuRganger- und Radverkehrs

» Adaptierung des Wege- und Stralennetzes

» Ausbau der Infrastruktur

» Neuorientierung der Siedlungsplanung

» Bewusstseinsbildungsmaflinahmen, Information und Anreizprogramme
» Ausbau des offentlichen Personen-Nahverkehrs
» Ausrichtung der Verkehrskonzepte auf die Reduktion der CO2-Emissionen

» Abschluss von Nahverkehrsdienstleistungsvertragen zwischen regionalen
Gemeindeverbanden und Verkehrsunternehmen

» Anpassung der Kundenoptimierung der Haltestellen und Verkniipfungspunkte

1 Vgl. Strategien Osterreichs zur Erreichung des Kyoto-Ziels (Juni 2002) S. 46-48
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der Offentlichen Verkehrsmittel
Uberpriifung der bestehenden Flachenwidmungen und Bebauungsplanung
Vermeidung weiterer Zersiedelungen und Forcierung der verdichteten Bauweise

Vermeidung von Einkaufs- und Freizeitzentren ,auf der griinen Wiese*

YV V Vv V

Schaffung eines Parkraummanagements und eines Verkehrsmanagements
unter Bertcksichtigung von Aspekten des Klimaschutzes

» Einfuhrung von Geschwindigkeitsbeschrankungen (Tempo 30),
Temposchwellen...

» Forcierung der Anwendung von Biodiesel im gemeindeeigenen Bereich

» BewusstseinsbildungsmalRnahmen, Informationen und Anreizprogramme

5. MalRnahmenbereich Industrie und produzierendes
Gewerbe

Trend 1990 bis 2000

In der Periode 1990 bis 2000 sind die Treibhausgas-Emissionen des produzierenden
Sektors (Industrie und Gewerbe) leicht angestiegen. Nach einer Phase konjunktureller
Abschwéachung zu Beginn der 90er Jahre, welche sinkende Emissionen zur Folge
hatte, war insbesondere seit 1997 ein — teils konjunkturell bedingter - deutlicher
Anstieg zu verzeichnen. Betrachtet man die Emissionsdaten bis 1980 zurlick, so weist
der Emissionstrend insgesamt auf eine &uf3erst erfolgreiche Entkoppelung von
Produktionszuwachs und Energieverbrauch hin.

Trend- und Zielszenario 2010

Es wird davon ausgegangen, dass der Sektor Industrie und produzierendes Gewerbe
durch den laufenden technologischen Fortschritt sowie durch strukturelle
Verschiebungen zu Gunsten von innovationsorientierten Sparten die Treibhausgas-
Emissionen trotz Produktionssteigerungen weitgehend konstant halten wird kénnen.
Durch MaRRnahmen, deren Umsetzung gezielt Uber eine langerfristige Programm-
Struktur vorbereitet und unterstutzt wird, wird eine Reduktion um 1,25 Mio. t CO,-
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Aquivalent (standortbezogen) gegeniiber dem Trend angestrebt. Der Trendverlauf
hangt jedoch stark mit den wirtschaftlichen Entwicklungen in den einzelnen Branchen
und der Starkung der Wettbewerbsfahigkeit dsterreichischer Unternehmen zusammen.
Anzumerken ist, dass Wechselwirkungen und Effekte, die durch MaRnahmen in der
Industrie ausgeldst, aber in anderen Bereichen als Emissionsreduktionen wirksam
werden (z.B. Abnahme des Strom- und Warmefremdbezugs — Zunahme der
Eigenversorgung; Zunahme der Fernwarmeabgabe usw.) mitunter ein verzerrtes Bild
der tatsdchlichen Bemiihungen im Bereich der Industrie wiedergeben. Dieser Umstand
ist durch das Berichtsformat, an welches das Umweltbundesamt bei der Erstellung der
Treibhausgasinventuren gebunden ist, bedingt. Im Rahmen allfalliger
Zielvereinbarungen zwischen Industrie (einzelnen Sektoren) und Regierung kann
jedoch gegebenenfalls eine andere Abgrenzung in Betracht gezogen werden.*®

5.1 Mallnahmenprogramm Industrie und produzierendes Gewerbe

Dieses MalRnahmenprogramm erfordert zur Unterstiitzung einen Mix aus
6konomischen Instrumenten, ordnungspolitischen MaRnahmen und
Umweltférderungen zur Unterstiitzung des Einsatzes von Effizienztechnologien, sowie
fur Forschung und Entwicklung. Der Industrie wird die Mdglichkeit erdffnet tiber den
Einsatz der flexiblen Instrumente zur Erreichung des nationalen Ziels beizutragen.

Hinsichtlich der flexiblen Mechanismen eroffnet sich fir die 6sterreichische Industrie
eine Vielzahl an Investitionsmaoglichkeiten, welche nicht nur den unmittelbaren Bereich
der Industrieanlagen (z.B. Verbesserung von Produktionsprozessen), sondern
insbesondere den Export heimischer Energie-, Abfallbehandlungs- oder
Verkehrstechnologien umfassen.

Der Bund wird Aktivitaten der dsterreichischen Industrie im Rahmen der flexiblen
Mechanismen durch geeignete MalRBhahmen unterstiitzen. Die Anrechenbarkeit von
Zertifikaten aus JI- und CDM-Projekten auf eine anlagenspezifische
Emissionsobergrenze wird unter den Rahmenbedingungen der einschlagigen EU-
Richtlinien mdglich sein, sofern die Projekte nicht im Rahmen eines staatlichen
Programms abgewickelt werden.

Handlungsmoglichkeiten fir Stddte und Gemeinden

Das Mal3nahmenprogramm fallt zum gréf3ten Teil in die Zustéandigkeit des Bundes
und der Lander.

Stadte und Gemeinden kdnnen durch eigene Programme unterstiitzend wirken.

18 Vgl. Strategien Osterreichs zur Erreichung des Kyoto-Ziels (Juni 2002) S. 52
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» Durchfuihrung betrieblicher Umweltprogramme wie Okoprofit, Betriebe im
Klimabundnis etc.

» Bericksichtigung energetischer und 6kologischer Kriterien in der
Wirtschaftsférderung

6. MalRnahmenbereich Land- und Forstwirtschaft

Trend 1990 bis 2000

Im Landwirtschaftssektor konnten in den Jahren 1990 bis 2000 fir die beiden
Treibhausgase Methan (CH,4) und Lachgas (N,O) deutlich sinkende Emissionen in der
GroRenordnung von in Summe etwa 0,8 Mio. t CO,-Aquivalent verzeichnet werden
(von 5,6 auf 4,8 Mio. t). Die CO2-Emissionen der Land- und Forstwirtschaft durch die
Verwendung von Treibstoffen sind im Sektor Raumwé&rme und sonstiger
Kleinverbrauch mit erfasst (2000: 1,67 Mio. t).

Trend- und Zielszenario 2010

Im Trendszenario wird eine Stabilisierung der landwirtschaftlichen Methan- und
Lachgasemissionen (CH,4, N2.O) angenommen. Durch verstarkte
Reduktionsbemiihungen besteht jedoch durchaus ein weiteres Reduktionspotential bis
2010. Bei einer Beschrankung auf leicht durchfiihrbare Mal3nahmen liegt das Potential
in einer GroRenordnung von etwa 0,4 Mio. t CO,-Aquivalenten. Ein zusatzliches
Methan-Vermeidungspotential von etwa 0,05 Mio. t CO,-Aquivalenten kann durch
verstarkte energetische Nutzung von Biogas in der Landwirtschaft realisiert werden.
Die CO,-Effekte dieser Mallhahme wurden ebenso wie andere energetische
Mafnahmen in den MalRnahmenbereichen Raumwarme und Energieerzeugung
dargestellt. Reduktionseffekte durch Einsatz von Bio-Treibstoffen in bzw. aus der
Landwirtschaft sind in den Sektoren Verkehr sowie sonstiger Kleinverbrauch
bericksichtigt.

Es muss in den kommenden Jahren verstarkt die Chance genutzt werden, im Bereich
der erneuerbaren Energien und anderer nachwachsender Rohstoffe ein zusatzliches
wirtschaftliches Standbein fur die Land- und Forstwirtschaft zu schaffen, welches
gleichzeitig einen erheblichen Beitrag zum Klimaschutz leisten kann. In einer Studie
des WIFO (1999) wird ein CO,-Reduktionspotential durch den verstérkten Einsatz von
Biomasse und -gas bis zur Kyoto-Zielperiode in der Grélenordnung von 4-5 Mio. t
CO,-Aquivalenten gesehen. Ein Teil dieses Potentials wurde in den
Mafnahmenbereichen Raumwarme, Energieerzeugung und Industrie bericksichtigt
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(insg. ca. 2 Mio. t).'° Zusétzlich besteht nach einer Studie im Auftrag des
Umweltministeriums (1998) ein technisches Methanvermeidungspotential von etwa 1,7
Mio. t durch Biogasnutzung. Davon ist jedoch nur ein geringer Teil wirtschaftlich
realisierbar.

Auch der Forstwirtschaft ist eine bedeutende Klimarelevanz zuzuschreiben. Die
terrestrischen Okosysteme, insbesondere die Walder, stellen eine wichtige Senke im
globalen Kohlenstoff-Kreislauf dar. Das soll nicht dartiber hinweg tduschen, dass diese
Senken keineswegs konstant sind und schon bei geringfugigen Klimaanderungen zu
Quellen werden konnten. Die energiebedingten Emissionen kdnnen jedenfalls
langfristig nicht durch die terrestrische Biosphare kompensiert werden.?

6.1 Kommunal relevante MaRnahmen des Mal3hahmenprogramms Land- und
Forstwirtschaft

6.1.1 Agrarische MalBnhahmen

B Starkung von regionalen Vermarktungssystemen v.a. flr Produkte aus biologischer
Landwirtschaft;

B Unterstltzung der Kooperation zwischen Biobauern und Handel/Gewerbe
(Tourismus, Gastgewerbe, lokale Geschafte);

B forcierte Offentlichkeitsarbeit zur Scharfung des Bewusstseins und der
Verantwortung von Konsumenten und Produzenten durch Zusammenarbeit von
Forderungsstellen und landwirtschatftlichen Organisationen;

B Bevorzugte Verwendung von Lebensmitteln aus biologischer Landwirtschatft in
Kantinen und Versorgungseinrichtungen der Offentlichen Hand (Schulen, Spitaler,
Altersheime, Horte, etc.) — Aufnahme der Verpflichtung des Péachters in die
Ausschreibungsbedingungen, einen bestimmten Anteil der Produkte aus
biologischer Landwirtschaft zu beziehen;?*

Handlungsmoéglichkeiten der Stadte und Gemeinden

» Starkung der regionalen Vermarktung (Bauernmarkte), vor allem fur Produkte
aus biologischer Landwirtschaft

19 Eine Ausschodpfung des gesamten Potentials wiirde eine wesentliche Ausweitung des 6ffentlichen
Forderungsbedarfs, und/oder héhere Preise fiir fossile Brennstoffe erfordern.

20 y/gl. Strategien Osterreichs zur Erreichung des Kyoto-Ziels (Juni 2002) S. 55

2 Vgl. Strategien Osterreichs zur Erreichung des Kyoto-Ziels (Juni 2002) S. 59
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» Kooperationen mit Landwirten bei
» Landwirtschaftlicher Kompostierung
» Bei biogenen Abfallen
» Fernwarmeanlagen (Hackschnitzellieferung)

» Bevorzugte Verwendung von Lebensmitteln aus biologischer Landwirtschaft in
den Gemeindeeinrichtungen

» Bewusstseinsbildungsmafnahmen, Information und Anreizprogramme
6.1.2 Schutz und Erweiterung der natirlichen Senken

Gemal Kyoto—Protokoll ist generell vorgesehen, dass spezifische Strategien und
Maflinahmen im Bereich der Walder zur Erhaltung und Verbesserung dieses
Treibhausgas — Senkenpotentials gesetzt werden kdnnen und die dadurch
moglichen Reduktionen von Kohlendioxid anrechenbar sind. Diese Mal3nahmen
werden hier nicht weiter angefiihrt, da sie Uberwiegend in die Kompetenz andere
Akteure fallen.

Eine Reihe von — Grof3teils bereits gesetzten — Malinahmen zielt darauf ab, den
bedeutenden C-Speicher Wald insbesondere hinsichtlich seiner Vitalitat und
Anpassungsfahigkeit zu erhalten.

Nachhaltige Waldbewirtschaftung ist stets ein Hauptthema der Ministerkonferenzen
zum Schutz der Walder in Europa, wobei nicht nur die umweltbezogenen, sondern
auch die sozialen, wirtschaftlichen und kulturellen Funktionen Beachtung finden.

Osterreich hat dazu die sechs ,Gesamteuropaischen Kriterien fir nachhaltige
Waldbewirtschaftung” angenommen und sich verpflichtet, diese Kriterien
umzusetzen, stetig zu verbessern und in das nationale Forstprogramm
aufzunehmen. Gleichzeitig werden die “Gesamteuropaischen Richtlinien fur
nachhaltige Waldbewirtschaftung auf operationaler Ebene* unter Waldbesitzern,
Forstorganisationen und in der Offentlichkeit verbreitet und ihre freiwillige
Anwendung unterstitzt.

Handlungsmoglichkeiten fiir Stddte und Gemeinden

Diese MalRnahmen werden hier nicht weiter aufgefihrt, da sie Grof3teils in die
Kompetenz anderer Akteure fallen und fiir Gemeinden von untergeordneter
Relevanz sind.
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7. MalRnahmenbereich , Fluorierte Gase*

Trend 1990 bis 2000

Abschatzungen uber die Emissionen durch den Einsatz der so genannten ,fluorierten
Gase" des Kyoto Protokolls (SFs, HFKW, PFKW) gehen bis zum Jahr 1990 zurtick.
Den vorliegenden Daten ist ein Anstieg der Emissionen dieser hochgradig
treibhauswirksamen Gase zwischen 1990 und 2000 von ca. 1,5 auf 1,7 Mio. Tonnen
CO,-Aquivalent zu entnehmen. Die Entwicklung verlauft jedoch bei den einzelnen
Gasen kontrar. Starke Emissionszunahmen bei HFKW, welche zunehmend als
Ersatzstoffe fur ozonschichtschadigende Stoffe dienen, wurden bislang durch eine
sinkende Tendenz bei PFKW ausgeglichen. Auch SFs-Emissionen sind nach einem
Hohepunkt im Jahr 1996 tendenziell ricklaufig.

Als Kyoto-Basisjahr wurde fiir die ,,sonstigen Gase" — entsprechend der im Kyoto-
Protokoll enthaltenen Optionsmaoglichkeit — auf Grund der besser abgesicherten
Datenlage 1995 gewahlt. Die Emissionen lagen zu diesem Zeitpunkt bei 1,74 Mio.
Tonnen CO,-Aquivalent.

Trend- und Zielszenario 2010

Ohne gegensteuernde MafRnahmen wird sich der gegenwartige Trend in den néchsten
Jahren wesentlich verstarken. Hauptverantwortlich ist der stark zunehmende Einsatz
von HFKW als Kaltemittel sowie fir Dammplatten und -schdume in der Bauwirtschaft .
Rasch greifende MalRnahmen fir einen Umstieg auf (bereits verfligbare) Alternativen
sind erforderlich, da die Gase zum Teil aus Geraten und Anlagen laufend emittiert
werden, zum Teil in langlebigen Produkten gebunden sind, und daher ein langfristiges
Problem darstellen. Bisherige Erfahrungen haben gezeigt, dass insbesondere im
Schaumsektor durch die lange Lebensdauer ein Grof3teil der eingeschlossenen
Treibmittel wahrend der Nutzungsphase oder danach in die Atmosphare entweicht.

Es wird daher von einem Anstieg der Emissionen bis 2010 auf etwa 3 Mio. Tonnen
CO,-Aquivalent auszugehen sein (entsprechend einer Analyse von Wrenskold/
Unterberger, 2001). Der prognostizierte Emissionszuwachs bis 2010 liegt in der
GroRenordnung von 10 % des fur Osterreich vorgesehenen Einsparungszieles fur alle
Treibhausgase und ist daher nicht vernachlassigbar.??

22 Vgl. Strategien Osterreichs zur Erreichung des Kyoto-Ziels (Juni 2002) S. 62
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7.1 Kommunal relevante Malinahmen des MalRBnahmenprogramms, Fluorierte
Gase*

B Beschaffungswesen: HFKW- und SFe- freie Produkte, Gerate und Anlagen bereits
vor einem endgultigen Verbot des Einsatzes derartiger Gase;

B InformationsmalRnahmen flr Verantwortliche im Bau- und Beschaffungswesen

B InformationsmaRnahmen fiir Verbraucher (Offentlichkeitsarbeit) und
Wohnbauférderungs-Werber (Beratung)

B Schulung der Amtssachverstandigen, die mit klimarelevanten Stoffen zu tun haben
(z.B. Halonersatzstoffe, Kélte- und Klimaanlagen)

B Informationsverteilung und Beratung durch bestehende Netzwerke (z.B.
,Klimabuindnis Osterreich*, Stadtebund etc.)?®

Handlungsmoglichkeiten der Stadte und _Gemeinden

» Schaffung einer Stelle fir umweltgerechtes Beschaffungswesen

» Bevorzugte Anschaffung von Produkten mit dsterreichischen oder anderen
Umweltzeichen , kein Ankauf von HFKW- und SF6- haltigen Produkten

» Beteiligung an Partnerschaften zur Informationsverteilung und Beratung
» Klimablndnispartnerschaft
> Mitgliedschaft beim Osterreichischen Stadtebund
» Beitritt zum ,e5 Gemeindeprogramm* (Vorarlberg, Tirol, Salzburg)

» Bewusstseinbildungsmalinahmen, Information und Anreizprogramme

= Vgl. Strategien Osterreichs zur Erreichung des Kyoto-Ziels (Juni 2002) S. 66
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8. Konzept relevanter Fragestellungen

Im folgenden findet sich eine Aufstellung relevanter Themenstellungen, die in der
Befragung abgefragt werden sollen. Die genauen Fragestellungen werden im Zuge der
Erstellung des Fragebogens ausgearbeitet.

Allgemein

>

A\

Gibt es Programme und Beschlusse, in den Zielsetzungen des Klimaschutzes
verankert sind?

Gibt es eine Stelle/verantwortliche Person fiir Energie und/oder Klimaschutz?
Wurden Informationsaktivitaten zum Thema Klimaschutz durchgefuhrt?

Gibt es besondere Projekte Ihrer Gemeinde, auf die Sie hinweisen wollen?

MalRnahmenprogramm Raumwé&rme

>

>

31.03.2003

Gibt es ein oOrtliches oder regionales Energiekonzept mit den Zielen
Klimaschutz, Einsatz erneuerbarer Energietrager und Energieeffizienz?

Existieren Vorranggebiete fir erneuerbare Energietrager oder deutlich CO2-
armere Energietrager wie Fernwarme?

Gab bzw. gibt es konkrete Programme/Vorhaben zum Ausbau von
Fernwarmenetzen oder von Biomasse-Nahwarmenetzen?

Existiert eine Energiebuchhaltung fir die gemeindeeigenen Gebaude?

Gibt es Energie- und Klimaschutzziele bzw. —vorgaben fir die Sanierung von
gemeindeeigenen Gebauden?

Wenden Sie neue Finanzierungsmodelle wie Contracting zur Verbesserung der
Energiestandards bei den Geb&uden im eigenen Bereich an?

Gibt es energiebezogene und umweltrelevante Forderungen oder
Anreizprogramme fiir den Umstieg auf erneuerbare Energietréager oder deutlich
CO2-armere Energietrager wie Fernwarme?

— Fernwéarme

— Sonnenenergie

— Biomasse

— Warmepumpe

— weitere?
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» Wird in der Gemeinde eine Energieberatung fur Privatpersonen, Betriebe
angeboten?

» Wurden von der Gemeinde Programme/Aktivitdten zur Bewusstseinsbildung im
Energiebereich durchgefuhrt/unterstitzt? Gibt es Anreizprogramme?

» Gibt es in ihrer Gemeinde weitere interessante Energie-Projekte, die von der
Gemeinde unterstitzt wurden?

MalRnahmenprogramm effiziente Stromnutzung

» Gibt es konkrete MaRBnahmen zur Reduktion von Elektroheizungen?

» Werden Stromsparpotentiale bei StraRenbeleuchtungen und éffentlichen
Gebauden durch Contracting oder interne MaRnahmen realisiert?

> Gibt es Bestrebungen fur den Einkauf von Okostrom?

MalRnahmenprogramm Abfallwirtschaft

» Wurden bereits konkrete MalRnahmenplanen zur Umsetzung der
Deponieverordnung auf Gemeindeebene erstellt?

» Gibt es eine Stelle fir umweltgerechtes Beschaffungswesen?

» Existieren BewusstseinshildungsmaRnahmen, Informationen oder
Anreizprogramme im Abfallbereich?

MalRnahmenprogramm Verkehr
» Gibt es ein Verkehrskonzept, das die Reduktion der CO2-Emissionen bzw. den
Klimaschutz als Ziel beinhaltet?

» Gibt es Pilotaktionen fir alternativer und energieeffizienter Fahrzeuge und
Antriebskonzepte (E-Fahrzeuge, Brennstoffzellen, Biodiesel....)?

» Gibt es Programme zur Férderung des FuRganger- und Radverkehrs?

Y

Gibt es Tempo 30 in der Gemeinde (ausgenommen Vorrangstraf3en)?

» Werden verkehrsvermeidende MafRnahmen bei der értlichen Raumplanung
bzw. der Flachenwidmungsplanung berticksichtigt?
(Vermeidung weiterer Zersiedelungen und Forcierung der verdichteten

Bauweise, Vermeidung von Einkaufs- und Freizeitzentren ,auf der grinen
Wiese")
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» Gibt es Pilotprojekte, Bewusstseinsbildungsmafinahmen, Informationen oder
Anreizprogramme fur klimafreundliche Mobilitat? (z.B. Mobilitatszentralen,
Mobilitatsmanagement, Informationskampagnen)

» (Ausbau des offentlichen Personen-Nahverkehrs?)

Mallnahmenbereich Industrie und produzierendes Gewerbe

> Werden betriebliche Umweltprogramme wie Okoprofit, Betriebe im
Klimabiindnis etc. durchgefihrt bzw. von der Gemeinde unterstitzt?

MalRnahmenprogramm Land — und Forstwirtschaft

» Werden die regionalen Vermarktungen (Bauernmarkte), fir Produkte aus
biologischer Landwirtschaft verstarkt?

MalRnahmenprogramm ,Fluorierte Gase*

» Gibt es Vorgaben zur bevorzugten Anschaffung von Produkten mit

Osterreichischen oder anderen Umweltzeichen, sowie zur Vermeidung des
Ankaufs von H-FCKW-, HFKW - und SF6- haltigen Produkten?

Abfrage von Vorschlagen und Forderungen an den Bund
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