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Nachhaltiges Wachstum und hohe Beschéaftigung Wirtschaftsbericht Osterreich 2005

Nachhaltiges Wachstum und
hohe Beschaftigung sichern einen
wettbewerbsfahigen Wirtschafts-
und Arbeitsstandort

Im vergangenen Jahr gelang es der Osterreichischen Wirtschaft mit einem realen Wachs-
tum des Bruttoinlandsprodukts (BIP) von 2 % ein doppelt so hohes Wachstum wie im
Durchschnitt des Zeitraums 2001 bis 2003 zu erreichen. Fir die kommenden Jahre wird
mit einem Wachstum von rd. 2 % gerechnet. Die fur heuer erwartete Uber dem Euroraum
liegende Wachstumsrate deutet darauf hin, dass Osterreich von der Dynamik des Beitritts
der zehn neuen EU-Mitgliedstaaten vor gut einem Jahr deutlich mehr profitieren kann als
andere Mitgliedstaaten. Dies sollte nicht darlber hinwegtduschen, dass das gesamte
EU-Wachstum im weltweiten Vergleich deutlich nachhinkt. Es bleibt ein langfristiges Ziel
der EU, ein 3 %-Wachstum zu erreichen.

Nur solide Wachstumsraten sichern Uber die Jahre ein hohes Bruttoinlandsprodukt
pro Kopf. Wie die erst jingst veréffentlichten Daten von Eurostat belegen, weist Osterreich
(gemeinsam mit Danemark) hinter Ifland und Luxemburg das dritthchste BIP pro Kopf
innerhalb der EU-25 auf. Die Wirtschaftskraft liegt in Osterreich um 22 % Gber dem
EU-Durchschnitt.

Osterreich drittreichstes Land in der EU

BIP pro Kopf 2004 (in Kaufkraftstandards, EU-25 = 100)
Quelle: Eurostat, 2005.
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Im Vorjahr war der durch die rege weltwirtschaftliche Entwicklung &uBerst dynamische Ver-
lauf des AuBenhandels der Wachstumsmotor in Osterreich. Gerade fir eine kleine und
sehr auBenorientierte Volkswirtschaft wie Osterreich ist der Handel mit Waren, Dienst-
leistungen, Kapital und Know-how entscheidender Bestimmungsfaktor der wirtschaftli-
chen Entwicklung. Eine florierende Exportwirtschaft schafft Arbeitsplatze (etwa jeder
dritte Arbeitsplatz in Osterreich héngt vom Export ab), Wohlstand und Steuereinnahmen.
Zwischen 1996 und 2006 verzeichnet Osterreich ein Exportwachstum (reale Waren-
exporte) von +7,4 % pro Jahr. AuBer von Irland (+9,1 %) wird Osterreich diesbzgl. nur von
den »neuen« EU-Mitgliedstaaten Ubertroffen.

Hohe o6sterreichische Exportdynamik im europaischen Vergleich

Quelle: WKO (Durchschnittliches jahrliches Wachstum der realen Warenexporte 1996 bis 2006 in Prozent).
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2004 stiegen die Warenexporte um 13 %, die Warenimporte um 10,4 %. Osterreich
konnte zum zweiten Mal innerhalb der vergangenen 14 Jahre einen Leistungsbilanziiber-
schuss in der Hohe von 0,8 Mrd. € (oder 0,3 % des BIP) erzielen. Wahrend die Export-
quote (d. h. Warenexporte insgesamt in % des BIP) Mitte der neunziger Jahre noch bei rd.
24 % lag, stieg sie im Vorjahr auf eine neue Rekordmarke von 37,9 % (EU-25: 28,6 %)
an. SchlieBt man die Dienstleistungsexporte in die Betrachtung mit ein, so kommt man
sogar auf eine Exportquote von rd. 55 %.
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Herausragende Entwicklung

der (Waren-)Exportquote 1995 bis 2004

Quelle: Statistik Austria, OeNB.
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Diese positive Exportentwicklung 2004 ist insbesondere in Anbetracht der internationalen
Rahmenbedingungen — d. h. der Aufwertung des Euro gegentiber dem US-Dollar, des
hohen Rohélpreises und des relativ niedrigen BIP-Wachstums im Euroraum — beachtlich.
Ein Grund fir den Gewinn von Marktanteilen durch die dsterreichische Exportwirtschaft
war sicherlich der aufgrund des hohen Produktivitdtswachstums wiederholte Riickgang
der Lohnstlckkosten. Insgesamt lasst diese Entwicklung auf eine gute Wettbewerbs-
fahigkeit der o6sterreichischen Industrie und die internationale Konkurrenzfahigkeit
und Standortqualitat Osterreichs schlieBen.

In Anbetracht des bereits in der Vergangenheit erreichten hohen Exportwachstums
und der bereits hohen Exportquote zeichnet sich gemaB der jlingst veroffentlichten (vorlau-
figen) Ergebnisse der Statistik Austria ein Rickgang des Exportwachstums auf hohem
Niveau ab. Der Gesamtwert der Osterreichischen Exporte im Zeitraum Janner bis Méarz
2005 lag um 2,5 % Uber dem Wert der Vergleichsperiode des Vorjahres (2004:
20,92 Mrd. €; 2005: 21,44 Mrd. €).

Durch Osterreichs Beitritt zur Européischen Union vor zehn Jahren und nicht zuletzt
auch durch die Erweiterung derselben vor einem Jahr hat sich der Binnenmarkt und somit
der Aktionsradius fir dsterreichische Unternehmen deutlich vergroBert. Nicht nur rege
AuBenhandelsbeziehungen (rd. 13 % der Osterreichischen Giterexporte haben Mittel- und
Osteuropa zum Ziel) charakterisieren Osterreichs Verbindungen zu den neuen Mitgliedslan-
dern, sondern Osterreich hat tiberdies die aus der Erweiterung resultierenden Chancen und
Potenziale in Bezug auf Direktinvestitionen zu nutzen gewusst und sich zu einem wesentli-
chen Investor in Mittel- und Osteuropa etablieren kénnen. Rd. 30 % (oder rd. 15 Mrd. €)
der gesamten Direktinvestitionen Osterreichs flieBen in diesen Wirtschaftsraum.

In Bezug auf die weltweiten &sterreichischen Direktinvestitionen konnte die
Direktinvestitionsliicke (d. h. die Differenz zwischen aktiven und passiven &sterreichi-
schen Direktinvestitionen) 2004 erstmals geschlossen werden. Mit rd. 52 Mrd. € halten
Osterreichs Investoren in etwa gleich viel Kapital an ausléndischen Unternehmen wie aus-
landische Investoren an dsterreichischen Unternehmen. Im vergangenen Jahr ist die aktive
Internationalisierung der 6sterreichischen Wirtschaft mit einem Anstieg der Direktin-
vestitionsbestande um 5,8 Mrd. € weiter vorangeschritten. Wie zuvor schon angedeutet, ist
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Osterreich als fiihrender Direktinvestor in Mittel- und Osteuropa

Quelle: : OeNB. * Inkl. OMV-Erwerb von 51 % an Petrom 1. Platz.

Rang in der Liste der Investoren Osterreichs Anteil in %
Slowenien 1. Platz 29,9
Kroatien 1. Platz 26,1
Slowakei 3. Platz 14,0
Tschechien 3. Platz 11,4
Ungarn 3. Platz 10,9
Bulgarien 4, Platz 8,3
Polen 6. Platz 3,6
Rumanien 7. Platz* 5,7
Ukraine 9. Platz 3,8
Estland 10. Platz 1,8
Lettland > 10. Platz 0,9
Litauen > 10. Platz 0,3

Osterreich ein bedeutender Investor in Mittel- und Osteuropa und verlagert den Schwer-
punkt der Direktinvestitionen jingst in Richtung Stdosteuropa. Osterreich nimmt damit
in der »neuen EU« der 25 eine wichtige Drehscheibenfunktion ein. Die passiven Direktin-
vestitionen haben 2004 um 3,9 Mrd. € zugenommen, wobei der wichtigste ausléandische In-
vestor mit 1,7 Mrd. € Deutschland war. Gerade dieses Faktum unterstreicht eindrucksvoll
die internationale Standortattraktivitat Osterreichs.

Osterreichs Direktinvestitionsbestinde (aktiv und passiv)

Quelle: OeNB.
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Nicht zuletzt aufgrund der zunehmenden Bedeutung der AuBenwirtschaft fir die heimische
Wirtschaftsentwicklung sind MaBnahmen zur weiteren Verbesserung der &sterreichischen
Standortbedingungen notwendiger und wichtiger als je zuvor. Denn nur ein wettbewerbs-
fahiger und attraktiver Wirtschafts- und Arbeitsstandort Osterreich in einem stabi-
len makro6konomischen Umfeld zieht neue Investoren und Arbeitskréfte an, bietet die
erforderlichen Rahmenbedingungen zur Schaffung von mehr und besseren Arbeitsplatzen,
gewahrt die notwendigen Voraussetzungen zur Férderung von Wissen und Innovation und
ist somit Garant auch fir zukiinftiges nachhaltiges Wirtschaftswachstum und aus-
reichende Beschaftigung.

Wirtschaftspolitik im europaischen Kontext - Lissabon-Strategie

Die osterreichische Wirtschaftspolitik versucht den kinftigen Herausforderungen in-
sofern zu begegnen, indem Stérken des &ésterreichischen Wirtschafts- und Arbeits-
standortes weiter ausgebaut und in Bereichen, in denen Nachholbedarf besteht, vermehrt
MaBnahmen getroffen werden. Verstéarkte Anstrengungen werden insbesondere in den
Bereichen Innovation, Forschung und Entwicklung getéatigt.

Wichtige wirtschaftspolitische Entscheidungen werden allerdings nicht mehr allein
in Osterreich getroffen, sondern zunehmend auf der européischen Ebene. Durch die euro-
paische Integration ist also auch zuséatzliche wirtschaftspolitische Koordination
erforderlich geworden.

Seit dem Européischen Rat von Lissabon im Marz 2000, als die Staats- und Regie-
rungschefs der Européischen Union ihr strategisches Ziel proklamierten, wird »europaische
Wirtschaftspolitike bzw. »européische wirtschaftspolitische Koordinierung« vielfach mit der
Lissabon-Strategie in Verbindung gebracht.

Die Lissabon-Strategie sollte urspriinglich dazu dienen, Europa im Vergleich zu ande-
ren Wirtschaftsraumen — allen voran den USA — derart zu starken, dass es zum wettbe-
werbsféahigsten und dynamischsten Wirtschaftsraum wird. Dieses »groBe Oberziel«
wurde schon bald mit vielen Sub- und Einzelzielen derart angereichert, dass die gesamte
Lissabon-Strategie letztlich »uniberschaubar« wurde. In den vergangenen funf Jahren ist
Europa deshalb in vielen Bereichen seinem strategischen Ziel nicht nur nicht ndher gekom-
men, sondern hat sich vielfach sogar davon entfernt. Dazu trugen — so u. a. auch das Er-
gebnis der Halbzeitprifung der Lissabon-Strategie - darliber hinaus natirlich vor allem
die ungiinstige Wirtschaftsentwicklung sowie ein Mangel an »Reformfreudigkeit« seitens der
Mitgliedstaaten bei.

In Reaktion auf die gesamteuropaische Situation beschloss der Européische Rat im
Marz 2005 einen Neustart der Lissabon-Strategie. Eine verstarkte Fokussierung auf
Wachstum und Beschéftigung sollte der Lissabon-Strategie einen neuen Schwung ver-
leihen. In Entsprechung der Ratsschlussfolgerungen legte die Europdische Kommission im
April sodann den Entwurf fir »Integrierte Leitlinien fiir Wachstum und Beschéftigung«
vor, welche die bisherigen Instrumente — d. h. die Grundztige der Wirtschaftspolitik und
die beschéaftigungspolitischen Leitlinien — in einem Dokument zur Starkung der Kohérenz
zusammenfasst. Die Staats- und Regierungschefs haben auf dem Européische Rat am
16. und 17. Juni 2005 das Integrierte Leitlinienpaket, das dreigeteilt (in einen makrodko-
nomischen und einen mikrodkonomischen/strukturpolitischen sowie in einen beschéfti-
gungspolitischen Teil) ist, angenommen.
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Die Integrierten Leitlinien sind nunmehr der zentrale Koordinierungs- und Orientierungs-
rahmen fur die Ausrichtung der nationalen Wirtschaftspolitiken innerhalb der EU. Ein
wesentlicher Teil des Neustarts ist die kinftig klarere Trennung von MaBnahmen auf EU-
Ebene und MaBnahmen auf nationaler Ebene. Erstmals werden die Mitgliedstaaten im
Herbst 2005 nationale Reformprogramme vorlegen. Es wird erwartet, dass diese natio-
nalen Programme das Bewusstsein und Engagement fir eine gemeinsame, koordinierte
EU-Wirtschaftspolitik starken.

Wirtschafts- und Arbeitsstandort Osterreich

Fur die o6sterreichische Wirtschaftspolitik waren und sind nachhaltige wachstums-
starkende und beschéftigungssteigernde MaBnahmen unter Wahrung sozialer
Sicherung und Beriicksichtigung von Umweltbelangen von hochster Prioritét.

Nur durch nachhaltige strukturpolitische Reformen bei Wahrung der Soliditat der 6f-
fentlichen Finanzen konnten jene Rahmenbedingungen geschaffen werden, welche die
Standortattraktivitat Osterreichs langfristig sicherstellen kénnen.

Wie im Folgenden (insbesondere auch in den Kapiteln II., lll. und IV. des vorliegenden
Wirtschaftberichts) dargestellt werden wird, stehen die MaBnahmen der &sterreichischen
Bundesregierung daher einerseits ganz im Zeichen von »Lissabon« bzw. den Grundgedan-
ken der Integrierten Leitlinien, andererseits auch in einer nationalen wirtschaftspolitischen
Kontinuitat.
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Steuerreform 2005

Seit 1. Janner 2005 ist die zweite Etappe der Steuerreform in Kraft. Sie bringt jedem
Steuerpflichtigen Entlastungen; in Summe wird die steuerliche Erleichterung rd. 3 Mrd. €

betragen.

Erste Etappe der Steuerreform - 2004
¢  Entlastung niedriger Einkommen
¢ Abschaffung der 13. USt.-Vorauszahlung
¢ Senkung der Lohnnebenkosten
¢  steuerliche Anreize fir F&E
e begiinstigte Besteuerung
nicht entnommener Gewinne

Zweite Etappe der Steuerreform - 2005

Senkung des K6St-Satzes

von 34% auf 25%

attraktive Gruppenbesteuerung
Einkommensstarkung fur Familien
Okologisierung des Steuersystems
Vereinfachung des Tarifsystems

Steuerreform zur Starkung der Standortattraktivitat in zwei Etappen
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Durch die Steuerreform wurde u. a. der Kérperschaftssteuersatz von 34 % auf 25 % ge-
senkt, die bisherige kdrperschaftssteuerliche Organschaft durch eine attraktive Gruppen-
besteuerung ersetzt und der Steuertarif véllig neu gestaltet. Diese MaBnahmen sichern den
Wirtschaftsstandort Osterreich nachhaltig ab.

Infolge der Steuerreform geht auch die gesamtstaatliche Steuer- und Abgabenquote
zurlick. Im Jahr 2003 betrug sie noch 43,1 % und 2004 noch 42,7 % des BIP, fur heuer
wird mit einem Riickgang auf 41,5 % gerechnet.

Steuerquote (in % des BIP)

Quelle: BMF.
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Attraktives und unternehmerfreundliches Umfeld
Die Dynamik bei Unternehmensgriindungen ist ungebrochen. Im abgelaufenen Jahr konnte
mit nahezu 30.000 Unternehmensgriindungen eine neue Rekordmarke erreicht werden.

Nachhaltige Unternehmensgriindungen 1994 bis 2004

Quelle: Wirtschaftskammer Osterreich, 2005.
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Diese positive Entwicklung griindet sich in der Verbesserung der Rahmenbedingungen fur
Unternehmen, wie etwa der Gewerbeordnungsreform oder dem Neugrindungsférderungs-
gesetz. Unternehmerische Kultur wird durch schwerpunktméaBige Initiativen bereits in Schu-
len geférdert. Unternehmenspolitische Instrumente — insbesondere im Zusammenhang mit
Finanzierungsfragen — werden speziell fur kleine und mittlere Unternehmen (KMU) auch von
der aws (austria wirtschaftsservice) angeboten.

Forschung und Entwicklung
Osterreichs F&E-Quote Uberschreitet seit 2001 die 2 % Marke und soll nach der jiingsten
Globalschatzung der Statistik Austria heuer 2,35 % betragen. Damit wurde das Zwischen-
ziel der Bundesregierung von 2 % im Jahre 2003 auf dem Weg zur 2,6 % Quote 2006
erreicht. Im Vergleich zum Vorjahr wird die Forschungsquote 2005 um 8 % steigen.

Forschungsausgaben in % des BIP
Quelle: Statistik Austria.
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Leistungsfahige Infrastruktur
Der Ausbau der Verkehrsinfrastruktur soll vorrangig dazu dienen, den Wirtschaftsstandort
Osterreich zu starken und gleichzeitig das Erreichbarkeitsgefalle zwischen den Bundeslan-
dern abzubauen. Die hochrangigen Verkehrsnetze sollen die Kohésion innerhalb Europas
fordern, aber auch der innerésterreichischen Kohésion dienen.

Steigerung der Investitionen in Infrastruktur
Quelle: BMVIT.
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Die Investitionen in hochrangige Verkehrswege wurden seit 2000 deutlich gesteigert. Vor
allem die Verbesserung der Verkehrswege nach Mittel- und Osteuropa sowie die Anbindung
an die transeuropaischen Netze werden weiter vorangetrieben.

Beschaftigung steigern - Arbeitslosigkeit senken
Vor dem Hintergrund einer sich international abzeichnenden wirtschaftlichen Erholung hat
sich die Beschaftigung in Osterreich positiv entwickelt (Zuwachs von 0,7 % im Jahres-
durchschnitt). Im internationalen Vergleich liegt die Arbeitslosenquote in Osterreich niedrig:
Mit 4,5 % weist Osterreich (ex aequo gemeinsam mit Irland) hinter Luxemburg die zweit-
niedrigste Arbeitslosigkeit innerhalb der EU auf.

Arbeitslosenquoten im internationalen Vergleich im Jahr 2004

Quelle: Eurostat.
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Zielgruppenspezifische arbeitsmarkt- und beschaftigungspolitische MaBnahmen, wie etwa
speziell konzipierte MaBnahmen fiir Frauen, fur Altere Arbeitnehmer oder etwa fiir Jugend-
liche, tragen zur Beschéftigungssteigerung bei. Jingst durchgefihrte MaBnahmen zur
Modernisierung der arbeitsmarktpolitischen Rahmenbedingungen (Stichwort: Arbeitsmarkt-
reformgesetz, das mit 1. Janner 2005 in Kraft trat) sowie zur Modemisierung der osterrei-
chischen Arbeitsverwaltung steigern die Flexibilitdt des Arbeitsmarktes. MaBnahmen zur
Stéarkung der sozialen Kohésion — wie etwa Initiativen zur besseren Vereinbarkeit von Fami-
lie und Beruf — erganzen die notwendigen Flexibilisierungsschritte durch MaBnahmen, die
letztlich »Flexicurity« schaffen.
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Reformdialog fiir Wachstum und Beschaftigung

Die ¢sterreichische Bundesregierung hat — wie die obigen Darstellungen belegen — schon in
der Vergangenheit Strukturreformen zur Steigerung von Wachstum und Beschaftigung for-
ciert und MaBnahmen zur Verbesserung des Wirtschafts- und Arbeitsstandortes getroffen.

Fir das im Rahmen der Lissabon-Strategie seitens der einzelnen EU-Mitgliedstaaten
bis Herbst zu erstellende nationale Reformprogramm fand am 1. Mai 2005 in der Hofburg
ein »Reformdialog fir Wachstum und Beschaftigung in Osterreich« statt. Dieser Re-
formdialog legte den Grundstein flr das erste 6sterreichische Lissabon-Reformprogramm.

Der von der Bundesregierung in Zusammenarbeit mit Opposition, Sozialpartnern,
Experten und Unternehmen erstellte MaBnahmenkatalog schliet einerseits an bereits
existierende und erfolgreiche MaBnahmen der &sterreichischen Bundesregierung an;
andererseits knlpft er auch ganz bewusst an die Integrierten Leitlinien fiir Wachstum
und Beschaftigung an.

Infrastrukturausbau )

Beschaftigungschance
flexiblere Arbeitszeit

Forschungsoffensive ) ( Qualifikationsforderung
9 Osterreichischer (-

Reformdialog

Verfahrensbeschleunigung 9 ) > 6 Lehrlingsoffensive
Wirtschaftspolitik

fur mehr Wachstum

und Beschéftigun
) 9 AL 6 Kampf gegen illegale Beschaftigung

Breitbandoffensive

Ausbau Okostrom )

und Schwarzarbeit

s\ \J

NN\

Fortsetzung der
Internationalisierungsstrategie

e/

Infrastrukturausbau: Die Bundesregierung hat seit dem Jahr 2000 die Mittel fur Infra-
struktur auf ein historisches HochstmaB verstarkt. So werden im Jahre 2005 rd. 3 Mrd. € in
die hochrangigen Verkehrswege investiert. Als Schwerpunkt dabei gilt die Verbesserung der
Verkehrswege nach Mittel- und Osteuropa. Dariber hinaus setzt die Bundesregierung nun-
mehr eine weitere Offensive mit zusatzlichen 300 Mio. €. Mit diesen Mitteln sollen baureife
Projekte im hochrangigen StraBen- und Bahnnetz vorangetrieben werden, wobei bei der
Struktur der Bauvorhaben besonderes Augenmerk darauf gelegt werden soll, dass vor
allem die Wettbewerbschancen von KMU berticksichtigt werden. Die Realisierung dieses
zusatzlichen Bauvolumens erfolgt Uber Aufnahme in das Bauprogramm bzw. in den Rah-
menplan von ASFINAG und OBB.

Forschungsoffensive: Die Bundesregierung hat sich das ehrgeizige Ziel gesetzt, Oster-
reichs F&E-Quote bis zum Jahr 2010 auf 3 % des BIP anzuheben. Durch eine For-
schungsanleihe werden im Zeitraum 2005 bis 2010 1 Mrd. € zuséatzlich fir Forschung in
Osterreich zur Verfigung stehen. Dariiber hinaus wurde im Bereich F&E eine Mittelstands-
offensive gestartet: Kinftig wird auch die Auftragsforschung steuerlich begunstigt werden.
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Diese MaBnahme wird erheblich dazu beitragen, die Forschung in den breiten Mittelstand zu
bringen. KMUs kénnen somit in Zukunft einen Forschungsfreibetrag oder eine Forschungs-
pramie fur Auftragsforschung geltend machen (geschétztes Volumen 300 Mio. €).

Verfahrensbeschleunigung: Ein neu geschaffenes Verfahrenbeschleunigungsgesetz
wird zur raschen Umsetzung der Investitionen (z.B. Kraftwerksprojekte, Okostromprojekte
etc. mit Volumen von 6,2 Mrd. €) beitragen. Im Bereich der Gewerbeordnung werden der
Anwendungsbereich fur das vereinfachte Genehmigungsverfahren von 300m? auf 800m?
Betriebsflache ausgedehnt und Kriterien entwickelt, nach denen eine anlagenrechtliche
Bewilligung entfallen kénnte.

Breitbandoffensive: Durch eine intensivierte Fortsetzung der bisherigen Offensive werden
vor allem landliche Regionen Zugang zu Breitbandinternet erhalten. Der Bund verdoppelt
die bisherige Férderung und stellt dafir zusatzliche 10 Mio. € bereit; die Lander sollen sich
in gleicher Héhe beteiligen.

Ausbau Okostrom: Verlangerung der Frist fir die verpflichtende erstmalige Einspeisung
von Okostrom aus bereits genehmigten Anlagen um 1,5 Jahr auf den 31. Dezember 2007.

Beschéaftigungschance flexiblere Arbeitszeit: Die Sozialpartner Osterreich werden ihre
Bemuihungen um eine weitere Flexibilisierung der Arbeitszeit auf Kollektivvertragsebene
verstarken und damit Osterreichs Standortqualitat weiter verbessern.

Qualifikationsférderung: Qualifikation und sténdige Weiterbildung der &sterreichischen
Arbeitkréfte ist das beste Mittel zur Verhinderung von Arbeitslosigkeit. Das Arbeitsmarkt-
service, Schulen und auBerschulische Bildungseinrichtungen werden bedarfsgerechte
Ausbildungsmodule anbieten. Vor allem dem Nachholen von Hauptschulabschlissen soll
besonderes Augenmerk geschenkt werden. Ausweitung der frilhen Sprachférderung
durch 150 zusatzliche Padagogen. Durch die Ausweitung der Tagesbetreuung um weitere
10.000 Platze werden rd. 170 Jobs geschaffen.

Lehrlingsoffensive: Durch eine Richtliniendnderung soll das AMS kinftig jene Betriebe
mit einem Bonus (mit 400 €/Monat und Lehrling im 1. Lehrjahr) fordern, die zusatzliche
Lehrstellen vor allem in innovativen Lehrberufen (z.B. Mechatronik, Lagerlogistik, etc) an-
bieten. Darlber hinaus bekréaftigt die Bundesregierung ihre Zusage, jedem Jugendlichen,
der keine Lehrstelle findet, auch im Herbst einen Lehrgangsplatz zur Verfigung zu stellen.

Kampf gegen illegale Beschéftigung und Schwarzarbeit: Der Kampf gegen Schein-
selbststandigkeit und Schwarzarbeit wird verstarkt. Zu diesem Zweck plant die Bundes-
regierung eine Verstarkung der Betrugsbekdmpfungseinheiten mit ca. 200 Bediensteten.
Weiters sollen die Befugnisse der Kontrolleinheiten erweitert und die Strafen wesentlich
erhéht werden.

Fortsetzung der Internationalisierungsstrategie: Die Internationalisierungsoffensive
»go international« ist ein nachhaltiger Impuls zur Starkung der internationalen Wettbewerbs-

fahigkeit der 6sterreichischen Unternehmen. Die Weiterfihrung der Offensive wird weitere
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Betriebe zum Export motivieren und damit zur Starkung des &sterreichischen AuBenhandels
beitragen.

Die Umsetzung dieser MaBnahmen des Reformdialogs ist ein wichtiger Schritt in Richtung
der Erreichung eines hoheren Wachstumspfades. Das im Rahmen eines breiten Konsultati-
onsprozesses bis Herbst 2005 zu erstellende &ésterreichische Lissabon-Reformpro-
gramm wird auf diesem MaBnahmenkatalog aufbauen. Der starke Konnex zu den
Integrierten Leitlinien verdeutlicht die Orientierung der 6sterreichischen Wirtschaftspolitik an
europdischen Zielvorgaben, d. h. an »mehr Wachstum und Beschaftigung«.

Die folgende Ubersicht zeigt den Zusammenhang zwischen den MaBnahmen
des Osterreichischen Reformdialogs und den am 16./17. Juni 2005 vom Europaischen
Rat beschlossenen Integrierten Leitlinien fir Wachstum und Beschaftigung.
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Zusammenhang zwischen den Integrierten Leitlinien fiir Wachstum
und Beschaftigung und dem MafBnahmenkatalog des Reformdialogs
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Wirtschaftliche Stabilitat im Hinblick auf ein nachhaltiges Wachstum

sichern

Wirtschafts- und haushaltspolitische Nachhaltigkeit als Vorbedingung

fur mehr Arbeitsplatze gewéhrleisten

Eine effiziente, auf Wachstum und Beschéftigung ausgerichtete
Ressourcenallokation férdern

Sicherstellen, dass die Lohnentwicklung zu makrodkonomischer

Stabilitdt und Wachstum beitragt

Eine groBere Kohérenz zwischen makrodkonomischer

Politik, Strukturpolitik und Beschaftigungspolitik herstellen

Dynamik und Funktionieren der WWU verbessern

Insbesondere im Privatsektor mehr und effizienter in Forschung und Entwicklung
investieren, um einen Europdischen Raum des Wissens zu schaffe

Alle Formen der Innovation fordern

Verbreitung und effiziente Nutzung der IKT fordern

und eine Informationsgesellschaft aufbauen, an der alle teilhaben

Die Wettbewerbsvorteile der industriellen Basis Europas starken

Eine nachhaltige Ressourcennutzung begtinstigen und die Synergien

zwischen Umweltschutz und Wachstum stéarken

Den Binnenmarkt erweitern und vertiefen

Die Mérkte innerhalb und auBerhalb Europas offen und wettbewerbsorientiert
gestalten, die Vorteile der Globalisierung nutzen

Das Unternehmensumfeld wettbewerbsfahiger machen und Privatinitiativen
durch eine Verbesserung des Regelwerks fordern

Unternehmerische Kultur férdern und das Wirtschaftsumfeld KMU-freundlicher
gestalten

Die européischen Infrastrukturen ausbauen, verbessern und miteinander vernetzen
sowie die prioritdren grenziberschreitenden Projekte zu Ende bringen

Die Beschaftigungspolitik auf Vollbeschéaftigung, Steigerung der Arbeitsplatzqualitat
und Arbeitsproduktivitat und Starkung des sozialen und territorialen Zusammenhalts
ausrichten

Einen lebenszyklusorientierten Ansatz in der Beschaftigungspolitik fordern
Integrative Arbeitsméarkte schaffen, Arbeit attraktiver und fiir Arbeit Suchende —
auch fur benachteiligte Menschen — und Nichterwerbstatige lohnend machen
Den Arbeitsmarkterfordernissen besser gerecht werden

Unter geblhrender Bericksichtigung der Rolle der Sozialpartner Flexibilitat

und Beschéftigungssicherheit in ein ausgewogenes Verhaltnis bringen

und die Segmentierung der Arbeitsmarkte verringern

Die Entwicklung der Arbeitskosten und die Tarifverhandlungssysteme
beschaftigungsfreundlicher gestalten

Die Investitionen in Humankapital steigern und optimieren

Die Aus- und Weiterbildungssysteme auf neue Qualifikationsanforderungen
ausrichten
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Design als Wirtschaftsfaktor

Design ist ein wesentlicher Wirtschaftsfaktor, der Arbeitsplatze schafft und zur Stand-
ortsicherung beitragt. Gutes Design erhoht die Wettbewerbsfahigkeit: Als strategisches
Marktkommunikationsmittel kann es als intelligente Produktinnovation wie als Branding
durch die Definition von Werten die |dentitat eines Unternehmens, seinen unverwechselba-
ren Marktauftritt und die Individualitat von Produkten und Dienstleistungen mitbestimmen.
Design ist damit entscheidend fur einen erfolgreichen Auftritt auf internationalen Markten
und vermittelt dazu ein Stlick ésterreichsiche Identitat.

Design ist ein sehr junger Geschéftsbereich. Wie der von Design Austria und der De-
signstiftung herausgegebenen Studie »Design in Osterreich« zu entnehmen ist, wurden
mehr als 50 % der Design-Unternehmen in Osterreich erst nach dem Jahr 1990 gegriin-
det; nur knapp 7 % der noch bestehenden Unternehmen wurden vor dem Jahr 1976 ge-
grindet. 80 % der &sterreichischen Designer sind unter 45 Jahre alt.

Etwa 85 % der Designer in Osterreich sind selbstiandig, entweder gewerblich oder
freiberuflich, tatig. 2003 waren 3.914 gewerblich tatige Designer registriert. Hinzu kom-
men geschatzte rund 2.500 bis 3.500 freiberuflich tatige Designer aller Sparten sowie rund
1.000 bis 1.500 Kunstler, die angeben, ebenfalls im Design-Bereich tatig zu sein. In Sum-
me kann somit schatzungsweise von rund 7.500 bis 8.500 im Bereich Design selbstandig
Berufstatigen in Osterreich ausgegangen werden.

Mehr als zwei Drittel aller Designer geben an, interdisziplinér zu arbeiten. Im Bereich
der Spezialisierung sind 54 % im Grafik-Design, 31 % im Produkt-Design und der Rest in
den Bereichen lllustration, Web- und Textil-Design tatig.

Jahrlich verlassen rund 300 Absolventen die rund 40 in Osterreich existierenden

Design-Ausbildungsstatten, von Privatkursen bis hin zur Universitats-Ausbildung. Hinzu
kommen rund 30 Autodidakten.

B 54 % Grafik-Design 30 % Industrie
B 31 % Produkt-Design B 23 % Dienstleistungsunternehmen
B 7 % lllustration B 21 % Handel und Gewerbe

5 % Web-Design B 26 % andere Auftraggeber

B 3 % Textil-Design
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Designbetriebe sind Kleinunternehmen im klassischen Sinn. Zum Zeitpunkt der Un-
ternehmensgriindung haben rund 33 % keine Mitarbeiter, an die 40 % nur einen. Nur 7 %
beschaftigen gleich zu Beginn mehr als vier Personen.

Spater beschéaftigen 47 % aller Designer bzw. Design-Studios einen oder mehrere
Mitarbeiter. Mit 35 % macht die Gruppe der Unternehmen mit zwei bis finf Mitarbeitern den
groBten Anteil aus.

Pro Mitarbeiter wird ein durchschnittlicher Umsatz von knapp tber 52.000 € erwirt-
schaftet. Durchschnittlich werden pro angestelltem Mitarbeiter 29.200 € an Léhnen und
Gehéltern, pro freiem Dienstnehmer bzw. Freiberufler Honorare von durchschnittlich
12.100 € bezahlt.

Der volumenstarkste Auftraggeber fir Designer in Osterreich ist die Industrie mit
30 %, gefolgt von Dienstleistungsunternehmen mit 23 % sowie Handel und Gewerbe mit
21 %.

In Osterreich haben 44 % aller Designer ausldndische Auftraggeber, der prozentuel-
le Anteil am Jahresumsatz betragt durchschnittlich 14 %. Die Summe der Umséatze durch
auslandische Auftraggeber betragt fur ésterreichische Designer rund 3,4 Mio. €. Der
durchschnittliche Nettoumsatz der in Osterreich tatigen Designer betragt rund 167.000 €.
Pro Euro Umsatz in einem Design-Buro wird mehr als die vierfache Menge an Folgeinvesti-
tionen bewirkt.

39 % der osterreichischen Produkt-Design-Unternehmen liegen im Umsatzbereich
zwischen 101.000 € und 500.000 €. Immerhin 15 % erwirtschaften einen Umsatz von
501.000 € bis 2 Mio. €. 47 % der &sterreichischen Unternehmen weisen dabei einen
steigenden Umsatzverlauf auf.

Mit 48 % ist der Uiberwiegende Teil der Design-Unternehmen in Osterreich als Einzel-
unternehmen strukturiert. Der Gesellschaft mit beschrankter Haftung kommt mit 17 %
der selbstandigen Geschaftstatigkeiten groe Bedeutung zu; gefolgt von der Gesellschaft
burgerlichen Rechts mit 9 % sowie der Offenen Erwerbsgesellschaft mit 8 % und der
Kommandit-Erwerbsgesellschaft mit 3 %.

Die groBe Mehrheit der Designer in Osterreich, rund 60 %, versteht sich als Frei-
berufler, gefolgt von der Selbsteinschatzung als Unternehmer und Kiinstler.

Erfolgreiche Designpolitik setzt auf Bewusstseinsbildung. Der vom Bundesministeri-
um fur Wirtschaft und Arbeit als Public Private Partnership gemeinsam mit dem Bundes-
kanzleramt, Design Austria und der Raiffeisenlandesbank NO-Wien veranstaltete »Adolf
Loos Staatspreis Design« macht die hervorragenden Leistungen der &sterreichischen
Designszene sichtbar.

Durch die Unterstiitzung der Osterreichischen Designstiftung wird weiters das Netz-
werk von Unternehmen und Designem, die erfolgreich kooperieren, beispielhaft dargestellt.
Ein neues Designforum im MuseumsQuartier wird die Bedeutung und Qualitat ésterreichi-
schen Designs in innovativer Weise in den Blickpunkt der Offentlichkeit riicken.

Bei den Veranstaltungen im Rahmen des &sterreichischen EU-Vorsitzes im ersten
Halbjahr 2006 wird schlieBlich ein spezieller Design-Schwerpunkt gesetzt werden.
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Osterreich im
europaischen und
internationalen
Rahmen
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USA

Japan,

Internationale und osterreichische
wirtschaftliche Entwicklung

Entwicklung der Weltwirtscharft

In den USA konnte der Wachstumskurs auch 2004 fortgesetzt werden, wobei samtliche
Binnennachfragekomponenten hierzu beitrugen. Zwar fiel das Wirtschaftswachstum im
ersten Quartal 2005 mit 3,1 % (saisonbereinigte Jahresrate) etwas schwécher aus als im
Schlussquartal des Jahres 2004, jedoch ist dies nicht als Zeichen einer bevorstehenden
Wachstumsabschwachung zu werten. Die Investitionsnachfrage blieb 2004 trotz mehrmali-
ger Erhéhung des Leitzinssatzes durch die US-Notenbank lebhaft (real +13,2 %). Auch der
6ffentliche Konsum stieg 2004 abermals (+2 %); dies flhrte sowohl zu einer Ausweitung
des Budgetdefizits (-3,6 % des BIP) als auch des offentlichen Schuldenstands
(63 %). Der groBte Wachstumsbeitrag ging jedoch wie in den vergangenen Jahren vom
Konsum der privaten Haushalte aus. Dieser stieg um real 3,8 % und Ubertraf in nomineller
Rechnung den Anstieg der verflgbaren Einkommen, wodurch die Sparquote auch 2004
sank. Wie in den Jahren zuvor war durch den von der regen Konsumnachfrage
ausgeldsten Importsog eine VergroBerung des Fehlbetrages in der Leistungsbilanz verbun-
den. Das Leistungsbilanzdefizit belief sich 2004 auf einen Rekordwert von 666 Mrd. US-
Dollar, was 5,7 % des nominellen BIP entsprach. Nach zwei Jahren einer duferst schlech-
ten Exportentwicklung, beglnstigte im vergangenen Jahr der Wechselkurs die Ausfuhr der
USA, und es kam zu einem beachtlichen Anstieg um real 8,8 %. Ungeachtet der wechsel-
kursbedingten Verteuerungen von Einfuhren legte jedoch der Import — dank der lebhaften
Konsumnachfrage — starker als der Export (+10,8 %) zu. Der US-Dollar verlor gegentber
dem Euro im Durchschnitt des Jahres 2004 9 % an Wert, gegeniber dem japanischen Yen
waren es 6,7 %.

Die in den letzten Jahren auBerordentlich expansiv ausgerichtete Geldpolitik &nderte
2004 ihren Kurs. Vor dem Hintergrund eines starken Wirtschaftswachstums, eines wach-
senden Leistungsbilanzdefizits, eines schwachen Dollars und einer, durch drastische Rohdl-
preissteigerungen ausgeldsten, aufkeimenden Inflationsgefahr hob die US-Notenbank
ihren Leitzinssatz in mehreren Schritten um insgesamt 100 Basispunkte an.

China und Ostasien
Japans Wirtschaft zeigte 2004 eine deutliche Besserungstendenz, welche jedoch im Jah-
resverlauf mehr und mehr an Kraft verlor. Die anhaltend dynamische Expansion in China
machte sich in einer deutlichen Zunahme der Ausfuhren bemerkbar, dies stimulierte auch
die Investitionsnachfrage. Trotz des deutlichen Anstiegs des Rohdlpreises konnte sich die
japanische Wirtschaft jedoch nicht aus der Deflation 16sen. Dies war mit ein Grund fur die
fortdauernde Zurtickhaltung der privaten Haushalte bei ihren Konsumausgaben.
Ungebrochen schwungvoll entwickelte sich die chinesische Volkswirtschaft im Jahr
2004. Ahnlich wie in den Jahren zuvor konnte ein Wirtschaftswachstum von tber 9 %
erzielt werden. MaBnahmen der Zentralregierung zur Dampfung des Expansionstempos
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zeigten nur wenig Wirkung. Die Investitionsnachfrage stieg ungebrochen und auch der Ex-
port wuchs kraftig. Letzterer profitierte erheblich von der Bindung der Wahrung an den
schwachen Dollar. Der durch die starke Expansion der mehr und mehr an Bedeutung
gewinnenden chinesischen Volkswirtschaft ausgel6ste Nachfragesog an Rohstoffen war
hauptausschlaggebend fur den drastischen Anstieg der Preise fur Erddl und Stahl an den
internationalen Mérkten.

Wirtschaftsentwicklung in der Europadischen Union
Getragen von der Dynamik der internationalen Konjunktur belebte sich auch die europai-
sche Wirtschaft im Jahr 2004. Diese wuchs im Euro-Raum um 2 %, nachdem 2003 ledig-
lich ein Anstieg um 0,5 % erzielt werden konnte. In der EU dagegen wurde eine Rate von
2,4 % erzielt. Dies ist hauptsachlich auf die gute Konjunkturentwicklung der im Mai 2004
beigetretenen Mitgliedstaaten zurlickzufihren.

In der ersten Halfte des Jahres ging der konjunkturelle Impuls von der regen Export-
nachfrage aus, welche jedoch im zweiten Halbjahr mehr und mehr an Dynamik einblBte.
Dem ublichen Muster folgend sprang dann im Jahresverlauf auch die Investitionsnachfrage
an. Allerdings blieben die Wachstumsraten dieser Nachfragekomponente hinter denen ver-
gangener Aufschwungphasen merklich zuriick; die erzielten Gewinne wurden offenbar ver-
mehrt fur den Schuldenabbau der Unternehmen als zur Kapazitatsausweitung verwendet.

Relativ schwach entwickelte sich der Konsum der privaten Haushalte. Dieser wuchs
in der Eurozone im Jahr 2004 in realer Rechnung um nur 1,3 %, wobei primar die derzeiti-
ge wirtschaftliche Lage in Deutschland fir dieses schlechte Ergebnis verantwortlich war.

Die Inflation im Euro-Raum blieb trotz des scharfen Anstiegs der Rohstoffpreise weit-
gehend unter Kontrolle, was dem hohen Eurokurs und dem relativ schwachen Wirtschafts-
wachstum zu verdanken war. Der harmonisierte Verbraucherpreisindex stieg im Jahresver-
gleich um 2,1 % und Ubertraf damit geringfligig den von der EZB mittelfristig als obere
Grenze angesehenen Wert von 2 %. Allerdings verstarkte sich der Preisauftrieb im Jahres-
verlauf: im Dezember belief sich die Inflationsrate bereits auf 2,3 %; zu Beginn des Jahres
2005 war dann wieder ein Rickgang des Preisauftriebs festzustellen; im Februar und Marz
lag die Teuerung bei 2,1 %. Die EZB sah sich dennoch nicht veranlasst, ihren Referenz-
zinssatz zu verandern und schlug, im Gegensatz zu den USA, keinen restriktiveren Kurs ein.

Nachdem in den Jahren zuvor das Budgetdefizit der 6ffentlichen Haushalte der dem
Euro-Raum angehdrenden Staaten kontinuierlich gestiegen war, kam es 2004 zu keiner
weiteren Verschlechterung. Gemessen am nominellen BIP lag das Budgetdefizit 2004 bei
2,7 % nach 2,8 % im Jahr zuvor. Die Schuldenquote erhéhte sich von 70,8 % auf 71,3 %.
Deutschland, Frankreich und Griechenland Uberschritten das dritte Mal in Folge die vom
europdischen Stabilitats- und Wachstumspakt festgelegte Grenze von 3 %.

Die Konjunkturbelebung im Euro-Raum machte sich auf den européischen Arbeits-
markten noch kaum bemerkbar. Zwar konnte der Anstieg der Arbeitslosenquote gebremst
werden und die Beschaftigungslage besserte sich gegen Ende des Jahres etwas, jedoch
war die Erholung zu schwach um einen durchschlagenden Effekt auf die schlechte Arbeits-
marktsituation zu haben. Auch war das Wachstum noch zu wenig auf die Binnennachfrage
ausgerichtet, welche eine hohere Beschaftigungselastizitat aufweist.

Die deutsche Exportwirtschaft konnte 2004 in besonderem MaBe von der internatio-
nal guten Konjunkturlage profitieren. Zusatzlich gestitzt durch den positiven Effekt von
3,5 zusatzlichen Arbeitstagen, konnte aber dennoch nur ein Wirtschaftswachstum von
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1,6 % erzielt werden. Die Ausfuhr expandierte real um 9,0 % und stieg damit deutlich
starker als der Import (real +6,7 %). Hiermit stellte die deutsche Wirtschaft einmal mehr
ihre internationale Wettbewerbsfahigkeit, trotz des zurzeit ungiinstigen Wechselkursverhalt-
nisses zum US-Dollar, unter Beweis. Die in diesem Bereich angesiedelten GroBunterneh-
men meldeten eine ausgezeichnete Gewinnlage. Allerdings wurden die erwirtschafteten
Mittel nicht zu einer Ausweitung der Produktionskapazitdten verwendet. Es konnte weder
ein Anspringen der Nachfrage nach Investitionsglitern noch nach Arbeitskraften festgestellt
werden.

Trotz der auBenwirtschaftlichen Erfolge fiel das gesamtwirtschaftliche Wachstum
relativ schwach aus, was auf die auBerordentlich schwache Binnennachfrage zurlickzu-
fuhren war. Der private Konsum stagnierte, wobei die schlechte Arbeitsmarktlage und die
Verunsicherung der Konsumenten ursachlich gewesen sein dirften. Dies spiegelt sich auch
in der Entwicklung der Sparquote wider, welche — flr eine konjunkturelle Schwéchephase
untypisch — in den vergangen Jahren laufend angestiegen war. Die nach EU-Definition har-
monisierte und saisonbereinigte Arbeitslosenquote Deutschlands stieg im Verlauf des Jah-
res 2004 kontinuierlich an und erreichte im Oktober einen neuen Hochststand von knapp
10 %. Der offentliche Konsum stagnierte ebenso wie der private. Die Bruttoanlageinvesti-
tionen zeigten sich auch im Jahr 2004 rlicklaufig; dies war nun schon das vierte Jahr infol-
ge. Allerdings war zu Jahresende eine Besserung der Situation zu bemerken.

Entwicklung in Osterreich

Gesamtwirtschaftliche Entwicklung

Im Jahr 2004 gelang es der Osterreichischen Wirtschaft ein starkeres Wirtschaftswachstum
als in den Jahren davor zu erreichen. Das Bruttoinlandsprodukt stieg 2004 real mit 2 %
doppelt so stark als im Durchschnitt des Zeitraumes 2001 bis 2003. Die wirtschaftliche
Erholung im Jahr 2004 war hauptséchlich auf die hohe Dynamik bei den Ausfuhren zuriick-
zuflhren. Der Warenexport erhéhte sich im abgelaufenen Jahr real um 12 %; dies war der
starkste Anstieg seit dem Jahr 2000 (+13,4 %). Die starkste Dynamik war in der ersten
Hélfte des Jahres 2004 zu beobachten gewesen. Seither verlief die Warenausfuhr stabil
auf dem hohen Niveau des Vorjahres.

Besonders kraftig wuchsen, trotz des fiir den Export in diesem Raum ungtinstigen
Wechselkursverhéltnisses, die Ausfuhren in die USA und nach Asien. Auch im Handel mit
den stdosteuropdischen Staaten konnten erfreuliche Zuwachse verbucht werden. Nach-
dem vor einigen Jahren Ungarn die Schweiz als drittwichtigste Destination fir dsterreichi-
sche Produkte abgeldst hatte, nahmen 2004 die USA diese Stelle ein.

Trotz der starken Aufwertung des Euro gegenlber dem US-Dollar konnten &ster-
reichische Unternehmen international Marktanteile gewinnen. Die heimischen Ausfuhren
wuchsen um 3 % rascher als die Wirtschaft in den mit Exportanteilen gewichteten Absatz-
markten. Ein Grund fur das gute Abschneiden der heimischen Exportwirtschaft 2004 war
sicherlich auch der wiederholte Rickgang der Lohnstiickkosten (im Vergleich zum Durch-
schnitt der ésterreichischen Handelspartner).
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Entwicklung der 6sterreichischen Exportquoten (In % des BIP)

Quelle: WIFO.
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Im Zuge der lebhaften auBenwirtschaftlichen Aktivitat war auch ein deutlicher Anstieg beim
Import festzustellen. Die Wareneinfuhr wurde real um 8,3 % ausgeweitet, jene der Dienst-
leistungen um 1 %. Die geringe Konsumbereitschaft der privaten Haushalte zeigte sich
auch im Reiseverkehrsimport, der gegentiber dem Vorjahr real um 2,5 % abnahm.

Die Konsumausgaben der privaten und &ffentlichen Haushalte stiegen im Vorjahr um
1,4 % an: die Sparquote weist ebenso eine steigende Tendenz auf. Die Effektivverdienste
erhéhten sich 2004 pro Kopf um 2,2 %.

Deutlich belebt zeigte sich im abgelaufenen Jahr auch die Investitionsnachfrage.
Hierfir waren einerseits die bessere Konjunkturlage und zum anderen das Auslaufen der
Investitionszuwachspramie mit Jahresende verantwortlich, wobei letzteres zu einem Vorzie-
hen der Ausgaben fihrte. Besonderer Nachfrage erfreuten sich Ausriistungsinvestitionsgu-
ter (real +6,3 %) und hier allen voran Fahrzeuge (+8,4 %). Die bereits 2003 stark expan-
dierenden Bauinvestitionen konnten im abgelaufenen Jahr hingegen nur mehr leicht ausge-
weitet werden (real +1,1 %). Zwar war im Wohnbau ein nur bescheidener Anstieg erreicht
worden (+0,5 %), dieser stellte jedoch nach den Riickgéngen in den Vorjahren eine Trend-
wende dar. Die Nachfrage nach Nichtwohnbauten wuchs mit real 1,4 % hingegen deutlich
langsamer als in den Vorperioden.

Der beachtliche Anstieg der Rohdlnotierungen und die Erhdhung von Wohnungsmie-
ten beendeten den in den letzten Jahren sinkenden Trend der Inflationsrate. Nach einem
allgemeinen Preisanstieg von 1,3 % im Jahr 2003 erhohte sich der nationale Verbraucher-
preisindex im vergangenen Jahr um 2,1 %. Seit Beginn des Jahres 2004 kam es zu einer
kontinuierlichen Erhdhung, wobei im Mai 2% Uberschritten wurden und gegen Jahresende
eine Inflationsrate von fast 3 % gemessen werden konnte. Zu signifikanten Preisanstiegen
kam es in drei von zwdlf Hauptgruppen: »Wohnen, Wasser, Energie« (+3,6 %), »Verkehr«
(+3,1 %) und »verschiedene Waren und Dienstleistungen« (+2,9 %). Ein Preisriickgang
konnte nur in der Hauptgruppe »Nachrichtenibermittiung« (-1,4 %) festgestellt werden.
Die anhand des harmonisierten Verbraucherpreisindex gemessene Inflationsrate erhohte
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sich ebenfalls: von 1,3 % im Jahr 2003 auf 2,0 % (2004). Damit lag Osterreich knapp un-
ter der des Euro-Raums (2,1 %). Die niedrigste Jahresinflationsrate verzeichnete Finnland
mit 0,1 %, die hochste Spanien (3,1 %). In den ersten drei Monaten 2005 blieb die natio-
nale Inflationsrate in Osterreich mit knapp 3% anhaltend hoch, allerdings kam es zu keiner
weiteren Beschleunigung.

Die Konjunkturerholung des vergangenen Jahres hatte bereits gegen Jahresende
Auswirkungen auf die Beschéaftigung. Die Zahl der unselbstandig aktiv Beschaftigten
erhdhte sich im Jahresdurchschnitt 2004 um 21.000, das entspricht einem Anstieg um
0,7 %. Die Ausweitung konzentrierte sich auf die konjunkturreagiblen unternehmensnahen
Dienstleistungen und den Bereich Gesundheit und Pflege. Im April 2005 Ubertraf die Zahl
der unselbstandig aktiv Beschaftigten das Vorjahresniveau um 1 % (+30.000). Wie in der
Vergangenheit ging auch im abgelaufenen Jahr die Konjunkturerholung mit einer Auswei-
tung des Arbeitskréfteangebots einher. Dies hatte jedoch noch keine nennenswerte Effek-
te auf die Arbeitslosigkeit: Die Zahl der beim AMS vorgemerkten Arbeitslosen erhohte sich
2004 leicht um knapp 4.000 Personen auf 244.000. Allerdings konnte der Anstieg der um
saisonale Effekte bereinigten Arbeitslosenquote gegen Jahresende gestoppt werden. Im
Jahresdurchschnitt stieg die Arbeitslosenquote nach nationaler Definition auf 7,1 % (2003
7,0 %), jene nach Eurostat-Definition auf 4,5 % (2003 4,3 %). Osterreich weist damit im
EU-Vergleich die zweitniedrigste Arbeitslosigkeit auf.

Das Budgetdefizit des Staates nach Maastricht-Defition betrug 2004 1,3 % des
nominellen BIP, dies bedeutet einen leichten Anstieg gegentiber dem Jahr zuvor (2003
-1,1 %). Der o6ffentliche Schuldenstand reduzierte sich auf 64,5 % (nach 64,7 %).

Entwicklung in den einzelnen Sektoren der 6sterreichischen Wirtschaft
Am starksten gelang es der Sachguterproduktion, von der starken Exportnachfrage zu pro-
fitieren. Die reale Wertschopfung wuchs in diesem Wirtschaftsbereich um 4,6 %, verlor
aber im Einklang mit der Exportentwicklung ab der Jahresmitte 2004 etwas an Schwung.
Ebenso konnte im Realitdtenwesen, dem die ebenfalls von der Konjunkturentwicklung be-
glinstigten unternehmensbezogenen Dienstleistungen angehéren, ein deutlicher Anstieg
(+2,3 %) verzeichnet werden. Bei den Banken und Versicherungen war nach dem in den
vergangenen Jahren verzeichneten Rickgang 2004 wieder ein Anstieg (+2,3 %) erzielt
worden; vor allem im Versicherungswesen trat eine deutliche Besserung der Situation ein.

Exkurs: AuBenhandelsentwicklung und Wettbewerbsfahigkeit der

osterreichischen Industrie

Der Anteil des Guterexports an der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage nahm in den letzten
10 Jahren deutlich zu. Wahrend Mitte der neunziger Jahre dieser Anteil bei rund 24 % des
nominellen BIP lag, stieg die Exportquote im abgelaufenen Jahr auf knapp 38 %. Sie er-
hohte sich infolge der dynamischen Entwicklung der Auslandsnachfrage 2004 um
3 %-Punkte gegenuber dem Vorjahr. Betrachtet man die Exportquote einschlielich des
Ausfuhranteils von Dienstleistungen, so erreichte diese 51 %. Somit ist mehr als die Halfte
der Osterreichischen Produktion fir Auslandsmarkte bestimmt. Dazu trug vor allem der Bei-
tritt Osterreichs zur EU wie auch die Ostéffnung bei. Die zunehmende Globalisierung und
die vertiefte Arbeitsteilung durch internationales Outsourcing trieben diese Entwicklung zu-
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satzlich voran. Dies |48t sich auch deutlich am Anstieg des Handels mit Zwischenprodukten
ablesen.

Die Regionalstruktur der Giterausfuhren ist weiterhin durch die starke Konzentration
auf das Gebiet der ehemaligen EU15 und hier insbesondere den deutschen Markt gepragt:
Im Jahr 2004 entfielen fast 60 % der Osterreichischen Exporte auf die EU15, knapp ein
Drittel auf Deutschland. EinschlieBlich der 10 neuen EU-Lander (EU25) werden fast drei
Viertel der dsterreichischen Ausfuhren im innergemeinschaftlichen Warenaustausch abge-
wickelt. In das restliche Westeuropa flossen im Jahr 2004 6,2 %, nach Sldosteuropa 4 %
und 18,2 % in Méarkte auBerhalb Europas. Je rund ein Drittel davon (6 %) entfallt auf die
USA sowie den Fernen Osten (einschlieBlich Japan und China).

Kraftig gesteigert wurde im Laufe der neunziger Jahre der Osterreichische AuBen-
handel mit Ost-Mitteleuropa und Stidosteuropa sowie mit Nordamerika.

Die anhaltend positive Export- und Marktanteilsentwicklung im Jahr 2004 |asst
insgesamt auf eine gute Wettbewerbsfahigkeit der ésterreischischen Industrie
schlieBen. Trotz der nachteiligen Wechselkurssituation gegentiber dem US-Dollar hat sich
die preisliche Wettbewerbsfahigkeit der ésterreichischen Produkte auch im Jahr 2004 ver-
bessert. Aufgrund des hohen Produktividtswachstums in der industriellen Erzeu-
gung kam es neuerlich zu einem Rickgang der Lohnstiickkosten; dies trug dazu bei, die
wechselkursbedingten Nachteile auszugleichen. Gegenlber dem Euroraum wurde die
preisliche Wettbewerbsfahigkeit noch mehr verstarkt: In der dsterreichischen Industrie san-
ken die Lohnsttckkosten um 3,1 %, wahrend sie im gesamten Euroraum um nur 1,8 %
zurlickgingen.

Im Bauwesen (+1,5 %), im Beherbergungs- und Gaststattenwesen (+1,4 %) und im Ver-
kehrs- und Nachrichtenwesen (+0,7 %) blieb das Wachstum des Jahres 2004 jedoch
unter der Rate des Vorjahres. Ruckgange an realer Wertschépfung waren nur bei der
Energie- und Wasserversorgung (-2,2 %) und der von anhaltenden Sparbemuhungen
gepragten offentlichen Verwaltung (0,8 %) zu beklagen.

Exkurs: Tourismusjahr 2004 - weniger Nachtigungen,

aber mehr Gaste!

2004 konnten 28,5 Mio. Ankiinfte, davon 19,4 Mio. auslandischer Gaste, gezahlt werden —
das bedeutet eine neuerliche Steigerung von 1,2 % gegenlber 2003. Diese Géaste gene-
rierten dadurch 117,2 Mio. N&chtigungen, das entspricht einem leichten Rickgang von
0,6 % gegentber 2003.

Die Tourismusumsatze erreichten 2004 eine GroBe von 18,565 Mrd. €, was einem
Wachstum von 2,4 % entspricht. Die fur das Jahr 2004 ermittelten direkten und indirekten
Wertschépfungseffekte ergaben ein Volumen von 38,46 Mrd. € (+3,1 %). Im Zeitraum
1999-2004 wurde damit ein Zuwachs von 22,6 % bzw. von durchschnittlich 4,2 % pro
Jahr erwirtschaftet. Der Gesamtbeitrag der Tourismus- und Freizeitwirtschaft zum BIP er-
reichte in den vergangenen beiden Jahren jeweils rund 16,5 %, er liegt damit gegenwartig
um etwa einen 0,5-%-Punkt hoher als im TSA-Basisjahr 1999 (TSA = A Tourism Sattelite
Account for Austria; Tourismus-Satellitenkonto).
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Die Tendenz zu kurzeren Reisen setzte sich auch im abgelaufenen Jahr fort: Die durch-
schnittliche Aufenthaltsdauer der inlandischen Gaste sank auf 3,4 Néachte; auslandische
Reisende tbernachteten im Schnitt 4,4-mal in Osterreich.

Auch der Trend zu Gasten aus Osteuropa wird sich weiter fortsetzen: Seit der Winter-
saison 1993/94 hat sich die Zahl der Ubernachtungen von Gésten aus Zentral- und Ost-
europa fast verdreifacht — sie lag zuletzt bei mehr als drei Millionen und damit bei tber 5 %
aller Ubernachtungen.

Internationaler Tourismus

Nachdem der internationale Tourismus durch die kriegerischen Konflikte im Irak und in
Afghanistan sowie durch die SARS-Epidemie im Jahr 2003 eine Dampfung erlitten hatte,
entspannte sich die Lage im abgelaufenen Jahr weitgehend. So konnten im Jahr 2004
deutliche Zuwachse verzeichnet werden: mit 760 Mio. internationalen Ankinften (+10 %)
wurde erstmals die 700 Mio.-Marke erreicht. Auch Europa konnte erfreulicherweise von
diesem Boom profitieren und verzeichnete erstmals rund 414 Mio. internationale Ankiinfte
(+4 %) und somit ein deutliches Wachstum nach Jahren der konjunkturbedingten Stagnati-
on. Osterreich konnte mit 19,3 Mio. internationalen Ankinften (+1,5 %) nur schwer mit
dem Trend Schritt halten und verlor somit an Marktanteil (2004: 2,55 % 2003: 2,75 %).

Tourismusforderung

Fur neue Projekte im Tourismus standen im Jahr 2004 insgesamt rund 14,5 Mio. € zur
Verflgung, davon entfielen rund 14,0 Mio. € auf Férderungen und rund 0,5 Mio. € auf
Aufwendungen, die u. a. zur Finanzierung von Studien dienten.

Der ¢sterreichischen Tourismuswirtschaft konnten mit den Férderungsmitteln insge-
samt 1.070 Forderungsfalle mit einem geférderten Kreditvolumen von rund 124,0 Mio. €
und einem Investitionsvolumen von rund 568,6 Mio. € (ohne Garantievolumen) bewilligt
werden.

Die Aufteilung nach Branchen zeigt, dass rund

. 85 % der Mittel in die Hotellerie

. 10 % in regionale Infrastruktur und

. 5 % in den Restaurantbereich geflossen sind.

Die Schwerpunkte der Investitionen haben sich in den letzten Jahren deutlich veréndert. In
der Hotellerie sind »BetriebsgroBenoptimierungg, »Verbesserung der Qualitat« und »Schaf-
fung von infrastrukturellen Einrichtungen« (Wellness-, Seminar- und Fitnessraume) die
beherrschenden Themen.
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Osterreich im europidischen Rahmen

Europaischer Frihjahrsrat 2005

Der Européische Rat vom 22. und 23. Mérz 2005 in Brissel hat insbesondere in zwei

Themen Neuerungen gebracht.

. Der Stabilitats- und Wachstumspakt (SWP) wurde reformiert, nachdem einige
Euro-Teilnehmer Probleme mit der Umsetzung hatten. Die zentralen Neuerungen
sind die Starkung der praventiven Komponente, die starkere Berlcksichtigung der
landerspezifischen Gegebenheiten und eine verbesserte Governance-Struktur.

. Die Strategie von Lissabon wurde im Anschluss an die Halbzeitbewertung im
Fruhjahr 2005 neu gestaltet. Die vorrangigen Ziele sind die Steigerung von nach-
haltigem Wirtschaftswachstum und Produktivitat sowie Beschaftigung. Dazu soll die
Koharenz der breit gefacherten MaBnahmen und der Zusammenarbeit der Institutio-
nen auf européischer und nationaler Ebene verbessert werden. AuBerdem wurde das
politische Commitment zur schnelleren Umsetzung von Reformen bekraftigt.

Die Neuerungen im Detail
Die Reform des SWP mindet in einem Kompromiss zwischen den Grundsatzen
Stabilitat und Flexibilitat.

Im Sinne der Préavention sollen Zeiten guter wirtschaftlicher Entwicklung zur Konso-
lidierung der offentlichen Haushalte genutzt werden, um in wirtschaftlich schlechteren Zei-
ten nicht Gefahr zu laufen, ein UbermaBiges Defizit zu generieren. Die Grenze flr das Bud-
getdefizit von 3 % und jene fur die Gesamtverschuldung von 60 % des BIP gelten unver-
andert, wobei kunftig verstéarkt auf die langfristige Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen,
also die Schuldenquote, abgestellt wird.

Landerspezifischen Gegebenheiten werden berlcksichtigt, indem mittelfristige
Haushaltsziele fir die einzelnen Mitgliedstaaten abhdngig von Schuldenquote und Poten-
tialwachstum festgelegt werden. Eine voriibergehende Abweichung von diesen Zielen auf-
grund von Strukturreformen, insbesondere im Bereich der Rentensysteme, ist moglich.
Ebenso werden bei der Bewertung und Uberwachung der Budgetpolitik Ausgaben, die sich
aufgrund der Lissabon-Strategie ergeben (also vor allem Ausgaben fur F&E), Finanzbeitra-
ge zugunsten der internationalen Solidaritat und zur Verwirklichung des européischen Eini-
gungsprozesses berlcksichtigt.

Die Governance-Struktur wird durch folgende MaBnahmen veréndert: die politische
Verantwortung wird gestarkt, indem nationale Parlamente enger in die Diskussion der
Programme eingebunden und schwerwiegende Statistikvergehen von Seiten der Mitglied-
staaten sanktioniert werden. Die Zusammenarbeit zwischen der Européischen Kommission
und den Mitgliedstaaten wird kiinftig intensiviert.

Die Neubewertung der Strategie von Lissabon konzentriert sich auf die Steige-
rung von Wirtschaftswachstum und Beschéftigung. Dazu missen die Vorgaben des
SWP eingehalten und vor allem im Hinblick auf die zuklnftigen budgetaren Belastungen,
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die mit der Bevdlkerungsalterung einhergehen, entsprechende Strukturreformen eingeleitet
werden. Der Schwerpunkt liegt hier bei Reformen zur quantitativen und qualitativen
Erhéhung der Beschéftigung, Pensions- und Gesundheitsreformen und bei der Moderni-
sierung der Sozialschutzsysteme. Eine Umschichtung von 6ffentlichen Ausgaben zu den
Bereichen F&E, Humankapital und Wissen sowie zu Infrastrukturausgaben als auch eine
Anpassung der Steuer- und Transfersysteme soll ein hohes Beschaftigungsniveau und
hohe Investitionen unterstitzen. Ein weiterer Schritt in Richtung Erreichung der Lissabon-
Ziele ist die Vertiefung des Binnenmarktes — auch im Bereich der Dienstleistungen — und
der Abbau von Marktzutrittschranken gegenuber Drittstaaten, die Férderung des Unterneh-
mergeistes und die Erleichterung des Unternehmertums insbesondere der KMUs durch
bessere Rechtsetzung, Ausbau der Infrastruktur und entsprechender Férderungen.

Um die Kohédrenz zwischen den einzelnen MaBnahmen und die Zusammenarbeit
zwischen den nationalen und européischen Institutionen zu verbessern, wurden prozedurale
Neuerungen beschlossen. Dementsprechend werden ab 2005 Integrierte Leitlinien im
Dreijahreszyklus auf Gemeinschaftsebene erstellt. Diese konzentrieren die Grundziige der
Wirtschaftpolitik sowie die Beschaftigungspolitischen Leitlinien in einem Dokument.
Auf Basis dieser Integrierten Leitlinien werden von den Mitgliedstaaten nationale Reform-
programme, sowie von der Europédischen Kommission das Lissabon-Programm der
Gemeinschaft erstellt. Ein neuer Governance-Zyklus wird eingefihrt und ein vereinfachtes
Berichtswesen soll eine effiziente Umsetzung garantieren.

Fur eine rasche Umsetzung der Reformen steht einerseits das beim Frihjahrsgipfel
abgegebene politische Commitment, andererseits kann davon ausgegangen werden, dass
die Berlcksichtigung von Ausgaben fir Strukturreformen im Rahmen des SWP die
Reformbereitschaft der Mitgliedstaaten erhoht.

EU-Erweiterung

Am 1. Mai 2004 wurde die Europaische Union um 10 neue Mitgliedstaaten erweitert (Zy-
pern, Tschechische Republik, Estland, Ungarn, Litauen, Lettland, Malta, Polen, Slowenien,
Slowakei). Bereits vor dem Beitritt wurden die Beziehungen zwischen der EU und den Bei-
trittslandern vertieft, insbesondere durch gegenseitige Marktéffnung im Zuge der Ostoff-
nung seit 1990, die schrittweise Ubernahme des EU-Rechtsbestandes schon vor dem Bei-
tritt und die Heranflhrungshilfe durch die EU. So wurde ein Teil der positiven Effekte der
Erweiterung in Bezug auf Wirtschaftswachstum, Direktinvestitionen und Handel in den alten
und neuen Mitgliedstaaten bereits vorweg genommen. Das abgelaufene Jahr hat gezeigt,
dass der kurzfristige »Beitrittseffekt« in den neuen Mitgliedstaaten bereits beachtlich ist. Die
BIP-Wachstumsraten erreichten etwa den doppelten Wert jener in den alten Mitgliedstaa-
ten. Gleichzeitig beférdert die Ubernahme des gemeinschaftlichen Besitzstandes im Be-
reich der Wirtschafts- und Budgetpolitik und (teilweise durch Ubergangsregelungen verzo-
gert) im Bereich der Finanzmarkte mittel- und langfristig zusatzlich Wirtschaftswachstum
und Beschéftigung. Durch die Mittel, die im Zuge der Gemeinsamen Agrar- und Struktur-
politik in die neuen Mitgliedstaaten flieBen, stieg das Einkommen der Landwirte in den
MOEL 2004 um rund 50 %.
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Fir Osterreich bedeutet die Erweiterung eine Steigerung des Wirtschaftswachstums in
den nachsten finf bis zehn Jahren um ungeféhr 0,5-1 %, wahrend die Kosten bis 2006
mit 0,1 % des BIPs per annum moderat ausfallen. Exporte von Osterreich in die neuen Mit-
gliedstaaten stiegen im Vorjahr um 13,5 %, Importe um 14,3 %. Durch die Einbeziehung
der neuen Mitgliedstaaten in die Zollunion reduziert sich die Menge der Zollabwicklungen
um 40 %, was konkrete Einsparungen bedeutet. Die Erweiterung des Finanzbinnenmarktes
erlaubt Osterreichischen Finanzdienstleistern ihre in den letzten Jahren aufgebaute Position
zu erweitern und zu festigen.

Im Bereich der Steuern sind unterschiedliche Konsequenzen eingetreten. Wéhrend
im Bereich der direkten Steuern ein Standortwettbewerb einsetzte (und sich Osterreich mit
25 % Korperschaftssteuer gut positionierte), ist die Anwendung der Mindeststeuersatze bei
den Verbrauchssteuern fir Osterreich vorteilhaft (gréBerer Spielraum fir ésterreichischen
Gesetzgeber und geringerer Einkaufstourismus). Die Einbeziehung der neuen Mitgliedstaa-
ten in das harmonisierte Verfahrensrecht bei indirekten Steuern steigert die Exportchancen
der dsterreichischen Unternehmen.

Exkurs: Osterreich - 10 Jahre EU-Mitglied

Die Entwicklung der Européischen Union ist eine historisch einzigartige Erfolgsgeschichte,
die eine Zone des Wohlstands, der Stabilitat und des Friedens in Europa geschaffen hat.
Der Beitritt Osterreichs vor zehn Jahren und die Erweiterung um zehn weitere Mitglieder vor
knapp einem Jahr haben Osterreich wirtschaftlich und politisch ins Zentrum Europas
gerlckt.

Lt. wirtschaftswissenschaftlicher Analysen ist das BIP 2004 um etwa 6 Mrd. € bzw.
740 € pro Kopf héher als ohne EU-Beitritt. Osterreich hat mit einem durchschnittlichen
BIP-Wachstum von 3 % pro Jahr zwischen 1995 und 2003 (zu laufenden Preisen und
Kaufkraftparitaten) trotz des hohen Ausgangsniveaus das durchschnittliche EU-Wachstum
Ubertroffen. Daraus resultiert im Durchschnitt ein um brutto 110 € héheres Jahreseinkom-
men pro Kopf als ohne EU-Beitritt. Dank der EU-Mitgliedschaft sind in den letzten zehn
Jahren rund 70.000 Arbeitsplatze zusatzlich geschaffen worden.

Uberdies brachte der EU-Beitritt fiir Osterreich einen echten Internationalisie-
rungsschub. Die dsterreichischen Unternehmen haben die neuen Exportchancen auch
deutlich genttzt: 1994 lag der Anteil der dsterreichischen Exporte am BIP bei 22,5 %, im
Jahr 2003 bereits bei 35,2 %. Das traditionelle Handelsbilanzdefizit Osterreichs konnte
dadurch sukzessive verringert und 2002 sogar zu einem Uberschuss gewandelt werden.
AuBerdem ist es gelungen, die im AuBenhandel dominierende Rolle Deutschlands von
einem 38 % Anteil vor dem EU-Beitritt auf derzeit 32 % zurtickzuschrauben.

Eine enorme Steigerung ist bei den Volumina der Auslandsinvestitionen zu ver-
zeichnen: Lagen Anfang der 90er-Jahre die Direktinvestitionsbestande auf der Passivseite
(Investitionen auslandischer Unternehmen in Osterreich) bei rund 7 % des BIP und auf der
Aktivseite (Investitionen 6sterreichischer Unternehmen im Ausland) gerade einmal bei 2 %
des BIP, so lag 2003 der Bestand an Direktinvestitionen in bzw. aus Osterreich
mit 46,7 bzw. 47,0 Mrd. € knapp Uber der 20 %-Marke. Diese Daten und andere interna-
tionale Vergleich belegen, dass Osterreich wahrend seiner EU-Mitgliedschaft seine Wett-
bewerbsfahigkeit deutlich verbessern konnte.
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Osterreich konnte auch aus der jiingsten EU-Erweiterung enorme Vorteile ziehen. Vor allem
der 6sterreichische AuBenhandel mit den neuen Mitgliedstaaten hat sich im vergangenen
Jahr sehr positiv entwickelt. Der Exportzuwachs in die neuen Mitgliedstaaten lag 2004 bei
+13,5 %. Der Anteil der Exporte in die neuen Mitgliedstaaten stieg damit im letzten Jahr
bereits auf fast 13 %. Absolut erzielten die sterreichischen Lieferungen in die Beitrittslan-
der 2004 einen Wert von rd. 11,3 Mrd. €. Damit ist diese Region (nach den EU-15) die
weitaus wichtigste AuBenhandelsregion fiir Osterreich geworden, mit der Osterreich einen
Handelsbilanziiberschuss von rd. 1,5 Mrd. € erwirtschaftet. Zugleich wuchsen auch die
Importe Osterreichs aus den neuen EU-Mitgliedstaaten. Allein im Jahr 2004 stiegen die
Einfuhren aus den neuen Mitgliedstaaten um +14,3 % und erreichten einen Wert von
rd. 9,8 Mrd. €. Damit stammen derzeit rd. 11 % der 6sterreichischen Einfuhren aus den
neuen Mitgliedstaaten. In den ersten Monaten d. J. setzte sich der Uberaus positive Trend
im AuBenhandel mit den neuen Mitgliedstaaten weiter fort.

Bulgarien und Ruménien werden der Europaischen Union am 1. Janner 2007 beitreten,
wenn sie bis dahin die von ihnen eingegangen Verpflichtungen erflllen. Die Européische
Kommission Uberpriift im Rahmen des Monitorings die Umsetzung dieser Verpflichtungen.
Ende Mai 2005 hat die EK entsprechende Monitoring-Berichte vorgelegt, die zeigen, dass
Bulgarien in den Bereichen Freier Dienstleistungsverkehr, Unternehmensrecht, Landwirt-
schaft, Umwelt und Justiz und Inneres noch dringend Schritte setzen muss. Bei Rumanien
sind sieben Bereiche problematisch: Freier Warenverkehr, Unternehmensrecht, Wettbe-
werb, Landwirtschaft, Steuern, Umwelt und Justiz und Inneres. Fir Osterreich ist ein Bei-
tritt beider Lander in wirtschaftlicher Hinsicht interessant. Der bilaterale Handel und die
Direktinvestitionen stiegen in den letzten Jahren erheblich, sowohl in Bulgarien als auch in
Rumanien sind Osterreichische Unternehmen ein relevanter Faktor als Arbeitgeber. Die
finanzielle Belastung Osterreichs wird unter 0,1 % des BIPs per annum bleiben.

Kroatien hat im Februar 2003 ein Beitrittsansuchen gestellt. Vor einem Beitritt
missen allerdings noch Anstrengungen in Hinblick auf die Ubernahme des gemeinsamen
Besitzstandes unternommen werden. Aufgrund der geographischen Nahe und den traditio-
nell guten Wirtschaftsbeziehungen zu den westlichen Balkanlandern wird die Aufnahme fir
Beitrittsverhandlungen mit Kroatien von Osterreich begriBt. Die Kosten werden aufgrund
der GroéBe Kroatiens moderat bleiben, vorausgesetzt die Verhandlungen orientieren sich an
jenen der letzten Erweiterungsrunde, was zu erwarten ist.

Mit der Tirkei sollen im Oktober 2005 die Verhandlungen aufgenommen werden —
mit der Betonung eines offenen Endes. Die Turkei hat in den letzten Jahren Anstrengungen
zur Verbesserung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen unternommen, sodass sich die
Stabilitat seit der Krise 2001 deutlich erhéht hat. Bei der Ubernahme des gemeinschaftli-
chen Besitzstandes steht die Turkei in einigen Bereichen (Aufsichtsrecht im Banken- und
Finanzdienstleistungssektor, Geldwasche, 6ffentliches Auftragswesen, Steuern, WWU,
Statistik) noch am Anfang. Weiterhin missen Verwaltungskapazitdten ausgebaut werden.
Wirtschaftliche Vorbehalte bezlglich eines Beitritts der Tirkei betreffen vor allem eine mog-
liche Migration in wohlhabendere EU-Staaten und eine Ubermé&Bige Belastung des EU-Bud-
gets, sollten bis zum Betritt nicht entsprechende Reformen in der Turkei, aber auch in der
EU (Landwirtschafts-, Strukturpolitik) umgesetzt worden sein. Im Falle eines Beitritts der
Turkei konnten neben Ubergangsfristen und Ausnahmeregelungen auch dauerhafte
Schutzklauseln fur einzelne Verhandlungsbereiche vereinbart werden.
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Die wirtschaftlichen Beziehungen zwischen Osterreich und der Tirkei haben sich in den
letzten Jahren zwar intensiviert, im Vergleich zu Bulgarien und Ruménien zeigen 6sterreichi-
sche Unternehmen aber noch eine gewisse Zurlickhaltung, vor allem im Bereich
Direktinvestitionen. Wird der Besitzstand zur Ganze Ubernommen, ware die Turkei far
Osterreich jedoch ein »Hoffnungsmarkt.
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Zusammenarbeit in internationalen
Organisationen

Welthandelsorganisation (WTQO)

Nach dem Scheitern der 5. Ministerkonferenz in Cancin im September 2003 konnten mit
der Entscheidung des Allgemeinen WTO-Rates am 1. August 2004 (ber das sog.
»Juli-Paket« die Weichen fur die weiteren Verhandlungen der Doha-Runde gestellt werden.
Die Verhandlungen bauen nunmehr bis zur 6. Ministerkonferenz in Hongkong von 13.-18.
Dezember 2005 auf dem mit dem »Juli-Paket« beschlossen Rahmenabkommen auf.

Im Bereich der Landwirtschaft schuf das »Juli-Paket«, aufbauend auf einem
Kompromiss zwischen den USA, EU, Australien, Brasilien und Indien, die Basis fur
Verhandlungen Uber eine substantielle Reduktion der handelsverzerrenden Inlandstitzungs-
maBnahmen, die Beseitigung aller handelsverzerrenden Exportpraktiken sowie fir eine
signifikante Markt6ffnung trotz entsprechender Flexibilitdt bei sensiblen Produkten. Auch
die nicht-handelsbezogenen Anliegen (z.B. Verbraucher-, Umwelt- und Tierschutz) sollen
Beriicksichtigung finden. Die Verhandlungen zu allen Bereichen werden in Genf vorwiegend
auf technischer Ebene gefuhrt und verlaufen in konstruktiver und guter Atmosphare.
Zur Behandlung der »Baumwaollinitiative« von vier afrikanischen Landern, die fur den vélligen
Abbau aller handelsverzerrenden Stutzungen bei Baumwolle eintreten, wurde eine Sub-
komitee eingerichtet.

Fur den Marktzugang fiir Industrieprodukte sieht das »Juli-Paket« den Abbau von
Spitzen- und Hochzollen sowie Zolleskalation durch eine nicht-lineare Formel, welche die
speziellen Anliegen von Entwicklungsléndern beriicksichtigen soll, und zusétzliche sektoriel-
le Liberalisierungen vor. Auch die nicht-zollmé&Bigen Handelshemmnisse bilden einen Be-
standteil dieser Verhandlungen, die sich in dieser Phase mit der Klarung von technischen
Einzelheiten der verschiedenen Elemente des Rahmenabkommens befassen.

Seit Méarz 2003 haben erst 50 WTO-Mitglieder erste Angebote im Dienst-
leistungsbereich vorgelegt. Der Lénderkreis der bisher eingereichten Angebote deckt
zwar 90 % des aktuellen Dienstleistungshandels ab, die Angebote selbst sind jedoch sehr
substanzschwach und bleiben haufig hinter dem bereits autonom erreichten Liberalisie-
rungsniveau zurick. Im Juli-Paket wurde als Abgabetermin fur verbesserte Angebotslisten
der Mai 2005 festgelegt. Um ihr Interesse an verbesserten Angeboten zu dokumentieren,
hat die EU im Janner 2005 an 103 WTO-Mitglieder Forderungen — abgestuft nach dem
Entwicklungsniveau — gerichtet. Ende April 2005 hat die EK den Entwurf eines — gegen-
Uber dem Erstangebot 2003 — revidierten EU-Angebotes an die MS Ubermittelt. Dieser
Entwurf wird derzeit innerdsterreichisch und auf EU-Ebene gepriift und soll Ende Mai 2005
an die WTO-Partner weitergeleitet werden. Hervorzuheben ist, dass — wie schon im Erst-
angebot — auch im revidierten Entwurf keine Uber die bereits seit 1995 geltenden Verpflich-
tungen hinausgehenden Offnungen bei den &ffentlichen Dienstleistungen vorgeschlagen
werden. Dies gilt insbesondere fir die Bereiche Wasserversorgung, Gesundheit, Bildung
und audiovisuelle Dienste/Medien.
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Der Entwicklungsdimension wurde im »Juli-Paket« breiter Raum gewidmet. Die zentrale
Bedeutung der speziellen und differenzierten Behandlung der Entwicklungslander wurde
bestatigt und eine Frist bis Juli 2005 fir Empfehlungen des Allgemeinen Rates gesetzt.
Auch fir die noch offenen Implementierungsfragen sollen zu diesem Zeitpunkt Empfehlun-
gen ausgearbeitet werden. Eine weitere Verbesserung der technischen Hilfe an Entwick-
lungslander ist vorgesehen. Weiters sollen die spezifischen Interessen der Entwicklungs-
lander in adaquater Weise auch im Rahmen der Verhandlungen Uber Landwirtschaft und
Industriegiter beriicksichtigt werden. Die Gruppe der LDCs ist generell von zusétzlichen
Abbauverpflichtungen bezliglich des Marktzugangs fir Agrar- und Industrieprodukte aus-
genommen.

Im Sektor Umwelt wurden 2004 die Verhandlungen tber den Abbau von Zollschran-
ken (und nichttarifaren Handelshemmnissen) fur Umweltglter und Umweltdienstleistungen
intensiviert. Wichtige Themen sind auch die Klarung des Verhaltnisses multilateraler Um-
weltabkommen (MEAs) zu WTO-Vorschriften und ein verbesserter Informationsaustausch
zwischen MEAs und der WTO. Ein besonderes Anliegen der EG ist die Umweltkennzeich-
nung von Waren sowie eine starkere Verankerung der nachhaltigen Entwicklung im WTO-
Regelwerk.

Das Mandat von Doha sah fiir Cancin eine Entscheidung tber die formelle Eréffnung
von Verhandlungen Uber die Themen Investitionen, Wettbewerb, Transparenz im &ffent-
lichen Beschaffungswesen und Handelserleichterungen vor (sog. »Singapur-Themen).
Nach dem Abbruch der Konferenz von Cancun, bei der trotz der Flexibilitat der EU und des
angebotenen Verzichts auf die Themen Investitionen und Wettbewerb in der Doha-Runde
keine Einigung erzielt werden konnte, ging die EU im Rahmen des Juli-Paketes noch einen
Schritt weiter und verzichtete auch auf eine Behandlung des Themas Transparenz
im 6ffentlichen Beschaffungswesen in dieser WTO-Verhandlungsrunde. (Eine spéatere
Behandlung dieser Themen in der WTO bleibt offen.) Im Rahmen des Juli-Paketes wurden
mit explizitem Konsens die Verhandlungen zum Thema Handelserleichterungen gestartet.
Dieses Abkommen zielt auf den Abbau birokratischer Handelshemmnisse beim Zolliber-
gang von Waren ab und kénnte eine Kostensenkung fir die Unternehmen von ca. 5-10%
des Warenwertes erreichen.

Nach der Entscheidung vom August 2003 zur Implementierung des Art. 6 der Doha-
Erklarung zu Geistigen Eigentumsrechten (TRIPS) und 6ffentliche Gesundheit wird nun-
mehr an deren rechtlicher Umsetzung gearbeitet. Ein weiterer Verhandlungsgegenstand der
Doha-Runde ist die Errichtung eines multilateralen Registers zur Eintragung von geographi-
schen Angaben fir Weine und Spirituosen. Aufgrund der festgefahrenen Positionen der
WTO-Mitgliedsstaaten ist mit einem Verhandlungsfortschritt erst in der zweiten Jahreshalf-
te 2005 zu rechnen. Die EU strebt auch eine Ausdehnung des Schutzes von geographi-
schen Bezeichnungen auf andere Produkte — iber Weine und Spirituosen hinaus — an. Bei
diesem Thema, das in der WTO als Implementierungsfrage behandelt wird, sollen bis Juli
2005 entsprechende Schritte gesetzt werden.

Im Rahmen des »Juli-Paketes« wurde beschlossen, die Arbeiten an einer Uberpri-
fung und Verbesserung des Streitschlichtungsmechanismus fortzusetzen. Die Grundi-
dee des Streitschlichtungsmechanismus liegt nicht in erster Linie in der Ahndung von Ver-
tragsverletzungen, sondern in der Absicherung der Vorteile, die sich aus dem WTO-Ver-
tragswerk fur die Mitgliedstaaten ergeben. Prominente Falle, in denen die EG zurzeit als
Beklagter angegriffen wird, betreffen insbes. Airbus, Zucker und geographische Angaben;
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die USA werden z.B. in den Féllen Boeing und Foreign Sales Corporations belangt.

Seit der Ratifizierung der Beitrittsvertrdge durch Nepal und Kambodscha gehéren der
WTO 148 Mitglieder an. Insgesamt liegen derzeit 30 Beitrittsantrage vor, darunter von
Russland und Saudi Arabien (einschlieBlich des im Jahr 2004 gestellten Beitrittsantrags des
Irak). Die Verfahren sind unterschiedlich weit fortgeschritten.

Da der Vertrag des amtierenden WTO-Generaldirektors Supachai Panitchpakdi
Ende August 2005 auslauft, war ein Nachfolger auszuwahlen. Der frihere EU-Handels-
kommissars Pascal Lamy wird ab September 2005 den Posten des WTO-Generaldirektors
innehaben.

Der fur das Jahr 2004 zu zahlende Mitgliedsbeitrag Osterreichs an die WTO
betrug 2,205,079.— SFR, was einem Prozentanteil von 1,376 am WTO-Jahresbudget
entspricht.

In der Mehrzahl der AuBenhandelsfragen besteht eine ausschlieBliche Gemein-
schaftskompetenz der EG, die europdische Haltung zu WTO-Fragen wird in Brissel (bzw.
Genf) in dem zur Unterstitzung der Kommission eingerichteten Ratsausschuss nach
Art.133 EG-Vertrag abgestimmt.

Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (OECD)

Der Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung gehdéren seit dem

Jahr 2000 30 Mitgliedstaaten an, die sich alle den Prinzipien und Zielen der Demokratie

und der Marktwirtschaft verpflichtet fihlen.

Zu den Arbeitsschwerpunkten der OECD in der Berichtsperiode zahlten

. die Férderung von Wirtschaftswachstum; insbesondere die Bedeutung des Informati-
ons- und Kommunikationssektors fir Wachstum durch Produktivitatssteigerung und
die Starkung des Vertrauens fir Investitionen

. die Arbeiten zur Entwicklungspolitik im Hinblick auf die Erfullung der Millenium Deve-
lopment Goals mit besonderer Berlicksichtigung von Handel und Investitionen. In
diesem Zusammenhang verabschiedeten die fir Entwicklungszusammenarbeit zu-
standigen Minister im Marz die »Paris Declaration on Aid Efficiencyz.

Aus 6sterreichischer Sicht besonders interessant waren die Veroffentlichung der PISA-Stu-
die, in der die Erfolge der Ausbildungssysteme der 30 OECD- und von Nichtmitgliedstaa-
ten verglichen werden sowie der Bericht zur ésterreichischen Wirtschaft mit dem Schwer-
punkt Fiskalfoderalismus.

Die Tagung der OECD-Finanz- und Wirtschaftsminister 2005 fand parallel zu
jener der Energieminister der Mitgliedstaaten der IEA (International Energy Agency)
statt, mit denen auch ein gemeinsames Arbeitsessen unter dem Thema »Investing in
Energy« abgehalten wurde. Weitere Schwerpunkte des OECD-Ministertreffens bildeten die
Annahme einer gemeinsamen Stellungnahme der Mitgliedstaaten zum Thema »Enabling
Development« als Beitrag zum UN-High-Level-Summit on the Millenium Development
Goals im Herbst 2005 sowie die Verabschiedung einer »Differentiated Engagement
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Strategy«. Auf deren Basis sollen Kooperationsprogramme mit ausgewahlten Nichtmitglied-
staaten (darunter auch jene EU-Staaten, die noch nicht Mitglied der OECD sind) entwickelt
werden. Damit wurde ein erster konkreter Schritt zur Umsetzung der im Jahr 2004
beschlossenen neuen Strategie zur Erweiterung der Organisation und zu den Beziehungen
zu Nichtmitgliedstaaten getan.

Internationale Finanzinstitutionen

Fur die dsterreichische Wirtschaft ergeben sich durch die Mitgliedschaft Osterreichs in den
internationalen Finanzinstitutionen zusatzliche Chancen und Vorteile bei der Bearbeitung
und ErschlieBung neuer Markte bei einer signifikanten Verminderung der Finanzierungs-
risiken. Insbesondere bei Projekten, die von internationalen Finanzinstitutionen in den
Mitteleinkommenslandern in Osteuropa, Lateinamerika und Asien realisiert werden, erzielen
Osterreichische Unternehmen alljghrlich Auftrdge in einem Volumen, das zumindest dem
Osterreichischen Kapitalanteil an der jeweiligen Finanzinstitution entspricht.

Jahrliche Zahlungen Osterreichs an Internationale

Finanzinstitutionen im Rahmen von Wiederauffillungen

Quelle: BMF.
160,000 Abkirzungen:
140.000 B EEF Européischer Entwicklungsfonds
120.000 FSO Fonds flir Spezialoperationen der
100.000 Inter-Amerikanischen Entwicklungsbank
80.000 B GEF Globale Umweltfazilitat
60.000 iii B FAD Internationaler Fonds fiir Landwirtschaft-
e BN BE BE BE B liche Entwicklung
2l BE BE BE BE B B AsDF Asiatischer Entwicklungsfonds
0 AfDF Afrikanischer Entwicklungsfonds
AR WU Zbbe vt Uik IDA Internationale Entwicklungsorganisation

Internationale Wahrungsfonds (IWF)
Der IWF hat sich in den letzten Jahren auf seine Kernkompetenzen konzentriert:

. Verhinderung von Finanzkrisen,

. Stabilitatsorientierte Makropolitik,

. Stabilitat des Finanzsektors,

. Bekampfung der Geldwésche/Terrorfinanzierung.

Dieser Konsolidierungsprozess soll auch in den kommenden Jahren weiter fortgesetzt
werden.

Im Mittelpunkt der IWF/Weltbank-Friihjahrstagung 2005 stand die Weltwirt-
schaftslage und die Stabilitdt des Finanzsystems, die Rolle des IWF bei der Unterstiitzung
der armsten Lander (Beitrag zur Erreichung der Milleniumsentwicklungsziele) sowie Fragen
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der strategischen Ausrichtung des IWF. Neben der Konzentration auf seine Kernkompeten-
zen wird sich der IWF mittelfristig verstarkt der besseren Integration seiner verschiedenen
Aktivitaten im Bereich der La&nderbeobachtung, der Kapitalmérkte und des Weltfinanz-
systems zuwenden. Hinsichtlich der weltwirtschaftlichen Aussichten herrschte bei der
Fruhjahrstagung Optimismus, obwohl durch die hohen Erddlpreise und die anhaltenden
Ungleichgewichte in den USA (hohes Budget- und Leistungsbilanzdefizit) verstarkt Risiken
fur eine nachhaltige weltweite Konjunkturentwicklung gesehen wurden. Fir die globale
Finanzmarktstabilitat zeichnet sich derzeit ein positives Bild ab.

Weltbankgruppe

Das gemeinsame Ziel der in der Weltbankgruppe zusammengefassten Organisationen
ist die Reduktion der globalen Armut durch wirtschaftliche und soziale Entwicklung in den
Landern mit geringem und mittlerem Einkommen. Sie nitzt die Einlagen und Garantien der
entwickelten Lander, um am Kapitalmarkt zu glinstigsten Bedingungen Entwicklungsfinan-
zierung aufzubringen. Den armsten Léandern stellt die Spezialorganisation International
Development Association (IDA), ein periodisch von den Geberlandern aufgefilliter Fonds,
Kredite mit hohen Geschenkanteilen zur Verfugung.

Osterreich ist Mitglied aller Teilorganisationen der Weltbankgruppe.

Im Geschaftsjahr 2004 beliefen sich die Darlehenszusagen der Weltbank rd. 11 Mrd. US$
fur 87 Projekte in 33 Landemn, etwa auf Vorjahresniveau. IDA vergab 2004 rd. 9 Mrd. US$
fur 158 Projekte in 62 Landern mit geringem Einkommenmehr, mehr als 1,5 Mrd. US$
Uber dem Vorjahrsniveau.

Die Frihjahrstagung des Entwicklungskomitees befasste sich auf hdchster poli-
tischer Ebene mit dem Erreichen der Milleniumsentwicklungsziele. Es wurden Erfolge, v. a.
im asiatischen Raum festgestellt, Afrika stdlich der Sahara liegt jedoch weit unter den zu
erreichenden Zwischenzielen. Bei einigen wichtigen Indikatoren hinken alle Entwicklungs-
lander zurtick. Das Entwicklungskomitee stellte die Notwendigkeit erhohter Mittel fur die
Entwicklungsfinanzierung sowie der starkeren Fokussierung auf Afrika fest. Neue Quellen
fur zusétzliche Entwicklungsfinanzierung wurden diskutiert (globale Steuern, International
Financing Facility), ohne ein abschlieBendes Ergebnis zu erzielen. Diese sowie die Frage
der Reprasentanz der Entwicklungslander innerhalb der Weltbankgruppe werden beim
nachsten Entwicklungskomitee weitergefihrt.

Regionale Entwicklungsbanken
Die regionalen Entwicklungsbanken (Asiatische Entwicklungsbank — AsEB, Afrikanische
Entwicklungsbank-Gruppe — AfEB-Gruppe, Inter-Amerikanische Entwicklungsbank-Gruppe
— IDB-Gruppe) ergénzen die Aktivitaten der Weltbankgruppe, wobei die Schwerpunktset-
zung den jeweiligen regionalen Bedurfnisse entsprechend erfolgt.

Die Européische Bank fur Wiederaufbau und Entwicklung (EBRD) ist bestrebt,
ihre 26 Einsatzlander bei der Durchfihrung struktureller und sektorbezogener Reformen zu
unterstitzen, sowie den Wettbewerb, die Privatisierung und das Unternehmertum zu for-
dern. lhre Finanzierungen dienen dem Privatsektor und der Festigung der Finanzinstitute
und Rechtssysteme sowie der Entwicklung der Infrastruktur, die der Privatsektor benétigt.
Dabei kommt der Bank eine wichtige Funktion bei der Vorbereitung der EU-Beitrittskandi-
daten zu. Die Finanzierungen der Bank in der nahen Balkanregion bieten fur die dsterreichi-
sche Wirtschaft eine willkommene Gelegenheit zur Zusammenarbeit und zum Ausbau ihrer
Geschaftstatigkeiten.
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Europaische Investitionsbank (EIB)
Die EIB ist die Finanzierungsinstitution der EU mit eigener Rechtspersénlichkeit und finan-
zieller Autonomie. Die EIB finanziert langfristige Infrastrukturprojekte zur Verwirklichung
der Ziele der EU unter Einhaltung strikter bankméaBiger Grundsatze.

Auf dem Lissabonner Gipfel im Marz 2000 wurde die so genannte Innovation-2000-
Initiative (i2i) ins Leben gerufen. Es handelt sich dabei um eine Neuausrichtung der EIB
auf Projekte, durch die eine wettbewerbsfahigere und dynamischere wissensbasierte Wirt-
schaft entwickelt werden soll. Im Rahmen der i2i unterstutzt die EIB Vorhaben zur Férde-
rung der Informationsgesellschaft, Forschung und Entwicklung, Innovation und Wettbe-
werbsfahigkeit sowie der Forderung des Humankapitals dienende Vorhaben. Ein weiterer
Forderschwerpunkt der Bank sind die Transeuropéischen Netze (TEN). Durch den be-
schleunigten Ausbau der européischen Verkehrs- und Energienetze soll der wirtschaftliche
und soziale Zusammenhalt in der Union nachhaltig geférdert werden.

Die Bank engagiert sich auch in Drittstaaten, insbesondere in den européischen
Nachbarléndern der EU und den Entwicklungsléandern. Besonderes Augenmerk schenkt die
Bank den Beitrittslandern. In den Beitrittsldandern wurde in den vergangenen zehn Jahren
ein Finanzierungsvolumen von insgesamt rund 20 Mrd. € zur Verfigung gestellt.

Ab vollzogener Erweiterung im Mai 2004 konzentrieren sich die AuBenfinanzierungen
der EIB auf Sud-Osteuropa, sowie Russland, Ukraine, WeiBrussland, Moldawien und auf
den Mittelmeerraum flr den eine eigene Mittelmeerfazilitdt mit ca. 7 Mrd. € eingerichtet
wurde. Entwicklungshilfe leistet die EIB im Rahmen ihrer Investitionsfazilitat im AKP-Raum,
(d.h. in den Entwicklungslandern Afrikas, der Karibik und im Pazifik zur Férderung der wirt-
schaftlichen, kulturellen und sozialen Entwicklung dieser Staaten) fur die 3,9 Mrd. € vorge-
sehen sind. Die Bank finanziert auch Projekte in Asien, Lateinamerika und Stdafrika.

Europaischer Entwicklungsfonds (EEF)
Zur Finanzierung der Entwicklungszusammenarbeits-Aktivitdten der Européischen Gemein-
schaft in den AKP-Staaten wurde der Européische Entwicklungsfonds (EEF) eingerichtet.
Dieser ist ein Sonderfonds, dessen Mittel nicht aus dem Allgemeinen EU-Budget finanziert,
sondern von den EU-Mitgliedsstaaten nach einem fir die Dauer des jeweiligen Geltungs-
zeitraums festgelegten Beitragsschlissel aufgebracht werden.

Auf der Basis eines neuen Kooperationsabkommens mit den AKP-Staaten (Abkom-
men von Cotonou) wurde zuletzt der neunte EEF abgeschlossen; dieser ist fur einen Ope-
rationszeitraum von funf Jahren mit 15,2 Mrd. € dotiert. Das interne Abkommen regelt die
EU-interne Abwicklung des neunten EEF. Vom Gesamtbetrag des Finanzprotokolls sind
13,8 Mrd. € von den EU-Mitgliedstaaten einzuzahlen. Osterreichs Anteil betragt 2,65 %
bzw. 365,7 Mio. €.
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Exkurs: Wirtschaft und Entwicklung

Innerhalb der Austrian Development Agency (ADA), die seit Janner 2004 fir die
operative Umsetzung aller Projekte der Osterreichischen Entwicklungs- und Ost-
zusammenarbeit (OEZA) verantwortlich ist, wurde ein eigenes Referat fir den Arbeits-
bereich »Wirtschaft und Entwicklung« eingerichtet. Einer derartigen Schwerpunktsetzung
innerhalb der OEZA liegt die Erkenntnis zu Grunde, dass die Entwicklung eines leistungs-
fahigen und dynamischen Privatsektors zur Erreichung wirtschaftlichen Wachstums eine
Grundvoraussetzung fir die nachhaltige Reduktion der Armut darstellt. Unternehmen,
ob einheimische Betriebe oder auslandische Investoren, steigern die Produktivitét einer
Volkswirtschaft, schaffen neue Arbeitsplatze und Einkommen und somit eine stabile
Existenzgrundlage fir die Menschen vor Ort.

Im Kontext einer wachsenden internationalen Wirtschaftsverflechtung kénnen auch
private Unternehmen aus den Industrielandern einen wesentlichen Beitrag zur wirtschaftli-
chen Entwicklung im Stiden und Osten leisten. In der Kooperation zwischen der Privatwirt-
schaft und der &ffentlichen Entwicklungszusammenarbeit liegt ein Synergiepotential, das
bislang zu wenig ausgeschdpft wurde. Im novellierten Entwicklungszusammenarbeitsgesetz
ist daher das Ziel verankert, die wirtschaftliche Entwicklung in den Partnerlandern zu star-
ken und dabei vermehrt Osterreichisches bzw. europdisches Potenzial einzubeziehen. Dem-
entsprechend konzentriert sich die OEZA im Arbeitsbereich »Wirtschaft und Entwicklung«
auf drei Ansatzpunkte:

. Die Verbesserung der Rahmenbedingungen fir privatwirtschaftliches Engagement
wie Unternehmensgriindungen und Investitionen in den Partnerlandern der OEZA.
. MaBnahmen zur direkten Starkung des Privatsektors der OEZA. In diesen Bereich

fallen vor allem Férderungen von Klein- und Mittelbetrieben, sowie Business Deve-
lopment Services als auch Mikrofinanz.

. Die verstarkte Einbeziehung der Osterreichischen bzw. européischen Wirtschaft, um
Synergiepotenziale zwischen Privatwirtschaft und Entwicklungszusammenarbeit zu
nutzen.

Um dem letzten Punkt Rechnung zu tragen, wurden auf dem seit 1998 bestehenden Pilot-
instrument der Forderung von »privaten Wirtschaftspartnerschaften« basierend zwei neue
Kooperationsmdglichkeiten mit der Wirtschaft ausgearbeitet und im April 2005 im Rahmen
einer PR-Initiative 6ffentlich lanciert. An Hand von Entwicklungspartnerschaften soll
kunftig die ADA zusammen mit Unternehmen gemeinsame Projekte durch &ffentlich-priva-
te Kooperationen realisieren. Dadurch sollen beidseitige Ziele schneller, effektiver und ko-
stenglnstiger erreicht werden. Bei Unternehmenspartnerschaften unterstitzt die ADA
Kooperationen zwischen Unternehmen in Europa und in Entwicklungslandemn, also Busin-
ess-to-Business-Projekte. Geférdert werden unternehmerische Aktivitaten wie Joint Ventu-
res, Outsourcing, Zuliefervertrdge, Know-how Transfer, gemeinsames Marketing,
Managementvertrage und Franchisingabkommen, die auch der lokalen Bevoélkerung zu
Gute kommen. Weiters sollen, um 0Osterreichischen Unternehmen Investition in Partner-
landern zu erleichtern, kinftig dort, wo es mdglich ist, verfugbare Finanzierungs- und
Garantieinstrumente der AuBenwirtschaft besser mit den Instrumenten der Entwicklungs-
zusammenarbeit zusammenwirken.
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Ein weiteres Betatigungsfeld von Wirtschaft und Entwicklung ist die Erreichung einer
verstarkten Einbindung &sterreichischer Unternehmen, Konsulenten und Nichtregierungs-
organisationen in Programme multilateraler Organisationen (z. B. EU, UN, IFls, Ent-
wicklungsbanken). Die Beteiligten in Osterreich sollen im Rahmen der Projekte Erfahrun-
gen und Expertise im Umgang mit L&ndern des Ostens und des Sudens sammeln, die sie
dann in nachhaltige und selbstandige Geschéftsbeziehungen umwandeln kénnen.

43




44



Wirtschaftsbericht Osterreich 2005

Stabilitatsorientierte
makrookonomische Politik
fur Wachstum und Beschaftigung
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Budgetpolitik

Budgetpolitische Strategie

Nach drei Jahrzehnten teilweise deutlicher Budgetdefizite und damit steigender Schulden
wurde schon in der letzten Legislaturperiode der Haushalt erfolgreich konsolidiert. Das
»Nulldefizit« wurde mit einem Uberschuss von 0,2 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP) be-
reits 2001 — somit ein Jahr friher als geplant — erreicht. 2002 betrug das gesamtstaatliche
6ffentliche Defizit nur 0,2 % des Bruttoinlandsprodukts und dies unter sehr schwierigen
konjunkturellen Rahmenbedingungen. Auch 2003 war das Defizit mit 1,1 % niedriger
als geplant. Im EU-Vergleich war es nicht einmal halb so hoch wie der Durchschnitt der
Lander der Eurozone; 2004 betrug es 1,2 % des BIP gegenuber den zuletzt von Budget-
experten geschatzten 1,3 %.

Vor dem Hintergrund eines dynamischen internationalen Umfelds und der Erweiterung der
Européischen Union hat die Bundesregierung in der Budgetpolitik dieser Legislatur-
periode folgende Prioritéten gesetzt:

. Senkung der Steuer- und Abgabenquote auf 40 % bis 2010;

. Erhéhung der Mittel fur Zukunftsinvestitionen in Forschung, Bildung und Infra-
struktur;

. Fortsetzung der Reformen in den groBen Aufgabengebieten, insbesondere &ffentli-
che Verwaltung, Pensionen und Verkehr (OBB) sowie

. Ausgeglichene Budgets Uber den Konjunkturzyklus: Kurzfristig nimmt die Bundesre-

gierung bewusst eine Erhéhung des Haushaltsdefizits in Kauf, vor allem aufgrund der
Steuerreform 2004/2005. Im Finanzausgleich 2005 wurde beschlossen, 2008 ein
ausgeglichenes gesamtstaatliches Budget zu erreichen.

Diese budget- und steuerpolitischen Schwerpunkte orientieren sich dabei am strategi-

schen Dreieck der Finanzpolitik:

. Standortqualitat: Durch eine Senkung der Steuerbelastung soll die Lebensqualitat
der Osterreicherlnnen und die Standortattraktivitat Osterreichs erhéht werden. Eine
hohe Steuer- und Abgabenbelastung der dsterreichischen Unternehmen und Erwerb-
statigen stellen einen Standortnachteil dar, gerade vor dem Hintergrund der
EU-Erweiterung. Darum mUssen die Steuerzahler entlastet und die Unternehmer als
Investoren gestarkt werden.

. Nachhaltige Wachstumspolitik: Forschung und Entwicklung und das Stimulieren
von Innovationen ist fir das Wachstum der dsterreichischen Wirtschaft von entschei-
dender Bedeutung.

. Wahrung der Soliditat bei den éffentlichen Finanzen: Der Handlungsspielraum
fur kommende Generationen darf nicht durch zunehmende Verschuldung
eingeschrankt werden. Der Staat muss seine Aufgaben dauerhaft wahrnehmen
kénnen.
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Entsprechend der Regierungserklarung vom Marz 2003 hat die Bundesregierung seit
Beginn dieser Legislaturperiode umfassende Strukturreformen vor allem in den Bereichen
Verwaltung, Pensionen, Gesundheit, Bahn und Steuern umgesetzt bzw. in die Wege gelei-
tet. Ziel ist, die gesamtwirtschaftliche Effizienz zu verbessern und gleichzeitig das Bundes-
budget zu entlasten:

Personal: Seit dem Jahr 2000 wurden rund 13.000 Bedienstete abgebaut. 2005
sollen weitere rund 1.600 und 2006 rund 2.400 Planstellen verringert werden. Das
Niveau der Aktivitdtsausgaben konnte durch die Personalreduktion, Dienstrechts-
maBnahmen und moderate Gehaltsabschlisse seit 2000 konstant gehalten bzw. so-
gar leicht abgesenkt werden. Trotz dieser tief greifenden ReformmaBnahmen konnte
das Leistungsangebot der sensiblen Bereiche Bildung, Sicherheit und Justiz ohne
Einschrankung aufrechterhalten werden.

Verwaltungsreform: Zur Steigerung der Effizienz hat die Bundesregierung bereits
2001/2002 eine Reihe von Reformprojekten begonnen (z.B. Reform der Finanzver-
waltung, Buchhaltungsreform, Reform der Zollverwaltung, Reformen in den Zentral-
stellen). Diese Projekte werden in dieser Legislaturperiode weitergefihrt. Neue MaB-
nahmen (wie z.B. die Zusammenlegung von Polizei und Gendarmerie) kommen dazu.
Ziel all dieser MaBnahmen ist eine Straffung der Organisationsstruktur, eine Verbes-
serung der Qualitat der Standards und der Aufgabenplanung bei gleichzeitiger Redu-
zierung des Stellenplanes.

Pensionssicherungsreform: Zur langerfristigen Sicherung der Altersversorgung
und der Vorbereitung auf die Einflhrung eines einheitlichen Pensionssystems hat der
Nationalrat die Pensionssicherungsreform 2003 beschlossen. Sie ist seit 1. Janner
2004 wirksam, umfasst alle Pensionsgruppen und zielt insbesondere darauf ab, die
Frihpensionierungen hintan zuhalten und gleichzeitig Anreize fir die Wirtschaft zu
schaffen, um altere Arbeitskréfte im verstarkten MaBe zu beschéftigen. Durch diese
Reformen soll der Dynamik von offentlichen Ausgaben fur die Pensionssysteme
gegengesteuert werden.

Pensionsharmonisierung: Kernelement der nachhaltigen Pensionssicherung ist
die Harmonisierung der Pensionssysteme. Mit der Harmonisierung des Pensions-
rechts wurden nunmehr die rechtlichen Voraussetzungen geschaffen, dass — wenn
auch nach einem gleitenden Ubergang — fir den GroBteil der Erwerbstatigen (Arbeit-
nehmer, Selbstindige, Bauern, Beamte des Bundes) die gleichen Grundbedingun-
gen zur Anwendungen gelangen. Die Bundesregierung ist mit dem neuen Pensions-
recht einen Weg gegangen, der naturgemdB nicht konfliktfrei, wohl aber
zukunftsorientiert ist und den Generationenvertrag nachhaltig absichern wird.
Reform der Osterreichischen Bundesbahnen: Im Mittelpunkt der OBB-
Reform, die seit 1. Janner 2004 in Kraft ist, stehen eine betriebswirtschaftliche
Ausrichtung der OBB, die Erhéhung des Selbstfinanzierungsgrades und die Senkung
des Bundeszuschussbedarfs gegentber der Prognose.

Um die Zukunftsausgaben anzuheben, wurden wichtige Strukturreformen einge-
leitet und die Prioritaten im Bundeshaushalt verandert. Fir besonders wichtige Berei-
che wie Forschung und Entwicklung, Universitaten, Umweltschutz (Kyoto),
Familien und aktive arbeitsmarktpolitische MaBnahmen werden mehr Mittel zur Verfi-
gung gestellt. Fur Forschung und Entwicklung werden fir die Jahre 2004 bis 2006
600 Mio. € Sondermittel zur Verfligung gestellt; davon entfallen 180 Mio. € auf das
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Budget 2004, 200 Mio. € auf das Budget 2005 und 220 Mio. € auf das Budget
2006. Auch die Universitaten haben mehr Geld zur Verfiigung.

o Im Verkehrsbereich werden die Investitionen intensiviert; diese werden allerdings
auBerhalb des Bundesbudgets abgewickelt.

. Steuerreform 2004/2005: Auf der Einnahmenseite wurde die groBte Steuerreform
der zweiten Republik in zwei Etappen beschlossen. Die 1. Etappe trat bereits mit
1. Janner 2004 in Kraft und bringt nach Vollausbau eine steuerliche Erleichterung
von 0,5 Mrd. €. Die 2. Etappe wurde Mitte 2004 beschlossen. Sie wird — nach Voll-
ausbau — eine weitere Nettoentlastung von rund 2,5 Mrd. € bringen.

. Im neuen Osterreichischen Stabilitatspakt fiir die Periode 2005 bis 2008 hat der
Bund sich verpflichtet, bis 2008 das Maastricht-Defizit auf 0,75 % des Bruttoinland-
sprodukts zu verringern. Die Lander haben sich verpflichtet, bis 2008 einen
Maastricht-Uberschuss in Héhe von 0,75 % des Bruttoinlandsprodukts zu erwirt-
schaften. Die Gemeinden haben sich zu ausgeglichene Haushalte tber die gesamte
Periode verpflichtet, so dass 2008 auf der Ebene des Gesamtstaates wieder ein
Nulldefizit erreicht werden kann.

. Fir den Bereich der Spitalsfinanzierung wurde im Gesamtpaket zum Finanzaus-
gleich 2005 bis 2008 mit den Anstaltserhaltern festgelegt, dass neben einnahmen-
seitigen MaBnahmen in Héhe von 300 Mio. € ausgabenseitige Einsparungen in
zumindest gleicher Héhe durchgefiihrt werden sollen. Es wurde vereinbart, dass die
Einsparungen durch kirzere Spitalsaufenthalte, Einsparungen bei den Spitalsverwal-
tungen, bessere Abstimmung zwischen Arzten und Spitdlern sowie durch die
Einfihrung von Tages- und Wochenkliniken erreicht werden sollen.

Durch betréchtliche strukturelle Einsparungen kombiniert mit umfangreichen Steuersen-
kungen wird sich das Defizit zwar voribergehend ausweiten, die Ausgaben- und Steuer-
quote sowie die Schuldenquote werden jedoch bestandig gesenkt.

Die Erfolge der dsterreichischen Budgetpolitik werden auch von internationalen
Organisationen bestatigt. So z.B. hat der internationale W&hrungsfonds (IWF) in seinem
letzten Osterreich-Prifbericht die ésterreichische Bundesregierung fiir ihre Budget- und
Steuerreform gelobt. Im diesem Bericht bezeichnet der IWF Osterreich als Vorzeigebeispiel,
was die Umsetzung erforderlicher Reformen betrifft. Lobend hervorgehoben wird das nun-
mehr schon Uber drei Jahre strukturell ausgeglichene Budget, die groBe Pensionsreform,
die Privatisierung und Liberalisierung der Markte sowie die Steuerreform 2004/2005. Laut
IWF hat die »Gesunde Politik« Osterreich geholfen, relativ gut die weltweite wirtschaftliche
Verlangsamung zu verkraften. Der IWF unterstitzt die Strategie der Bundesregierung eines
Uber den Konjunkturzyklus ausgeglichenen Budgets, der Senkung der Abgabenquote bis
2010 unter 40 % des BIP und der Férderung des langfristigen Wachstumpotentials der
6sterreichischen Wirtschaft. Insbesondere lobt der IWF die Steuersenkung 2005, da sie die
Standortattraktivitat erhoht und Wachstum und Investitionen fordert. Der IWF sieht in der
temporaren Erhdhung des Budgetdefizits 2005 keine Gefahrdung der Nachhaltigkeit der
Budgetpolitik. In der Strukturpolitik raumt der IWF der Pensionsharmonisierung wie die
Bundesregierung besonders hohe Prioritét ein. Auch die geplante Reform des Gesund-
heitssektors, die geplanten Privatisierungen und die geplante Marktliberalisierung werden
vom IWF begruft.
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Budget 2004 - vorlaufiger Erfolg

Der Bundesvoranschlag fur das Jahr 2004 sah im allgemeinen Haushalt Ausgaben in
Hoéhe von 62,6 Mrd. €, Einnahmen von 59,2 Mrd. € und ein Defizit in Hohe von 3,4 Mrd. €
oder rund 1,5 % des BIP vor. In der Darstellung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
wurde fur den Bundessektor ein Maastricht-Defizit von 3,28 Mrd. € oder 1,4 % des BIP
erwartet.

Der vorlaufige Gebarungserfolg fiir 2004 weist in administrativer Rechnung im
allgemeinen Haushalt Gesamtausgaben von 64,98 Mrd. €, Gesamteinnahmen von
60,35 Mrd. € und ein administratives Defizit von 4,63 Mrd. € oder 1,98 % des BIP aus.
Im Vergleich zum Voranschlag wurden somit die Ausgaben um rund 2,3 Mrd. € und die Ein-
nahmen um rund 1,1 Mrd. € Uberschritten; das administrative Defizit fiel um rund
1,2 Mrd. € hoher aus. Das Maastricht-Defizit des Bundes betragt nach Berechnungen des
Bundesministeriums fir Finanzen rund 4,0 Mrd. € oder 1,7 % des BIP.

Nur ein geringer Teil dieser rechnerischen Mehrausgaben hat eine wirtschaftliche
Entsprechung: Rund 0,9 Mrd. € wurden den Rucklagen zugefihrt. Die Ubrigen 1,4 Mrd. €
sind auf die Umstrukturierung der OBB zurlickzufiihren. Diese Mittel wurden als Kapitalauf-
stockung den neuen Absatzgesellschaften der OBB (Personen- und Giiterverkehr) zuge-
fuhrt. Hierbei handelt es sich um einen Vermdgenstransfer, dem bei den beiden Absatzge-
sellschaften eine Erhohung des Eigenkapitals in gleicher Hohe gegenibersteht.

Dartber hinaus gab es eine Reihe von Mehrausgaben, denen Minderausgaben und
Umschichtungen in gleicher Hohe gegentberstehen. Diese sind zum GroBteil auf exogene
Faktoren zurlckzufihren. So zog die unglnstige Arbeitsmarktentwicklung hohere Ausga-
ben bei der Arbeitslosenversicherung nach sich (193,4 Mio. €). Mehrausgaben waren im
Bereich der Sicherheit (Kapitel 11: 111,3 Mio. €, Kapitel 30: 47,5 Mio. € und Kapitel
40: 60,8 Mio. €) erforderlich. Ebenso stiegen die Ausgaben fir die Beamtenpensionen
(Kapitel 55) als Folge der Uberdurchschnittlich hohen Pensionsibertritte gegen Ende des
letzten Jahres deutlich starker als budgetiert (+ 230,6 Mio. €). Auch fur die Beitrage des
Bundes zur gesetzlichen Sozialversicherung (Kapitel 16) waren um 33,5 Mio. € mehr zu
leisten als geplant. Fir die Universitaten und den Bereich Wissenschaft (Kapitel 14) wurden
im Vollzug um 163,4 Mio. € mehr Mittel zur Verfligung gestellt: Die Basisabgeltung der
Universitaten wurde um 32,7 Mio. € angehoben. Die Fachhochschulen erhielten
11,4 Mio. € mehr als budgetiert; fir die Studienférderung wurde 19,8 Mio. € mehr ausge-
geben. Weiters fielen die Aufwendungen fur die Infrastruktur der Universitaten und fir For-
schungsprojekte deutlich héher aus als budgetiert. Diese wurden allerdings aus den im
Kapitel 51 budgetierten Mitteln des F&E-Sonderprogramms Il finanziert. SchlieBlich fihrten
das 2002 eingefuhrte Kinderbetreuungsgeld und die 2003 angehobenen Familienbeihilfen
zu Budgetiiberschreitungen (zusammen: 116,5 Mio. €). Bei den Uberschreitungen im
Kapitel 58 (Finanzschuld) handelt es sich u.a. um verrechnungstechnische Bilanzverlange-
rungen (Zinsen im Zusammenhang mit Wahrungstauschvertragen und kurzfristige Finan-
zierungen), denen auf der Einnahmenseite gleich hohe Betrdge gegenuber stehen.
Die Uberschreitungen im Kapitel 63 (Wirtschaft und Arbeit) wurden vorwiegend aus der
Pauschalvorsorge finanziert.

Einsparungen gab es insbesondere bei den Personalausgaben (-187,9 Mio. €), vor
allem in ausgegliederten Bereichen wie Post und Nachfolgeunternehmen. Im Bereich der
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Finanzverwaltung (Kapitel 50) wurden die Sachausgaben um 167,3 Mio. € unterschritten.
Auf Grund der geringeren Steuereinnahmen blieben auch die Zahlungen im Kapitel 53
(Finanzausgleich) hinter dem Voranschlag (-91,3 Mio. €) zuriick. Weitere 428,2 Mio. €
Minderausgaben stellen legistisch bedingte Verrechnungsvorgange im Zusammenhang mit
der Ausfuhrforderung (Kapitel 54) dar (gleichzeitig Mindereinnahmen). Unterschreitungen
gab es ferner im Kapitel 15 (Soziale Sicherheit), im Kapitel 17 (Gesundheit) und Kapitel 51
(Kassenverwaltung).

Auf der Einnahmenseite blieben die éffentlichen Abgaben brutto um rund 1,4 Mrd. €
und netto, d.h. nach Abzug der Ertragsanteile an Lander und Gemeinden und EU-Beitrage,
um rund 1,0 Mrd. € hinter dem Voranschlag zurtick (siehe Tabelle 8). Die hochsten Ausfal-
le waren bei Umsatzsteuer (-845 Mio. €), Kapitalertragsteuer Il (-412 Mio. €), Nebenan-
spriichen (-228 Mio. €), Lohnsteuer (-182 Mio. €) und Einkommensteuer (-181 Mio. €) zu
vermerken. Mehreinnahmen gab es vor allem bei Korperschaftsteuer (+170 Mio. €), Mine-
raldlsteuer (+144 Mio. €), Kapitalertragsteuer | (+86 Mio. €) und Versicherungssteuer
(+74 Mio. €).

Die schwache Umsatzsteuerentwicklung ist auf die schwache Entwicklung des
privaten und 6ffentlichen Konsums und auf den Ausfall an Einfuhrumsatzsteuer (Verschie-
bung) durch den Beitritt der neuen EU-MS zurtick zu fihren. Die Einnahmen aus der Kapi-
talertragsteuer Il hdngen maBgeblich von der Hohe des durchschnittlichen Zinssatzes ab.
Dieser ist nach der Erstellung des Budgets 2004 im Frihjahr 2003 deutlich starker gesun-
ken als erwartet. Der Ausfall bei den Nebenanspriichen ergibt sich aus einer neuerlichen
Abnahme der Steuerguthaben. Bei der Lohnsteuer wirkten sich die rickwirkenden MaB-
nahmen der Steuerreform (Kinderzuschlage zum Alleinverdienerabsetzbetrag und Alleiner-
zieherabsetzbetrag, Erhohung der Pendlerpauschalen) entsprechend aus. Bei der Einkom-
mensteuer waren die steuerliche Ausfélle aus der Investitionszuwachspramie zu gering
eingeschatzt worden.

Die Mehreinnahmen bei der Kérperschaftsteuer sind — trotz stark gestiegener Pra-
mien (v.a. Investitionszuwachspramien) — auf die ausnehmend gute Gewinnentwicklung des
Jahres 2003 zurlick zu fiihren. Bei der Mineraldlsteuer drfte die weiterhin hohe Treibstoff-
nachfrage von Ausldndern maBgeblich sein. Bei der Versicherungssteuer war bereits im
Vorjahr das Aufkommen deutlich unterschatzt.

Trotz der fur nationale Zentralbanken schwierigen Ertragssituation konnte die OeNB auch
2004 einen Gewinn von 30 Mio € erreichen. Die OeNB flhrte 421 Mio € an den Bund ab.
Dies ist um 231,9 Mio € weniger als budgetiert.

Mehreinnahmen hingegen gibt es v.a. im Kapitel 16 (Sozialversicherung) durch die
Abrechnungsreste aus Vorjahren (209,1 Mio. €), aus Erlésen des Verkaufs von bundesei-
genen Wohnbaugesellschaften (5625,6 Mio. €), aus hoheren Ricklagenentnahmen
(607,3 Mio. €), aus hoheren Beitragen im Kapitel 55 (105,2 Mio. €), héhere Ertrage aus
Kapitalbeteiligungen, héhere EU-Ruckflisse und Mehreinnahmen im Kapitel 58 (Finanz-
schuld).

Daneben gibt es eine Reihe von Mindereinnahmen und Mehreinnahmen aus Bilanz-
verklrzungen wie -verldngerungen, die buchungstechnischer Natur sind wie die Finanzie-
rung der Abgange in der Arbeitsmarktgebarung oder im Familienlastenausgleichsfonds,
Zinsen aus Wahrungstauschvertrdgen, die ausgaben- und einnahmenseitig gleich hoch
sind.

In der Maastricht-Rechnung verschlechterte sich das Maastricht-Defizit v.a. infolge
der Nicht-Anrechenbarkeit der Einnahmen aus OeNB-Dividenden (423 Mio. €) und der
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Irak-Schuldenerleichterungen (260 Mio. €) um rund 0,7 Mrd. €, von 1,4 % auf 1,7 % des
Bruttoinlandsprodukts.

Bundesvoranschlag 2005

Der Bundesvoranschlagsentwurf 2005 sah im allgemeinen Haushalt Ausgaben von
rund 64,0 Mrd. €, Einnahmen von rund 58,9 Mrd. € und ein administratives Defizit von rund
5,1 Mrd. € vor. Der im vergangenen November vom Nationalrat beschlossene Bundesvor-
anschlag 2005 weist im allgemeinen Haushalt Ausgaben von rund 64,4 Mrd. €, Einnahmen
von rund 59,0 Mrd. € und ein administratives Defizit von 5,45 Mrd. € oder 2,2 % des
Bruttoinlandsprodukts aus.

Der Anstieg des Defizits gegentiber dem Budgetentwurf um rund 0,3 Mrd. € ist
darauf zurlickzuflihren, dass die Lander und Gemeinden infolge des erst nach Vorlage des
Budgetentwurfs beschlossenen Finanzausgleichs 2005 212 Mio. € mehr Mittel aus dem
Bundeshaushalt erhalten. Zusatzlich wurden bei der parlamentarischen Behandlung des
Budgets 2005 auch der Ersatz des Krankengeldes fur Arbeitslose um 103 Mio. € erhéht.

Im Vergleich zum vorlaufigen Erfolg 2004 sinken die Ausgaben um rund 0,5 Mrd. €.
Die Einnahmen gehen um 2,3 % zurtick. Auf der Einnahmenseite schlagen sich vor allem
die Steuerentlastungen durch die Steuerreform 2004,/2005 und die Konjunkturbelebungs-
pakte durch.

Die Schwerpunkte auf der Ausgabenseite des Budgets 2005 sind:

. Den Ausgaben fir Forschung und Entwicklung wird besondere Prioritat beige-
messen. Aus dem F&E-Programm Il stehen 2005 200 Mio. € zur Verfigung, um
20 Mio. € mehr als im BVA 2004. Ziel der Bundesregierung ist es, die F&E-Quote
von 1,9 % des BIP im Jahre 1999 auf 2,5 % bis zum Jahr 2006 anzuheben.

. Uberdurchschnittlich steigen auch die Ausgaben fiir Sicherheit und auBenpolitische
Beziehungen. Der Anstieg im Innenministerium (Kapitel 11) ist vor allem auf die
héheren Ausgaben fur die Betreuung von Asylwerbern zurlickzufiihren. Mit dem
Anstieg der Ausgaben im Justizministerium (Kapitel 30) wird in erster Linie auf die
steigenden Haftlingszahlen reagiert. Das Innenministerium und das Justizministerium
erhalten dartiber hinaus mehr Planstellen. Im Budget der Landesverteidigung
(Kapitel 40) stehen 70 Mio. € mehr zur Verflgung. Im Budget des AuBenministeriums
(Kapitel 20) wurden die Ausgaben im Hinblick auf die Vorbereitungen zum EU-Vorsitz
2006 um 15 Mio. € und fur Beitrdge an internationale Organisationen aufgestockt.

. Fur die Erreichung des Kyotoziels werden die Budgetmittel um weitere 30 Mio. €
aufgestockt. Somit stehen 2005 hierflr 60 Mio. € zur Verfligung.

. Im Sozialbereich wurden die Pflegegeldbetrage ab 1. Janner 2005 um 2 % angeho-
ben. Die Ausgaben des Familienlastenausgleichsfonds steigen gegentiber dem vor-
laufigen Erfolg 2004 um 231,2 Mio. €.

. Im Budget des Bildungsministeriums (Kapitel 11 und Kapitel 14) steigen einerseits
die Ausgaben bei den Bundeslehrern und bei den Fachhochschulen. Auf der anderen
Seite sinken die Personalausgaben beim Personalamt des ausgegliederten Perso-
nals der Universitaten, hier handelt es sich allerdings nur um eine verrechnungstech-
nische »Bilanzverkirzungg.
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Die seit 2000 durchgefiihrten Pensionsreformen fiihren beim Zuschuss des Bundes
zur gesetzlichen Pensionsversicherung (Kapitel 16) zu deutlichen budgetéren Entla-
stungen.

Im Bereich der Verwaltungsausgaben ist das Budget sehr restriktiv. Die Verwaltungs-
reformmaBnahmen werden plangeméB umgesetzt. Die Planstellen im operativen
Bereich werden um fast 1.700 Posten reduziert.

Die budgetierten Ausgaben im Kapitel 65 (Verkehr, Innovation und Technologie)
gehen deutlich zuriick. Hauptgrund fir den Riickgang ist die OBB-Reform:
325 Mio. € an Kosten fur Zinsen und Pensionen werden ab 2005 in den Budgets
des Finanzministeriums (Kapitel 58 und Kapitel 55) saldoneutral ausgewiesen.
Neben dieser Verschiebung gibt es im Kapitel 65 auch 12 Mio. € Mehrausgaben fur
Forschung und Entwicklung sowie 11 Mio. € flr Infrastrukturprojekte. Dartber
hinaus steigen die Investitionsausgaben fur die Infrastruktur Schiene, hochrangiges
StraBennetz und Bundeshochbau, diese werden jedoch auBerbudgetar bei ausgeglie-
derten Gesellschaften OBB, ASFINAG und BIG abgewickelt.

Fur 2005 ist eine allgemeine Gehaltserhdhung von 2,3 % vereinbart. Die daraus
resultierenden Kosten sind in den veranschlagten Betragen unterzubringen.

Die Einnahmenseite ist geprégt durch die Steuerreform 2004/2005.

Die Steuerreform 2004/2005 bringt die bisher umfangreichste Veranderung im
Steuersystem seit mehr als 50 Jahren. Die Entlastungswirkungen beider Etappen
zusammen liegen 2005 bei 2,1 Mrd. € oder fast 1 % des Bruttoinlandsprodukts.
Rund 1,3 Mrd. € oder 2/3 davon entfallen auf den Bundeshaushalt. Insbesondere
die Lohn- und Einkommensteuer (1,9 Mrd.€) und die Korperschaftsteuer
(0,5 Mrd. €) werden stark entlastet und gehen gegentber den vorlaufigen Erfolgen
2004 stark zurtck.

Mehr als zweieinhalb Millionen Osterreicherlnnen brauchen ab 1. Janner 2005 keine
Lohn- und Einkommensteuer mehr zu bezahlen.

Von der Senkung der Korperschaftsteuer von 34 % auf 25 % profitieren mehr als
100.000 heimische Unternehmen.

Die Steuerreform 2005 starkt die Einkommen fir Familien in Héhe von 250 Mio. €.
Fur Alleinverdienerlnnen wurde ein gestaffelter Kinderzuschlag eingefiihrt. Die Zuver-
dienstgrenze beim Alleinverdiener-Absetzbetrag wurde deutlich angehoben,

Weitere bedeutende Schritte zur steuerlichen Entlastung wurden bereits mit den
Konjunkturpaketen | und Il, dem Wachstumspaket und der ersten Etappe der Steuer-
reform, die mit Jahresbeginn 2004 in Kraft getreten ist, gesetzt.

Die gesamtstaatliche Steuer- und Abgabenquote sinkt auf 41,8 % des Bruttoinland-
sprodukts.

Das geplante Maastricht-Defizit des Bundes 2005 liegt bei rund 2,4 % des Bruttoinland-
sprodukts. Unter Berticksichtigung der im neuen Osterreichischen Stabilitatspakt vereinbar-

ten Konsolidierungsbeitrdge der Lander und Gemeinden wird fir 2005 ein gesamtstaatli-
ches Maastricht-Defizit von rund 1,9 % des BIP erwartet.
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Die Finanzschulden des Bundes unter Berlcksichtigung der Schulden und Forderungen
aus Wahrungstauschvertragen belaufen sich Ende 2004 auf 144,9 Mrd. € und sollten
2005 voraussichtlich 150,3 Mrd. € betragen. Die gesamtsstaatliche Verschuldungsquote ist
sinkend. 2004 betrug sie 64,0 % des BIP. Ende 2005 sollte sie auf 63,3 % zurlckgehen.

Bundesvoranschlag 2006

Dem Bundesvoranschlag fir 2006 liegt die Zielsetzung zugrunde, das Maastricht-Defizit
des Bundes entsprechend dem neuen Osterreichischen Stabilitidtspakt auf 2,2 % des
Bruttoinlandsprodukts zu senken und die Ausgaben- und Einnahmenquote weiter zu verrin-
gern. Bis 2008 soll wieder ein ausgeglichener gesamtstaatlicher Haushalt erreicht werden.

Gunstige gesamtwirtschaftliche Rahmenbedingungen erleichtern die Erreichung die-
ser Zielsetzung. Allerdings sind mit der zweiten Etappe der Steuerreform 2004/2005, die
am 1. Janner 2005 in Kraft trat, erhebliche Steuersenkungen verbunden. Die zwei Etappen
der Steuerreform 2004/2005 bringen zusammen ein Entlastungsvolumen von mehr als
3 Mrd. €, wovon zwei Drittel den Bundeshaushalt betreffen. Es war daher duBerste Ausga-
bendisziplin und eine Steigerung der Effizienz des 6ffentlichen Mitteleinsatzes erforderlich.

Die Eckdaten fir den Bundesvoranschlagsentwurfs 2006 wurden bereits im Oktober
2004 im Ministerrat beschlossen. Diese wurden an die Veranderungen bei der Konjunktur-
entwicklung und an die im vergangenen Herbst vom Parlament beschlossenen Reformen
und Abanderungen im Budgetbegleitgesetz 2005 angepasst.

Der nun vom Parlament beschlossene Bundesvoranschlag 2006 sieht im allgemei-
nen Haushalt Gesamtausgaben von rund 66,2 Mrd. € und Gesamteinnahmen von rund
60,4 Mrd. € vor. Der administrative Abgang betragt somit rund 5,8 Mrd. € oder rund 2,3 %
des Bruttoinlandsprodukts. Gegentber dem BVA 2005 bedeutet dies ein Anstieg von
0,2 Mrd. €. In der budgetpolitisch bedeutsameren Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung (Maastricht) geht das Maastricht-Defizit Bundes aber von 2,4 % im
Jahre 2005 auf 2,2 % im Jahre 2006 zurtck.

Der Ausgleichshaushalt sieht 2006 Ausgaben von 50,1 Mrd. € und Einnahmen von
55,9 Mrd. € vor; der Uberschuss von 5,8 Mrd. € entspricht wieder dem Abgang im
allgemeinen Haushalt.

Die Gesamtausgaben steigen gegenlber dem BVA 2005 um 2,7 %. Dieser Anstieg
ist deutlich geringer als das nominelle Wirtschaftswachstum (3,9 %). Damit sinkt die
Ausgabenquote des Bundeshaushaltes von 26,3 % (2005) auf 26,0 % (2006).

Die Verringerung der Ausgabenquote im Bundeshaushalt 2006 war durch eine sehr
zurlickhaltende Ausgabengestaltung mdéglich. Dazu gehéren eine weitere Kostenbegren-
zung im Personalbereich sowie duBerste Zurlickhaltung bei den Ermessensausgaben und
bei der Ubernahme neuer Verpflichtungen. Ein wichtiger Beitrag zur Dampfung der Ausga-
bendynamik geht auch von den in den Vorjahren gesetzten MaBnahmen aus, deren Wirkung
sich langerfristig aufbaut. Wesentliche Einsparungen werden durch die Verwaltungsreform
erreicht. Die Zahl der Planstellen (ohne Annex) geht gegentiber dem Stellenplan 2005 um
rund 2.500 Posten zurlick. Durch die Pensionssicherungsreform 2003 wurde insbesonde-
re der Anstieg des Bundesbeitrages zur gesetzlichen Pensionsversicherung abgeschwacht.
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Bei den Transferzahlungen an private Haushalte und Unternehmungen ist insgesamt eine
Stabilisierung gegentber 2005 vorgesehen.

Daneben werden im Budget 2006 Schwerpunkte in folgenden Bereichen gesetzt:

o Fiur die EU-Prasidentschaft, die Osterreich im ersten halben Jahr 2006 innehat,
werden 25 Mio. € zur Verfligung gestellt.

. Fir die F&E-Offensive Il stehen 220 Mio. € zur Verfligung, um 20 Mio. € mehr als im
BVA 2005.

. Die Ausgaben fur Umweltschutz (Kapitel 61) steigen um 6,6 %. Die Mittel fir das
Kyoto-Umweltschutzprogramm werden gegentiber 2005 um 30 Mio. € aufgestickt,
sodass hierfur 2006 90 Mio. € zur Verfligung stehen.

. Im Kapitel 12 (Bildung und Kultur) steigen die veranschlagten Ausgaben gegenlber
dem BVA 2005 um 62 Mio. €.

. Die Leistungen nach dem Bundespflegegeldgesetz (im Kapitel 15) steigen um
12,6 Mio. €.

. Fur die Flutkatastrophenhilfe in Stidasien werden vom Bund gesonderte Mittel zur

Verfligung gestellt. Zur kiinftigen Vorbeugung wurde ein eigener internationaler Kata-
strophenfonds eingerichtet, welcher mit bis zu 100 Mio. € dotiert werden soll.

Die Einnahmen steigen mit 2,3 % weniger stark als die Ausgaben, sodass sich die Einnah-
menquote des Bundeshaushaltes von 24,1 % (2005) auf 23,7 % (2006) des Bruttoin-
landsprodukts verringert.

Die 6ffentlichen Abgaben (Kapitel 52) steigen brutto nur um 3,6 %, netto um 3,8 %,
und damit deutlich weniger stark als es dem nominellen Wirtschaftswachstum entsprechen
wurde. Dies ist Resultat der Auswirkungen der zweiten Etappe der Steuerreform, die eine
deutliche Senkung der Lohn- und Einkommensteuer und der Kérperschaftsteuer bringt und
2006 zu Mindereinnahmen fuhren wird. Andererseits ist zu berlcksichtigen, dass die
Investitionszuwachspramie 2006 auslauft.

Auch die Einnahmen aus Dividenden gehen verglichen mit dem BVA 2005 zuriick.
So ist der OeNB-Gewinnanteil 2006 mit rund 212 Mio. € budgetiert; 2005 sind es
961 Mio. €. Die Dividendenzahlungen der OIAG sinken von 250 Mio. € (2005)
auf 200 Mio. € im Jahr 2006 und die Erlése aus Kapitalbeteiligungen gehen von rund
377 Mio. € (2005) auf 20 Mio. € zurick.

Die Ausgaben im Ausgleichshaushalt setzen sich aus Tilgungen von Finanzschulden
(21,9 Mrd. €), aus Rickzahlungen von kurzfristigen Verpflichtungen (26,0 Mrd. €) und
Tilgungen im Zusammenhang mit Wahrungstauschvertragen (2,2 Mrd. €) zusammen. Die
Einnahmen umfassen Kreditaufnahmen zur Finanzierung des Abgangs (27,9 Mrd. €), die
Aufnahme von kurzfristigen Verpflichtungen (26,0 Mrd. €) sowie Einnahmen im Zusam-
menhang mit den W&hrungstauschvertragen (1,7 Mrd. €).

Die Finanzschulden des Bundes unter Beriicksichtigung der Schulden und Forderun-
gen aus Wahrungstauschvertragen werden Ende 2006 voraussichtlich 156,3 Mrd. €
betragen.

Das erwartete gesamtstaatliche Maastricht-Defizit betragt 2006 1,7 % des Brut-
toinlandsprodukts nach 1,9 % im Jahr 2005 . Dabei entfallen 2,2 % auf den Bundessek-
tor. Die Lander und Gemeinden sollen gemaB dem Osterreichischen Stabilitatspakt einen
Uberschuss von 0,6 % erreichen. Fiir die gesetzlichen Sozialversicherungstrager wird ein
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Abgang von rund 0,1 % des Bruttoinlandsprodukts erwartet.

Die Staatsschuldenquote ist weiterhin sinkend. 2004 betrug sie 64,0 % des Brut-
toinlandsprodukts. Fir 2005 wird eine Staatsschuldenquote von 63,3 % erwartet. 2006
soll sie weiter auf 62,8 % sinken.

Im Vergleich mit den anderen EU-Staaten nimmt Osterreich gem&B der aktuellen
Herbstprognose der européischen Kommission fir die Jahre 2005 und 2006 sowoh! bei
der Defizitquote als auch bei der Verschuldungsquote eine tberdurchschnittlich gute Positi-
on ein. Im Euro-Raum betragt das &ffentliche Defizit im Jahr 2006 2,7 % des Bruttoinland-
sprodukts. Die offentliche Schuldenquote nimmt im Euro-Raum tendenziell zu und wird
2006 mit bei 71,9 % prognostiziert.

Infolge der Steuerreform 2004/2005 geht auch die gesamtsstaatliche Steuer- und
Abgabenquote zurtick. Im Jahr 2003 betrug sie noch 43,1 % des Bruttoinlandsprodukts.
2004 ist sie nach internen Berechnungen des Bundesministeriums fir Finanzen auf
42,7 % zurickgegangen. 2005 soll sie weiter auf 41,5 % zurlickgehen. Fir 2006 wird
eine Steuer- und Abgabenquote von 40,7 % erwartet.
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Steuerpolitik

Steuerreformgesetz 2005

Mit 1. Janner 2005 trat die Steuerreform 2005 in Kraft. Die wichtigsten MaBnahmen sind
die Senkung und wesentliche Vereinfachung des Einkommensteuertarifs und eine starke
Reduktion der Kérperschaftsteuer. Bei der Einkommensteuer tritt an die Stelle des bis-
herigen Grenzsteuersatztarifs mit Einschleifungen des allgemeinen Absetzbetrages ein
Durchschnittssteuertarif mit insgesamt vier Stufen (inkl. einer Nullstufe bis 10.000 €).
Durch diesen neuen Tarif werden Bruttojahreseinkommen bei Arbeitnehmemn von 15.770 €,
bei Pensionisten von 13.500 € und bei Selbstandigen Jahreseinkommen von 10.000 €
freigestellt.

Weiters tragt die Einfiihrung von Kinderzuschlagen fir Alleinerzieher und Al-
leinverdiener zur Einkommensstarkung von Familien bei. Die jeweiligen Absetzbetrage er-
héhen sich um: 130 € fir das erste Kind, 175 € flr das zweite und 220 € fir jedes weite-
re Kind. Zuséatzlich wird die Zuverdienstgrenze flir den Partner eines Alleinverdieners von
4.400 € auf 6.000 € angehoben. Diese MaBnahmen bei Alleinverdiener- bzw. Alleinerzie-
herabsetzbetrag werden riickwirkend per 1. Janner 2004 in Kraft gesetzt. Ebenfalls riick-
wirkend werden die Pendlerpauschalen um ca. 15 % angehoben.

Mit 1. Janner 2005 wurde die Absetzbarkeit des Kirchenbeitrages von 75 € auf
100 € erhoht. Der Koérperschaftsteuersatz wurde von 34 % auf 25 % gesenkt und es
wurde — anstelle der bisherigen Organschaft — eine sehr attraktive Gruppenbesteuerung
eingefihrt. Die beglinstigte Besteuerung der fiktiven Zinsen auf den Eigenkapitalzuwachs
und die Ubertragung stiller Reserven bei Kérperschaften entfallen. Die steuerliche Abzugs-
fahigkeit bestimmter versicherungstechnischer Rickstellungen wurde verbessert. Weiters
wurde eine Mineraldlsteuererstattung fir die Landwirtschaft eingefuhrt, der Steuersatz
flr Schaumwein auf Null gesetzt und der Biersteuersatz von 2,08 € auf 2 € gesenkt. Dar-
Uber hinaus werden Schwerpunkte in der Bekdmpfung des Steuerbetrugs gesetzt. Alles
in allem wird diese Etappe der Steuerreform die Arbeitnehmer, Pensionisten und Unterneh-
men um ca. 2,56 Mrd. € per annum entlasten.

Weitere steuerliche MaBnahmen betrafen u. a.: (i) die Anpassung der nationalen
Energiebesteuerung an die Erfordernisse der mit Anfang 2004 in Kraft getretenen Ener-
giesteuerrichtlinie; die Anpassung erforderte Anderungen beim Energieabgabevergitungs-
gesetz, bei der Kohleabgabe und beim Mineraldlsteuergesetz; (i) die Einfihrung eines be-
fristeten steuerlichen Anreizes zum Einbau von Partikelfilter in Dieselfahrzeugen durch
Zu- und Abschlage von der Normverbrauchsabgabe; (iii) die steuerliche Férderung von
biogenen Kraftstoffen (Mineraldlsteuergesetz) im Zusammenhang mit der Anderung
der Kraftstoffverordnung. Diese Anderungen filhren zu keinen bedeutenden Aufkom-
mensénderungen.

Mit dem Budgetbegleitgesetz 2005 wurde der zweckgewidmete Sicherheits-
beitrag erhoht, um die qualitativen und quantitativen Verbesserungen auf Zivilflugplatzen zu
finanzieren. Das Mehraufkommen betragt ca. 35 Mio. € per annum.
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Die Korperschaftssteuerreform ist neben der Einflhrung einer attraktiven Gruppenbesteue-
rung eine der umfassenden MaBnahmen zur Verbesserung der Standortattraktivitat
innerhalb der Steuerreform. Diese beiden MaBnahmen werden zu einer Entlastung von
975 Mio. € bzw. 100 Mio. € fihren.

Korperschaftsteuerreform

Der Kérperschaftsteuertarif wurde mit 1. Janner 2005 von 34 % auf 256 % gesenkt. Im
Gegenzug wurde die Bemessungsgrundlage durch die Abschaffung der Ubertragung stiller
Reserven fur Kérperschaften und die Abschaffung der Eigenkapitalzuwachsverzinsung
verbreitert. Die Absenkung des Korperschaftsteuersatzes auf 25 % ist eine MaBnahme
zur Sicherung und Steigerung der Standortattraktivitat Osterreichs; denn insbeson-
dere die neuen EU-Mitgliedsstaaten weisen sehr niedrige und attraktive Kérperschaftsteu-
ersatze auf (die Slowakei kennt z. B. eine einheitliche flat tax in der Hohe von
19 %; Ungarn senkt den Korperschaftsteuersatz von 18 % auf 16 %). Nach der Tarifsen-
kung liegt die effektive Kérperschaftsteuerbelastung in Osterreich bei etwa 21 %
(bis 2004: nach Berechnungen des WIFO und des IHS ca. 27 % bis 29 %).

Durch die Senkung des Korperschaftsteuersatzes, die Einfihrung einer modernen
Gruppenbesteuerung und die attraktive steuerliche Forschungsférderung wird der Wirt-
schaftsstandort Osterreich gestérkt, Betriebsansiedelungen geférdert und dsterreichische
Arbeitsplatze gesichert. Gemeinsam mit der bereits 2004 eingefihrten Steuersatzbegiinsti-
gung fur nicht entnommene Gewinne (Steuerentlastung von 400 Mio. €) wird durch die
Senkung der Koérperschaftsteuer die breite Masse der Klein- und Mittelbetriebe entlastet.
Dies zumal 83 % aller 6sterreichischen Kapitalgesellschaften weniger als 20 Mitarbeiter
beschaftigen.

Sonstige wichtige Neuerungen im Zusammenhang mit der Kérperschaftsteuer:

o Gruppenbesteuerung (siehe dazu unten).

. Fremdfinanzierungszinsen fir den Erwerb von Beteiligungen werden abzugs-
fahig.

. Bei Einlagen in mittelbar verbundene Koérperschaften (»GroBmuttereinlagen bzw.

-zuschiisse«) werden die Zwischengesellschaften von der Teilwertabschreibung
grundsatzlich ausgeschlossen (»keine einlagenbedingte Teilwertabschreibung« fur
Zwischenkérperschaften).

. Versicherungstechnische Ruckstellungen: Statt bisher 30 % werden 70 % als
kurzfristige Ruckstellungen gesetzlich fingiert.
. Gleichstellung von inlandischen und vergleichbaren auslédndischen Kérperschaften

mit Geschéftsleitung im Inland.
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Gruppenbesteuerung

Die Einflhrung einer neuen Gruppenbesteuerung fur Korperschaften an Stelle der bisheri-
gen Organschaft ist eine weitere wichtige MaBnahme der Steuerreform 2005. Die Organ-
schaft blickt mittlerweile auf eine mehr als hundertjahrige Vergangenheit zuriick. Die
betriebswirtschaftlichen Erkenntnisse, die praktischen und rechtlichen Bedirfnisse im
Konzernaufbau haben sich im letzten Jahrhundert jedoch erheblich gewandelt; insbesonde-
re die wirtschaftliche und organisatorische Eingliederung sowie der Ergebnisabfiihrungsver-
trag laufen einer zeitgemaBen Konzernbesteuerung zuwider. Die bisherige Organschaft
wurde daher durch eine moderne und international attraktive Gruppenbesteuerung ersetzt.
Osterreich wird damit als Holdingstandort attraktiv und die Niederlassung von Konzernen in
Osterreich wird geférdert; moderne Organisationsstrukturen in Konzernen (Profitcenter)
werden steuerlich berlcksichtigt.

Mit der neuen Gruppenbesteuerung werden die Bildung einer Unternehmensgruppe
und damit die Ergebnisvereinigung von Kérperschaften im Vergleich zur bisherigen Organ-
schaft erheblich erleichtert. Die Bildung einer Unternehmensgruppe erfordert weder eine
wirtschaftliche noch organisatorische Eingliederung noch einen Ergebnisabfihrungsvertrag.
Einzige materielle Voraussetzung zur Bildung einer Unternehmensgruppe ist eine finanziel-
le Verbindung von mehr als 50 % am Nennkapital und an den Stimmrechten (auch mittel-
bar oder im Wege einer Beteiligungsgemeinschaft mit einem »Kernaktionér«, der zumindest
40 % halt).

Als Gruppenmitglieder kommen auch ausléandische Kérperschaften in Betracht.
Gruppentréger kénnen auch beschrankt steuerpflichtige EU- und EWR-Kérperschaften (bei
Eintragung der Zweigniederlassung im Firmenbuch) und Mehrmuttergruppen in Form einer
»Beteiligungsgemeinschaft« sein.

In der Unternehmensgruppe hat jedes Gruppenmitglied zunéchst sein steuerliches
Ergebnis unabhéngig von anderen Gruppenmitgliedern zu ermitteln. Sodann wird das steu-
erliche Ergebnis (der Gewinn bzw. Verlust) dem am Gruppenmitglied finanziell ausreichend
beteiligten (nachsthoheren) Gruppenmitglied zugerechnet, bis beim Gruppentrager alle
Ergebnisse zusammengefasst (und saldiert) der Besteuerung unterworfen werden.

Mit der Ergebniszurechnung in der Gruppe ist der Ausschluss steuerwirksamer Teil-
wertabschreibungen auf Beteiligungen an Gruppenmitgliedern verbunden, um mehrfache
Verlustverwertungen zu vermeiden. Einen besonderen Gruppenanreiz stellt die Firmen-
wertabschreibung auf 15 Jahre in der Gruppe dar (hochstens 50 % der Anschaffungs-
kosten; nicht auf Holdinggesellschaften, auslandische Gruppenmitglieder und Beteiligungs-
anschaffungen im Konzern).

Als formale Voraussetzung zur Bildung einer Unternehmensgruppe ist nur ein schrift-
licher Gruppenantrag vorgesehen, der vom Gruppentrager und den inlandischen
Gruppenmitgliedern zu unterfertigen ist. Die Unternehmensgruppe muss fur einen Zeitraum
von mindestens drei (vollen) Jahren bestehen.

60



Pensionsreform Wirtschaftsbericht Osterreich 2005

Pensionsreform 2004

Das Ausgabenvolumen der gesetzlichen Sozialversicherung umfasst mittlerweile rund
32,8 % der Budgetausgaben des Bundes. Da die Ausgaben auch in Zukunft unter ande-
rem durch die steigende Lebenserwartung und hohere Erwerbsbeteiligung immer mehr
steigen werden, entsteht eine finanzielle Licke, die der Staat mit dem Bundesbeitrag zur
Pensionsversicherung schlieBen muss. Um zu vermeiden, dass der Bundesbeitrag eine
GroBe erreicht, die fir den Staatshaushalt eine nicht mehr aufzubringende Summe bedeu-
tet, und damit die Pensionen auch langfristig gesichert werden kénnen, ist es notwen-
dig, mittels Reformen das Pensionssystem auch fur zukinftige Generationen gerecht und
finanzierbar zu gestalten.

Gebarungsergebnisse der Pensionsversicherung (in Millionen €) 1990 bis 2004

Quelle: Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstrager, BMSG.

1990 1995 2000 2003 2004 Veranderung  Veranderung

(vorlaufige  zum Vorjahr  1990/2004
Werte) in % in %
Gesamteinnahmen 14.361 18.395 22.331 24.697 25.379 2,8 76,7
Beitrage fiir Versicherte ' 10.644 13.717 17.358 17.924 18.619 3,9 76,6
Bundesbeitrag 3.183 3.798 4.157 5.697 5.846 4,4 83,7
Ersétze fiir Ausgleichszulagen 537 814 738 793 808 1,9 50,5
Wertausgleich - - - 287 0 -99,9 -
Entschadigung fir Kriegsgefangene - - - 11 11 -6,3 -
Sonstige Einnahmen 97 66 77 84 96 118)/3 -0,9
Gesamtausgaben 14.364 18.470 22.394 24.744 25.401 2,7 76,8
Gesamtausgaben in % des BIP 10,5% 10,5% 10,6 % 10,9% 10,8% - -
Pensionsaufwand 12.190 15.926 19.718 21.523 22.341 3,8 83,3
Ausgleichszulagen 537 814 738 793 808 1,9 50,5
Wertausgleich - - - 287 0 -99,9 -
Entschadigung fir Kriegsgefangene - - - 11 11 -6,3 -
Uberweisungsbeitrage und Beitragserstattungen 91 111 71 36 44 22,5 -62,4
Gesundheitsvorsorge und Rehabilitation 187 293 344 400 469 17,1 150,8
Beitrage zur Krankenversicherung der Pensionisten 911 707 849 980 1.027 4.8 12,8
Sonstige Leistungen 3 31 33 32 33 2,7 1016,0
Summe Versicherungsleistungen 13.919 17.884 21.754 24.063 24.733 2,8 77,7
Auszahlungsgebuhren B 6 10 - - - -
Verwaltungs- und Verrechnungsaufwand 309 384 393 425 417 -1,9 34,8
Sonstige Ausgaben 123 120 179 205 222 8,3 79,5
Zuweisung an Riicklagen 7 76 B Bl 30 -42,1 341,7
Saldo -3 -75 -63 -47 -22 = =
1) inkl. Beitrage aus dem Ausgleichsfonds der Pensionsversicherungstrager.
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Jene Reformen, die seit Mitte der 80er Jahre eingeleitet wurden, haben die Anstiege der
Kosten immer nur relativ kurzfristig gedampft, die Tendenz nach oben blieb jedoch
bestehen. Die Ursache daflr lag einerseits darin, dass sich viele Reformen zu einem nicht
unwesentlichen Teil auf EinmalmaBnahmen oder auf einnahmenseitige MaBnahmen
beschrankten (dies gilt insbesondere fur die MaBnahmen der beiden Strukturanpassungs-
gesetze 1995 und 1996). Andererseits erfolgten viele Reformen weniger aus Grinden der
langfristigen Finanzierbarkeit, sondern viel mehr aus kurzfristigen Budgetkonsolidierungser-
fordernissen. Die ungebremste Ausgabendynamik im Bereich der gesetzlichen Pensions-
versicherung kann der Ubersicht zuvor entnommen werden.

Der im Jahr 2000 begonnene neuerliche Reformprozess setzte daher auch auf
zwei getrennte Schwerpunkte, namlich einerseits weiterhin auf der (relativ kurzfristig zu er-
folgenden) Budgetkonsolidierung, wobei bereits damals die Grundlagen fur die bereits um-
gesetzten kurzfristigen ReformmaBnahmen von einer von der Bundesregierung unmittelbar
nach Regierungsantritt eingesetzten Reformkommission erarbeitet wurden.

Andererseits hatte sich diese Kommission in weiterer Folge auch mit Fragen der
langfristigen Finanzierbarkeit zu befassen: Im Zentrum dieser Uberlegungen sollten,
folgt man dem ersten Gutachten der Kommission, insbesondere die Frage der Neugestal-
tung der Invaliditdtspensionen, die Frage eines beitrags- und leistungsgerechteren Pen-
sionssystems, die Problematik der Einbeziehung der Lebenserwartungssteigerung in das
Pensionssystem, die Finanzierung der beitragsfreien Ersatzzeiten und schlussendlich die
Ergénzung — nicht Substitution — des jetzigen Systems durch die zweite (betriebliche) und
dritte (private) Saule sein.

Im Rahmen des Sozialversicherungsanderungsgesetzes 2000 (SVAG 2000)
und des Sozialrechtsdnderungsgesetzes 2000 (SRAG 2000) wurden sodann darauf
aufbauend
folgende wichtige Anderungen beschlossen:

. Abschaffung der vorzeitigen Alterspension wegen geminderter Arbeitsféhigkeit bzw.
Erwerbsunfahigkeit mit Ablauf des 30. Juni 2000,

. Verbesserung des Zugangs zur Invaliditdtspension,

. Anhebung des Zugangsalters bei den Frihpensionen in neun gleichen Schritten je
Quartalsbeginn um zwei Monate,

o Ausbau des »Bonus/Malus-Systemsk,

. Neuregelung der Pensionsanpassung, Wertausgleich, Kommission zur langfristigen
Pensionssicherung,

. Neuregelung der Witwe(r)npensionen (Hohe zwischen O % und 60 % der Pension

des (der) verstorbenen Versicherten).

In einem neuerlichen Reformwerk wurden in Fortsetzung dazu im Rahmen des Budgetbe-
gleitgesetzes vom Nationalrat am 11. Juni 2003 weitere umfangreiche Anderungen im
ASVG beschlossen, wobei auch diese Reform an die Arbeiten der oben genannten
Kommission aber auch an den von der Bundesregierung im Jahr 2002 verabschiedeten
Rentenstrategiebericht anknupfte.

. Abschaffung der vorzeitigen Alterspension bei langer Versicherungsdauer, der vorzei-
tigen Alterspension bei Arbeitslosigkeit sowie der Gleitpension,

. schaffung neuer Regelungen fur Langzeitversicherte (»Hackler«-Regelung),

. Schrittweise Verringerung der Steigerungspunkte von 2 % auf 1,78 %,

. Erhéhung des Abschlages bei einer friheren Inanspruchnahme der Pension auf
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4,2 %, gleichzeitige Anhebung der Bonifikation,

. schrittweise Ausdehnung des Bemessungszeitraumes auf 480 Monate,

. Schaffung eines »Verlustdeckels« von 10 % der Pension im Vergleich zum Stand
31. Dezember 2003, um die Belastungen durch die ReformmaBnahmen zu
begrenzen,

. Erhohung der Bemessungsgrundlage fiir Zeiten der Kindererziehung ab 2004 um
jahrlich 2 %, bis 150 % des Ausgleichszulagenrichtsatzes erreicht sind,

. Verbesserung der Anrechnung von Zeiten der Kindererziehung (24 Monate als
Beitragszeiten) sowie des Présenzdienstes (bis zu 30 Monate),

. Pensionen ab dem Stichtag 1. Janner 2004 werden erst im 2. Kalenderjahr nach

dem Pensionsstichtag erstmalig angepasst,

. schrittweise Absenkung des fiktiven Ausgedinges ab 1. Janner 2004,

. Anhebung des Ausgleichszulagenrichtsatzes in Haushalten mit Partner/innen auf
1.000 €.

Die genannten MaBnahmen der Pensionsreform 2003 bringen bereits kurz- und mittelfristig
durchaus spurbare Einsparungen in Bereich der gesetzlichen Pensionsversicherung, wobei
es aber nicht nur Leistungsriicknahmen gibt, sondern in bestimmten Bereichen auch Lei-
stungsverbesserungen. Die Hohe der durch die bereits wirksam gewordenen MaBnahmen
der Reform 2000 und 2003 stabilisierten Bundesmittel kdnnen der nachstehenden Graphik
entnommen werden:

Aufteilung der Bundesmittel im Jahr 2004

auf Pensionsversicherungstrager
Quelle: BMSG.

B SVA der Bauer
B Pensionsversicherungsanstalt
W VA der 6sterreichischen Eisenbahnen

(59. Mio. €)

1.313 Mio. €

B VA des Osterreichischen Bergbaus
4.045 Mio. € (140. Mio. €)
SVA der gewerblichen Wirtschaft

Im ersten Jahr des Inkrafttretens der Reform 2003 — dem Jahr 2004 — sollten die gesam-
ten Einsparungen beim Bundesbeitrag rund 200 Mio. € betragen, im Jahr 2008 bereits
1,1 Mrd. € und im Jahr 2010 rund 1,6 Mrd. € (siehe dazu die spater folgende Ubersicht
»Finanzielle Auswirkungen der Pensionsreform 2004 nach EinzelmaBnahmen«). Rund die
Halfte der Einsparungen entfallen auf die Erhéhung des Antrittsalters, die aus der etappen-
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weisen Anhebung bzw. dem Auslaufen der vorzeitigen Alterspension wegen langer

Versicherungsdauer resultiert, die andere Halfte entfallt auf die MaBnahmen im Bereich der

Pensionsberechnungsformel und bei der jahrlichen Valorisierung.

Zusétzlich zu den angeflihrten MaBnahmen wurde im 2. Sozialversicherungs-
Anderungsgesetz 2003 vom Nationalrat die Zusammenfiihrung der Versicherungsanstalt
der Osterreichischen Eisenbahnen und der Versicherungsanstalt des dsterreichischen
Bergbaues ab 1. Janner 2004 mit Wirksamkeit 1. Janner 2005 beschlossen; die Pen-
sionsversicherungsanstalt der Arbeiter und jene der Angestellten wurden bereits im Jahr
2002 fusioniert.

Am 1. Janner 2005 trat ein neuerliches Reformwerk, das Pensionsharmonisie-
rungsgesetz, in Kraft, im Zuge dessen ein einheitliches Pensionsrecht fur alle Erwerb-
statigen geschaffen wurde. Durch Umstellung auf ein persénliches Pensionskonto fir alle
soll dabei fir die Zukunft ein modernes und gerechtes Pensionssystem gesichert werden.
Diese Reform gilt:

. nicht fir Versicherte, die alter als 50 Jahre sind: es kommt lediglich eine Modifizie-
rung der Reform 2003 zum Tragen (Pensionskorridor, Schwerarbeit, Herabsetzung
der Verlustbegrenzung von 10 auf kurzfristig & %),

. fur Versicherte, die junger als 50 Jahre sind und die bereits Versicherungszeiten
erworben haben, allerdings unter der Zusatzbedingung, dass die Leistungshéhe im
Rahmen der so genannten »Parallelrechnung« ermittelt wird,

. fur Personen, die am 1. Janner 2005 noch keine Versicherungszeiten erworben
haben, gelten ausschlieBlich die nachfolgend beschriebenen Regelungen.

Die Reform umfasst folgende wesentliche Gesichtspunkte:

. die Formel 45/65/80: Nach 45 Versicherungs/Beitragsjahren soll im Alter von 65
Jahren eine Pension in der Hohe von 80 % des Lebensdurchschnittseinkommens
erreicht werden.

. Pensionskonto: Fir jeden Versicherten wird ein transparentes Pensionskonto ein-
gerichtet, auf dem seine eingezahlten und aufgewerteten Beitrdge sowie erworbenen
Leistungsanspriiche (z. B. Kinderzeiten, Arbeitslosigkeit) ausgewiesen werden.

. Leistungsgarantie: In die auf dem Pensionskonto ausgewiesenen Anspriiche kann
nicht eingegriffen werden. Der Bund blrgt im Rahmen einer Ausfallshaftung vor
allem fur Risiken der Armut (Ausgleichszulagen-Richtsatz), der Erwerbsunfahigkeit
(Arbeitslosigkeit und Krankheit) und Inflation.

. Aufwertung: Die Aufwertung erworbener Anspriiche am Pensionskonto erfolgt mit
der Entwicklung der durchschnittlichen jéhrlichen Beitragsgrundlagensteigerung.

. Kontoprozentsatz: Als einheitlicher Kontoprozentsatz gilt 1,78 % pro Jahr.

. Pensionsanpassung: Bestehende Pensionen werden unter Beriicksichtigung von

befristeten Sonderbestimmungen fir hohe Pensionen ab 2006 mit dem Verbraucher-
preisindex angepasst.

. Beitragssatz: Als einheitlicher Beitragssatz gilt 22,8 %. Fir bauerlich Versicherte
und Selbststandige erfolgt eine Ausgleichsleistung durch den Bund.

. Beitragsgrundlagen: Es gilt fur alle Versicherten eine einheitliche Hochstbeitrags-
grundlage.
o Versicherungszeiten statt Ersatzzeiten: Alle Zeiten, die friiher Ersatzzeiten

waren, werden durch die Leistung von Beitrdgen zu Versicherungszeiten. Beitrags-
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grundlage fir Zeiten der Kindererziehung sowie des Prasenz- und Zivildienstes bzw.
der Hospizkarenz sind 1.350 €. Fur Zeiten der Kindererziehung werden die Beitrage
dieser Beitragsgrundlage aus den Mitteln des Ausgleichsfonds fiir Familienbeihilfen
und der &ffentlichen Hand bis zum Jahr 2009 zu gleichen Teilen, ab 2010 im
Verhéltnis 75 % zu 25 % getragen.

. Pensionsantritt: Das Regelpensionsalter betrédgt 65 Jahre. Ein Pensionsantritt kann
in einem Korridor von 62 bis 68 erfolgen. Bis zum Alter von 68 Jahren kann ein
Bonus erworben werden. Die Abschlage bzw. der Bonus betragt 4,2 % pro Jahr des
vorzeitigen bzw. spéteren Pensionsantritts. Es erfolgt keine Differenzierung zwischen
Mann und Frau.

. Schwerarbeit: An einer Regelung fir Schwerarbeit derzeit wird gearbeitet; diese soll
am 1. Janner 2007 in Kraft treten. Parallel dazu gibt es aber auch eigene Regelun-
gen fur Langzeitversicherte (»Hackler«-Regelung).

. Nachhaltigkeitsfaktor: Um die Finanzierung langfristig zu sichern, wird ein Nach-
haltigkeitsfaktor eingefihrt. Dieser basiert bis zum Jahr 2015 auf einem Sollpfad des
Anstiegs der periodenbezogenen Lebenserwartung zum Alter 65 des mittleren Szen-
arios der Statistik Austria. Im Jahr 2015 wird eine Evaluierung stattfinden. Abwei-
chungen von der »mittleren Prognose« wirken sich zur Sicherung der Finanzierbarkeit
automatisch mit gleicher finanzieller Auswirkung auf Beitragssatz, Steigerungsbei-
trag, Antrittsalter, Pensionsanpassung und Bundesbeitrag aus.

. Alle drei Jahre hat die Bundesregierung dem Parlament einen Bericht beztglich der
Entwicklung und Finanzierbarkeit des Systems vorzulegen und in ihren Empfehlungen
die Einhaltung der Annahmen zur Erreichung des Leistungsziels (wie Entwicklung der
Erwerbsquote und der Produktivitat) zu beriicksichtigen.

Mit dem Wirksamwerden der Pensionsreform 2004 ab 1. Janner 2005 sind folgende finan-
zielle Erwartungen verknipft: Fur das Jahr 2005 werden Einsparungen bei den Bundesmit-
teln von rund 400 Mio. € erwartet. Diese verringern sich bis zum Jahr 2008 auf rund
40 Mio. €, sie betragen aber im Jahr 2010 bereits wiederum rd. 200 Mio. €. Die entspre-
chenden Details kénnen fur die jeweiligen MaBnahmen der nachstehenden Ubersicht
entnommen werden:

Finanzielle Auswirkungen der Pensionsreform 2004 nach EinzelmaBnahmen

Quelle: BMSG.
A. MaBnahmen im Leistungsrecht

in Mio. € 2005 2006 2007 2008 2009 2010
1. Neuregelung der Verlustbegrenzung -23 -45 -83 -140 -214 -238
2. Anderung bei der Pensionsanpassung (Solidarbeitrag) 0 6 12 18 18 18
3. Schwerarbeiter / Hacklerregelung -20 -40 -140 -300 -320 -310
Gesamtauswirkung A -43 -79 -211 -422 -516 -530
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B. MaBnahmen im Beitragsrecht

in Mio. € 2005 2006 2007 2008 2009 2010
1. Anhebung des Beitragssatzes 0 21 43 59 7 95
2. Senkung der Mindestbeitragsgrundlage 0 -21 -43 -59 =77 -95
3. Erhéhung der Hochstbeitragsgrundlage 56 57 59 60 61 63
Gesamtauswirkung B 56 57 59 60 61 63

C. MaBnahmen im Bereich der Zeiten einer Teilversicherung (friiher: Ersatzzeiten)
in Mio. € 2005 2006 2007 2008 2009 2010
1. Abgeltung fur Arbeitslosen- /Notstandshilfezeiten
durch das AMS 210 215 220 225 230 235
2. Abgeltung fir Zeiten der Kindererziehung

durch den FLAF 170 178 180 180 180 430
Gesamtauswirkung C 380 393 400 405 410 665
Summe aller MaBnahmen (A+B+C) der Reform 2004 393 371 248 43 -44 197

Summe aller MaBnahmen der
Pensionsreform 2003 479 654 843 1.063 1.340 1.558
Summe der MaBnahmen der

Pensionsreformen 2003 und 2004 873 1.025 1.091 1.106 1.296 1.755

Im Ubrigen gilt es festzuhalten, dass die MaBnahmen der Reformen 2000 und 2003 bereits
ihre ersten Auswirkungen zeigen: Das durchschnittliche Pensionsantrittsalter hat sich
sowohl bei den Mannern als auch bei den Frauen seit dem Jahr 2002 geringflgig erhéht,
wenngleich das Niveau der 70-er Jahre noch bei weitem nicht erreicht ist. Die Entwick-
lungstrends beim durchschnittlichen Zugangsalter kénnen — getrennt nach Invaliditéts- und
Alterspensionen — der nachstehenden Ubersicht entnommen werden.

Durchschnittliches Pensionszugangsalter in der gesetzlichen

Pensionsversicherung' und Lebenserwartung zum Alter 60: 1970 bis 2004
Quelle: Statistik Austria, BMSG.

Pensionszugangsalter Lebenserwartung zum Alter 60

Alterspension Invaliditatspension

Insgesamt  Frauen Manner | Insgesamt Frauen Méanner | Insgesamt Frauen Manner
1970 63,0 61,5 64,2 56,6 56,5 56,7 16,8 18,8 14,9
1980 60,9 59,6 62,5 54,4 55,1 53,9 18,3 20,3 16,3
1990 60,9 59,7 62,1 53,4 52,4 53,9 20,0 22,2 17,8
2000 59,4 58,3 60,5 50,8 49,2 51,8 21,8 23,8 19,7
2001 60,7 59,4 62,2 52,4 50,4 53,4 22,1 24,2 20,1
2002 60,8 59,3 62,8 52,8 51,8 53,7 22,2 24,2 20,2
2003 60,5 59,0 62,7 53,4 51,8 54,3 22,4 24,3 20,4
2004 60,7 59,2 62,8 53,4 51,0 54,56 22,6 24,5 20,5

1 Ohne Kanppschaftssold, ohne Héheversicherungspensionen, ohne VA des 6st. Notariats.
2 arithmetisches Mittel
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Infolge des gestiegenen Gewichts der Invaliditétsleistungen schlégt sich der obige Trend
allerdings etwas schwécher bei den Gesamtdurchschnitten Uber alle Direktpensionen nie-
der. Wie heterogen der Pensionsantritt zwischen den jeweiligen Antrittsaltern verteilt ist,
zeigt die nachstehende Grafik, woraus sehr deutlich erkennbar ist, dass es bei der Inan-
spruchnahme einer Pension mehrere altersspezifische Haufungspunkte gibt: Insbesondere
bei den Frauen ist dieser Trend extrem ausgepréagt, wo annéhernd gleich viele Frauen zum
Alter 57 und zum Alter 60 in Pension gehen, wéhrenddessen die davor, dazwischen und
danach liegenden Altersgruppen deutlich unterreprésentiert sind:

Anzahl der Pensionsneuzugange an Direktpensionen nach Alter im Jahr 2004

Quelle: BMSG.

Manner
8,000

7.000 —
6.000 ——
5.000 —
4.000 — —

3.000 ——
2.000 ——
el BN B E
o i =
55 56 57/ 58 59
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60 61 62 63 64 65+

Frauen
8.000
7.000
6.000
5.000 —

4.000 —

3.000 —

2.000 — I:F —

1.000 —— = —

0 B8 § IREsEE
55 56 57 58 59 6

0 61 62 63 64 65+

bis 54

gesamt B ohne zwischenstaatliche Falle

Gerade in diesem Punkt ist daher nochmals deutlich auf die urspriinglichen Zielsetzungen
der Lissabon-Strategie zu verweisen, die eine deutliche Anhebung der Erwerbs-
beteiligung in den héheren Altersgruppen zum Ziel hat. In diesem Zusammenhang
kommt auch dem oben erwahnten Nachhaltigkeitsfaktor eine groe Bedeutung zu.
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Gesundheitsreform 2005

An das Gesundheitswesen werden immer hohere Anforderungen gestellt — sei es die
demographische Entwicklung, der medizin-technische Fortschritt, die Anderung der
personlichen Lebensumstande und damit einhergehend der Krankheitsbilder oder die stei-
genden Erwartungen der Patientinnen und Patienten. Damit die Finanzierbarkeit der quali-
tativ und quantitativ gut ausgestatteten dsterreichischen Gesundheitsversorgung langerfri-
stig sichergestellt werden kann, gilt es — um auch in Zukunft eine qualitativ hochwertige,
effektive und effiziente, allen frei zugangliche und gleichwertige Gesundheitsversorgung in
Osterreich sicherzustellen — die Finanzierbarkeit des &sterreichischen Gesundheits-
wesens unter Berlicksichtigung der finanziellen Rahmenbedingungen und maégli-
cher Kosteneinsparungen abzusichern.

Herausforderung
Das 6sterreichische Gesundheitswesen wies bisher zwei wesentliche Schwachen auf:
. eine fehlende, ganzheitliche sektoren- und regionenubergreifende Zielsetzung und
Planung sowie
. ein duales Finanzierungssystem (d.h. der stationdre und ambulante Bereich werden
getrennt finanziert) ohne jede Mdglichkeit des Ausgleichs.

Diese strukturellen Schwéachen bedingten eine zunehmende Schnittstellenproblematik, eine
nebeneinander einhergehende und miteinander nicht abgestimmte Entwicklung der
»intramuralen und extramuralen Bereiche« und damit strukturelle Fehlentwicklungen.

Wesentliche Schwerpunkte der Gesundheitsreform 2005
Diesen strukturellen Fehlentwicklungen wurde in der jingst abgeschlossenen Vereinbarung
gemaR Artikel 15a B-VG uber die Organisation und Finanzierung des Gesundheitswesens
zwischen Bund und Bundeslandern — neben der Sozialen Krankenversicherung die wesent-
lichen Akteure im Gesundheitswesen — fur die Jahre 2005 bis 2008 Rechnung getragen.
Erstmals wurde eine sektoreniibergreifende Abstimmung in der Planung, Steuerung und
Finanzierung des gesamten Gesundheitswesens vereinbart.

Integrierte Versorgung
Durch die Uberwindung der strikten Trennung der einzelnen Sektoren des Gesundheitswe-
sens und einer besseren sektorentbergreifenden Abstimmung zwischen den Akteuren und
Akteurinnen in der Planung, Steuerung und in der Finanzierung des gesamten Gesund-
heitswesens soll die Versorgungsstruktur weiter optimiert werden. Wéhrend in der Vergan-
genheit nur eine — bundesweit aufeinander abgestimmte — verbindliche Standort- und
Ressourcenplanung fir den stationaren Akutbereich vorgenommen wurde, werden die Pla-
nungsgrundlagen in Zukunft in Richtung einer integrativen regionalen Versorgungsplanung
weiterentwickelt werden. Der »Osterreichische Strukturplan Gesundheit« wird alle Sektoren
des Gesundheitswesens umfassen. Zentrales Planungselement werden die in Zukunft
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erforderlichen Angebote an medizinischen Leistungen sein. Die Leistungserbringung selbst
wird an verbindliche Qualitatsrichtlinien gekniipft werden. Schlielich sollen Vorgaben fir ein
effizientes Nahtstellenmanagement einen bedarfsgerechten Zugang zu allen Versorgungs-
bereichen und den reibungslosen Wechsel zwischen den Bereichen fir alle Patienten und
Patientinnen sichern.

Qualitat

Die wesentlichsten Punkte des im Rahmen der Gesundheitsreform 2005 verabschiedeten
»Bundesgesetzes zur Qualitat von Gesundheitsleistungen« beziehen sich auf Vorgaben fur
die Qualitat bei der Erbringung von Gesundheitsleistungen und der damit im Zusammen-
hang stehenden Standardentwicklung, die Struktur-, Prozess- und Ergebnisqualitat
als Dimensionen der Qualitatsarbeit, die Qualitatsberichterstattung, Anreizmechanismen
und Kontrollmechanismen zur Qualitdtsarbeit. Darliber hinaus ist vorgesehen, dass ein
Bundesinstitut fir Qualitat eingerichtet werden soll.

Finanzierbarkeit
Neben den bereits beschriebenen Manahmen sollen u. a. folgende MaBnahmen fir eine
weitere Effizienzsteigerung im Osterreichischen Gesundheitswesen sorgen:

. Entwicklung und Weiterentwicklung von leistungsorientierten Vergitungssystemen
(ergebnisorientiert, pauschaliert und gedeckelt) in allen Gesundheitsbereichen;

. Verstarkung der Gesundheitsférderung;

. Effektiver und effizienter Einsatz der Informationstechnologien im Gesundheitswesen;

. Verstérkter Einsatz gesundheitsdkonomischer Methoden wie z. B. Health Technology

Assessment, Evidence Based Medicine;

. MaBnahmen zur Sanierung der finanziell angespannten Situation der Sozialen
Krankenversicherung, wie die Erhéhung des Beitragssatzes zur Sozialen Kranken-
versicherung um 0,1 %-Punkt (befristet bis 2008) die Neuregelung der bestehenden
Kostenersatze/Selbstbehalte und KostenddmpfungsmaBnahmen im Bereich der
Heilmittel.

Mit den erwdhnten weitreichenden strukturellen MaBnahmen wird ein Schritthalten — bei
gleichzeitig stéarkerer Patienten- und Patientinnenorientierung — mit dem medizinischen
Fortschritt und eine weitere Effizienzsteigerung im &sterreichischen Gesundheitsver-
sorgungssystem auch in den ndchsten Jahren angestrebt.
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Strukturpolitische Reformen
zur Starkung

des Wachstumspotentials
Osterreichs
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Strukturpolitische Reformen
zur Starkung des Wachstumspotentials
Osterreichs ...

... durch Starkung und Foérderung von Wissen und Innovation

Verstéarkter und
effizienter in Forschung
und Entwicklung
investieren, insbes.
Férderung der
privatwirtschaftlichen
Forschung

Bildung (Ausbildung
und Weiterbildung)

Funktionierende
Finanzmarkte

Starkung der
internationalen
Verflechtung der
osterreichischen
Wirtschaft und Vorteile
der Globalisierung
nutzen

Alle Formen von
Innovation férdern

Unternehmensumfeld
wettbewerbsfahiger
machen und
Privatinitiativen durch
Verbesserung des
Regelwerks fordern

Mehr Wachstum
und
Beschaftigung

Funktionierender
Binnenmarkt

Leistungsfahige
Infrastruktur ausbauen
und verbessern;
grenziiberschreitende
Projekte vorantreiben

Effiziente
Wettbewerbspolitik

Verbreitung und
effiziente Nutzung von
IKT fordern;
Informationsgesellschaft
aufbauen, an der alle

teilhaben

Nachhaltige
Ressourcennutzung
beglinstigen und
Synergien zwischen
Umweltschutz und
Wachstum stéarken

Unternehmerische
Kultur fordern und
das Wirtschaftsumfeld
KMU-freundlicher
gestalten

... durch Starkung und Attraktivierung des Standorts Osterreich
fir Investoren und Arbeitskréfte
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Durch strukturpolitische MaBnahmen sollen Wissen und Innovation gestérkt und geférdert
sowie die Attraktivitit des Standorts Osterreich sowohl fir Investoren als auch Arbeitskraf-
te gesteigert werden. MaBnahmen fir den Wirtschafts- und Arbeitsstandort Osterreich
sind also darauf angelegt, die internationale Wettbewerbsféahigkeit nachhaltig zu
verbessern.

Traditionelle Standortstérken wie die hohe Umweltqualitat, die Qualifikation der
Arbeitskrafte oder die wirtschaftliche und soziale Stabilitdt konnten durch bisherige MaB-
nahmen weiter gefestigt und ausgebaut werden.

Wesentliche Strukturverbesserungen brachten die Erhéhung der Forschungs-
quote (2005 wird sie voraussichtlich 2,35 % des BIP betragen), die Liberalisierung der
Gewerbeordnung und volkswirtschaftlich wichtiger Netzwerkindustrien wie die Energie- und
Telekommunikationsmérkte, die Starkung des Kapitalmarktes, die Verwaltungsreform oder
Erleichterungen bei Unternehmensgrindungen. Im Folgenden werden die wichtigsten
standortrelevanten MaBnahmenbereiche im Detail dargestellt.

Attraktives Unternehmensumfeld
und gestarkter Unternehmergeist

Kleine und mittlere Unternehmen (KMU) haben in Osterreich eine groBe wirtschaftliche
Bedeutung: 99,5 % aller Unternehmen im Fertigungs- und Dienstleistungsbereich fallen in
die Kategorie KMU. KMU bieten fir etwa 65 % der Bevélkerung in Osterreich einen
Arbeitsplatz. In den letzten Jahren wurden Beschaftigungszuwéchse nahezu ausschlieBlich
von KMU erzielt. Darlber hinaus schafft im Durchschnitt jede Unternehmensgriindung zwei
neue Arbeitsplatze. Insbesondere innovative KMU, die bereit sind zu wachsen, verfligen
Uber groRe Beschaftigungspotentiale.

MaBnahmen im Bereich der Unternehmenspolitik zielen in erster Linie auf die
Verbesserung der Rahmenbedingungen fir die Unternehmen ab, damit diese, insbesonde-
re auch KMU, ihre Wettbewerbsfahigkeit in einem fir sie glinstigen Umfeld steigern
konnen.

Unternehmensgrindungen

Die Dynamik bei Unternehmensgriindungen in Osterreich ist ungebrochen. Im abgelaufe-
nen Jahr konnte mit knapp 30.000 nachhaltigen Unternehmensgriindungen eine neue
Rekordmarke erreicht werden. In den vergangenen zehn Jahren konnte somit die Zahl der
Unternehmensgrindungen verdoppelt werden.

In den Branchen Gewerbe/Handwerk, Handel sowie Information/Consulting wurden
am meisten Unternehmen gegriindet. Potentiale fur die Zukunft liegen sicherlich im Ge-
sundheits- und Sozialbereich sowie im (hoch-) technologischen Bereich.

Die Selbststandigenquote liegt in Osterreich mit 8 % zwar unter dem EU-Durch-
schnitt von 10,8 %, allerdings liegt die Uberlebensrate von kleinen und mittleren Unterneh-
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men nach drei Jahren mit 83 % deutlich Uber dem EU-Durchschnitt von 70 %. 25 % aller
Unternehmensgrinder kommen aus der Arbeitslosigkeit.

Nachhaltige Unternehmungsgriindungen 1994-2004

Quelle: WKO.
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Fir die positive Entwicklung im Unternehmensgriindungsbereich gibt es zahlreiche Griinde:
Die Einstellung zum Unternehmertum in der Gesellschaft ist heute positiver als noch vor ei-
nigen Jahren und die neue rechtliche, finanzielle und administrative Rahmenarchitektur ha-
ben das Griindungsklima deutlich verbessert. Mit der Reform der Gewerbeordnung wurde
etwa der Zugang zu bestimmten gewerblichen Berufen erleichtert. Das Neugriindungs-
férderungsgesetz ("NeuFOG«) — eine Regelung Ubrigens, die die Europaische Kommissi-
on anderen Mitgliedstaaten zur Nachahmung empfohlen hat — wurde unbefristet verlangert.
Die Grindungskosten allgemein wurden reduziert (z. B. keine Verwaltungsabgaben). Des
Weiteren werden junge Unternehmen bei den Krankenversicherungsbeitragen entlastet.
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Die Reform administrativer Verfahren (z. B. E-Government-Initiative, One-stop-shops) halt
die administrativen Belastungen fir Unternehmen gering. Durch die Steuerreform werden
nicht entnommene Gewinne von Einzelunternehmen und Personengesellschaften bis zu
einem Betrag von 100.000 € lediglich mit dem halben Durchschnittsteuersatz steuerlich
beginstigt. Damit wird die Bildung der oftmals ohnehin schwachen Eigenkapitalbasis
Osterreichischer Unternehmen gestérkt und Jungunternehmerinnen spurbar entlastet.

Foérderung unternehmerischer Initiative

Verstarkt durch die Beschlisse des Europaischen Frihjahrsrates im Marz 2000 in Lissa-
bon, die Europaische Union zum wettbewerbsfahigsten und dynamischsten wissensbasier-
ten Wirtschaftsraum der Welt zu machen, wurde das Thema »Erziehung und Ausbildung zu
unternehmerischer Initiative« zu einem zentralen Ansatz der europédischen Unternehmenspolitik.

Exkurs: Mehrjahresprogramm fiir Unternehmen und

unternehmerische Initiative 2001-2005

Mit Entscheidung des Ministerrates vom 20. Dezember 2000, 2000/819/EG, wurde das
»Mehrjahresprogramm fur Unternehmen und unternehmerische Initiative, insbesondere fir
KMU (2001-2005)«, verabschiedet, welches sowohl substantiell als auch finanziell eine der
wichtigsten Grundlagen fir die unternehmenspolitischen Aktivitdten auf europaischer
Ebene darstellt. Im Rahmen dieses Beschlusses verstandigten sich die (damals noch)
15 Mitgliedstaaten fir diese finf Jahre auf ein indikatives Budget in H6he von 450 Mio. €.

Das neue Mehrjahresprogramm verfolgt in erster Linie einen verstarkten Politikansatz
und hat sich fir die nachsten Jahre konkret die folgenden Ziele gesetzt:

. Steigerung des Wachstums und der Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen in einer
globalisierten und auf Wissen beruhenden Wirtschaft,

. Forderung der unternehmerischen Initiative,

. Vereinfachung und Verbesserung des Verwaltungs- und Regelungsumfelds, insbe-
sondere zur Férderung von Forschung, Innovation und Unternehmensgriindung,

. Verbesserung der finanziellen Rahmenbedingungen fur Unternehmen, insbesondere
far KMU,

. Vereinfachung des Zugangs der Unternehmen zu den unterstitzenden Dienstleistun-

gen, den Programmen und den Gemeinschaftsnetzen sowie Verbesserung der
Koordinierung dieser Netze.

Im Rahmen des Arbeitsprogramms 2004 wurden insgesamt mehr als 30 Projekte bzw.
Aktionen durchgefiihrt.

. Forderung der Beteiligung von KMU und Handwerk am européischen Normungs-
prozess,

. Erweiterung der »Marktbeobachtungsinitiative fir den Elektronischen Geschéftsver-
kehr — Phase 2«,

. Eurobarometer zu Einstellungen zur unternehmerischen Initiative,

. Forderung solidarwirtschaftlicher unternehmerischer Initiative in Europa,
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. Follow-up des Best-Projekts »Forderung der unternehmerischen Initiative unter
Frauenc,

. Forderung von Unternehmen aus ethnischen Minderheiten,

. Benchmarking der nationalen MaBnahmen zur Férderung des E-Learnings in KMU,

. Entwicklung einer Methodik und Datenerhebung Gber Unternehmensdienst-
leistungen,

. KMU-Finanzierungsinstrumente,

. Verbesserung des Zugangs zu Finanzmitteln fir KMU,

. Technische Unterstltzung fir die Finanz- und Garantieinstitute der Kandidatenlander,

welche Blrgschaften fur KMU geben.

»Unternehmerisches Denken« ist angesichts des raschen sozialen, demografischen und
6kologischen Wandels sowie angesichts der tiefgreifenden Veranderungen in der Arbeits-
welt eine Schlisselqualifikation geworden. Besonders wichtig ist es, die Entfaltung der
jungen Menschen dahingehend zu unterstitzen, dass sie aktiv und germne Verantwortung fur
sich und ihre Umwelt ibernehmen, dass sie gestalten wollen und dass sie neue Situationen
als spannende Herausforderung erleben. Ziel dieses Politikansatzes ist unternehmerische
Einstellungen bzw. die Einstellung zum Unternehmertum zu verbessern und nicht jeden
jungen Menschen in Osterreich zu einem Unternehmer zu machen.

Eine vom BMWA bereits 2001 in Auftrag gegebenen Studie »Unternehmerorien-
tierung und Griindungsneigung — Bestandsaufnahme bei Schiilern an Aligemein-
bildenden und Berufsbildenden Hoheren Schulen in Osterreich« ergab, dass die
Osterreichischen Lehrplane alle Mdglichkeiten eréffnen, die Entwicklung unternehmerischer
Orientierung bei den Schilerinnen zu férdern. Voraussetzung sind entsprechende Unter-
richtsmaterialien, die im Unterricht einsetzbar sind und die Arbeit in den Klassen erleichtern.

Als Ergebnis des Evaluierungsprojekts »Wissenschaftliche Begleitforschung des
Begabtenférderungsmodell Schumpeter-Handelsakademie« wurde vom BMWA die Erstel-
lung Curricularer Materialen zum Themenfeld Entrepreneurship Erziehung
(= Medienpaket) initiiert. Anfang Februar 2005 wurde nunmehr die Zweitauflage des
Medienpaketes fertig gestellt. Die Medienpakete wurden allen dsterreichischen Allgemein-
bildenden und Berufsbildenden Hoheren Schulen zur Verfigung gestellt. Auf Wunsch des
sterreichischen Berufschulbereichs wurden weitere 170 Exemplare allen &sterreichischen
Berufsschulstandorten tbermittelt.

Ende 2004 bzw. Anfang 2005 wurden von der »Initiative fir Teaching Entrepre-
neurship (IFTE)« zwei Lehrbtcher nach US-amerikanischem Vorbild (NFTE — National
Foundation for Teaching Entrepreneurship) zum Thema »Entrepreneurship« vorgestellt.
Neben dem BMWA haben sich an diesem Projekt als Férderer u. a. die »Initiative Unterneh-
men-Bildung« des BMBWK, der Wiener Stadtschulrat und das Wirtschaftsforum der Fiih-
rungskréafte beteiligt.

»Entrepreneur: Menschen, die Ildeen umsetzen.« Im Mittelpunkt des Buches
steht die Darstellung von 26 Unternehmerprofilen bekannter ésterreichischer Unterneh-
men. Darlber hinaus finden sich Texte zum Thema Entrepreneurship sowie didaktische
Anregungen flr den Einsatz im Unterricht. Der kinftige Einsatzbereich geht weit Gber den
schulischen Bereich hinaus: eine Verwendung im Rahmen von Grinderservice und
-beratung ist ebenso angedacht wie ein Einsatz im Rahmen des AMS. Die Erstauflage
(10.000 Sttick) ist fertig gestellt.
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»Wirtschaft verstehen — Zukunft gestalten!« Dabei handelt es sich um ein bereits ap-
probiertes Schulbuch, welches ab dem Schuljahr 2005/06 u. a. in der AHS-Oberstufe,
aber auch in vielen anderen Schultypen, wie etwa diverse Hohere Lehranstalten zum
Einsatz kommen soll. Fir Handelsakademien wird ab dem Schuljahr 2006/2007 eine
»erweiterte Version« verfligbar sein.

Das in Zusammenarbeit des BMWA mit dem Wirtschaftsférderungsinstitut der WKO
in den Jahren 2003/04 durchgefihrte Aktionsprogramm zur Weiterentwicklung
osterreichischer KMU umfasste die Module »Strategische Unternehmensfiihrung« und —
vor dem Hintergrund von »Basel ll« — »Unternehmensfinanzierung«. Das Schwergewicht der
Programmumsetzung lag in bewusstseinsbildenden MaBnahmen (z.B. Folder, Handbticher,
Informationsmaterial im Internet, Informationsveranstaltungen) sowie in qualifizierter
Hilfestellung durch Beratung (z.B. »Finanzierungs-Check«). Etwa 5.600 Unternehmer
nahmen an den Informationsveranstaltungen zu den Schwerpunktaktionen teil. Insgesamt
wurden 431 Beratungen im AusmaB von 5.284 Beratungsstunden durchgefihrt.

Exkurs: Benchmarking der Unternehmenspolitik -

Enterprise Policy Scoreboard

Im Marz 2000 beschloss der Européische Rat von Lissabon, einen Benchmarking-Prozess
zu Fragen der Unternehmenspolitik einzuleiten, weshalb die Kommission — beginnend mit
diesem Jahr — dem Rat jéhrlich ein Arbeitspapier »Benchmarking der Unternehmens-
politik: Ergebnisse des Anzeigers« (»Enterprise Policy Scoreboard«) vorgelegt hat, in
welchem die Entwicklung der Rahmenbedingungen fur Unternehmen auf nationaler und
europdischer Ebene anhand ausgewahlter Indikatoren verfolgt wird.

Die mittlerweile finfte Ausgabe des Anzeigers zur Unternehmenspolitik (2004) um-
fasst mehrere Themenbereiche, wobei Osterreich mehrfach positive Erwahnung findet:

. Zugang zu Finanzmitteln: »Beim Zugang zu Bankkrediten bieten Deutschland, das
Vereinigte Kénigreich, Irland, Osterreich und Slowenien ein gunstiges Umfeld mit
niedrigen Kosten.«

. Regulatives und administratives Umfeld: »Weitere Fortschritte sind auch bei den
elektronischen Behdrdendiensten zu verzeichnen, wo Danemark, Osterreich, Schwe-
den und Finnland die fuhrenden Lander sind.«

. Innovation und Wissensverbreitung: »Bei den Patentanmeldungen insgesamt
ergeben sich fur sieben Mitgliedstaaten héhere Zahlen als fir die USA, und zwar fur
Schweden, Finnland, Deutschland, die Niederlande, Danemark, Luxemburg und
Osterreich.«

. Nachhaltige Entwicklung: »Die Okoeffizienz des verarbeitenden Gewerbes hat sich in
den letzten dreizehn Jahren in fast allen Mitgliedstaaten erheblich verbessert. Sie ist
am héchsten in Irland, Déanemark, Deutschland, Osterreich und Frankreich.«

Eine gesonderte Publikation der Kommission (»A pocketbook of enterprise policy
indicators«), welche erstmals im Jahre 2001 veroffentlicht wurde, erméglicht Vergleiche
der einzelnen Mitgliedstaaten. Osterreich schneidet in der Ausgabe 2004 bei folgenden
acht (von insgesamt 21) Indikatoren deutlich besser (Indexwert >125) ab als der
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EU-Durchschnitt (Indexwert =100) ab:

. Borsenneulinge im Verhaltnis zu den bereits notierten Unternehmen,
. Behordendienste, die vollstandig online verfigbar sind,

. Impliziter Steuersatz auf Unternehmensgewinne,

. Staatliche Beihilfen in Prozent des BIP,

. Zahl der Patente je 1 Mio. Einwohner,

. Telekommunikationspreise: Inlandsferngespréche,

. Breitband-Einzelanschlisse je 100 Einwohner,

. Zertifizierungen nach ISO 14001 und EMAS je 1000 Unternehmen.

Insgesamt nimmt Osterreich im Handbuch der Indikatoren zur Unternehmenspolitik 2004
Rang 6 unter 28 beurteilten Staaten (EU-Mitgliedstaaten und Kandidatenlander) ein, was
gegenuber den Vorjahren eine deutliche Verbesserung darstellt.

Verbesserter Zugang zu Finanzmittel
fir Unternehmer durch die AWS

In der Austria Wirtschaftsservice GmbH (AWS) sind die Fordereinrichtungen Finanzierungs-
garantie-Gesellschaft, BURGES Férderbank und die Innovationsagentur zusammengefasst.
Der ERP-Fonds bleibt rechtlich selbsténdig, wenngleich organisatorisch eine personelle
Verschrankung mit der AWS vorliegt. Die angebotene Produktpalette reicht von Barzu-
schiissen und glinstigen Krediten bis hin zu der Ubernahme von Haftungen und Beratung.

Aufgabe der AWS ist es auch, die kommerzielle Umsetzung von Forschungsergeb-
nissen zu férdern und insbesondere die Forschungs- und Entwicklungstatigkeit in Oster-
reichs KMU zu forcieren. Die Steigerung der Investitionen im Hochtechnologiebereich und
die Verbesserung der Chancen Osterreichs im internationalen Wettbewerb der Hightech-
Standorte sollen mit speziellen Programmen der AWS erreicht werden.

Leistungen der AWS im Jahr 2004: Gesamtiberblick

Quelle: AWS.

Jahresbasis Zuschisse Haftungen Kredite Beratung Summe

2003 2004 2003 2004 2003 2004 2003 2004 2003 2004 %
Forderfalle 3.070 3.608 1.103 1.126 176 246 870 955 5.219 5.935 +13,7
VWL-Effekte* 1.118 1.154 1.060 1.056 700 823 n.a. n.a. 2.878 3.033 +5,4
Férderleistungen 94 89 366 E5i 281 408 8 7 734 861 +17,3
Arbeitsplatzeffekte 56.000 66.000 23.000 15.200 16.400 24.400 n.a. na. 95400 105.600  +10,7
“Volkswirtschaftliche Gesamtefekte: Investitions-, Projekt- ind Fondsvolumen.

Im Wesentlichen werden die einzelnen Férderungsprogramme von der AWS bzw. dem
Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit angeboten und abgewickelt.

Mit diesen FérderungsmaBnahmen soll es Osterreich gelingen, nicht nur nachhaltig
einen hoheren Anteil der Forschungs- und Entwicklungsausgaben am BIP bis zum Jahre
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2010 zu erreichen, sondern letztlich auch durch diese zusatzlichen Forschungs- und Ent-
wicklungsausgaben eine gesteigerte Wertschopfung in sterreichischen Unternehmen zu
erzielen und so die Wettbewerbsfahigkeit auch in der erweiterten EU zukiinftig zu sichern.

Exkurs: Corporate Social Responsibility - unternehmerische

Verantwortung

»CSR-Austria« (www.csr-austria.at) ist eine Ende 2002 gestartete gemeinsame Initiative
des BMWA, der Industriellenvereinigung und der WKO und stellt einen wesentlichen
Beitrag der Wirtschaft zur Nachhaltigkeitsstrategie der Osterreichischen Bundesregierung
dar (www.nachhaltigkeit.at/strategie).

Beginnend mit der Analyse internationaler und nationaler Initiativen und Aktivitéten
im Bereich der »gesellschaftlichen Verantwortung von Unternehmen (CSR)« folgte ein
umfangreicher Stakeholder-Dialog, der in dem Leitbild der Wirtschaft »Erfolgreich
wirtschaften. Verantwortungsvoll handeln« seinen Ausdruck fand. In der Folge wurden,
gemeinsam mit Partnern aus der Wirtschaft und der Zivilgesellschaft, zahlreiche Umset-
zungsprojekte gestartet, u. a. die Schaffung eines CSR-Preises (TRIGOS), engere Koope-
rationen zwischen Fuhrungskraften in Wirtschaft und Zivilgesellschaft (Briickenschlag) und
die Etablierung einer Ausbildungsakademie fir Nachhaltigkeit und unternehmerische Ver-
antwortung (ASD). Damit gelang es, dass die Wirtschaft die Themenfuhrerschaft zu CSR
iibernehmen und Osterreich in Sachen CSR eine Vorreiterrolle in der EU und dariiber hin-
aus Ubernehmen konnte.

Zur Absicherung der bestehenden Erfolge soll CSR-Austria 2005 mit dem Austrian
Business Council for Sustainable Development zu einer Plattform fur unternehmerische
Verantwortung, nachhaltige Entwicklung und Wirtschaftsethik zusammengefihrt werden.
Unter der neuen Dachmarke »respACT Austria« kdnnen erfolgreiche bestehende Projek-
te fortgeflhrt und neue Schwerpunkte erarbeitet werden. Der Zusammenschluss schafft
einen One-stop-shop fiir unternehmerische Verantwortung, nachhaltige Entwick-
lung und Wirtschaftsethik und erméglicht eine einheitliche und klare Kommunikation ge-
geniber Unternehmen und in der Offentlichkeit.
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Finanzierungen im industrie- und
regionalpolitischen Kontext

Der ERP-Fonds

Der ERP-Fonds — seit 1985 nach privatwirtschaftlichen Grundsatzen gefihrt — wurde 2002
mit der Austria Wirtschaftsservice (AWS) zusammengefuhrt. Dieser Verbund der wichtig-
sten Forderstellen bietet neben einer bestmdglichen Abstimmung der einzelnen Foérde-
rungslinien vor allem eine Erleichterung des Zuganges zu verschiedensten Férderungen fir
den Kunden. Der ERP-Fonds verfiigt tber ein Vermdgen von rund 2,8 Mrd. €, aus dem hei-
mischen Unternehmen jahrlich etwa 400 Mio. € in Form von zinsbeginstigten Krediten zur
Verfligung gestellt werden.

Im abgelaufenen Wirtschaftsjahr 2004 wurde ein Kreditvolumen von rund 402 Mio. €
fur 239 Projekte vergeben. Damit wurden Investitionen in Hohe von rund 815 Mio. €
unterstitzt. Produktionsunternehmen und produktionsnahe Dienstleister erhielten 87 % der
vergebenen Mittel. 189 Projekte erhielten neben den ERP-Krediten Zuschisse aus Mitteln
der EU, des Bundes und der Lander in Form akkordierter Férderungspakete, sodass ein
Gesamtforderungsbarwert von tber 107 Mio. € dargestellt werden konnte. Bezogen auf
forderbare Kosten von rund 707 Mio. € ergibt dies eine durchschnittliche Férderungsquote
von rd. 15 %, was sehr deutlich die Anreizwirkung des verfligbaren Instrumentariums und
die Hebelwirkung der eingesetzten ERP-Kredite belegt.

Kleine und mittelstandische Unternehmen (bis 500 Beschéftigte) waren mit 86 % der
vergebenen ERP-Mittel Hauptadressaten der Férderung.

AuBerdem konnten Uber den ERP-Fonds als Férderungsabwickler im Auftrag
diverser Ministerien und Bundeslander fir die dsterreichische Wirtschaft zusatzliche Forde-
rungsmittel in bedeutendem Umfang verfligbar gemacht werden.

Die EU-Strukturférderung in Osterreich

In der Periode 2000 bis 2006 stehen Osterreich insgesamt 1.827 Mio. € (zu Preisen 1999)
an Mitteln der EU-Strukturfonds zur Verfugung. Die EU-Programme 2000-2006 befinden
sich derzeit in der Umsetzung. Diese verlauft bisher planmaBig. Eine Halbzeitevaluierung
aller EU-Programme wurde im Jahr 2003 durchgefiihrt. Die Ergebnisse dieser Halbzeit-
evaluierungen bildeten die Basis fir eine starkere inhaltliche und finanzielle Ausrichtung der
EU-Programme auf die Bedlrfnisse der Wirtschaft. Mit dem EU-Beitritt nehmen unsere
Nachbarlander Tschechien, Slowakei, Ungarn und Slowenien nunmehr als absolut gleich-
berechtigte Partner an den INTERREG-Programmen teil. Die Férderungsverfahren wurden
fur die Projekttrager zwischen Osterreich, den Beitrittslandern und der EU-Kommission
entsprechend angepasst. Gerade die transnationale Kooperation stot auf immer gréBeres
Interesse bei den Projekttragemn.
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Die EU-Strukturfondsmittel fiir Osterreich verteilen sich auf die einzelnen Ziele und
Gemeinschaftsinitiativen wie folgt (in Mio. €, zu Preisen 1999):

Die EU-Struckturfondsmittel fiir Osterreich

Quelle: Angaben der Monitoringstellen; Stand: 31. Dezember 2004.

Programme Finanzrahmen Genehmigungen
in Mio. € in % des Rahmens

Ziel 1 (regionaler Entwicklungsstand) 261

Ziel 2 (Gebiete mit strukturellen Schwierigkeiten 680

inkl. Ubergangsuntersttitzung) 67%

Ziel 3 (Entwicklung der Humanressourcen) 528 63%

Ziele gesamt 1.469

INTERREG IlIA (integrierte Regionalentwicklung) 142 62%

INTERREG B (transnationale Raumentwicklung) 30 64%

INTERREG IIIC (interregionale Zusammenarbeit) 11 INTERREG IlI

LEADER+ (Entwicklung des landlichen Raumes) 71 Gesamt: 61%

EQUAL (Chancengleichheit) 96

URBAN I (Stadtentwicklung) 8 64%

Gemeinschaftsinitiativen (Gls) gesamt 358 42%

SUMME Strukturfonds fiir Osterreich 1.827 82%

Weitere Informationen tiber die EU-Strukturfonds in Osterreich kann man der Website
http://www.bka.gv.at beim Fachinhalt »Regionalpolitik« entnehmen.

Exkurs: Strukturfondsperiode 2007 bis 2013

Am 14. Juli 2004 hat die Européische Kommission ihre Verordnungsvorschlage zur Reform
der Kohasionspolitik verabschiedet, die derzeit auf Ratsebene verhandelt werden. Das
Verordnungspaket umfasst:

. eine allgemeine Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen fir alle drei Finanz-
instrumente der StrukturmaBnahmen 2007-2013;

. je eine gesonderte Verordnung Uber den Européischen Fonds fiir regionale Entwick-
lung (EFRE), den Européischen Sozialfonds (ESF) und den Kohasionsfonds;

. eine neue Verordnung zur Schaffung eines Européischen Verbunds fir grenziber-

schreitende Zusammenarbeit (EVGZ).
Die von der Européischen Kommission in den Verordnungsentwirfen vom Juli 2004 vorge-
schlagene reformierte Programmierung ist durch eine Verstarkung des strategischen
Ansatzes gekennzeichnet, wobei die operationellen Programme der Mitgliedstaaten auf
zwei neue Elemente — die so genannten »Strategischen Kohasionsleitlinien der Gemein-
schaft« einerseits sowie den »Einzelstaatlichen Strategischen Rahmenplan« andererseits —
auszurichten sein werden.
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In Osterreich wird der »Strategieplan Osterreich« (abgekiirzt STRAT.AT 2007-2013), wie
der »Einzelstaatliche Strategische Rahmenplan« genannt wird, im Rahmen der Osterreichi-
schen Raumordnungskonferenz erstellt. Die Federfihrung liegt beim Unterausschuss Re-
gionalwirtschaft, in dem alle fir die Konzeption und Durchfihrung der Regionalpolitik fach-
lich zustandigen Stellen des Bundes und der Lander vertreten und Stadte- und Gemeinde-
bund sowie die Wirtschafts- und Sozialpartner einbezogen sind. Die Beschlussfassung des
STRAT.AT ist im Oktober 2005 vorgesehen.
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Starkung der internationalen Verflech-
tung der osterreichischen Wirtschaft

Internationalisierungsoffensive

Das Regierungsprogramm vom 28. Februar 2003 sieht eine Internationalisierungsoffensive
»go internationa« vor, welche Warenexporte, Dienstleistungsexporte und Direktinvestitio-
nen fordern und die Wettbewerbsposition der 6sterreichischen AuBenwirtschaft
ausbauen soll. »go international« beschrankt sich nicht darauf, bestehende Markte zu
sichern und neue zu &ffnen, sondern bemdiht sich, die Grundfundamente einer dynami-
schen, global orientierten und wissensbasierten ésterreichischen AuBenwirtschaftsstruktur
zu schaffen. Bewusstseinsbildung, Wissenstransfer und Netzwerkbildung bilden die Eck-
punkte eines umfassenden ressort- und institutionenibergreifenden Manahmenkatalogs,
der von der Bereitstellung wirtschaftsnaher Unterrichtsmaterialien tUber die verbesserte
Aufbereitung wirtschaftswissenschaftlicher Informationen bis zur gezielten Férderung von
Erstexporteuren und einer Neugestaltung der Férderung von Messebeteiligungen reicht.

Bereits am 8. September 2003 wurde ein Quick Start Paket vorgestellt; das
Gesamtpaket wurde am 2. Februar 2004 préasentiert. Insgesamt stehen fur das bis Ende
2006 laufende Programm 50 Mio. € an Budgetmitteln zur Verfligung. »go international«
wird durch Marketing- und Kontroll-/EvaluierungsmaBnahmen begleitet. Das bei weitem
umfangsreichste MaBnahmenpaket (rund 34 Mio. €) wird von der WKO abgewickelt und
sieht 25 einzelne Forderinstrumente (11 davon bereits im Quick Start Paket) in den vier
Strategiefeldern Marktzugang, Know-how und Human Resources, Geschaftsanbahnung
sowie Rahmenbedingungen vor.

Bilaterale Investitionsschutzabkommen

Durch bilaterale Investitionsschutzabkommen Uber die Férderung und den Schutz von Inve-
stitionen wird die Rechtssicherheit fur im Ausland investierende Unternehmen erhdht sowie
vor Benachteiligung und entschéadigungsloser Enteignung geschitzt. Insbesondere fir
kleine Unternehmen, die den Schritt ins Ausland wagen, ist dies von groBer Bedeutung.

Osterreich betreibt seit rund zwanzig Jahren den Abschluss bilateraler Investitions-
schutzabkommen, die sich — auch angesichts des Fehlens eines multilateralen Regel-
werks — gut bewéhrt haben. Denn bilaterale Investitionsschutzabkommen sind eine
wirksame vélkerrechtliche Absicherung fir 6sterreichische Investoren. Sie bieten
eine umfassende Absicherung des politischen Risikos und einen vélkerrechtlich etablierten
rechtlichen Rahmen fur die Behandlung auslandischer Investitionen. Ziel ist die gegenseiti-
ge Forderung und Optimierung der internationalen Handelsbeziehungen. Oftmals sind
bilaterale Investitionsabkommen auch »TUroéffner« fir den gegenseitigen Austausch von
Wirtschaft, Politik und Kultur.
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Die wesentlichen Elemente aller ésterreichischen Investitionsschutzabkommen sind
das Diskriminierungsverbot gegeniber ausléandischen Investoren und die Schutzfunktion fur
Investoren vor unfairer Behandlung. Enteignungen durch den Gaststaat sind nur gegen
umgehende Zahlung einer angemessenen und verwertbaren Entschadigung méglich. Eine
Garantie, alle im Zusammenhang mit der Investition stehenden Zahlungen unbeschrankt
und prompt durchfiihren zu kénnen, sowie ein internationales Schiedsgericht stellen weite-
re Bestandteile eines Abkommens dar. Der derzeit verwendete Abkommenstext stammt aus
dem Jahr 1997 und wird zurzeit Uberarbeitet. Den Startschuss gab eine parlamentarische
Enquete im September 2004, der neue Mustertext soll in der zweiten Jahreshélfte 2005
vorliegen und wird ab dann allen neuen Verhandlungen zugrunde gelegt werden.

2004 traten bilaterale Investitionsschutzabkommen mit Libyen, Georgien, Malta, Iran
und Jemen in Kraft. Die Gesamtzahl der Abkommen erhéhte sich damit auf 56.

Doppelbesteuerungsabkommen

Durch Abkommen zur Vermeidung der Doppelbesteuerung werden steuerliche Doppel- und
Mehrfachbelastungen beseitigt, die sich aus der Uberschneidung der nationalen Steuersy-
steme ergeben. In diesen Abkommen sind weiters so genannte Verstandigungsverfahren
vorgesehen, die zum Einsatz gelangen, wenn grenziberschreitend tatige Unternehmen in
steuerliche Konfliktsituationen mit dem auslandischen Staat geraten.

Derzeit bestehen Abkommensbeziehungen mit folgenden 66 Staaten: Agypten,
Argentinien, Armenien, Aserbaidschan, Australien, Belarus, Belgien, Belize, Brasilien,
Bulgarien, China, Danemark, Deutschland, Estland, Finnland, Frankreich, Georgien, Grie-
chenland, GroBbritannien, Indien, Indonesien, Iran, Irland, Israel, Italien, Japan, Kanada,
Kirgisistan, Korea, Kroatien, Kuwait, Liechtenstein, Luxemburg, Malaysia, Malta, Mexiko,
Republik Moldau, Mongolei, Nepal, Niederlande, Norwegen, Pakistan, Philippinen, Polen,
Portugal, Rumanien, Russland, Schweden, Schweiz, Singapur, Slowakei, Slowenien, Spa-
nien, Sudafrika, Tadschikistan, Thailand, Tschechien, Tunesien, Turkmenistan, Tirkei,
Ukraine, Ungarn, USA, Usbekistan, Vereinigte Arabische Emirate, Zypern.

Mit folgenden 5 weiteren Staaten sind mittlerweile Abkommen unterzeichnet worden:
Algerien, Kasachstan, Kuba, Marokko, und San Marino. Die Abkommen werden nach
parlamentarischer Ratifikation in Wirksamkeit treten.

Der weitere Ausbau und die Modernisierung des bestehenden Netzwerkes der éster-
reichischen Doppelbesteuerungsabkommen sind in der von Standortwettbewerb gepragten
globalen Weltwirtschaft zu einem wichtigen Erfordernis der heutigen Zeit geworden. Denn
die Abkommen unterstitzen nicht nur die Expansionsbemiihungen der Exportwirt-
schaft, sondern bilden auch auf der Importseite eine wesentliche Standortvorausset-
zung flr Betriebsansiedlungen und fiir den damit verbundenen Zufluss an Auslands-
kapital und an Auslandstechnologie.

Im Wesentlichen bereits ausverhandelt wurden Abkommen mit Albanien, Barbados,
Island, Lettland, Litauen, Neuseeland, Saudi Arabien und Venezuela. In Verhandlung stehen
derzeit Abkommensprojekte mit Bosnien/Herzegowina, Oman und Serbien. Weitere
Ausbauprojekte betreffen derzeit die steuerlichen Beziehungen zu Libyen, Mazedonien,
Syrien und Tadschikistan.
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Modernisierungsvorhaben sind noétig, um das bestehende Abkommensnetz bei
Bedarf an den gewandelten Entwicklungsstand des internationalen Steuerrechtes anzupas-
sen. Bereits unterzeichnet wurde ein neues Doppelbesteuerungsabkommen mit Ruménien.
Im Wesentlichen bereits ausverhandelt wurden Revisionsprotokolle mit Italien, Norwegen,
der Schweiz sowie neue Abkommen mit Pakistan und der Turkei. Weitere Revisionsprojek-
te bestehen mit Agypten, Bulgarien, Griechenland, Slowakei und Tschechien. Denn nur gut
funktionierende internationale Wirtschaftsbeziehungen starken die internationale Konkur-
renzfahigkeit des eigenen Wirtschaftsstandortes und schaffen bzw. erhalten Arbeitsplatze in
den international tatigen Wirtschaftsbranchen.

AuBenhandelsférderung
flr osterreichische Unternehmen

Der Export von Waren und Dienstleistungen ist ein wesentlicher Motor fiir Osterreichs
Wirtschaft. Durch das &sterreichische Ausfuhrférderungssystem verfolgt die dsterreichi-
sche Bundesregierung das Ziel, &sterreichische Unternehmen in ihren Export- und
Auslandsinvestitionsaktivitdten innerhalb des von internationalen Vereinbarungen vorge-
gebenen Rahmens bestmdglich zu unterstitzen. Bei der Ausfuhrférderung handelt es sich
um ein staatlich unterstitztes Exportgarantieverfahren zur Absicherung vor bzw. Versiche-
rung gegen bestimmte Risiken, die bei Rechtsgeschaften mit ausléandischen Vertrags-
partnern entstehen konnen und bei privaten Exportkreditversicherern keine entsprechende
Deckung finden. Diese Absicherungen in Form von Haftungstbernahmen des Bundesmini-
sters fur Finanzen sind auch eine wichtige Grundlage, um in den Genuss einer ginstigen Fi-
nanzierung von Exportgeschéften (z.B. Exportfinanzierungsverfahren der Osterreichischen
Kontrollbank [OeKB]) zu gelangen.

Rechtsgrundlage fur das &sterreichische System der Ausfuhrférderung bilden das
Ausfuhrférderungsgesetz 1981 (AFG) sowie die Ausfuhrférderungsverordnung 1981
(AFVO) fur den Bereich der Haftungstibernahmen sowie das Ausfuhrfinanzierungsforde-
rungsgesetz 1981 (AFFG) fur den Bereich der Exportfinanzierung.

Exporthaftungen
Internationale Markte sind fur die ésterreichische Wirtschaft von besonderer Relevanz. Zum
Zweck der Unterstutzung der Osterreichischen Exportwirtschaft gewahrt das Bundesmini-
sterium fir Finanzen Bundeshaftungen in Form von Garantien gemaB AFG. Der Exporteur
hat flr diese Leistungen ein von Art und Umfang des gedeckten Risikos abhangiges Haf-
tungsentgelt zu bezahlen. Fur die unterschiedlichen Geschéftstypen stehen verschiedene
Garantiearten zur Absicherung typischerweise mit der Exporttatigkeit verbundener Risiken,
wie dem Produktionsrisiko (Risiko der vertragswidrigen Nichtabnahme bestellter Lieferun-
gen und Leistungen) und dem Kreditrisiko (Risiko der Nichtzahlung erbrachter Lieferungen
und Leistungen), aber auch zur Absicherung des Bestands von Rechten &sterreichischer
Unternehmen bei Investitionen und Beteiligungen im Ausland, zur Verfligung. Dartber hin-
aus konnen AFG-Garantien Deckungen fur MarkterschlieBungsziele, Vorleistungen, Ma-
schineneinsatz und Konsignationslager gewahren. Eine Beschreibung der einzelnen Garan-
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tiearten kann Uber die Websites des BMF unter www.bmf.gv.at/Wirtschaftspolitik/Export-
frderungb12/_start.htm und der Oesterreichischen Kontrollbank AG unter www.oekb.at
abgerufen werden.

Das osterreichische Exportférderungssystem steht im Einklang mit internationalen
Vereinbarungen, wie dem OECD/Consensus-Ubereinkommen und dem WTO-Uberein-
kommen Uber Subventionen und AusgleichsmaBnahmen sowie mit den einschlagigen
EU-Rechtsvorschriften. Die hinsichtlich politischer Risiken international harmonisierte Pra-
miengestaltung tragt zur geforderten Selbsttragung des Systems bei. Zur banktechnischen
Behandlung der AFG-Haftungen bedient sich der Bund der OeKB als Bevollmachtigte. Sie
handelt daher im Namen und auf Rechnung des Bundes.

Im Rahmen des heimischen Ausfuhrférderungsverfahrens wurden im Jahr 2004 rund
5.200 neue Haftungen Ubernommen. Bei prognostizierten Gesamtexporten von rund
89 Mrd. € betrug der geschatzte Exportumsatz mit Garantiedeckung im Jahr 2004 rund
6,3 Mrd. €, was einer im internationalen Vergleich relativ hohen Deckungsquote von 7 %
der Gesamtexporte entspricht. Die Anzahl der Garantienehmer lag bei 1.900, einen Grofteil
hievon bildeten KMU. Der gesetzlich vorgesehene Haftungsrahmen von 35 Mrd. € war per
31. Dezember 2003 mit 31,7 Mrd. € ausgendtzt.

Exportfinanzierung

Fur die exportierenden Unternehmen besteht neben der Gewahrung von Bundeshaftungen
gemaB AFG ein Bedarf an glnstigen Finanzierungsmoglichkeiten ihrer Exportaktivitaten,
deren Verflgbarkeit wiederum von der Absicherung der wirtschaftlichen und politischen
Exportrisiken abhéngt. Das AFG ermachtigt den Bundesminister fur Finanzen, Haftungen in
Form von Garantien fur Kreditoperationen des gem. AFG Bevollmachtigten (Oesterreichi-
sche Kontrollbank) im Zusammenhang mit der Exportfinanzierung zu tbernehmen. Als Ge-
genleistung hebt der Bund vom Bevollmachtigten ein entsprechendes Garantieentgelt ein.
Uber die Bundeshaftung kann der Bevollméchtigte zur Exportfinanzierung erforderliche Fi-
nanzmittel auf den in- und ausléandischen Finanzmérkten zu glinstigen Konditionen aufneh-
men und das Exportfinanzierungsverfahren anbieten. Der hiefir vorgesehene gesetzliche
Haftungsrahmen von 25 Mrd. € war per 31. Dezember 2004 mit 22,2 Mrd. € ausgenitzt.

Die OeKB betreut die Finanzierung des Exportes von Gutern und Leistungen zu
vorwiegend mittel- und langfristigen Zahlungszielen unter besonderer Berlicksichtigung des
6sterreichischen Investitionsgiterexportes. Das Exportfinanzierungsverfahren der OeKB
wird zur Refinanzierung von Exportkrediten herangezogen. Refinanzierung bedeutet, dass
der Exporteur fur seine Exportgeschafte Finanzmittel von seiner Hausbank erhalt, welche
diese wiederum zu glinstigen Konditionen von der OeKB zur Verfligung gestellt bekommt.
Voraussetzung fur die Refinanzierung ist jedenfalls das Vorliegen einer Haftung fur das der
Finanzierung zu Grunde liegende Rechtsgeschaft oder Recht. Diese Haftung ist eine
AFG-Haftung oder eine ihr entsprechende.

Im Jahr 2004 wurden 3.407 Finanzierungszusagen neu erteilt. Insgesamt waren
1.500 Exportunternehmen sowie 64 Banken vom Exportfinanzierungsverfahren der OeKB
erfasst.

Soft Loans
Neben den Exportgarantien und der Exportfinanzierung zu kommerziellen Bedingungen sind

Soft Loans (Rahmen lI-Finanzierungen) zu konzessionellen Bedingungen das dritte bedeu-
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tende Instrument der Osterreichischen AuBenhandelsférderung. Soft Loans als Instrument
des Osterreichischen Ausfuhrférderungsverfahrens dienen der Unterstitzung der 6sterrei-
chischen Exportwirtschaft im internationalen Wettbewerb sowie der Férderung einer nach-
haltigen Entwicklung der Entwicklungslander. Zur Sicherstellung gleicher Wettbewerbsver-
haltnisse zwischen Exporteuren aus verschiedenen OECD-Staaten missen Soft-Loan-Fi-
nanzierungen gemaB OECD Arrangement for Guidelines on Officially Supported Export
Credits (Consensus) insbesondere folgende Bedingungen erflllen: (i) niedriges Pro-Kopf-
BNP pro Jahr im Abnehmerland (aktuell maximal US-$ 3.035), (i) Mindestvergiinstigungs-
grad von 35 % sowie (iii) finanzielle Nicht-Tragfahigkeit, d.h. Projektaufwendungen missen
den Cash Flow wahrend der Consensus-relevanten Laufzeit Ubersteigen; weiters dirfen
keine kommerziellen Finanzierungen fir derartige Projekte in dem Land verfligbar sein.

Betriebsansiedelungspolitik

Die staatliche Betriebsansiedlungsagentur Austrian Business Agency (ABA) konnte im
Jahr 2004 wieder mehr auslandische Firmen bei ihrer Ansiedlung in Osterreich betreuen.
Die Zahl der gemeinsam mit den Regionalgesellschaften erfolgreich abgewickelten Investi-
tionsprojekte stieg von 82 auf 107 (+ 30 %). Die mit den 107 Projekten verbundene Inve-
stitionssumme belief sich auf 282,6 Mio. €, die Zahl der Arbeitsplatze erreichte 1.254.
Wichtigstes Herkunftsland der Investoren war abermals Deutschland mit 47 der 107
Ansiedlungen. Auf den Pléatzen folgen ltalien mit 8, die Schweiz mit 6 sowie GroBbritannien
und Japan mit jeweils 5 Investitionsprojekten. Insgesamt stammen die investierenden

Unternehmen aus 27 Landern.

Betriebsansiedlungen
Quelle: ABA.
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Nach wie vor siedelt sich die Mehrzahl der Unternehmen (48) in Wien an, wenn auch der
Anteil auf 45% zurlickgegangen ist. 17 von der ABA und den Regionalgesellschaften
betreute Firmengrindungen wurden in Oberdsterreich registriert, je 13 in Niederdsterreich
und in Salzburg, 7 in Karnten, 6 in der Steiermark und 3 in Tirol.
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Bereits 56 der 107 Unternehmen kommen aus dem Dienstleistungsbereich, signifikant war
allerdings der Anstieg im Produktionsbereich von 5 auf 15. Insgesamt 9 Investitionsprojek-
te fielen in den Bereich Forschung und Entwicklung.

Fur 2005 zeigt sich die ABA optimistisch, wobei sich die Zuversicht einerseits auf das
Inkrafttreten der Steuerreform und andererseits auf den deutlich erhéhten Stand an Firmen,
mit denen die ABA derzeit im Gesprach ist, grindet. Derzeit werden 393 ausléndische
Unternehmen intensiv Uber eine Ansiedlung in Osterreich beraten, vor einem Jahr waren es
hingegen nur 294. Insbesondere in Deutschland sind die Marktaussichten zurzeit Uberaus
erfreulich.

Exkurs: ABA weltweit drittbeste Betriebsansiedlungsagentur

Die internationale Studie »IPA Performance Benchmarking 2004« des britischen Unterneh-
mens GDP Global und der Weltbank-Tochter MIGA analysierte weltweit die Tatigkeit von
insgesamt 178 Betriebsansiedlungsagenturen. Die Ansiedlungsagenturen wurden mit
einem simulierten Investitionsprojekt kontaktiert und im Hinblick auf Kundenfreundlichkeit,
Schnelligkeit, Inhalte und Nachhaltigkeit bewertet. Die Austrian Business Agency erreichte
in dieser globalen Studie insgesamt den 3. Platz. Den ersten Platz teilen sich die Ansied-
lungsagenturen Invest in Sweden und die City of Melbourne.

Beim Vergleich der Websites wurde die ABA sogar mit dem 1. Platz und der Klassi-
fizierung »World Leading Agency« ausgezeichnet.
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Forschungs- und Technologiepolitik

Im Regierungsprogramm unterstreicht die Bundesregierung das Ziel, die Investitionen fir
Forschung bis 2006 auf 2,5 % des BIP zu erhéhen. Ubergeordnetes Ziel ist dabei die lang-
fristige Sicherung des Wirtschaftsstandortes und der Arbeitsplatze durch erhdhtes Wachs-
tum, das durch die von vermehrter Forschungstatigkeit hervorgebrachten Innovationen
generiert und gesichert werden soll. Neben dem &ffentlichen Sektor kommt insbesondere
auch dem Unternehmenssektor im Bereich der Forschung und Entwicklung (F&E) groBe
Bedeutung zu, den es deshalb durch die verschiedensten Instrumente zu unterstitzen und
zu fordern gilt.

Entwicklung der Forschungsquote

Die F&E-Quote, ausgedrickt als Anteil der Bruttoinlandsausgaben fur F&E am Bruttoin-
landsprodukt, gibt die Forschungsintensitét wieder und ist ein wichtiger Indikator im Innova-
tionssystem. Osterreichs F&E-Quote iiberschreitet seit 2001 die 2 % Marke und soll nach
der jungsten Globalschatzung der Statistik Austria heuer 2,35 % betragen. Damit wurde
nicht nur das Zwischenziel der Bundesregierung von 2 % im Jahre 2003 auf dem Weg zur
2,5 % Quote 2006 erreicht, sondern auch das Ziel, die dsterreichische F&E-Quote tber
den EU-Durchschnitt zu heben (Durchschnitt EU-15 (2002): 1,95 %.)

Globalschatzung 2005: Bruttoinlandsausgaben fiir F&E
Finanzierung der in Osterreich durchgefiihrten Forschung und

experimentellen Entwicklung 1981 bis 2005 (in Mio. EUR)
Quelle: Statistik Austria, Globalschatzung 2005, Stand Mai 2005.

Finanzierungssektoren 1998 1999 2000 2001 2001 2002 2003 2004 2005
1. Bruttoinlandsausgaben 3.399,83 3761,80 4028,67 4393,09 4393,09 4684,31 4974,68 5346,08 5773,86
far F&E (in Mio. EUR)

Davon finanziert durch:

Bund 1.097,51 1200,82 1225,42 1350,70 1350,70 1362,37 1394,86 1567,35 1741,14
Bundeslander 142,41 206,23 248,50 280,14 280,14 171,26 291,62 304,70 329,25
Unternehmenssektor 1418,43 1545,25 1684,42 1834,87 1834,87 2090,62 2184,70 2320,15 2480,24
Ausland 684,63 738,91 800,10 863,30 863,30 1001,97 1044,05 1092,08 11568,70
Sonstige 56,86 70,59 70,23 64,08 64,08 58,09 59,45 61,80 64,53
2. BIP nominell 6) 192,38 200,03 210,39 215,59 215,59 221,01 226,14 235,05 245,45
(in Mrd. EUR)
3. Bruttoinlandsausgaben 1,77 1,88 1,91 2,04 2,04 2,12 2,20 2,27 2,35

fir F&E in % des BIP
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Im Vergleich zum Vorjahr wird also die Forschungsquote 2005 um 8 % steigen. Betrachtet
man den Zeitraum zuriick bis 1993 zeigt sich, dass die F&E-Ausgaben 2005 um 23,3 %
Uber dem Niveau von 2002, um 69,8 % uber dem Niveau von 1998 und sogar um
150,7 % Uber dem Niveau von 1993 liegen werden. Das bedeutet, dass die Forschungs-
ausgaben seit 1993 deutlich mehr als doppelt so rasch wie das BIP wuchsen, das nominell
von 2004 auf 2005 um 4,4 % und im Zeitraum zwischen 2002 und 2005 um 11,1 %
gestiegen ist.

Im heurigen Jahr werden in Osterreich fiir durchgefiihrte F&E voraussichtlich insge-
samt 5,77 Mrd. € ausgegeben werden, welche zu 36,6 % die &ffentliche Hand (Bund rund
1,74 Mrd. €, Bundeslander rund 329 Mio. €, sonstige 6ffentliche Einrichtungen wie
Gemeinden, Kammermn, Sozialversicherungstrager rund 45 Mio. €) finanzieren wird; von der
Wirtschaft werden 43,0 % (rund 2,48 Mrd. €) der fur F&E bereitgestellten Mittel stammen,
20,1 % (rund 1,16 Mrd. €) werden vom Ausland und 0,3 % (rund 19 Mio. €) werden vom
privaten gemeinnltzigen Sektor finanziert werden.

Diese Globalschétzung von Statistik Austria zeigt fir die Jahre 1998 bis 2002 eine
deutliche kontinuierliche Zunahme der F&E-Leistungen des Unternehmenssektors,
welche sich in den Folgejahren auch fortsetzte. Fir die Jahre 2003 bis 2005 war zudem
eine markante Steigerung der Ausgaben der 6ffentlichen Hand zu vermerken, die die
Steigerungsrate der Ausgaben des Unternehmenssektors sehr deutlich Ubertraf und auf
den Beitrag des Bundes zuriickzufiihren ist: Insbesondere in den Jahren 2004 und 2005
haben auBerordentliche F&E-ForderungsmaBnahmen des Bundes (Offensivprogramm F&E;
Nationalstiftung fir Forschung, Technologie und Entwicklung; Forschungspramie) eine sehr
erhebliche Erhdhung der flr die Durchflihrung von F&E zur Verfligung stehenden finanziel-
len Mittel bewirkt.

Wie in den letzten Jahren sind die drei gewichtigsten Finanzierungsquellen fur die in
Osterreich durchgefuihrte F&E 2005 — der Unternehmenssektor (43,0 %), der offentliche
Sektor (36,6 %) — wobei der Schwerpunkt beim Bund liegt (30,2 %) und das Ausland
(20,1 %). Die Finanzierung durch das Ausland (rund 1,16 Mrd. €) stammt zum Uber-
wiegenden Teil von mit heimischen Unternehmen verbundenen européischen Unterneh-
men, die Osterreich zum Forschungsstandort gewahlt haben, schlieBt jedoch auch die
Ruckflisse aus den EU-Rahmenprogrammen fir Forschung, technologische Entwicklung
und Demonstration ein, welche 2004 bzw. 2005 jéhrlich eine Héhe von bis zu
70 Mio. € erreichen werden.

Im europdischen Vergleich haben die &sterreichischen Forschungsausgaben in den
letzten Jahren den EU-Durchschnitt deutlich Ubertroffen. Die neuesten Vergleichsdaten
liegen fir 2002 vor: Demnach betragt diese Kennzahl fir den EU-15 Durchschnitt 1,95 %,
fur den EU-25 Durchschnitt 1,86 % und fir Osterreich 2,12 %. Zum Vergleich die entspre-
chende Kennzahl fir den OECD-Durchschnitt: 2,26 %.

Einen wichtigen Beitrag zur positiven Forschungs-, Technologie- und Innovationsent-
wicklung leistet das Offensivprogramm Forschung und Entwicklung der Bundesregie-
rung das in dieser Legislaturperiode mit dem Offensivprogramm Il fortgesetzt wird. In den
Jahren 2004 bis 2006 sind daflr zusatzliche Ausgaben von 600 Mio. € vorgesehen. Die
Aufteilung dieser Sondermittel brachte fir das Jahr 2004 180 Mio. €, fir 2005 200 Mio. €.
Neben den Sondermitteln hat die Bundesregierung eine Nationalstiftung fur Forschung,
Technologie und Entwicklung eingerichtet, aus der jahrlich weitere 125 Mio. € in den
Bereich F&E flieBen. Mit diesen Dotierungen werden die verschiedensten Forschungs-
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programme und Projekte sowie MaBnahmen in den Zukunftsfeldern »Life Sciences, Infor-
mations- und Kommunikationstechnologien,Nanowissenschaft/Mikrotechnologie, Um-
welt/Energie/ Nachhaltigkeit, Mobilitat/Verkehr/Weltraum/Luftfahrt, Geistes-, Kultur- und
Sozialwissenschaften unterstitzt.

Eckpunkte fur einen 8sterreichischen
Aktionsplan fur Innovation

Im Rahmen des Neustarts des Lissabon-Prozesses und des EU Aktionsplanes fir Innovati-
on sind die Mitgliedstaaten angehalten, Strategien bzw. Aktionsplane auch im Bereich Inno-
vation zu entwickeln. Die Entwicklung solcher Konzepte sollte auf breiter Basis erfolgen und
die wesentlichen Akteure des Innovationssystems (Stakeholder) einbinden.

Zu diesem Zwecke wurde seitens des BMWA die Plattform Innovation eingerichtet.
Das Ziel der Plattform war die Erarbeitung von Eckpunkten und Politikvorschléagen fir
die Entwicklung einer nationalen Innovationsstrategie bzw. eines nationalen
Aktionsplanes fir Innovation. Anfang 2005 wurde der Endbericht fertig gestellt.

Die Plattform, in der rund 40 Personen aus unterschiedlichen Bereichen mitgearbei-
tet haben, hat MaBnahmenvorschlége in folgenden Handlungsfeldemn fur die Innovations-
politik erarbeitet. Die wichtigsten Ergebnisse sind kurz zusammengefasst:

. Markte und Innovationen: Stimulierung der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage,
bessere Nutzung der ¢ffentlichen Beschaffung fir Innovation, Nutzung von Stan-
dards, Normen und Sicherheitsvorschriften fur Innovation sowie wettbewerbspoliti-
sche MaBnahmen.

. Innovationsdienstleistungen fir die Wirtschaft: Bessere Abstimmung und
Fokussierung von UnterstiitzungsmaBnahmen (sowohl auf nationaler Ebene als auch
zwischen Bund und Bundeslandern sowie Anbindung an die internationale Ebene),
nachfrageorientierter Ausbau der Wissensbasis (Forschung, Beratung, Weiterbildung
etc.), fokussierte Erweiterung des Férderangebots und spezifischer Dienstleistungen
fir KMU.

. Innovationsfinanzierung: Awareness fur Funktionsweise und Einsatzméglichkeiten
von Beteiligungskapital, Schaffung geeigneter Fondsstrukturen fir PE/VC, Erschlie-
Bung kompetenter Investoren fir Private Equity/Venture Capital (Anlagevorschriften
fur institutionelle Anleger), erganzende Dienstleistungen, Weiterentwicklung der FTI-
Fordereinrichtungen, Stimulierung von NTBFs (vor allem aus dem akademischen und
Forschungsbereich), Verbesserung der direkten und indirekten Forderung.

. Humanressourcen: Verbesserung der universitaren und FH-Ausbildung, Erhdhung
der Attraktivitat fir Forscherlnnen (Infrastruktur, Ausstattung, Bezahlung, Kompe-
tenzfelder, Reputation etc.), Verbesserung der Karrierechancen von Forscherlnnen
sowohl in der Wissenschaft als auch in der Wirtschaft, Erhéhung der (internationalen)
Mobilitat, Erhdhung des Anteils der Frauen in der Forschung, Modularisierung der
Berufsausbildung, Verbesserung der Weiterbildung (LLL).

. Schlussfolgerungen fiir die Innovationspolitik: Umsetzen der Empfehlungen der
Arbeitskreise durch konkreten Aktionsplan; Entwicklung von Mechanismen zur
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Weiterentwicklung der Kohérenz zwischen den MaBnahmen des Bundes und der
Bundeslander; Koharenz und Effizienz des Instrumentensatzes der Innovationspolitik
(weitere Reduzierung der Fragmentierung); maBgeschneiderte Aktionen zur Teilnah-
me Osterreichischer Akteure an den EU Programmen und Ausrichtung der nationalen
Innovationspolitik an den Herausforderungen des Lissabon-Prozesses.
Als nachster Schritt erfolgt bis Ende 2005 auf Basis des Endberichtes der Plattform Inno-
vation die Erarbeitung eines nationalen Innovationsaktionsplans, der dann ein Baustein der
Osterreichischen Gesamtstrategie zum Lissabon-Prozess sein wird.

Aktivitaten im Bereich der Innovation und
des Technologietransfers

Im Jahr 2004 wurde die Osterreichische Forschungsférderungsgesellschaft (FFG)
gegriindet und damit eine tiefgreifende organisatorische Ermeuerung der Osterreichischen
Forschungs- und Technologieférderung verwirklicht. Die FFG reprasentiert die gesamte
Wertschopfungskette, angefangen von der industriellen Grundlagenforschung bis zur inno-
vativen Entwicklung, zu Transfer und internationaler Kooperation. Um alle Kooperationsvor-
teile nutzen zu koénnen, wurden die vormals getrennt agierende Gesellschaften FFF
(Forschungsforderungsfonds fir die gewerbliche Wirtschaft), TIG (Technologie Impulse
Gesellschaft), ASA (Austrian Space Agency) und BIT (Buro fur Internationale Forschungs-
und Technologiekooperation) zusammengefihrt. Damit soll der Einsatz der verschiedenen
Instrumente optimiert, eine im internationalen Vergleich mindestkritische GroBe
erreicht und die Synergiepotentiale zwischen Férder- und Intermediarinstitutionen genutzt
werden.

Die FFG bedeutet nicht nur eine strukturelle Reform, an den Budgetzahlen lasst sich
auch eine verbesserte finanzielle Ausstattung ablesen. Die Zuflhrung von Mitteln aus der
Nationalstiftung und dem Offensivprogramm bewirkt 2004 eine Budgetausweitung um
29 % und 2005 um voraussichtlich 42 % gegeniiber 2003.

Der Fonds zur Férderung der wissenschaftlichen Forschung (FWF) ist ein bot-
tom-up Férderungsinstrument fir alle wissenschaftlichen/grundlagenorientierten For-
schungsprojekte. Das Bewilligungsvolumen des FWF betrug im Jahr 2004 106,6 Mio. €.
Damit konnte zum ersten Mal die Zielmarke von 100 Mio. € fir die Grundlagenforschung
erreicht werden. Im Jahre 2004 wurden beim FWF insgesamt 1.340 Projekte eingereicht
und bearbeitet, davon wurden 561 bewilligt. Das bedeutet eine Bewilligungsrate von
38,1 %.

Die oben angeflihrten MaBnahmen sollen die Verbesserung der Zusammenarbeit
zwischen dem Wissenschafts- und Wirtschaftssektor, den Aufbau kritischer Massen
sowie den Technologietransfer als zentrale Aufgaben der &sterreichischen Technologie-
politik unterstltzen. Schon bisher wurde eine ganze Reihe von Programmen, wie z. B.
Kompetenzzentren, entwickelt.

. K-plus-Zentren: Diese durch die TIG geférderten Kompetenzzentren sind zeitlich
befristete Forschungseinrichtungen und dienen der Kooperation von Wissenschaft

(Universitat und/oder Vertragsforschungseinrichtung) und Wirtschaft. An den insge-
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samt 18 Kompetenzzentren sind rd. 280 Unternehmen aller GréBenklassen und der
verschiedensten Sektoren (die thematische Streuung reicht von Holzchemie bis
Telekom) beteiligt. 35 % des Budgets kommen vom Bund, maximal 25 % konnen
von anderen foérdernden bzw. beteiligten &ffentlichen Einrichtungen kommen, 40 %
sind durch die Unternehmen selbst aufzubringen. Die Dauer der Forderung betrégt
maximal sieben Jahre. Danach soll es mdéglich sein, entsprechend qualifizierte Zen-
tren im Rahmen einer derzeit in Diskussion befindlichen neuen Exzellenzstrategie in
einem modifizierten Finanzierungsmodell weiterzufiihren.

K-ind und K-net: Die 21 industriellen Kompetenzzentren und Netzwerke werden
vom Forschungsférderungsfonds abgewickelt. Wissenschaft und Wirtschaft schlie-
Ben sich hierbei in Arbeitsgemeinschaften oder GmbHs zusammen, um ein breites
und anwendungsorientiertes Wissen aufzubauen. Gegenwartig passiert dies in so
unterschiedlichen Bereichen wie Werkstofftechnologien und Life-Sciences, aber
auch Umwelt, Energie & Licht sowie Automation.

Im Bereich Biotechnologie wird das »Austrian Center of Biopharmaceutical
Technology« heuer seine erste Phase beenden. Im Rahmen des Kompetenznetz-
werkes werden unter dem Gesichtspunkt einer ékonomischeren Biopharmazeutika-
produktion die technologische und wissenschaftliche Basis fir eine systematische
Vorgangsweise zur Entwicklung von rekombinanten biopharmazeutischen Proteinen
geschaffen. Der Fortschritt in Forschung und Entwicklung wird bereits durch zahlrei-
che Patente und Publikationen dokumentiert.

Christian Doppler Forschungsgesellschaft: Die Férderung der Christian Doppler
Forschungsgesellschaft (CDG) soll in erster Linie dazu dienen, die Osterreichische
Wirtschaft dauerhaft zu mittel- bis langfristiger Forschungskooperation mit Spitzen-
forschung an Universitaten oder auBeruniversitaren Einrichtungen zu motivieren. Die
fir eine Dauer von jeweils sieben Jahren eingerichteten und in grundlagennahen
Themenbereichen arbeitenden Christian Doppler Laboratorien sind daher strategisch
zwischen universitarer Forschung und industrieller Entwicklung als Briicke fir den
Wissenstransfer zwischen diesen beiden Bereichen angesiedelt und werden jeweils
zur Hélfte vom Bund und den beteiligten Unternehmen finanziert. Im Jahr 2004
wurden 37 derartige CD Laboratorien mit einem Betrag von 3,8 Mio. € geférdert.
Mittelfristig ist eine Ausweitung auf ca. 50 CD-Laboratorien geplant, um im Sinne der
Erhéhung der Forschungsquote das Potential an anwendungsnaher Grundlagenfor-
schung fur die heimische Wirtschaft besser auszuschopfen.

Mit dem AplusB Academia Business Spin-off Griinderprogramm wurde ein fir
Osterreich neuartiges Instrument entwickelt, das Unternehmensgriindungen aus
Universitaten, Fachhochschulen und Forschungseinrichtungen stimulieren und dazu
beitragen soll, die in Osterreich relativ niedrige Griindungsdynamik in héheren Tech-
nologiesegmenten zu verbessern. In AplusB-Zentren kooperieren universitéare und
auBeruniversitare Einrichtungen in der Unterstitzung der Grinderinitiativen und
setzen dabei bereits in der frihen Vorgrindungsphase an. Die Auswahl der zu
fordernden AplusB-Zentren erfolgt im Wettbewerbsverfahren. Die Unterstitzung
eines AplusB-Zentrums ist auf eine Laufzeit von 10 Jahren angelegt. Die Finanzie-
rung setzt sich aus Bundes-, Lander- und Eigenmitteln zusammen. Trager von
AplusB-Zentren sind mindestens eine akademische Einrichtung (Universitat, Fach-
hochschule, Forschungseinrichtung) und mindestens ein Partner mit ausgewiesenem
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Know-how bei der Unterstitzung forschungsintensiver Unternehmensgrindungen.
Derzeit gibt es sechs AplusB-Zentren, in denen mit Férderungsmittel von
11,9 Mio. € ca. 30 Unternehmensgrindungen betreut werden. Bis Februar 2005
wurden mittels AplusB 44 Unternehmen gegriindet und damit insgesamt 114 neue
Arbeitsplatze geschaffen. Ende November 2004 wurden fir die Errichtung von
2 neuen AplusB Zentren sowie die Erweiterung eines bestehenden Zentrums
2,9 Mio. € genehmigt.

. FH plus ist ein von der TIG im Auftrag des BMVIT und BMBWK durchgefiihrtes
Forderungsprogramm zum Aufbau und zur Erhéhung der F&E-Kapazitat an Fach-
hochschulen. FH plus verfolgt das Ziel, F&E-Kapazitat aufzubauen und zwar durch
Erhéhung der Anzahl der Fachhochschulen und FH-Studiengénge, die Uber geeigne-
te Strukturen und Kapazitaten fur langerfristige, anwendungsbezogene F&E verfigen
und die systematisch anwendungsbezogene F&E betreiben sowie durch Erhéhung
der Anzahl und Intensivierung der F&E-Kooperationen mit der Wirtschaft und ande-
ren F&E-Partnemn. Die zweite Ausschreibung von FH plus wurde 2004/2005 durch-
gefuhrt, wobei 23 Projekte genehmigt wurden. Die Summe der Bundesférderung flr
alle bewilligten Vorhaben betragt 7,5 Mio. €.

. Die RIF 2000 - Regionale Impulsférderung zielt darauf ab, die Entfaltung der Po-
tentiale bestehender dsterreichischer Impulszentren in ihrem regionalen Bezug durch
Forderung innovativer, insbesondere forschungs- und entwicklungswirksamer Aktivi-
taten zu unterstutzen. Im Férderungsmodul »REGplus« wurden in zwei Ausschreibun-
gen bislang 24 Projekte mit insgesamt 4,1 Mio. € gefoérdert. Im Férderungsmodul
»RIF upgrade« sind die ersten 4 Projekte in Umsetzung.

. Intelligente Verkehrssysteme und -services IV2S: Die Verkehrstechnikindustrie
ist weltweit einer der bedeutendsten Wirtschaftssektoren. Osterreich hat hier eine
hervorragende Position, gekennzeichnet durch eine erfolgreiche KFZ-Zulieferindu-
strie und eine Uberdurchschnittlich stark vertretene Schienenverkehrsindustrie. Mit
dem Strategieprogramm [V2S wurde 2002 ein FTE-Instrument eingerichtet, das
diese Spitzenposition in einem sich stark verdndernden Umfeld langfristig absichern
soll. Im Sinne einer Doppeldividende unterstitzt [V2S auch die Entwicklung 6kolo-
gisch nachhaltiger und effizienter Verkehrssysteme. In den Programmlinien Verkehrs-
telematik, Schiene und Auto wurden im Rahmen von sechs Ausschreibungen rd.
150 Projekte mit einem Volumen von 36 Mio. € geférdert.

. Das thematische Impulsprogramm Nachhaltig Wirtschaften dient als unterstiit-
zendes Instrument zur Férderung eines Strukturwandels dsterreichischer Unterneh-
men in Richtung 6koeffizientes Wirtschaften. Es werden zukunftsweisende und nach-
haltigkeitsorientierte Komponenten, Technologien und Demonstrationsvorhaben im
Rahmen der drei Programmlinien »Haus der Zukunft«, »Fabrik der Zukunft« und
»Energiesysteme der Zukunft« entwickelt und umgesetzt und damit die Vorreiterrolle
und Wettbewerbsfahigkeit der Osterreichischen Wirtschaft in den Bereichen Wohn-
bau, Erneuerbare Energie und Umwelttechnologien ausgebaut. Bislang wurden tber
299 Projekte in den Bereichen nachhaltiges Bauen, nachhaltige Produkte/Produkti-
on und nachhaltige Energieversorgung mit einem Finanzierungsvolumen von Uber 37
Mio.€ gestartet.
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Fur die technologische Entwicklung und zunehmend auch fur die F&E-Kooperation sind die
kooperativen Forschungseinrichtungen (ACR — Austrian Cooperative Research) wichti-
ge Partner fir Unternehmen, vor allem fir KMU. Dazu wurde mit Beginn 2004 das Forder-
programm prokis04 gestartet, welches speziell Kompetenzaufbau, Innovation und
Strukturverbesserung in den einzelnen kooperativen Forschungseinrichtungen unterstiitzen
soll. Fur den Zeitraum 2004 bis 2006 werden dabei rund 8,4 Mio. € vom Bundesministeri-
um fir Wirtschaft und Arbeit zur Verfligung gestellt.

Zur Verbesserung der Forschungsinfrastruktur an Universitaten hat das Bundesmini-
sterium fir Bildung, Wissenschaft und Kultur 2001 das »Uni-Infrastrukturprogrammz«
gestartet. Fir 2005 und 2006 stehen dafir insgesamt 70 Mio. € zur Verfigung. Hauptziel
des Programms ist die Attraktivitdtssteigerung von universitdren Forschungseinrichtungen
fUr industrielle, andere auBeruniversitare und universitare Partner. Bestehende Forschungs-
kooperationen sollen abgesichert werden, neue Kooperationen damit ermdglicht werden.
Die MaBnahme soll die Schwerpunktsetzungen an den Universitaten unterstitzen und der
Profilbildung dienen. Aus den beiden vorangegangenen Uni-Infrastrukturprogrammen er-
hielten die Universitaten seit 2001 74,5 Mio. €. Mit den Mitteln des laufenden Programms
2005/2006 haben die Universitaten somit insgesamt 144,5 Mio. € fur die Verbesserung
der Forschungsinfrastruktur zur Verfigung.

Zur Unterstutzung des Technologietransfers hat das BMWA das Férderprogramm
protec 2002+ (Laufzeit: 2002 bis 2006) entwickelt, mit dem Ziel verstarkt Innovationen in
kleinen und mittleren Unternehmen auszuldsen bzw. deren Kapazitdten im Bereich For-
schung und Entwicklung zu steigern. protec 2002+ umfasst die drei Programmlinien
protec-TRANS, protec-INNO und protec-NETplus und wird vom ERP-Fonds und der
Osterreichischen Forschungsférderungsgesellschaft (FFG) Bereich Strukturprogramme
(SP) abgewickelt.

Im Rahmen der ersten drei Ausschreibungen der Programmlinien protec-INNO und
protec-NETplus wurden 49 Gewinnerprojekte mit 335 Partnern (davon 197 KMU) und
einem Projektvolumen von 17,2 Mio. € von unabhangigen Expertlnnenjurys fir eine Forde-
rung im Gesamtvolumen von 7,8 Mio. € empfohlen. Die Programm-linie protec-TRANS
weist 20 erfolgreiche Projekte mit einem Projektvolumen von 5 Mio. € und einem Férde-
rungsvolumen von 2,1 Mio. € auf. Fir protec-INNO und protec-NETplus ist noch eine Aus-
schreibung vorgesehen wobei der 4. Call voraussichtlich im Herbst/Winter 2005 durchge-
fuhrt werden soll. Die Programmlinie protec-TRANS steht einzelnen KMU als offener Auf-
ruf fir Antréage bis Ende 2006 zur Verfigung. Detaillierte Ergebnisse und Erfahrungen zu
protec 2002+ finden sich in den Monitoringberichten unter www.bmwa.gv.at/protec.

Ein weiteres Instrument zum Know-how-Austausch ist das Best-Practice-Seminar-
programm TechnoKontakte, welches Fuhrungskraften die Moglichkeit bietet, sich vor Ort
bei Top-Unternehmen Uber erfolgreiche Unternehmensmodelle zu informieren. Mehr als
5.000 osterreichische Fuhrungskréfte haben bisher an den TechnoKontakte-Seminaren
teilgenommen.

Der Verband der Technologiezentren Osterreichs (VTO), der seit seiner Griin-
dung im Jahr 1988 vom BMWA geférdert wird, betreut derzeit ein Netzwerk von ca. 103
Osterreichischen Technologie-, Griinder- und Impulszentren mit ca. 1500 kleinen und mitt-
leren Unternehmen. Diese Technologie- und Impulszentren erweisen sich als wichtige Ein-
richtungen sowohl fir die Unterstitzung bei der Griindung neuer technologiebasierter Un-
ternehmen als auch als innovative regionale Impulsgeber. Detaillierte Informationen unter
www.vto.at.
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Durch gezielten und effizienten Technologietransfer aus der Wissenschaft in die Wirtschaft
sowie der Forcierung von Unternehmensneugrindungen vor allem im Hochtechnologiebe-
reich, starkt die Austria Wirtschaftsservice GmbH (AWS) im Rahmen der vom BMWA
beauftragten Technologie- und Innovationsférderungs- und Dienstleistungsprogramme den
6sterreichischen Wirtschaftsstandort sowie die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen und
sichert langfristig Arbeitsplatze. Dies erfolgt durch den gezielten Einsatz sowie in Kombina-
tion von unterschiedlichen Instrumenten, die in den folgenden Programmen zur Anwendung
kommen (detaillierte Informationen unter www.awsg.at):

. Awarenessbildende MaBnahmen: Um einerseits Technologie- und Innovationslei-
stungen sichtbar zu machen und andererseits der Bevolkerung den Themenbereich
Forschung, Technologie und Innovation zu vermitteln wird eine Reihe von Awareness
bildenden MaBnahmen gesetzt: Staatspreis fir Innovation, Jugend Innovativ, Perma-
nentausstellungen, Sonderausstellungen, Vortrage, open house — Thementage,
Mitgestaltung beim i-day, Evaluierung der Programmlinien etc.

. LISA - Life Science Austria: Life Science Austria (LISA) wurde als Nachfolgepro-
gramm zum Impulsprogramm Biotechnologie im Jahr 2002 entwickelt um bestehen-
de Licken bei der Finanzierung von sehr frihen Kommerzialisierungsphasen von F&E
zu schlieBen, die Vielzahl von Initiativen zu blndeln, eine unabhangige Koordinations-
stelle zu etablieren, wirtschaftliche Know-how-Defizite zu kompensieren und ein in-
ternationales Standortmarketing aufzubauen. Im Rahmen von LISA (und dem Vor-
gangerprogramm »Impulsprogramm Biotechnologie«) wurden seit 1999 tber 400
Projekte in der wirtschaftlichen Umsetzung von Erfindungen unterstitzt, sowie mehr
als 35 Biotech-Unternehmensgrindungen finanziert und betreut. Durch Aus- und
Weiterbildungsprogramme konnte tber 1.000 angehenden und etablierten Forschern
und Forscherinnen fundiertes wirtschaftliches Know-how vermittelt werden.

. Patentverwertung und -vermarktung: (i) Tecma - Technology Marketing
Austria: Unterstitzung und Begleitung von universitdren Forschem, Erfindern und
Unternehmen bei der Vermarktung von aussichtsreichen Innovationen;
(ii) unizinvent: Gemeinsames Programm von BMWA mit dem BMBWK zum Aufbau
einer Patentverwertungskultur an den nun rechtlich eigenstéandigen Universitaten. Die
Prufung der Erfindungsmeldungen (und eine mégliche Verwertung) erfolgt von tecma.

Exkurs: Verwertung von akademischen Erfindungen - Uni:Invent

Die Verwertung von an Universitaten generiertem neuem (technischen) Wissen in Form von
Patenten hat in den letzten Jahren zunehmend an Bedeutung gewonnen. In Osterreich
schuf das Universitatsgesetz 2002 (UG 2002) sowie die Empfehlung des Rates fir
Forschung und Technologieentwicklung vom 14. Februar 2003 eine wichtige Grundlage fur
die Verwertung von akademischen Erfindungen. Zur optimalen ErschlieBung des
Patentierungs- und Lizenzierungspotentials an den &sterreichischen Universitaten hat das
Bundesministerium fir Bildung, Wissenschaft und Kultur gemeinsam mit dem Bundesmini-
sterium fur Wirtschaft und Arbeit, den Universitaten und anderen relevanten Organisationen
das Programm Uni:Invent entwickelt, welches den Universitaten die nétige Unterstitzung
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bietet. Uni:Invent basiert auf einer Empfehlung des Rates flr Forschung und Technologie-
entwicklung im Rahmen der F&E-Offensive Il. Die Programmdauer betragt 3 Jahre
(2004-2006).

Wesentliche Elemente von Uni:Invent sind die Implementierung und Finanzierung von
Innovationsscouts, die den Universitaten in Fragen zur Sicherung des geistigen Eigentums
beratend zur Seite stehen, die Patentfinanzierung sowie die Unterstltzung bei der Vermark-
tung und Verwertung. Ziel von Uni:Invent ist das Patentierungs- und Lizenzierungspotential
an den Osterreichischen Universitaten optimal zu erschlieBen und einer moglichst effizien-
ten wirtschaftlichen Nutzung zuzuftihren, womit nicht nur ein wichtiger Beitrag zur Starkung
des Wirtschaftsstandorts Osterreich sondern auch zur internationalen Wettbewerbsfahigkeit
geleistet wird. Mit der Abwicklung und Durchfiihrung des Programms wurde die aws-tecma
beauftragt, die eine wichtige Hilfestellung auf dem Weg zu einer weiteren Professionalisie-
rung und effizienten Gestaltung des Wissens- und Technologietransfers vom akademischen
in den Wirtschaftssektor leistet.

Nano Netzwerkinitiative

In Ergénzung zur Osterreichischen Nano Initiative unterstitzt das BMWA die Etablierung
regionaler Netzwerke zur Erreichung der im internationalen Standortwettbewerb notwendi-
gen kritischen GroBe.

Programm zur Griindung und Entwicklung innovativer Unternehmen
. i2 — Die Borse flir Business-Angels
Rasche und kostengiinstige Vermittlung innovativer Projekte an erfahrene Investoren
. Tecnet — Netzwerk fiir Markt- und Technologiebewertung
Vermittlung von Informationen, Marktanalysen, Expertengesprache und Gutachtern
an Unternehmen und an Kredit- und Kapitalgeber
. Pre-seed und Seedfinancing Unternehmensgriindungen im Hochtechnolo-
giebereich (ausgenommen Life Sciences)

Der ERP-Fonds bietet spezielle Férderungsaktionen aus dem Bereich Forschung und

Technologietransfer — finanziert aus Budgetmitteln des Bundes — an:

. Technologie- und Strukturoffensive/Produktfindung (2004: 43 geférderte Projekte
mit einem Forderungsvolumen von rd. 1,5 Mio. €/BMVIT)

. Programm zur Férderung des Technologietransfers/protec-TRANS und protec-INNO
(2004: 23 geforderte Projekte mit einem Forderungsvolumen von rd. 2,7 Mio. €
/BMWA)

Zur Unterstltzung des Anliegens zur Anhebung der Forschungsquote der dsterreichischen

Industrie sollen auch fur das Jahr 2005 50 Mio. € aus Zinsertragen des ERP-Fonds in

Form von Zuschissen an die Nationalstiftung fir Forschung, Technologie und Entwicklung

zur Verfugung gestellt werden.
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Exkurs: Einsatz von Informations- und Kommunikations-

technologien in Haushalten 2004 in Osterreich’

Ausstattung der Haushalte mit Informations- und
Kommunikationstechnologie (IKT)

53 % aller dsterreichischen Haushalte waren im 2. Quartal 2004 mit einem Compu-
ter ausgestattet. Im Marz 2003 waren es 49 % und im Juni 2002 waren es erst
45 % gewesen.

In 72 % aller Haushalte hatte zumindest ein Haushaltsmitglied ein Mobiltelefon.
20 % aller Haushalte verfligen Uber ein internetfahiges Mobiltelefon. Die héchste
Dichte an Mobiltelefonen gibt es in Tirol, wo in 78 % aller Haushalte zumindest ein
Haushaltsmitglied Uber ein Mobiltelefon verfigt. Mit 75 % folgen die oberdsterreichi-
schen Haushalte.

Rund 1,4 Mio. Haushalte (40 % aller Haushalte) hatten im 2. Quartal 2004 einen
Internet-Zugang. Im Marz 2003 waren es 36 % und im Juni 2002 waren es erst
31 % gewesen. Im Bundesléandervergleich schneiden die Wiener, die oberdsterreichi-
schen und die Vorarlberger Haushalte, die mit einem Internet-Zugang ausgestattet
sind, am besten ab. Am geringsten ist der Anteil der mit einem Internet-Zugang
ausgestatteten Haushalte im Burgenland.

98 % aller internetfahigen Haushalte verwendeten im 2. Quartal 2004 einen PC oder
einen tragbaren Computer zum Einstieg ins Netz, im Marz 2003 war der entspre-
chende Prozentsatz 96 % gewesen.

36 % aller Haushalte mit Internet-Zugang stiegen tber eine Breitbandverbindung ins
Netz ein, das sind rund 490.000 Haushalte. Die am weitesten verbreitete Verbin-
dungstechnik ist nach wie vor das Einwahlen Uber eine Telefonleitung (Analog-
Modem, ISDN). 57 % aller Haushalte wahlen einen solchen Zugang ins Internet.
Wien weist von allen Bundeslandern den hochsten Prozentsatz an Haushalten mit
Internet-Zugang auf, die tber eine Breitbandverbindung ins Netz einsteigen, wéhrend
im Burgenland und in Niederdsterreich jeweils 70 % der Haushalte mit Internet-
Zugang das Einwéahlen Uber eine Telefonleitung ins Internet vorziehen.

91 % der Osterreichischen Haushalte waren im 2. Quartal 2004 mit einem Fernseh-
gerat ausgestattet. 86 % der Einpersonen-Haushalte besaBen ein Fernsehgerat, der
entsprechende Prozentsatz bei den Haushalten mit vier Personen liegt bei 96 %. Nur
15 % der Haushalte sind mit Fernsehen ohne Kabel- oder Satellitenanschluss
ausgestattet. 42 % aller Haushalte haben ein Fernsehgerat mit Satellitenanschluss,
35 % haben Kabelfernsehen.

Computerbenutzung

63 % aller in dsterreichischen Haushalten lebenden 16- bis 74-jahrigen Personen
haben in den letzten zwélf Monaten vor dem Befragungszeitpunkt einen Computer
benutzt und zwar fur private und/oder berufliche und/oder Ausbildungszwecke, wo-
bei dies zu Hause, am Arbeitsplatz oder an anderen Orten erfolgte. Das sind mehr als
3,8 Mio. Personen. 68 % der Manner, aber nur 58 % der Frauen haben in den letz-
ten zwolf Monaten einen Computer benutzt.

" Quelle: Statistik Austria.
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Der Anteil der Computerbenutzer ist in Oberésterreich mit 66 % am hochsten. Vorarl-
berg und Wien folgen mit 65 % bzw. 64 % Computerbenutzern. Den geringsten
Anteil weist das Burgenland auf.

Ob Computer benutzt worden sind, hangt stark vom Alter ab: In der Altersgruppe der
16- bis 24-Jahrigen haben 88 % einen Computer benutzt, unter den 65- bis 74-
Jahrigen dagegen nur 14 %.

76 % aller Erwerbstatigen benutzten in den letzten zwdlf Monaten vor dem Befra-
gungszeitpunkt einen Computer, unter den Schilern und Studenten betragt der
Anteil sogar 96 %. Nur 23 % der Pensionisten sind Computerbenutzer.

In den letzten drei Monaten vor dem Befragungszeitpunkt haben 60 % aller Personen
im Alter von 16 bis 74 Jahren einen Computer benutzt. Das sind 3,6 Mio. Personen.
Im Vergleichszeitraum des Vorjahres waren es 56 % Computerbenutzer gewesen.
2,4 Mio. Computerbenutzer haben dabei das Gerat nahezu téglich verwendet.

76 % aller Personen im Alter von 16 bis 74 Jahren, die in den letzten drei Monaten
einen Computer benutzten, taten dies zu Hause. Das sind hochgerechnet 2,8 Mio.
Personen. Am Arbeitsplatz benutzten 53 % der Personen einen Computer, das ent-
spricht hochgerechnet 1,9 Mio. Personen, 10 % verwendeten im besagten Zeitraum
einen Computer am Ausbildungsort.

Internetnutzung

Das Internet wurde in den letzten zwélf Monaten vor dem Befragungszeitpunkt von
54 % aller in dsterreichischen Haushalten lebenden 16- bis 74-jahrigen Personen fiir
private, berufliche und fir Ausbildungszwecke genutzt, wobei dies zu Hause, am
Arbeitsplatz, am Ausbildungsort oder an anderen Orten erfolgte. 60 % der Manner,
aber nur 48 % der Frauen sind Internetnutzer.

60 % der Wiener sind Internetnutzer, das ist der hochste Anteil im Bundeslanderver-
gleich. Das Burgenland weist mit 46 % den geringsten Anteil an Internetnutzern auf.
94 % aller Schiler und Studenten ab 16 Jahren waren »im Netz«. Bei den Erwerbs-
tatigen betragt dieser Anteil 66 %, bei den Pensionisten nur 17 %.

In den letzten drei Monaten vor dem Befragungszeitpunkt wurde das Internet von
52 % der Personen im Alter von 16 bis 74 Jahren genutzt (2003: 41 %, 2002:
37 %). 54 % dieser Internetnutzer waren (nahezu) taglich im Netz. Weitere 35 %
nutzten das Internet zumindest einmal in der Woche.

Am haufigsten wurde das Internet zu Hause verwendet (72 % aller Internetnutzer).
47 % aller Internetnutzer benutzten das Internet auch am Arbeitsplatz.

45 % der Personen, die das Internet in den letzten zwdlf Monaten genutzt haben,
gaben als Sicherheitsproblem »Spam« (unerwiinschte E-Mails) an. 30 % der Internet-
nutzer klagen tber Computerviren.

Zweck der Internetnutzung

Die Versendung von E-Mail war die beliebteste Art der Internetnutzung. 87 % aller In-
ternetnutzer bedienen sich dieser Form der Kommunikation. 69 % aller Internetnutzer
suchen im Netz nach Informationen tiber Waren und Dienstleistungen. 31 % aller In-
ternetnutzer haben das Internet zum Lesen und Herunterladen von Zeitungen, Zeit-
schriften und dhnlichem genutzt.
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. Internet-Banking wird fur die Internetnutzer immer attraktiver. Wéhrend im Jahre
2002 erst 19 % der Internetnutzer und im Jahre 2003 31 % diese Dienstleistung der
Banken genutzt haben, waren es dieses Jahr 35 %.

. Auch E-Government-Angebote werden genutzt: 34 % aller Internetnutzer haben be-
reits Informationen von Websites &ffentlicher Einrichtungen gewonnen. 27 % gaben
an, bereits Formulare von &ffentlichen Seiten heruntergeladen zu haben.

Online-Shopping

. 34 % aller Internetnutzer haben in den letzten zwélf Monaten vor dem Befragungs-
zeitpunkt zumindest einmal Uber Internet eingekauft. Die beliebtesten Produkt-
gruppen bei den Internet-Einkaufern waren Blcher, Zeitschriften (41 % aller Inter-
net-Einkaufer) sowie Kleidung und Sportartikel (27 %). 35 % aller Internet-Einkéaufer
haben zumindest fir einen dieser Einkdufe Kreditkarteninformationen Uber Internet
weitergegeben.

. In den letzten drei Monaten vor dem Befragungszeitpunkt haben 24 % aller Internet-
nutzer zumindest einmal Uber Internet eingekauft. Das Einkaufsvolumen betrug fur
44 % aller Internet-Einkaufer im Alter von 16 bis 74 Jahren weniger als 100 €.
Weitere 26 % aller Internet-Eink&ufer gaben zwischen 100 € und 199 € fur Uber
Internet gekaufte Waren und Dienstleistungen aus.

Prozentueller Anteil 6sterreichischer Haushalte mit
Internet-Zugang und mit Computer 2002, 2003 und 2004

Quelle: Statistik Austria.
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Internationale Forschungs- und Technologiepolitik

Das 6. EU-Rahmenprogramm

Mit dem 6. EU-Forschungsrahmenprogramm will die EU beitragen, Europa zum fiihrenden

Wirtschaftsraum der Welt zu machen. Insgesamt stehen in den Jahren 2002 bis 2006 fur

Forschung und Entwicklung 19,2 Mrd. € (17,5 Mrd. € vor finanzieller Aufstockung durch

EU-Erweiterung) zur Verfigung. Teilnahmeberechtigt sind alle Unternehmen, Universitaten,

auBeruniversitére Institute und andere Organisationen wie etwa Gebietskorperschaften.
Erste Ergebnisse: In den bisher mehr als 160 Ausschreibungen des 6. Rahmenpro-

gramms, von denen die Evaluierungsergebnisse bekannt sind, wurden EU-weit etwa
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Das 7.

26.500 Antrage eingereicht (Stand Mérz 2005; Analysen: PROVISO). Ungefahr 3.400
dieser eingereichten Vorschlage weisen &sterreichische Beteiligungen auf. Nach
der Bewertung der Projekte gelten derzeit knapp 5.000 als férderungswiirdig,
davon 689 Projekte mit dsterreichischer Beteiligung. Zumindest eine &sterreichische
Partnerorganisation ist demnach in 14,5 % der voraussichtlich erfolgreichen Antrage dabei.
Im Rahmenprogramm werden grundsatzlich kooperative MaBnahmen geférdert, also
Projekte, an denen Partner aus mehreren Léndern teiinehmen. Insgesamt sind in den zur
Forderung ausgewahlten Projekten 40.000 Projektteilnehmer involviert, der dsterreichische
Anteil betragt 1.008 Beteiligungen (2,5 % aller erfolgreichen Beteiligungen). Die Erfolgs-
quote der Projekte mit dsterreichischen Beteiligungen liegt leicht Uber dem EU-Durch-
schnitt. Fiur die erfolgreichen Beteiligungen wurden im 6. Rahmenprogramm bisher rund
9.028 Mio. € an Foérderungen zugesprochen, 208 Mio. € gingen davon an Osterreichische
Einrichtungen. Dies entspricht einer Rickflussquote von 2,3 %. Diese kumulierten Riick-
flisse liegen damit Uber dem &sterreichischen Anteil der Beitragszahlungen zum EU-Haus-
halt (2003-2004: 2,2 %): die Rickflussquote liegt bei 107 % — 6sterreichische Forscher-
Innen »holen« somit mehr Mittel »zuriicke, als von Osterreich (fiktiv) zum Rahmenprogramm
eingezahlt wird (rickholbare Mittel).

ERA-NET

ERA-NET ist eine Initiative der européischen Kommission innerhalb des 6. Forschungs-
rahmenprogramms, mit dem Ziel nationale bzw. regionale Forderprogramme zu vernetzen.
Als Vision wird eine gegenseitige Offnung nationaler Programme angestrebt. Derzeit wer-
den Gelder lediglich fir Management- bzw. Koordinationsaktivitdten vergeben. Doch die
Kommission sieht in ERA-NET ein Instrument, das zukinftig stark an Bedeutung gewinnen
soll. Bereits im 7. Rahmenprogramm ist an eine Kofinanzierung von nationalen Projekt-
fordermitteln und Mitteln der Europdischen Kommission fiir Projekte innerhalb von
ERA-NET-Aktivitdten gedacht. Im 6. Rahmenprogramm sind insgesamt 148 Mio. € fir die-
se Initiative vorgesehen.

Ausgehend von einem weitgehenden Austausch von Informationen und »best practi-
ces« in den Partnerlandern wird eine gemeinsame Strategie flr internationale Calls erarbei-
tet, wobei erfolgreiche Forschungsprojekte vorerst noch ausschlielich nationale Férdermit-
tel erhalten werden.

In Osterreich nehmen nebst verschiedenen Ministerien, wie dem BMBWK, dem
BMVIT, dem BMLFUW und dem BMWA vor allem Férdereinrichtungen an der Programmli-
nie ERA-NET teil.

Das BMWA ist gemeinsam mit der FFG an den Projekten EURO-TRANSBIO (Bio-
technologie), CORNET (Collective Research) und ERA-SME vertreten.

EU-Rahmenprogramm

Am 6. April 2005 hat die Kommission die Vorschlage flr das 7. EG-Forschungsrahmenpro-
gramm und fur das 7. EURATOM Forschungsrahmenprogramm vorgelegt. Der Vorschlag
fir das 7. EG-Rahmenprogramm umfasst ein Budgetvolumen von 72,73 Mrd. € fir die
Jahre 2007 bis 2013. Der Vorschlag fur das EURATOM Rahmenprogramm umfasst ein
Budgetvolumen von 3,09 Mrd. € fir die Jahre 2007 bis 2011. Das entspricht in beiden
Fallen ungefahr einer Verdoppelung der jahrlich zur Verfligung stehenden Betrage im Ver-
gleich zum 6. Rahmenprogramm. Die Laufzeit fir das EG-Programm wurde an jene der
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finanziellen Vorausschau angeglichen und betrdgt nunmehr 7 Jahre. Die Laufzeit des
EURATOM Programms betragt entsprechend den primarrechtlichen Vorgaben 5 Jahre.
Das 7. Rahmenprogramm ist in hohem AusmalB von Kontinuitdt gegentber seinem Vorgén-
gerprogramm gekennzeichnet. GroBe Bedeutung kommt der Vereinfachung der
vorhandenen Instrumente zu.

Struktur des 7. Rahmenprogramms (Stand: 20/4/2005)

Quelle: Angaben der Monitoringstellen; Stand: 31. Dezember 2004

7. RP (EG): 2007-2013 7. RP (EURATOM): 2007-2011
Kooperation Ideen Menschen Kapazitaten
9 Themen: Unterstutzt
_ Grundlagenforschung
["Eméhrung, Biotech, Agrar | in allen
_ Forschungsbereichen
~ Nano, Material, Produktion
_ Umsetzung durch
_ autonomen Forschungsrat
_ (European Research
[ Sozio-6kon. Forschung | Council)
 Sicherheit & Raumfahrt
44.432 Mio. € 11862 Mio. € 7127 Mio. € 7486 Mio. €
- GFS - Gemeinsame Forschungsstelle (nicht nuklearer) 1817 Mio. €
EURATOM " Fusionsforschung (inkl. ITER) Gesamt (EURATOM)
- GFS(nuklea)  Kemspaltung&Strahlenschutz 3092 Mio. €

Neu ist die vereinfachte Struktur des 7. Rahmenprogramms, die »Gemeinsamen Technolo-

gischen Initiativens, die Férderung neuer Forschungsinfrastrukturen, Risikofinanzierung mit

der Européischen Investitionsbank, die Externalisierung des Management (fir die Marie

Curie Stipendien, die KMU-Unterstitzung und Teile der kollaborativen Forschung) sowie die

Férderung der Grundlagenforschung durch den zu griindenden Europaischen Forschungsrat.
Das EG-Rahmenprogramm soll durch folgende spezifische Programme umgesetzt

werden:

. KOOPERATION (transnationale Forschungsprojekte in neun Themenfeldern)

. IDEEN (Grundlagenforschung)

. MENSCHEN (Mobilitatsstipendien)

. KAPAZITATEN (z.B. Forschungsinfrastrukturen, KMU-Férderung)

AuBerdem wird es ein spezifisches Programm fiir die Gemeinsame Forschungsstelle geben.
Das EURATOM-Rahmenprogramm soll durch folgende spezifische Programme um-

gesetzt werden:

. Fusionsforschung (inklusive Bau des ITER)

. Kemspaltung & Strahlenschutz

Auch im EURATOM-Rahmenprogramm wird es ein spezifisches Programm fur die gemein-

same Forschungsstelle geben.

Nach den derzeitigen Planungen wird die Beschlussfassung des 7. Rahmenpro-

gramms fir Juni 2006 unter 6sterreichischer Ratsprasidentschaft angestrebt. Die
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spezifischen Programme sollen im Herbst 2006 beschlossen werden. Das 7. Rahmenpro-
gramm soll mit 1. Janner 2007 beginnen.

Budget des 7. Rahmenprogramms (Stand: 20/4/2005)

Quelle: Angaben der Monitoringstellen; Stand: 31. Dezember 2004

7. RP (EG): 72726 Mio 7. RP (EURATOM): 3092 Mio
Kooperation Ideen Menschen Kapazitaten
~ 9Themen:
. 837Mo.€
. 2485Mo.€
~ 12670Mo.€
~ 4832Mo.€
- 2931 Mo.€
- 2535Mo.€
~ B840Mio.€
- 792Mie.€
~ 3960Mio.€
44.432 Mio. € 11862 Mio. € 7127 Mio. € 7486 Mio. €
~ GFS- Gemeinsame Forschungsstelle (nicht nuklearer) 1817 Mio. €
EURATOM | 2159 Mio. € Gesamt (EURARTOM)
- 539Mie.  39%4Mio.€ 3092 Mio. €

Technologiekooperationen mit Mittel- und Osteuropa

. STRAPAMO - 12 Projekte proben den technologischen Briickenschlag: Be-
reits im Rahmen der Technologieoffensive | der Bundesregierung hat das Bundesmi-
nisterium fur Wirtschaft und Arbeit die Pilotaktion STRAPAMO (= »Bildung von stra-
tegischen Forschungs- und Technologie-Partnerschaften mit Mittel- und Osteuropac)
ins Leben gerufen. Die Ausschreibung fand im Winter 2002/2003 statt. Im Rahmen
der nachfolgenden Evaluation wurden die 12 besten Projektvorschlage fir die Férde-
rung selektiert. Im Jahr 2004 fanden einige der Projekte bereits ihren Abschluss, die
Ubrigen im 1. Halbjahr 2005.

Die Aktion wandte sich insbesondere an Osterreichische Intermediare, wie z.B.
Technologieparks, Cluster, Forschungskompetenzzentren und kooperative For-
schungsinstitute, die gemeinsam mit einem »Pendant« aus Mittel-/Osteuropa (inkl.
Stidosteuropa) sowie mit je mindestens drei Unternehmen aus Osterreich und dem
Partnerland ein »strategisches Konsortium« zu bilden hatten, im Rahmen dessen das
Kooperations- bzw. Synergiepotenzial der jeweiligen, auf einen eng umgrenzten
Technologiebereich fokussierten, bi- oder trilateralen Achse in einer 12-18-monati-
gen Laufzeit zu erarbeiten war. Das maximale Férdervolumen/Projekt belief sich auf
insgesamt € 100.000,-.

Slowenien, Ungarn und die Slowakei kristallisierten sich als die wichtigsten
Partnerlander heraus; auch Kroatien ist als Partnerland vertreten. Thematisch ist der
Bereich »Informationstechnologien« (inkl. Mikroelektronik) mit vier Projekten am hau-
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figsten vertreten; zwei der Projekte befassen sich mit Werkstoffen (inkl. automotive
Technologien), das Thema »Ermeuerbare Energien« wird in zwei Projekten behandelt.

. Forderaktion CIR-CE - Eintritt in die Hauptphase der Kooperation: Der im
Rahmen von STRAPAMO verfolgte Ansatz hat sich als erfolgreich und ausbauféhig
herausgestellt. Basierend auf der Grundlage der Erfahrungen aus der Pilotaktion hat
das BMWA im Rahmen der nachfolgenden Technologieoffensive Il der Bundesregie-
rung — gemeinsam mit der FFG (Forschungsférderungsgesellschaft) — die nachfol-
gende, groBer dimensionierte Forderaktion CIR-CE (= »Co-operation in Innovation
and Research with Central and Eastern Europe«) entwickelt. Die »Wege-Ebnungs-
Rolle« von STRAPAMO, in der v. a. den Intermediaren eine zentrale Funktion
zukommt, wird im Rahmen der neuen Aktion in der Projektkategorie »Netzwerk-
projekte« fortgefihrt, wobei den teilnehmenden Unternehmen eine noch aktivere
Rolle zukommen soll; insbesondere sollen hier auch Brickenschlage mit geogra-
phisch entfernteren Regionen/Partnerlandern stattfinden. In der Projektkategorie
»Innovationsprojekte« ist der Unternehmenssektor selbst die unmittelbar treibende
Kraft; kooperative Produkt- und Verfahrensentwicklungen, neue Transfermodelle etc.
kénnen hier konsortial (mindestens zwei Unternehmenspartner aus Osterreich und
dem Partnerland) umgesetzt werden. Erganzend zu den Netzwerk- und Innovations-
projekten koénnen auch komplementére »Ausbildungsprojekte« (gemeinsames
Lernen/gemeinsames Training) formuliert werden. Im Jahr 2004 fanden die wesent-
lichen Entwicklungsschritte zum Design der neuen Forderaktion statt. Die erste Aus-
schreibung ist fur Sommer 2005 vorgesehen.

Europaische Forschungsinitiative EUREKA
EUREKA ist eine Technologieinitiative fir anwendungsnahe Forschung in Europa und bietet
Industrie und Wissenschaft einen Rahmen fir grenziiberschreitende Kooperationen.
EUREKA wurde 1985 gegriindet und umfasst heute 36 Mitgliedslander. Neben allen
EU- und EWR-Staaten hat sich ihr auch ein GroBteil der neuen Mittel- und Osteuropéischen
Beitrittslander bereits vor ihrem EU-Beitritt angeschlossen. Im Juni 2004 ist das
Kénigreich Marokko ein assoziiertes Mitgliedsland von EUREKA geworden.

Etwa 100 heimische Unternehmen (zu etwa 50 % KMU) und Forschungseinrichtun-
gen sind derzeit an 65 laufenden, traditionellen EUREKA-Projekten mit einem Kostenanteil
von 54,5 Mio. € beteiligt. Osterreich wirkt zudem an mehr als 20 Subprojekten der wichtig-
sten EUREKA-Clusterprojekte mit, davon an 12 Projekten des Mikroelektronik-Clusters
MEDEA+, an 6 Projekten des Software-Clusters ITEA und an 3 Projekten des Telekom
Clusters CELTIC.

Einige Beteiligungen an anwendungsorientierten Clusterprojekten, wie z. B. PIDEA+
und EURIMUS |l runden die Zahl der erfolgreichen Osterreichischen Beteiligung in IKT-ori-
entierten EUREKA-Clusterprojekten ab. EUREKA erméglicht die Durchfiihrung von kleine-
ren, multilateralen industrieorientierten, marktnahen F&E-Projekten auf europaischer
Ebene, die national gefordert werden.

Das Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit ist vor allem fur strategische, indu-
striepolitische Belange sowie fur industrieorientierte GroBprojekte (Cluster-Projekte) verant-
wortlich und finanziert den Osterreichischen Vorsitz von industriepolitisch interessanten
EUREKA Schirmprojekten, wie EUROCARE 2000 (Erhaltung des Kulturerbes) und MULTI-
MEDIA.
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Dienstleistungen im Europaischen
Binnenmarkt

Die Erreichung der Lissabon-Ziele wird wesentlich davon abhangen, ob auf EU-Ebene
weitere Initiativen und legislative Vorschlége, die direkt die Freisetzung von Wachstums-
und Beschéftigungspotentialen zum Ziel haben, entsprechend ziigig verabschiedet
werden kdénnen.

Ein &uBerst wichtiger Bereich liegt hierbei in der Vollendung des Européischen
Binnenmarktes: Der Européische Binnenmarkt hat bereits in seinen ersten 10 Jahren in
der EU beachtliche Erfolge erzielt: Eine BIP-Steigerung von 1,8 %, Wohlstandszuwachse
von nahezu 900 Mrd. €, 2,5 Mio. zusatzliche Arbeitsplatze wurden geschaffen. Gerade weil
hier ein auBerst wirksames Instrument geschaffen wurde, muissen alle derzeit noch beste-
henden Licken des gemeinsamen Marktes geschlossen werden.

Die Vollendung des Binnenmarktes fiir Dienstleistungen ist im Hinblick auf die
Erreichung der Lissabon-Ziele unabdingbar. Dienstleistungen sind in der EU der Motor des
Wirtschaftswachstums (rd. 70 % des Bruttoinlandsprodukts der Mitgliedstaaten werden im
Dienstleistungssektor generiert und rd. 70 % der Arbeitsplatze der Mitgliedstaaten sind im
Dienstleistungssektor angesiedelt). Die Schranken im Binnenmarkt treffen den Dienstlei-
stungsverkehr héarter als den Warenhandel — Dienstleistungen sind komplex, immateriell
und intangibel, sie basieren auf dem Know-how und der Qualifikation des Dienstleistungs-
erbringers, sie sind daher auch sehr viel komplexeren Vorschriften unterworfen, die die
gesamte Tatigkeit betreffen. Zu diesen Schwierigkeiten kommen noch Informationsdefizite,
Kultur- und Sprachschranken. Diese Schranken weisen in allen Dienstleistungsbereichen
gemeinsame Merkmale auf, sie sind in allen Wirtschaftszweigen spurbar, aber am hartesten
betroffen sind die mittelstandischen Unternehmen und letztlich die européischen Verbrau-
cher.

Das Ziel des Richtlinienvorschlags der Europdischen Kommission ist es, einen
allgemeinen Rechtsrahmen zu schaffen, durch den die Hindernisse fir die Niederlas-
sungsfreiheit von Dienstleistungserbringern und fir den freien Dienstleistungsverkehr
zwischen den Mitgliedstaaten beseitigt werden und der den Dienstleistungserbringern
ebenso wie den -empfangern die notwendige Rechtssicherheit bietet, die diese fur die wirk-
same Wahrnehmung dieser beiden Grundfreiheiten des EG-Vertrages bendtigen.

Bedeutende Meilensteine zur Beseitigung der Hindernisse fur die Niederlassungsfrei-
heit stellen insbesondere die Errichtung einheitlicher Ansprechpartner (One-stop-
shops) fur Dienstleistungserbringer aus anderen Mitgliedstaaten und die elektronische
Verfahrensabwicklung dar. Diese verfahrensvereinfachenden MaBnahmen kénnen
wesentlich zum Funktionieren des Binnenmarktes fir Dienstleistungen beitragen.

Zur Stéarkung des bei Anwendung des Herkunftslandprinzips erforderlichen gegensei-
tigen Vertrauens zwischen den Mitgliedstaaten sieht der Richtlinienvorschlag neben der
Intensivierung der gegenseitigen Unterstitzung durch die einzelstaatlichen Stellen zur
Gewahrung einer wirksamen Kontrolle der Dienstleistungstatigkeiten (Behérden-
kooperation) auch MaBnahmen zur Forderung der Qualitat der Dienstleistungen (freiwilli-
ge Zertifizierung von Dienstleistungsaktivitaten, Ausarbeitung von Qualitatssicherungs-
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systemen, Zusammenarbeit zwischen Handels- und Handwerkskammern) und die Harmo-
nisierung von Rechtsvorschriften zur Gewahrleistung eines gleichwertigen Schutzes des
Allgemeininteresses in wesentlichen Fragen, wie etwa solchen des Verbraucherschutzes,
insbesondere die Vereinheitlichung der Vorschriften tber die Informationspflichten des
Dienstleistungserbringers oder den Austausch von Informationen Uber die Qualitat des
Dienstleistungserbringers.

Das Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit unterstitzt daher die generelle Ziel-
richtung der Dienstleistungsrichtlinie, insbesondere die Hindernisse im grenziberschrei-
tenden Dienstleistungsverkehr systematisch zu beseitigen. Gerade in grenznahen Regio-
nen werden Osterreichische KMU von der neuen Freiziigigkeit profitieren.

Diese Zielsetzung kann nur durch die Implementierung des Herkunftsland-
prinzips erreicht werden. Ohne Herkunftslandprinzip missten sich Dienstleister mit (im
Hochstfall 24) unterschiedlichen Rechtssystemen auseinandersetzen. SchlieBlich findet das
Herkunftslandprinzip auch in anderen Richtlinien (z.B. Fernsehen ohne Grenzen) Anwen-
dung.

Aus diesem Grund beflirwortet das Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit das
Herkunftslandprinzip als zentrales Baugesetz der Richtlinie (RL), spricht sich in diesem
Zusammenhang aber auch ausdriicklich fir die Sicherstellung effizienter Kontrollméglich-
keiten durch eine effektive Behdrdenkooperation und die Gewahrleistung einer ltickenlo-
sen Rechtsverfolgung aus (Durchfiihrung von Verwaltungshandlungen und Vollstreckung
von Verwaltungsstrafen).

Im Sinne eines fairen Wettbewerbs tritt das Bundesministerium fir Wirtschaft und
Arbeit auch dafir ein, dass Ausilibungsvorschriften fir Dienstleister, die nicht unmittelbar
mit der Dienstleistungserbringung in Zusammenhang stehen, also den allgemeinen Rechts-
rahmen bilden, wie z.B. Sozial-, Umwelt- oder Baurecht, durch das Herkunftslandprinzip
nicht unterminiert werden.

In sensiblen Bereichen, z.B. bei der Daseinsvorsorge (z.B. Gesundheitsdienstlei-
stungen oder soziale Dienstleistungen), sind klare Abgrenzungen beziglich des Anwen-
dungsbereiches der RL unverzichtbar. Es darf hier zu keinen Leistungsstérungen und zu
keiner Nivellierung nationaler Standards nach unten kommen.

Im Bereich der Wasserversorgung wurde bereits im Vorfeld der Richtlinienerstellung
auf die dsterreichischen Anliegen Ricksicht genommen. Die Wasserversorgung wurde von
der Anwendung des Herkunftslandprinzips ausgenommen.
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Umsetzung der
Binnenmarktgesetzgebung

Im Rahmen des 2. Berichts der EK zur Umsetzung der Binnenmarktstrategie 2003-2006
wird auch der Umsetzungsstand der Mitgliedstaaten bei Binnenmarktrichtlinien (»Scorebo-
ard«) behandelt. Was dieses Umsetzungsdefizit betrifft (= prozentualer Anteil
jener Richtlinien, fur die noch keine UmsetzungsmaBnahmen mitgeteilt worden sind, an der
Gesamtzahl (1579) der Richtlinien, deren Umsetzungsdefizit am 15. November 2004
oder friiher abgelaufen ist), so liegt Osterreich mit einem Defizit von 2,1 % unter den
25 EU Mitgliedsstaaten auf Rang 6 (Juli 2004: 1,7 %, Platz 6 (EU-15)). Das fur den Euro-
paischen Rat von Barcelona dringend eingeforderte Ziel eines 1,5 %-Defizits wurde damit
verfehlt und gemeinschaftsweit lediglich von zwei Mitgliedstaaten (Litauen und Spanien) er-
reicht. Das durchschnittliche Umsetzungsdefizit alle MS liegt bei 2,9 % (EU-15) bzw. 3,6 %
(EU-25).

Umsetzungsdefizit 1 1/04 Quelle: Binnenmarkt Scoreboard, EK.
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Das Ziel, jene Richtlinien, deren Umsetzung eigentlich bereits seit zwei Jahren fallig gewesen
ware, vollstandig umzusetzen (»0 %-Ziel«), wird derzeit nur von Schweden, Portugal und
den Niederlanden erreicht (Osterreich: 3 RL). Mit 58 Vertragsverletzungsverfahren2
nimmt Osterreich den 8. Platz in der EU-15 ein, ltalien, Frankreich, Spanien und Deutsch-
land weisen die meisten Verfahren auf.

Vertragsverletzungsverfahren Quelle: Binnenmarkt Scoreboard, EK.
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| 2 Daten per 31.10.2004
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Moderne offentliche Verwaltung

Zur Erreichung eines modernen staatlichen Gemeinwesens ist eine leistungsfahige,
transparente und vor allem flexible éffentliche Verwaltung notwendig. Diese muss
sowohl den sich laufend verandernden Anforderungen der Wirtschaft, als auch den Bedurf-
nissen der Blrgerlnnen, gleichermaBen entsprechen. Die Zielsetzungen der 6ffentlichen
Verwaltung in Osterreich lauten unter anderem daher:

. Burgerorientierung durch schnelle und transparente Ergebnisse,

. Produktivitatssteigerung und Qualitatsverbesserung der Verwaltung,
. Stéarkung des Dienstleistungscharakters der Verwaltung,

. Kostenersparnisse durch Effizienzsteigerung der Verwaltungsarbeit.

Im Rahmen des VerwaltungsinnovationsProgrammes (VIP) wurden bislang 82 von 132
geplanten Reformprojekten erfolgreich umgesetzt, welche zur Realisierung der oben
genannten Zielsetzungen beitragen sollen. Exemplarisch werden folgende Projekte hervor-
gehoben:

@mtsweg online

www.help.gv.at ist die zentrale Anlaufstelle fur Birgerinnen und Burger im Internet. Hier
finden Burgerlnnen alle Informationen Ubersichtlich in so genannten Lebenssituationen
gegliedert (von »A« wie »Adoption« bis »Z« wie »Zivilschutz«). Ergdnzend dazu bietet help.gv
derzeit rund 300 Formulare zum Ausdrucken sowie eine zunehmende Anzahl von Formula-
ren, die gleich online ausgeflllt und abgeschickt werden kénnen wie z.B. die Gewerbean-
meldung, Geburtsurkunde, Heiratsurkunde etc. Hervorzuheben ist, dass alle Verfahren
vereinfacht und standardisiert (d. h. dsterreichweit vereinheitlicht) wurden. Der Erfolg von
help.gv driickt sich in hervorragenden Platzen im internationalen Vergleich aus, wo sich
Osterreich z. B. beim EU-weiten Benchmarking im e-Government seit 2003 von Platz
11 auf den 2. Rang verbessern konnte. Weiters konnte eine Steigerung der Zugriffszahlen
von 8,5 Millionen im Marz 2004 auf Gber 10 Millionen im Mérz 2005, erreicht werden.

Leistungscontrolling in der Bundesverwaltung
Seit 1. Janner 2005 liegen in allen Bundesministerien Leistungskataloge vor, welche durch
die Verknupfung mit Kostenrechnungsdaten eine output-orientierte Steuerung erméglichen.
Aussagekraftige Leistungskennzahlen werden im »Leistungsbericht der Bundesverwaltung«
dargestellt und via Internet (www.bka.gv.at/verwaltungsreform) allen Interessierten zugang-
lich gemacht. Der Leistungsbericht ist ein wesentlicher Schritt in Richtung besserer
Leistungsqualitat. Aus dem Leistungsbericht ist etwa ersichtlich, dass 76 % aller Gerichts-
verfahren innerhalb eines Jahres erledigt werden. Umfragen zeigen weiters, dass die Rich-
terlnnen von der Bevdlkerung als besonders freundlich und fachkompetent angesehen
werden. Das schlagt sich auch in der Akzeptanz der Entscheidungen nieder: nur jede
5. Entscheidung wird (durch Berufung) bekampft. Auch die Leistungsbilanz des Zentralen
Melderegisters ist im Leistungsbericht enthalten. 2.359 Stadte und Gemeinden Oster-
reichs verarbeiten gemeinsam mit dem Innenministerium die Meldedaten. Taglich erfolgen
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etwa 120.000 Zugriffe, die aus datenschutzrechtlichen Grinden protokolliert werden.
2,5 Millionen Ummeldungen und 2,8 Millionen Meldebestatigungen und Meldeabfragen
werden im ZMR jéhrlich bearbeitet. Die Bearbeitungszeit vor Einfihrung des ZMR dauerte
bis zu 30 Minuten jetzt nur mehr 4 bis 5 Minuten.

Weiters werden New Public Management Instrumente z. B. die Zusammenfih-
rung von Ressourcen und Fachverantwortung durch die Weiterfiihrung der Flexibilisierungs-
klausel, des Controllings, der Kostenleistungsrechnung stetig eingesetzt und verbessert.
Auch groBraumige Umstrukturierungen wie z.B. die Zusammenlegung von Polizei und Gen-
darmerie oder die Reorganisation der Finanzverwaltung verwirklichen das »One-stop-shop-
Prinzip« und tragen so zu verstarkter Birgerorientierung des Verwaltungshandelns bei.

Durch diese VerwaltungsreformmaBnahmen wird auch wesentlich zur Konsolidie-
rung des Staatshaushaltes beigetragen. Als budgetare Auswirkung laufender Verwal-
tungsreformen konnten seit 2000 bis 2004 in Summe bereits rd. 1,4 Mrd. € lukriert
werden.

Exkurs: E-Government in Osterreich

In Umsetzung der eEurope 2005 Initiative der Européischen Kommission und der
E-Government Initiative der Bundesregierung wurde 2005 das Angebot der elektroni-
schen Services der Verwaltung sukzessive erweitert. Auf Basis des E-Government Geset-
zes sind viele Verfahren (u. a. Meldebestétigung, Strafregisterauszug, Kindergeld, Finan-
zOnline, aber auch Services fur Mitarbeiter wie Finanzportal, ELAK Uber das Internet etc.)
mittels Blrgerkartenfunktion vollstandig elektronisch durchfiihrbar. Vom Antrag tber
www.help.gv.at sowie elektronische Bezahlung bis hin zur elektronischen Zustellung).

Der digitale Amtshelfer HELP hat mittlerweile tber 400 Partnergemeinden in ganz
Osterreich, die ihr Angebot mit HELP vernetzen und weiter ausbauen. Uber 300.000 User
nutzen durchschnittlich diesen Dienst im Monat und rufen tber 10 Millionen Informationen
ab. Einzelne innovative Gemeinden bieten bereits Gber 100 eServices vollstandig elektro-
nisch an.

Die Burgerkartenfunktion ist auf allen neuen Bankkarten, Uber Studentenkarten,
usw. flachendeckend verfugbar. Seit 01. Februar 2005 sind alle 6sterreichischen Maestro-
karten flr die sichere digitale Signatur vorbereitet. Bereits ausgegebene Karten kénnen bis
21. August 2005 kostenlos umgetauscht werden. In gleicher Weise ist die eCard auf die
Burgerkartenfunktion vorbereitet Insgesamt sollen bis 2007 alle 6,5 Mio. &sterreichischen
Maestro-Karten sowie eine Mio. Mastercards sowie 8 Mio. eCards mit dieser Zusatz-
funktion ausgestattet werden. Die Freischaltung fur die elektronische Signatur der Bank-
karten kann derzeit in 170 Registrierungsstellen vorgenommen werden. Da nahezu alle
Osterreicherinnen und Osterreicher iber eine Maestro Karte verfiigen, ist Osterreich damit
das erste européische Land, in dem die sichere elektronische Signatur flachendeckend ein-
setzbar ist. Fir Unternehmen kann die elektronische Signatur betrachtliche Einsparungen
bringen. Geschatzte 700 Mio. Rechnungen werden in Osterreich per Briefpost verschickt.
Dank Signatur und sicherem Online-Versand haben auch Uber das Internet verschickte
Rechnungen Giiltigkeit. Die Osterreichische Wirtschaftskammer geht etwa davon aus, dass
sich die heimische Wirtschaft dadurch 1,5 Mrd. € an Kosten ersparen kann, so durch
sinkende Zustellkosten und schnellere Begleichung der AuBenstande. Fur Privatpersonen
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ist die Birgerkarten-Funktion vor allem zur Unterzeichnung von E-Mails, beim Einsatz im
Online-Banking bzw. bei der Erledigung von Behdrdenwegen (E-Government) Uber das
Internet interessant.

Die flachendeckende Verfugbarkeit der Burgerkarte hat A-SIT (Zentrum fir sichere
Informationstechnologie — Austria) zum Anlass genommen, um ein kostenloses Werkzeug
zur Férderung des sicheren Umgangs mit elektronischen Daten anzubieten: die Verschlis-
selung von Daten auf Laptop oder PC mittels des Konzepts Blrgerkarte. Mit dem frei
verfugbaren Werkzeug »Secure-EFS« und einer Blrgerkarte, welche Verschlisselung
unterstitzt, kénnen Benutzerinnen und Benutzer sicherstellen, dass auf ihre ausgewahlten
Datenbereiche nur Zugriff moglich ist, solange der Benutzer/die Benutzerin mit der Blirger-
karte angemeldet ist. Die zur Sicherung der Daten verwendeten Schlissel befinden sich auf
der Burgerkarte. Mit dieser Aktion unterstitzt A-SIT die IT-Sicherheit vor allem im privaten
Bereich und im Bereich der KMU, wo [T-Sicherheit aus Kostengriinden und aus Griinden
des geringen Bewusstseins oft zu kurz kommt.

Die Burgerkarten-Software stellt das Bindeglied zwischen der eigentlichen Burger-
karte (Chipkarte oder Serveranwendung) und den Internet-Applikationen dar. Zur Forde-
rung der elektronischen Signatur und der Birgerkarte hat die Stabsstelle IKT-Strategie des
Bundes eine Generallizenz einer Birgerkarten-Software erworben, die allen Birgerinnen,
Burgern und Unternehmen der Europaischen Union frei zur Verfigung gestellt wird. Mit
diesem Schritt ist die Grundlage fir unterschiedliche Birgerkarten, z. B. auf Basis der
Bankkarte (Maestro) mit Signatur, der Sozialversicherungs-Chipkarte e-card oder auf Basis
anderer Chipkarten und Umgebungen geschaffen. Auch die Einbindung anderer europai-
scher Chipkarten, wie die Identitdtskarten von Finnland, Belgien oder Italien ist damit mog-
lich. Osterreichisches E-Government macht damit nicht an der Grenze halt. Auch ausléndi-
sche Unternehmen, Birgerinnen und Birger kénnen in Zukunft sterreichisches E-Govern-
ment nutzen. Damit ist Osterreich nicht nur Vorreiter in Europa, sondern ist anderen Staa-
ten gegentber beispielgebend. Diese Software ist fir alle Signaturanwendungen und
Burgerkartenfunktionen frei Uber das Internet erhaltlich. Die Unterstltzung weiterer
Betriebssysteme (LINUX, MACOS) erfolgt im Laufe des Jahres 2005. Der Einsatz der
Software ist keinen Beschrankungen unterworfen, da die Verwendung auch in jedem anderen
Bereich als der Bundesverwaltung Synergien hervorruft.

Vollmachten und Vertretungsregelungen genieBen eine groBe Bedeutung im Osterrei-
chischen Rechtssystem. Einige alltdglich verwendete Volimachten sind beispielsweise
Generalvollmachten, Filialprokura und Bereichsvollmachten — etwa fir den Einkauf von
Waren. Mit der Einfihrung des elektronischen Vollmachtensystems wurde dem
Rechtsinstitut Vollmacht ein rasch und bequem widerrufbares elektronisches Aquivalent bei-
seite gestellt. Diese elektronischen Pendants kénnen auf der Blrgerkarte gespeichert und
sodann in automatisierten Verfahren eingesetzt werden und kénnten in der weiteren Folge
in den Anwendungen umgesetzt werden. Sie vermeiden den Medienbruch, der bei konven-
tionellen Vollmachten auf Papier entstehen wiirde. Das Basismodul MOA-VV dient zur Prii-
fung dieser elektronischen Vollmachten. Mithilfe des universell einsetzbaren Basismoduls
wird es einfach méglich, dass natlrliche Personen fir andere juristische bzw. natirliche
Personen in elektronischen Verfahren einschreiten. Damit kénnen beispielsweise bestehen-
de betriebliche Vertretungsregelungen automatisiert gepriift werden. Unternehmen und Ihre
Organe kénnen dadurch das &sterreichische E-Government in vollem Umfang und unter in
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Anspruchnahme der hohen Sicherheit der elektronischen Signatur und des Konzepts
Burgerkarte nutzen.

Kooperationen mit der Wirtschaft ermdglichen den kostenlosen Internetzugang fur
E-Government (mit der Domain .gv.at) an ca. 400 Hotspots (WLAN) und bei Uber 1.500
Multimedia-Telefonséulen in ganz Osterreich. Pro Monat haben Ende 2004 zwischen
12.000 und 16.000 Personen E-Government-Informationen bei den neuen Multimedia-
Telefonsaulen abgerufen.

In vielen Anwendungsfallen im E-Government sowie in der Geschaftswelt ist es not-
wendig, dass elektronische Dokumente nicht nur vom Urheber elektronisch signiert werden,
sondern dass darlber hinaus eine gesicherte Zeitinformation aufgenommen wird, die bei-
spielsweise dokumentiert, wann ein elektronisches Dokument entstanden ist, oder wann
ein elektronisches Dokument vom Empfanger entgegengenommen wurde (z.B. Wahrung
von Fristen). Das Bundesamt fur Eich- und Vermessungswesen hat mit 1. November 2004
einen Pilotbetrieb eines Zeitstempeldienstes aufgenommen. Nach einer mehrmonatigen
Pilotphase und den daraus gewonnenen Erkenntnissen ist an den Aufbau eines sicheren
Zeitstempeldienstes nach Signaturgesetz gedacht.

Wie bekannt, gibt es keine endglltige Sicherheit in der Informationstechnologie —
vielmehr ist daflr ein interdisziplindrer und kontinuierlicher Prozess notwendig. Die rasante
Entwicklungen im Bereich der Informationstechnologie sowie die starke Verbreitung von
E-Government fiihren sowohl in der 6ffentlichen Verwaltung als auch in der Privatwirtschaft
zu einem bemerkenswerten Innovationsschub. Gleichzeitig steigt aber auch das damit
verbundene Risikopotential. Es ist daher notwendig, die erforderlichen BegleitmaBnahmen,
insbesondere auch im Bereich von Datensicherheit und Datenschutz, darzustellen und
umzusetzen. Diesen Faktoren wurde auch im Osterreichischen IT-Sicherheitshandbuch
Rechnung getragen und Technologieneuerungen sowie diverse sicherheitsrelevante
Beschlusse des IKT-Boards wurden darin eingearbeitet. Das aktualisierte Sicherheitshand-
buch soll nicht nur die 6ffentliche Verwaltung sondern auch die KMU unterstitzen.

Auch die Nutzung von elektronischen Diensten der Verwaltung ist enorm gestie-
gen. Ende 2004 haben laut Fessel GfK 51 % der Internetnutzer E-Government Informatio-
nen abgerufen (vgl. 43 % Anfang 2004), 44 % Formulare heruntergeladen (vgl. 31 % An-
fang 2004, Steigerung +42 %) und 32 % Antrage vollstandig elektronisch abgewickelt
(vgl. 19% Anfang 2004, Steigerung +70%).

E-Government hat als Zielgruppe Birgerlnnen, Unternehmerlnnen und die Verwal-
tung selbst. Gerade im BackOffice bietet Prozessautomation ein hohes Potential fir Effi-
zienzsteigerung und Einsparungen. Das Projekt eRecht erméglicht die vollsténdige elektro-
nische Gesetzwerdung ohne Medienbruch, von der Entstehung im Parlament tber Konsul-
tationen bis hin zum Entschluss im Parlament und der anschlieBenden elektronisch signier-
ten Veroffentlichung. Die Parlamentsdirektion und das Bundeskanzleramt wurden fir dieses
Projekt mit dem Amtsmanager Award 2005 der Wirtschaftskammer Osterreich ausgezeich-
net. Das Einsparungspotential liegt allein im Parlament bei tGber einer Million Euro pro Jahr
allein bei den Kopierkosten. Der eRechtsverkehr in der Justiz ermdglicht die elektronische
Einsichtnahme und Ubermittlung von Gerichtsakten und spart ber zwei Millionen Euro pro
Jahr allein bei den Portokosten. FinanzOnline ermdglicht die elektronische Einsichtnahme in
das Steuerkonto fur Birgerinnen und Unternehmerinnen. Eine elektronische Arbeitnehmer-
veranlagung lauft vollstdndig elektronisch und benétigt in der Regel keine manuelle
Bearbeitung.

|112




Offentliche Verwaltung Wirtschaftsbericht Osterreich 2005

Das groBte Projekt innerhalb der elektronischen Verwaltung war der elektronischen Aktes
(ELAK). Einzigartig in Europa ist dieses System des elektronischen Aktenlaufes, welches
vor allem Zeit- und Kosteneinsparung im Bereich Transport, Lagerung und Recherche
gebracht hat. Anfang 2005 konnte der Rollout in allen Ressorts abgeschlossen werden.
Damit ist fur mehr als 8.000 Beamte das eOffice in die Realitdt umgesetzt worden.

Die Europaische Kommission veroffentlichte im Marz 2005 das flinfte Bench-
marking der Basisdienste in E-Government. Die Studie von Capgemini wurde in 25
Mitgliedsstaaten plus Island, Norwegen und Schweiz durchgefihrt. Im erweiterten Europa
sind 65 % der offentlichen Serviceleistungen elektronisch verfiigbar und 40 % vollstandige
elektronisch durchfiihrbar. Das Benchmarking beinhaltet zum ersten Mal auch die Ergebnis-
se der neuen Mitgliedstaaten der EU. Im Durchschnitt sind bereits 53 % der 6ffentlichen
Serviceleistungen in den zehn neuen Mitgliedstaaten online. Die am meisten entwickelten
Lander (tber 80 % der Dienste online) sind Schweden und Osterreich gefolgt von England,
Irland und Finnland. Bei den vollstandig elektronischen Angeboten sind Schweden und
Osterreich die einzigen Lander, die die 70 % Schwelle durchbrochen habe. Damit konnte
sich Osterreich erneut steigern (2002/03 Platz 11, 2003/04 auf Platz 4) und nimmt
derzeit in Europa eine Spitzenposition ein und ist Vorreiter in der Umsetzung von
eEurope.
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Struktur des neuen Vergaberechts

Ausgehend von den neuen EU-Richtlinien im Bereich des ¢ffentlichen Auftragswesens ist
deren Umsetzung in Osterreich bis 31. Janner 2006 erforderlich. Die wirtschaftspoliti-
sche Komponente des 6ffentlichen Beschaffungswesens ist nicht zu Ubersehen —
Schatzungen gehen von 16 % des BIP aus.

Zentrale Beschaffungsstellen, wie etwa die Bundesbeschaffung GesmbH
(BB-GmbH), sind mittlerweile etablierte Institutionen der &ffentlichen Auftragsvergabe. Die
positiven Auswirkungen der Téatigkeit der BB-GmbH sind vor allem in der Reduzierung der
allgemeinen Verwaltungsaufwendungen der beschaffenden Stellen zu suchen, weniger in
der zentralen Beschaffung, einem allfalligen Preisdruck und dem damit verbundenen Unter-
laufen der klein- und mittelstandischen Struktur der &sterreichischen Wirtschaft. Das
BMWA hat tber Auftrag des Bundesministers Initiativen gesetzt, um den Bereich des
offentlichen Beschaffungswesens effizienter zu gestalten: Zum einen wurde vom BMWA
gemeinsam mit der WKO ein Professorengutachten beauftragt, das sich intensiv mit der
Struktur eines neuen Bundesvergabegesetzes (BVergG) auseinandersetzt. Des Weiteren
wurde ein kompletter Gesetzesentwurf ausgearbeitet, um die Tatigkeit des BKA-Verfas-
sungsdienst (VD) aus wirtschaftspolitischer Sicht zu unterstitzen. Zum anderen wurde, um
nicht nur akademische Forschungsergebnisse darzulegen, auch eine Arbeitsgruppe im
BMWA zur Vereinfachung des Bundesvergabegesetzes ins Leben gerufen. Diese Arbeits-
gruppe, die vorwiegend mit den Erfahrungen von Praktikern konfrontiert wurde, hat ver-
sucht die Interessen zwischen Auftraggeberseite und Auftragnehmerseite auszuloten und
abzuwagen. Beide Berichte wurden dem BKA-VD zur besseren wirtschaftspolitischen Aus-
richtung des Bundesvergabegesetzes 2006 zur Verfligung gestellt.

Die im BVergG 2002 enthaltene neue Struktur der vergabespezifischen Rechts-
schutzbehérde des Bundes hat sich bewéhrt. Die Einflihrung des vergabespezifischen
Rechtsschutzes im Bereich unterhalb der europarechtlich normierten Schwellenwerte, wie
dies auch der Verfassungsgerichtshof in seinen Erkenntnissen des Ofteren als erforderlich
erachtet hat, hat positive Effekte fur die rechtsrichtige Anwendung des BVergG gezeigt;
dazu darf auf den Bericht an das Parlament zum Unterschwellenbereich verwiesen werden.
Unter diesem Gesichtspunkt ist auch ein vergabespezifischer Rechtsschutz im
Bereich der Dienstleistungskonzessionen, der nichtprioritdren Dienstleitungen sowie im
Sektorenbereich zu begriBen.

Der Verfassungsgerichtshof und der Verwaltungsgerichtshof kénnen im Zuge von
Bescheidbeschwerden gegen die Entscheidungen der Bundesrechtsschutzbehérde ange-
rufen werden. Wie sich im Laufe der vergangenen Jahre gezeigt hat, werden weniger als
ein Prozent der Entscheidungen der beim BMWA angesiedelten Bundesrechtsschutzbehor-
de aufgehoben. Es ware deshalb aus Griinden der Einheitlichkeit der Rechtsprechung und
aus wirtschaftspolitischen Uberlegungen sinnvoll und zweckmaBig, wenn alle Entscheidun-
gen des Bundes, der Lander und der Gemeinden im Bereich des Vergaberechtes von einer

| ¢ Handler, Offentliches Auftragswesen und Wettbewerb im gesamtwirtschaftlichen Zusammenhang. In Sachs
(Hrsg), Schwerpunkte zum Bundesvergabegesetz 2006.
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einzigen Behdrde beurteilt werden. Dadurch kénnten auch unterschiedliche Auslegungen
des Vergaberechtes sowie allféllige positive bzw. negative Kompetenzkonflikte reduziert
werden. Nur durch eine rasche und wirkungsvolle Vergabe &ffentlicher Auftrage sind
wesentliche Impulse fur eine stabile Wirtschaftsentwicklung und die Schaffung neuer
Arbeitsplatze zu realisieren.
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Privatisierungspolitik

Mit den Privatisierungen des Jahres 2004 hat die OIAG einen wichtigen Meilenstein in der
Erfullung ihres Privatisierungsauftrags gesetzt. Mit dem Wandel der Umtauschanleihen auf
die Aktien der Telekom Austria und der voestalpine in der zweiten Jahreshalfte 2006 und
dem Erlés aus dem Verkauf des VA TECH-Anteils wird die OIAG de facto schuldenfrei sein.

Insgesamt wurden durch die weitere Teilprivatisierung der Telekom Austria und durch
die Abgabe des Erzbergs 2004 Privatisierungserldse in Hohe von rund 1,1 Mrd. € erzielt.
Vor allem die Transaktion der Telekom Austria hat hier sowohl fir das Unternehmen als
auch fur den dsterreichischen Kapitalmarkt wichtige Impulse gesetzt. So war diese Transak-
tion die erfolgreichste Platzierung, die im Rahmen eines Accelerated Bookbuilding im euro-
paischen Raum im Jahr 2004 durchgefihrt wurde.

Schulden abgebaut: Anfang 2000, als die Tatigkeit der OIAG durch ein neues Ge-
setz geregelt und der bis heute gliltige Regierungsauftrag erteilt wurde, lag der Schulden-
stand bei 6,3 Mrd. €. Diese Schulden wurden abgebaut. Mit dem Jahresabschluss 2004 ist
die OIAG de facto schuldenfrei. Das bedeutet auch, dass kein Cent an Steuergeldern fir
die OIAG oder die Unternehmen der Holding mehr aufgewendet werden muss.

Wert des Beteiligungsportfolios gesteigert: Gleichzeitig mit dem Schuldenabbau
hat die OIAG den Wert ihres verbliebenen Beteiligungsportfolios deutlich gesteigert.
Obwohl in funf Jahren Unternehmen mit einem Gesamtwert von rund 5 Mrd. € privatisiert
wurden, liegt der Wert des OIAG-Portfolios zu Ende 2004 héher als zu Ende 2000 -
namlich bei 5,6 Mrd. € gegenlber einem Ausgangswert von 5 Mrd. €. Einen wesentlichen
Beitrag leistete hier die aktive und gezielt auf Wertsteigerung ausgerichtete Fihrung und
Kontrolle der Beteiligungsunternehmen. Durch konsequente Umsetzung ihrer Wertsteige-
rungsstrategie hat die OIAG in ihrem Portfolio allein zwischen 2001 und 2003 einen
Zuwachs des Economic Value Added (EVA) von mehr als 500 Mio. € erzielt.

Die OIAG hat nicht nur ihren Auftrag zur Privatisierung und Schuldentilgung umge-
setzt, sondern war auch in ihrem weiteren per Gesetz definierten Aufgabenbereich, dem
Beteiligungsmanagement erfolgreich.

Wertschépfung fiir Osterreich / Nettovermégen vervielfacht: Das Nettovermo-
gen — also der Saldo aus dem Wert des Beteiligungsportfolios und der Nettoverschuldung —
wurde seit Ende 2000 von 1,8 Mrd. € auf rd. 5,1 Mrd. € gesteigert, das entspricht einem
Anstieg um rd. 270 %. Inklusive der geleisteten Dividende hat die OIAG damit einen Mehr-
wert fir die Republik Osterreich geschaffen, der bei rund 3,3 Mrd. € liegt.

Staatsbudget entlastet: Die OIAG schafft und vermehrt nicht nur dauerhafte
Werte, sondern leistet auch einen Beitrag zum laufenden Budget. Seit dem Jahr 2003 hat
die OIAG insgesamt 555 Mio. € an den Eigentiimer Republik Osterreich abgeliefert. In
dieser Summe ist bereits die im Jahr 2005 geleistete Dividende von 255 Mio. € beriick-
sichtigt.

Wirtschaftsstandort Osterreich gestarkt: Durch den Prozess der Privatisierung,
sind aus ehemaligen Pleitebetrieben gewinnbringende, prosperierende Unternehmen
geworden. Davon profitiert der Wirtschaftsstandort insgesamt.
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Wesentliche Bestandteile des Regierungsauftrags sind die Schaffung Osterreichischer
Kernaktionérsstrukturen sowie die Aufrechterhaltung von Headquarter sowie andere wichti-
ge zentrale Einrichtungen der Unternehmen in Osterreich. Auf diese Weise wurden Unter-
nehmen geschaffen, die im Kern &sterreichisch sind, aber in ihrer wirtschaftlichen
Tatigkeit international ausgerichtet. Die OIAG hat somit die dsterreichische Wirtschafts-
struktur verbessert, indem sie flr die Entstehung von groBen, wirtschaftlich gesunden
6sterreichischen Privatunternehmen gesorgt hat.

OIAG-Wertentwicklung 31. 12. 2000 bis 31. 3. 2005

Quelle: BMF.
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Modernisierungsprozess
im Wettbewerbsrecht

Mit der Neufassung des Kartellgesetzes, einer Novelle des Wettbewerbsgesetzes
und Anderungen im Nahversorgungsgesetz wird ein weiterer Schritt zur Modernisie-
rung des osterreichischen Wettbewerbsrechts gesetzt. Ein Reformpaket, das am
1. Janner 2006 in Kraft tritt, wird als letzte Etappe in einer langeren Entwicklung zu einem
modernen Wettbewerbsrecht gesehen, deren wesentlichste Stationen die Einflhrung der
Zusammenschlusskontrolle durch die Kartellgesetznovelle 1993 und die Einrichtung der
Bundeswettbewerbsbehdrde und des Bundeskartellanwalts als Verfolgungsbehdrden durch
die Wettbewerbsrechtsreform 2002 waren.

Ausgangspunkt fir die Reform ist die EG-Durchfilihrungsverordnung zu Art. 81
und 82 EGV?, die seit einem Jahr in Kraft ist. Die VO 1/2003 stellt die Durchsetzung des
europdischen Wettbewerbsrechts insofern auf eine vollig neue Basis, als von einem im
Wesentlichen zentralisierten Genehmigungssystem, in dem ausschlieBlich die Kommission
dazu befugt war, im Einzelfall Ausnahmen vom allgemeinen Kartellverbot auszusprechen,
auf ein dezentralisiertes Legalausnahmesystem umgestellt wurde: In einem engen Netz-
werk nationaler Behorden sind letztere zur Durchsetzung des Kartellverbots angehalten,
Anmeldungen gibt es nicht mehr.

Dies hat aus einer Reihe von Grinden einen stark erhéhten Arbeitsaufwand zur
Folge: Nicht nur bringt die zur Vermeidung von Inkoh&renzen notwendige laufende Koordi-
nation mit den anderen Behdrden des Netzwerks einen betrachtlichen Verwaltungsaufwand
mit sich, sondern es fuhrt die dezentralisierte Rechtsdurchsetzung auch zu einer Auswei-
tung der (gegenutber der Kommission verpflichtenden, gegentiber Schwesterbehérden zwar
freiwilligen, im Hinblick auf zukinftige Zusammenarbeit aber nicht vermeidbare) Assistenz-
leistungen (Erteilung von Auskiinften und bis zu Hausdurchsuchungen) mit sich.

Mit dem In-Kraft-Treten der VO 1/2003 stellten sich neue Fragen hinsichtlich der
Verzahnung von EU-Recht und nationalem Wettbewerbsrecht. Wichtige Rechtsfragen, wie
etwa, ob eine Feststellung gem. § 8a Kartellgesetz bei Anwendung von EU-Recht méglich
wére, wurden vom Obersten Gerichtshof als Kartellobergericht definitiv geklart.

Mit dem vom Ministerrat am 3. Mai 2005 beschlossenen Entwurf eines neuen
Kartellrechts wird allerdings das Ineinandergreifen von européischem und dsterreichischem
Wettbewerbsrecht wesentlich reibungsfreier gestaltet werden.

Kernpunkt der Reform des Kartellgesetzes ist die Anpassung des materiellen
Kartellrechts an das Wettbewerbsrecht der EU. Durch die Einflhrung eines allgemeinen
Verbots von Wettbewerbsbeschrankungen nach dem Vorbild des Art. 81 EGV wird das
Legalausnahmesystem auch fur die nationalen, nicht grenziiberschreitenden Falle ab 1.
Janner 2006 anwendbar sein. Dadurch wird den am Wettbewerb beteiligten Unternehmen
mehr Eigenverantwortung zuteil, es befreit sie aber auch von burokratischen Belastungen
durch den Wegfall von Anmeldepflichten.

Verordnung (EG) Nr. 1/2003 des Rates vom 16. Dezember 2003 zur Durchfiihrung der in den Artikeln 81

‘ ' Details kénnen den Wirtschaftsberichten 2002 bis 2004 entnommen werden.
und 82 des Vertrags niedergelegten Wettbewerbsregeln.
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Einen Entlastungseffekt sowohl fir Unternehmen als auch Behoérden bezwecken
Modifikationen in der Zusammenschlusskontrolle, in dem die Aufgriffsschwellen fir anmel-
debedurftige Fusionen leicht erhéht werden. Durch die starkere Verankerung eines Inlands-
bezugs unterliegen bestimmte Zusammenschlisse ohne splrbare Auswirkungen auf den
inlandischen Markt kiinftig nicht mehr der Anmeldepflicht. Verwaltungsvereinfachend sind
Zusammenschlisse kinftig nicht mehr beim Kartellgericht, sondern bei der Bundeswettbe-
werbsbehdrde anzumelden, die neben dem Bundeskartellanwalt primér in der ersten
Prifungsphase tatig wird.

Anzahl der im Berichtzeitraum
(2. Quartal 2004 bis zum 1. Quartal 2005)

von der Bundeswettbewerbsbehorde bearbeiteten Falle
Quelle: BWB.

Féalle national

Zusammenschlussfalle KartG 1988 323
Kartellfdlle KartG 1988 24
Marktmachtmissbrauchsverfahren KartG 1988 37
Vertriebsbindungen 52
Unverbindliche Verbandsempfehlungen 12
Falle diverses 14
Summe Faélle national 469

Falle Europa

Kartell- und Marktmachtmissbrauch (EU) 76
Fusionsféalle (EU) 310
Summe Falle Europa 386
Summe Fille - Osterreich und Europa 855

Eine wesentliche Neuerung im Wettbewerbsgesetz ist die Einflihrung einer Kronzeu-
genregelung. Wird die Bundeswettbewerbsbehdrde tUber Absprachen wie beispielsweise
die Festsetzung von Preisen oder Aufteilung von Markten informiert, ohne dass sie bereits
dartiber Kenntnis hatte, wird sie unter bestimmten weiteren Voraussetzungen vom Antrag
auf Verhangung einer GeldbuBe Abstand nehmen. Hatte sie bereits Kenntnis Uber derartige
Wettbewerbsbeschrankungen, erhalt sie aber zusatzliche fir die Verfolgung hilfreiche Infor-
mationen, kann sie eine geminderte GeldbuBe beantragen.

Die Erfahrung der Européischen Kommission zeigt, dass die Aufdeckung von Kartel-
len Uberwiegend auf Kronzeugen zuriickgeht. Die Mehrzahl der EU-Mitgliedstaaten verfugt
bereits Uber ahnliche Programme.

Mehr Transparenz fur betroffene und interessierte Kreise soll durch Informationsbun-
delung auf der Website der BWB geschaffen werden. Sie hat kiinftig bekannt zu machen,
wenn sie oder der Bundeskartellanwalt ein kartellgerichtliches Verfahren initiieren, und in der
Folge Informationen Uber den Ausgang aller kartellgerichtlichen Verfahren zu veréffentlichen.
Erganzend zu den bisherigen Befugnissen der Amtsparteien nach dem Wettbewerbs- und
Kartellgesetz kdnnen nunmehr Bundeswettbewerbsbehdrde und Bundeskartellanwalt auch
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auf Grund des »Nahversorgungsgesetzes« kartellgerichtliche Verfahren zur Uberpriifung

der Einhaltung der Bestimmungen dieses Gesetzes (wie z. B. kaufménnisches Wohlverhal-

ten) einleiten.

Mit den Branchenuntersuchungen hat die BWB neue Wege beschritten (siehe Ex-
kurs unten). Sie erlauben es, eventuell wettbewerblich problematische Verhaltensweisen in
sensiblen Branchen zu durchleuchten und so letztlich darauf hinzuwirken, eingefahrene
Verhaltensmuster in Richtung funktionierenden Wettbewerbs zu verandern.

Die Zusammenschlusskontrolle war durch einen weiteren Anstieg der melde-
pflichtigen Zusammenschlussfélle gekennzeichnet. Dies war zum einen die Folgewirkung
erhohten Fusionsaktivitat der Unternehmen, zum anderen aber auch Ausfluss der im inter-
nationalen Vergleich extrem niedrigen dsterreichischen Anmeldeschwellen.

Um die Fllle der zu bewdltigenden Problemlagen zu veranschaulichen, seien einige
der interessantesten Félle beispielhaft herausgegriffen:

. Die BWB sah in der Akquisition des fihrenden 6Osterreichischen Dentalhandels-
betriebs Austrodent durch die Henry Schein Inc. die Gefahr, dass eine marktbe-
herrschende Stellung geschaffen wird, die hdéhere Preise fir Zahnérzte und Konsu-
menten zur Folge hatte. Kurz vor Ablauf der Entscheidungsfrist des Kartellgerichts
zog die Anmelderin ihre Anmeldung zurtck.

. Eine neue, modifizierte, Anmeldung trug den wettbewerblichen Bedenken insbeson-
dere dadurch Rechnung, indem relevante Marktanteile an ein Konkurrenzunterneh-
men gehen, sodass die BWB von einem kartellgerichtlichen Prifungsantrag absehen
konnte.

. Die Lenzing AG tbernahm die britische Unternehmensgruppe Tencel. Eine umfang-
reiche Uberpriifung der wettbewerblichen Wirkung im Rahmen eines kartellgerichtli-
chen Verfahrens, das vom Bundeskartellanwalt initiiert worden war, ergab eine Uber-
ragende Marktstellung im Markt fir Lyocell-Fasern. Durch adaquate Verpflichtungs-
zusagen des Unternehmens gelang es, die wettbewerblichen Bedenken auszu-
raumen. Das Office of Fair Trading (UK) hatte bereits vorher die Fusion ohne
Auflagen genehmigt.

. Ein Zusammenschluss auf dem Markt fur Plakatwerbung erbrachte nach intensiven
Verhandlungen eine Reihe von, die Wettbewerbsbedenken eliminierenden, Be-
schrankungen und Auflagen, sodass er durch das Kartellgericht genehmigt werden
konnte.

Das Aufdecken von Kartellféllen z&hlt zweifelsfrei zu den schwierigsten und aufwandig-

sten Aufgaben einer Wettbewerbsbehdrde. Erschwerend kommt hinzu, dass Osterreich erst

mit der kommenden Kartellrechtsnovelle Uber ein Kronzeugenprogramm, das nach interna-
tionalen Erfahrungen als unerlasslich fur eine effiziente Kartellbekdmpfung zu betrachten
ist, verfligen wird.

. Nach einem langwierigen Verfahren konnte das Kartellverfahren gegen den Schiver-
bund amadé rechtzeitig vor der Wintersaison 2004/05 abgeschlossen werden. Der
Schiverbund verpflichtete sich, die Preise fir die Tageskarten sowohl fir die einzel-
nen Schiregionen als auch fur die Kleinstschigebiete freizugeben.

| °  Bundesgesetz zur Verbesserung der Nahversorgung und der Wettbewerbsbedingungen, BGBI. Nr. 392/1977
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. Nach dem Abschluss umfangreicher Ermittlungen sah sich die BWB im Janner 2005
veranlasst, gegen funf Fahrschulinhaber wegen des Verdachts auf Preisabsprachen
bei Grazer Fahrschulen beim Kartellgericht einen BuBgeldantrag einzubringen. Das
Verfahren ist derzeit anhangig.

Unabhangig von den einzelnen Féllen zeigt sich, dass es der Wettbewerbspolitik in den
letzten Jahren erfolgreich gelungen ist, aus dem friiheren Randdasein auszubrechen. Sie ist
auf dem besten Wege, auch in Osterreich jenen Status einzunehmen, den sie in den mei-
sten entwickelten Industriestaaten schon seit langem innehat. Dies zustande gebracht zu
haben, ist das gemeinsame Verdienst von Politik, Wettbewerbsinstitutionen und interessier-
ter Offentlichkeit.

Exkurs: Die Bundeswettbewerbsbehorde durchleuchtet sensible

Bereiche mittels Branchenuntersuchungen

GemaB Wettbewerbsgesetz 2002 (§ 2 Abs 1 Z 3) ist die Bundeswettbewerbsbehdrde
(BWB) befugt zur »allgemeinen Untersuchung eines Wirtschaftszweigs, sofern die Umstan-
de vermuten lassen, dass der Wettbewerb in dem betreffenden Wirtschaftszweig einge-
schrankt oder verfélscht ist.«

Derartige Branchenuntersuchungen konnen fir das der BWB aufgetragene Sicher-
stellen funktionierenden Wettbewerbs (§ 1 Abs 1 Wettbewerbsgesetz) entscheidender sein
als eine Vielzahl gerichtlicher Verfahren in Einzelféllen. Dies gilt nicht nur aufgrund der An-
nahme, dass sich gewisse branchenspezifische Verhaltensweisen und Problemlagen nicht
auf Einzelfalle reduzieren lassen, sondern auch im Hinblick auf die Tatsache, dass diese
Untersuchungen der Politik wertvolle Anhaltspunkte fir die Gestaltung eines wettbewerbs-
freundlichen Umfeldes bieten kénnen.

Beispiel 1: Branchenuntersuchung Strom

Im Herbst 2004 wurde im Auftrag von Bundesminister Dr. Martin Bartenstein, aufgrund
massiver Kritik an der Wettbewerbsentwicklung und an den Preiserhéhungen im Elektrizi-
tatssektor von der BWB eine Branchenuntersuchung in Angriff genommen. Diese wurde in
enger Zusammenarbeit mit dem Energiemarktregulator Energie-Control GmbH und unter
Einbindung des Bundeskartellanwaltes durchgefihrt.

Im Rahmen der Untersuchung wurden von der BWB Uber 700 Auskunftsverlangen
an verschiedene Gruppen von Marktteilnehmern (gewerbliche und industrielle Endverbrau-
cher, Stromlieferanten, -handler und Netzbetreiber) gerichtet, um ein umfassendes Bild
Uber Struktur und Funktionsweise der Markte zu erhalten.

Die im Rahmen des ersten Zwischenberichtes dargelegten Rickmeldungen der
Stromkunden ergaben auszugsweise folgendes Ergebnis*:

. Preisanstieg bei allen Kundengruppen.

. Unterschiedliche Tarifmodelle, die zum Teil den reinen Energiepreis nicht gesondert
ausweisen, erschweren die Vergleichbarkeit einzelner Angebote (z.B. All-In-Vertrage).

. Kritik der Kunden an der Héhe (Erhohung, Neueinfiihrung) von Steuern, Abgaben

*  Der gesamte Zwischenbericht (vom 06. Dezember 2004) kann auf der Homepage der BWB eingesehen werden:
http://www.bwb.gv.at/BWB/Aktuell/1zb_bu_strom.htm.
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und diversen Zuschlégen, durch welche die Effekte der Liberalisierung verzerrt werden.
Kritik an nach wie vor zu hohen Netztarifen (viele Endverbraucher sehen darin eine
Benachteiligung neuer Anbieter gegenlber den angestammten Versorgern).

Mit dem zweiten Zwischenbericht® vom 5. April 2005 liegt nunmehr eine umfassende
Bestandsaufnahme der Wettbewerbssituation im Elektrizitdtsmarkt vor. Folgende
Erkenntnisse konnten gewonnen werden:

Der Markt wird trotz vollstandiger Marktéffnung nach wie vor durch die Landesener-
giegesellschaften sowie die (landeshaupt-)stadtischen Elektrizitdtsunternehmen
bestimmt. Die wichtigsten »alternativen« Anbieter im Kleinkundensegment (switch,
Unsere Wasserkraft, MyElectric) sind ebenfalls Tochter etablierter ésterreichischer
Versorger. Auslandische Anbieter treten Uberhaupt nur im GroBkundensegment, und
auch dort nur sehr unauffallig, in Erscheinung.

Im Kleinkundensegment (Tarifabnehmer und Kunden mit einem Jahresverbrauch
bis zu 1 GWh) verfligen die Lieferanten in ihren ehemaligen Monopolgebieten nach
wie vor Uber eine Uberragende Marktposition mit Marktanteilen jenseits der
90 %-Marke. Dementsprechend gering sind die Wechselraten, obwohl bei einem
Versorgerwechsel oft ein deutliches Einsparungspotential bestiinde.

Im GroBkundensegment (Kunden ab einem Jahresverbrauch >4 GWh) stellt sich
die Situation trotz aktuell ebenfalls geringer Wechselraten anders dar. Seit Liberalisie-
rungsbeginn haben rd. 30 % zumindest einmal ihren Versorger gewechselt. Anders
als bei den Kleinkunden herrschen &sterreichweit 8hnliche Wettbewerbsbedingun-
gen, die sich in einem weitgehend einheitlichen Preisniveau niederschlagen.

Die Grunde fur diese geringe Wettbewerbintensitat sind in folgenden Faktoren zu orten:

Geringe Wechselbereitschaft im Kleinkundensegment: Preisunterschiede und
Preiserhéhungen fuhren nicht zu entsprechenden Wechsel-reaktionen der Kunden.
Dies drfte unter anderem auf Informationsdefizite und Intransparenz zurtickzufihren
sein.

Hoher Anteil der Netzgebiihren sowie der Steuern und Abgaben am
Gesamtstrompreis: Im européischen Vergleich liegen die dsterreichischen Netztari-
fe im Spitzenfeld, wogegen die Energiepreise relativ guinstig sind.

Verdacht auf Quersubventionen als Folge unzureichenden Unbundlings: Ist
in einem integrierten Elektrizititsunternehmen der (monopolistische) Netzbereich
nicht ausreichend von den Wettbewerbsbereichen (also insbesondere dem Vertrieb)
getrennt, so besteht die Mdglichkeit einer Querfinanzierung. Diese Gedanken liegen
den verscharften Unbundling-Regeln der europaischen Richtlinie 2003/64 zugrunde.
Die Bundeslander setzen diese Vorschriften derzeit in ihren Landesgesetzen um.
Marktkonzentration und Zusammenschlisse: Durch die Grindung der Energie-
Allianz kam es durch Zusammenlegung der Vertriebsbereiche der Mutterunterneh-
men zu einer Reduktion der Zahl der Marktteilnehmer. Ahnliches gilt bei einer Bewer-
tung des von der Européischen Kommission genehmigten Projekts »Osterreichische
Stromldsungg.
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. Verhaltensweisen marktbeherrschender Unternehmen: Die BWB ist auf wett-
bewerbsrechtlich bedenkliche Geschaftspraktiken, die auf eine starkere Bindung der
Kunden an den (angestammten) Lieferanten zielen, gestoBen.

Ausblick

Ebenso vielfaltig wie die Ursachen fir mangelnden Wettbewerb missen auch maogliche
Losungsansatze sein, die u. a. vom Gesetzgeber (insbes. Unbundling), vom Regulator
(insbes. Netztarife) und von der BWB (insbes. wettbewerbshemmende Verhaltensweisen)
umzusetzen sind.

Die E-Control hat einen Vorschlag fir ein MaBnahmenpaket zur Belebung des Wett-
bewerbs erstellt. Dessen Kernpunkte sind die Reduktion des Wechselaufwandes, die
Reduktion des Risikos kleinerer Anbieter, eine Reduktion des Vertriebsaufwandes, die Bes-
serstellung der Kunden (z. B. durch Erhdhung der Transparenz) sowie weitere Netztarif-
senkungen und Unbundling-MaBnahmen.

Beispiel 2: Branchenuntersuchung Lebensmittelhandel

Vor allem Unternehmenszusammenschlisse wie jener von Spar/Maximarkt (2002),
Rewe/Meinl (1999) und Rewe/Billa (1996) filhrten in Osterreich zu einer der héchsten
Konzentrationen im Lebensmittelhandel innerhalb der Europdischen Union wie auch zu
einer zunehmenden Etablierung international tétiger Unternehmen am &sterreichischen
Lebensmittelhandelsmarkt. Die dadurch gestéarkte Nachfragemacht der Handelsunter-
nehmen gegenuber ihren Lieferanten war wiederholt Gegenstand der 6ffentlichen Diskus-
sion.

Die seit letztem Jahr stattgefundene massive Medienberichterstattung betreffend
behaupteter Marktmachtmissbrauche im Lebensmittelhandel und die Vielzahl der daraufhin
bei der BWB eingegangenen anonymen Beschwerden haben die BWB bewogen, sich im
Rahmen einer Branchenuntersuchung umfassend mit dem Lebensmittelhandel auseinan-
derzusetzen.

Ziel dieser Untersuchung ist es, den betroffenen Wirtschaftskreisen eine klare
Darstellung der konkreten Marktverhéltnisse in Osterreich auf Nachfrage- und Anbietersei-
te aus 6konomischer Sicht, eine auf diesen Ergebnissen beruhende juristische Auseinan-
dersetzung mit dem Phanomen Nachfragemacht und insbesondere eine Analyse der
Ausgestaltung der Geschaftsbeziehungen zwischen Lebensmittelhandel und Produzenten
im Hinblick auf etwaige wettbewerbsbeschrankende bzw. -verfalschende Wirkungen sowie
eine darauf basierende wettbewerbsrechtliche Beurteilung zur Verfligung zu stellen und
dadurch einen wesentlichen Beitrag zur Sicherstellung des Wettbewerbs in diesem Sektor
zu leisten.

Von Mai bis September 2004 hat die BWB etwa 40 Zeugen vernommen und
Gesprache mit einer Reihe von Marktteilinehmern als Auskunftspersonen gefiihrt. Die
vorlaufigen Ergebnisse dieser Vernehmungen und Gespréche wurden am 15. Dezember
2004 im 1. Teilbericht der BWB® dargestellt:

Um eine umfassende Beurteilung etwaiger wettbewerbsbeschrankender Auswirkun-
gen anhand reprasentativer Daten vornehmen zu kénnen, hat die BWB von den ihr
eingeraumten Ermittlungsbefugnissen Gebrauch gemacht: Es wurden Auskunftsverlangen
an rund 170 Marktteilnehmer (sowohl Produzenten als auch Handelsunternehmen)

¢ Der Teilbericht kann unter http://www.bwb.gv.at/BWB/Aktuell/leh1.htm eingesehen werden.
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versandt, wobei die BWB in ihrem Schreiben ausdriicklich darauf hinwies, dass sie alle
Geschéftsgeheimnisse vertraulich behandeln und die Informationen nur zu dem mit der
Ermittlungshandlung verfolgten Zweck verwerten wird.

Der Uberwiegende Teil der befragten Unternehmen beantwortete die Fragen voll-
standig. In etwa 40 Fallen, in denen dennoch, ungeachtet des Verstreichens der gesetzten
Fristen und wiederholter Aufforderung, keine vollstdndigen Auskinfte eingelangt waren,
wurde die Auskunftsverpflichtung durch Beantragung eines buBgeldbewehrten kartellge-
richtlichen Auftrags geltend gemacht, da die fehlenden Informationen fir eine reprasentati-
ve vergleichende Marktanalyse erforderlich und daher zur Finalisierung der Branchenunter-
suchung, zusatzlich zu den bereits erhaltenen Informationen anderer Marktteilnehmer,
bendtigt werden.

Das Kartellgericht gab den Antrégen der BWB in allen Fallen statt und erteilte einen
beschlussméaBigen Auftrag zur Ubermittiung der (fehlenden) Informationen bzw. zur Vorlage
der benédtigen Unterlagen. 30 Lieferanten und 3 Handelsunternehmen erhoben gegen
diesen kartellgerichtlichen Auftrag Rekurs an den Obersten Gerichtshof als Kartelloberge-
richt.

Die BWB wird die Erledigung der 33 Rekurse durch den Obersten Gerichtshof
abwarten und erst dann ihren Endbericht — je nach Ausgang der Rekursverfahren —
erstellen.

Beispiel 3: Branchenuntersuchung Gas

Die BWB und der Energieregulator (E-Control) haben vereinbart, eine Branchenuntersu-
chung Gas durchzufihren. Die BWB hat mehr als 500 Auskunftsverlangen an alle
Wertschopfungsstufen der Gaswirtschaft versandt. Ein erster Teilbericht soll Mitte 2005
ver6ffentlicht werden.
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Markte fur Finanzdienstleistungen

Struktur und Entwicklung
des Osterreichischen Finanzsektors

Die positive Entwicklung setzte sich fur die Osterreichischen Kreditinstitute auch im Jahr
2004 fort, dies sowohl hinsichtlich der Entwicklung der Ertrdge wie auch jener der Bilanz-
summen. GroBe Bedeutung bei dieser Entwicklung kommt dem Auslandsgeschaft der
Kreditinstitute bzw. den auslandischen Beteiligungen zu. Einer in Osterreich abnehmenden
Bankstellendichte steht eine weitere Expansion der &sterreichischen Banken in den neuen
EU-Mitgliedstaaten gegentber.

Besonders hervorzuheben ist das starke Bilanzsummenwachstum, das 2004 mit
7,9 % auf 652,76 Mrd. € den hochsten Wert seit 1999 erzielen konnte. Ein weiterer Erfolg
fur die heimischen Banken war eine Verringerung der unkonsolidierten Cost-Income-
Ratio auf 67,2 %, insgesamt konnte somit das Betriebsergebnis gegenliber dem Vorjahr
im Jahr 2004 auf 4,74 Mrd. € erhoht werden.

2004 konnten von den &sterreichischen Banken sowohl die Geschéftsbeziehun-
gen mit dem Ausland vertieft als auch die Kreditnachfrage gesteigert werden. Das Kre-
ditvolumen stieg im Jahr 2004 um 5,1 % an, wobei dazu vor allem das Privatkundenge-
schaft beitrug. Dies wird teilweise auf das leichte Sinken der Zinssatze fur Konsumkredite
zurlickgefihrt. An Bedeutung gewannen im Jahr 2004 jedoch auch die Fremdwahrungs-
kredite, ihr Volumen stieg um 8,8 %. Damit betrug der Fremdwahrungsanteil am Gesamt-
kreditvolumen 19 %. Insbesondere konnte im Rahmen der Fremdwahrungskredite eine
Umschichtung vom japanischen Yen in den Schweizer Franken festgestellt werden. Die
Kredite in CHF gewannen damit an Bedeutung und so betrug deren Volumen Ende 2004
43 Mrd. €. Aufgrund der im Vergleich zum Yen niedrigeren Volatilitdt des Franken-Euro-
Wechselkurses gingen die Risiken aus der Fremdwahrungskreditvergabe insgesamt zuriick.

Ein leichtes Wachstum wurde 2004 beim Stand der Einlagen verzeichnet. Dabei
stieg das Bauspareinlagenvolumen stérker als jenes der Spareinlagen und es erhohte sich
der Bauspareinlagenanteil am Gesamtbestand der Spareinlagen, der 136 Mrd. € betrug,
auf rund 13 %. Deutlich wuchsen auch die Investmentfonds, hier wurden Ende 2004
124,8 Mrd. € von 6sterreichischen Kapitalanlagegesellschaften verwaltet.

In organisatorischer Hinsicht bleibt festzustellen, dass die Bank Austria Creditanstalt
AG nach bisheriger Zugehdrigkeit zum Sparkassensektor seit Dezember 2004 zum Aktien-
banksektor zahlt, was bei der Interpretation entsprechender Statistiken zu bertcksichtigen
ist.
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Exkurs: Die Entwicklung der Wiener Bérse im Jahr 2004

Sehr erfreulich entwickelte sich die Wiener Bérse auch im Jahr 2004. Herausragend ist der
Anstieg der Marktkapitalisierung um 44 %, die mit einem Wert von 64,58 Mrd. € 27,9 %
des Bruttoinlandprodukts betragt. Insgesamt stieg der Gesamtumsatz am Kassamarkt fast
auf das Doppelte des Vergleichswerts aus 2003 auf 39,55 Mrd. €. Dazu trugen unter
anderem Neunotierungen, Kapitalerhéhungen und ein Plus an Handelsteilnehmern bei.
Auch konnten elf neue Handelsmitglieder, zumeist internationale Investmentbanken,
gewonnen werden.

So wurde zum wiederholten Mal die Performance internationaler Borsen wie DAX,
Dow Jones oder FTSE 100 Ubertroffen, zum letzten Handelstag 2004, an dem der
Schlusskurs 2.431,38 Punkte betrug, wurde ein neues Allzeithoch erzielt. Zu diesem her-
vorragenden Ergebnis trugen die exzellenten Geschéftsergebnisse der an der Wiener Bérse
notierten Unternehmen sowie die raumliche Néhe zu den Volkswirtschaften in Mittel-, Ost-
und Stdosteuropa bei. In diesem Zusammenhang erfolgte auch im Mai 2004 die Beteili-
gung der Wiener Borse zusammen mit einem Osterreichischen Bankenkonsortium an der
Budapester Bérse. Mit dieser Beteiligung soll zum Ziel der Etablierung eines wettbewerbs-
fahigen zentraleuropéischen Kapitalmarkts beigetragen werden.

Finanzmarktpolitische MaRnahmen

Basel Il

2004 war flur die Arbeiten an den neuen Eigenkapitalanforderungen an Banken und
Wertpapierfirmen (»Basel ll«) ein entscheidendes Jahr. Basierend auf den im Juni 2004 ver-
abschiedeten Empfehlungen des Basler Ausschusses fur Bankenaufsicht legte die Euro-
paische Kommission Mitte Juli einen Kommissionsvorschlag vor. Dieser wird 2005 zwar
noch durch Erg&nzungen zum Wertpapierhandelsbuch erweitert, doch tber die wesentli-
chen Bestimmungen wurde zumindest im Rat ECOFIN schon am 7. Dezember 2004 eine
»politische Einigung« der Mitgliedstaaten erzielt. An die 2005 zu erwartende Einigung zwi-
schen Rat und Européischen Parlament wird der nationale Umsetzungsprozess in den
Mitgliedstaaten anschlieBen. 2006 ist daher mit der Verabschiedung des Gesetzespaketes
im Osterreichischen Nationalrat zu rechnen, ab 1. Janner 2007 kann, ab 1. Janner 2008
muss die Berechnung der Eigenmittelanforderungen in den Mitgliedstaaten auf der Basis
von Basel Il erfolgen. Die zeitgerechte Einigung zwischen Europdischem Parlament und Rat
ist somit von gréBter Bedeutung, damit die nationale Umsetzung der Bestimmungen zeitge-
recht und in der erforderlichen Qualitat vorgenommen werden kann.

Gesicherte Kreditversorgung der KMU
In den Verhandlungen war es immer eine wesentliche sterreichische Prioritat, die
Kreditversorgung von klein- und mittelgroBen Unternehmen (KMU) weiterhin
sicherzustellen. Osterreich verlangte daher schon 2002 beim Européischen Rat in
Barcelona von der Européischen Kommission die Vorlage einer Studie Uber die Aus-
wirkungen von Basel Il auf KMU. Die Ergebnisse der 2004 erstellten Studie erwiesen
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sich als zufrieden stellend, da es im Durchschnitt durch Basel Il zu keiner Erhdhung
der Kapitalanforderungen fir Banken kommen soll. Fir KMU bis zu einem Umsatz
von bis zu 50 Mio. € oder bei Ausleihungen bis in Héhe von bis zu 1 Mio. € werden
beginstigende Regelungen im Durchschnitt sogar zu einer Minderung der Eigenmit-
telanforderungen fiihren. Im einfachen Ansatz zur Risikobewertung (Standardansatz)
ist mit einer durchschnittlichen Kapitalentlastung von 20 %, im fortgeschritteneren
Ansatz (IRB) mit einer Kapitalentlastung von 43 % zu rechnen. Auch der in der Richt-
linie verwendete Begriff flir KMU, wonach davon Unternehmen mit einem Jahresum-
satz unter 50 Mio. € erfasst sind, kommt Osterreich entgegen.

Erreichte Erleichterungen fiir KMU

Osterreich konnte durch ein abgestimmtes Auftreten im Européischen Rat, Européischen

Parlament und auf Ebene der Sozialpartner erreichen, dass Basel Il die »mittelstandsfeindli-

chen Zéhne« gezogen werden konnten. Wesentliche Verbesserungen fiir KMU sind:

. Kredite an KMU bis zu einem Umsatz von 50 Mio. € und Ausleihungen bis zu
1 Mio. € an Privatkunden oder KMU kénnen glnstiger gewichtet werden, was zu
einer Vergunstigung der Kreditvergabekosten fihrt.

. Die Erweiterung der Besicherungsmdglichkeiten gegentber dem geltenden Bank-
wesengesetz (BWG) kommt KMU entgegen.

. Interne Ratings, d.h. die Beurteilung der Bonitat eines KMU durch die Kredit verge-
bende Bank, sind zuldssig.

. Da KMU eher langfristige Kredite aufnehmen, ist die erfolgte Gleichstellung von lang-
und kurzfristigen Krediten eine weitere Verbesserung.

. Die bei KMU haufig verflgbaren Sicherheiten Wohnimmobilien und gewerbliche
Immobilien werden in allen Verfahren deutlich glinstiger gewichtet.

. Die Risikogewichte im Privatkunden und KMU-Segment im Fortgeschrittenen
Verfahren haben im langjahrigen Diskussionsprozess deutlich abgenommen.

. Eigenmittel sind nur mehr fir unerwartete Verluste zu halten. Fir erwartete Verluste
sind — im Gegensatz zu den ersten Konzepten zu Basel Il — Risikovorsorgen zu dotie-
ren und keine zusatzlichen Eigenmittel zu halten.

Sowohl die Quantitative Impact Study 3 (QIS 3) als auch die Studie von Pricewaterhouse-
Coopers Uber die Auswirkungen von Basel Il auf die EU belegen, dass durch Basel Il keine
negativen Auswirkungen auf KMU zu erwarten sind. Bedenken von KMU-Seite werden in
Studien eher auf fehlende Informationen Uber die tatséchlichen Auswirkungen von Basel Il
zurlickgeflhrt. Daher sollen KMU die Chancen, Auswirkungen und neuen Herausforderun-
gen durch Basel Il 2005 mittels Informationsveranstaltungen, Road Shows und Broschiren
in Zusammenarbeit von der Wirtschaftskammer Osterreich (WKQ), Finanzmarktaufsichts-
behorde (FMA), Oesterreichische Nationalbank (OeNB) sowie Wirtschafts- (BMWA) und
Finanzministerium (BMF) néher gebracht werden.
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Exkurs: Kapitalmarktinitiative der Bundesregierung

Der Erfolg der Kapitalmarktoffensive der Bundesregierung, die insbesondere mit der
Bestellung eines Regierungsbeauftragten fir den Kapitalmarkt Ende 2001 eingeleitet wur-
de, hat sich auch im Jahr 2004 eindrucksvoll fortgesetzt. Die konsequente Privatisierungs-
politik der Bundesregierung, die Steuerreform und die umgesetzten MaBnahmen des Aktions-
plans flr den &sterreichischen Kapitalmarkt haben diesen Aufwartstrend wirksam unterstttzt.

Folgende Themenbereiche des Aktionsplans des Regierungsbeauftragten fur den Kapital-
markt waren im Jahr 2004 Schwerpunkt der Tatigkeit:

Osterreichischer Corporate Governance Kodex

Im zweiten Jahr seines Bestehens ist der ¢sterreichische Corporate Governance Kodex zu
einem unverzichtbaren Bestandteil des Osterreichischen Corporate Governance Systems
geworden und wird sowohl von Investorenseite als auch von Emittentenseite als wirksames
Instrument zur Férderung des Vertrauens gesehen. Im Jahr 2004 haben sich bereits ca. 70 %
der Prime Market Unternehmen zum Kodex bekannt. Im August 2004 wurde auf Anregung
des Osterreichischen Arbeitskreises fiir Corporate Governance das Prime Market Regel-
werk der Wiener Borse erganzt. Die neuen Vorschriften fir dieses Qualitdtssegments der
Wiener Borse sehen nun vor, dass Unternehmen, fur Geschaftsjahre, die am oder nach dem
1. Janner 2004 beginnen, jahrlich im Geschéftsbericht eine Erklarung Uber die Einhaltung
bzw. Nicht-Einhaltung des Osterreichischen Corporate Governance Kodex aufzunehmen
haben.

GemaB der Praambel des &sterreichischen Corporate Governance Kodex ist der
Kodex jahrlich vor dem Hintergrund nationaler und internationaler Entwicklungen zu tber-
prifen und gegebenenfalls anzupassen. Im Februar 2005 wurde der Kodex an die geénder-
ten Bestimmungen des Borsegesetzes angepasst. In einer groBen Kodex—Revision bis
Herbst 2005 sollen insbesondere die Anpassungen aufgrund des Gesellschaftsrechtsande-
rungsgesetz 2005 sowie die Empfehlungen der Europdischen Kommission betreffend die
Rolle des Aufsichtsrates und die Vergltung von Direktoren eingearbeitet werden. Mit dieser
Kodex-Revision soll auch unterstrichen werden, dass sich mit qualitativ anspruchsvollen und
den europdischen und internationalen Standards entsprechenden Kodex-Regeln die Not-
wendigkeit der gesetzlichen Regulierung der Corporate Governance erheblich reduziert. In
diesem Zusammenhang hat der Osterreichische Arbeitskreis fiir Corporate Governance
auch vorgeschlagen, dass im Gesetz statt neuer materieller Corporate Governance Vor-
schriften lediglich eine Erklarungspflicht zum Osterreichischen Corporate Governance
Kodex eingeflhrt wird. Die weitere Starkung der Corporate Governance der bérsenotierten
Unternehmen sollte ganz im Sinne der EU-Vorgaben vor allem durch Selbstregulierung und
Soft Law erfolgen.

Pramienbegiinstigte Zukunftsvorsorge

Die pramienbeglnstigte Zukunftsvorsorge wird zu Recht als Meilenstein in der Férderung
der privaten Altersvorsorge und des &sterreichischen Kapitalmarktes gesehen. Rund
465.000 abgeschlossene Vertrage in den ersten beiden Jahren haben aus der pramienbe-
glinstigten Zukunftsvorsorge eines der beliebtesten Vorsorgeprodukte der Osterreicher ge-
macht. Ebenso hat das Zukunftsvorsorgeprodukt nach tberwiegender Auffassung von
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Kapitalmarktexperten die beachtliche Performance der Wiener Bérse in den letzten beiden
Jahren direkt und indirekt unterstitzt, ohne jedoch verzerrend zu wirken. Dartber hinaus
werden derzeit Vorschldge des Regierungsbeauftragten fir den Kapitalmarkt geprift, welche die
Pramienbeglnstigte Zukunftsvorsorge fir die Kunden noch attraktiver und flexibler machen
sollen.

Mittelstandsfonds

Neue Fonds flr den breiten Mittelstand sollen zur Verbesserung der Eigenkapitalausstat-
tung von KMU gerade im Hinblick auf Basel Il beitragen. Bislang existiert kein institutionali-
siertes Risikokapital fir etablierte, wenig risikobehaftete mittelstandische Unternehmen mit
moderaten Wachstumsraten und niedrigeren, aber konstanten Renditen. Fir diese zahlen-
maBig groBe Gruppe von Unternehmen, die den breiten Mittelstand der &sterreichischen
Wirtschaft darstellt, soll ein Instrument zur Nutzung des &sterreichischen Kapitalmarktes
entwickelt werden. Derartige innovative Eigenkapitalinstrumente fur den breiten Mittelstand
bedeuten auch eine attraktive angebotsseitige Starkung des Volumens am &sterreichischen
Kapitalmarkt.

Eine wissenschaftliche Studie wird vor dem Sommer 2005 Modellvorschlage fur
einen derartigen Mittelstandsfonds liefern, die dann breit diskutiert werden sollen. Die Lo-
sungsansatze konzentrieren sich auf strukturierte Modelle mit hybriden (mezzaninen)
Elementen sowohl auf Beteiligungsseite als auch auf Investorenseite.

Asset Backed Securities

Optimale Rahmenbedingungen fir Asset Backed Securities ermdglichen eine verstarkte
Anwendung und Abwicklung dieser modernen Finanzierungstechnik in Osterreich. Mit dem
neuen Finanzierungsinstrument der Asset Backed Securitisation (Verbriefung von Forde-
rungen) kann eine wesentliche Verbesserung der Finanzierungssituation Osterreichischer
Unternehmen durch niedrigere Finanzierungskosten erreicht werden. Besondere Bedeu-
tung wird die Securitisation durch Basel Il gewinnen, da damit ein positiver Liquiditatseffekt,
eine Risikoentlastung sowie eine Bilanzverkirzung und damit eine héhere Eigenkapitalquo-
te fur das Unternehmen erreicht wird. Im Jahr 2004 wurde eine Reihe von gesetzlichen An-
passungen im Steuerrecht, Bankaufsichtsrecht und Zivilrecht vorgenommen bzw. vorberei-
tet, die den Forderungsverkauf und den Verbriefungsvorgang wesentlich vereinfachen.
Uberdies besteht dadurch die Moglichkeit, dass Verbriefungen zur Géanze in Osterreich
(durch eine osterreichische Zweckgesellschaft) abgewickelt werden, was eine Starkung
des Osterreichischen Finanzplatzes bedeutet.

Weitere MaBBnahmen der Kapitalmarktinitiative

Die groBe gesamtwirtschaftliche Bedeutung eines leistungsfahigen Kapitalmarktes fir Inno-
vation, Wachstum und Beschaftigung sowie die bereits erzielten Erfolge bei der Belebung
der Wiener Borse verpflichten dazu, Attraktivitat und Effizienz des dsterreichischen Kapital-
marktes weiter auszubauen. Folgende Themen werden die zukinftigen Schwerpunkte bei
der Fortsetzung der Kapitalmarktoffensive darstellen:

. Stéarkung des vorbdrslichen Risikokapitalmarktes (Venture Capital/Private Equity) im

Hinblick auf die Forschungs- und Technologieinitiative der Bundesregierung

. Flexibilisierung des Investmentfondsrechts,
. Ausbau der Mitarbeiterbeteiligung,
. Zentraleuropéischer Finanzplatz.
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Aktionsplan Finanzdienstleistungen
Ziel des 1999 von der Européischen Kommission angenommenen Aktionsplans fir Finanz-
dienstleistungen (FSAP) ist die Forderung der Integration des Binnenmarktes fir Finanz-
dienstleistungen. Mittlerweile sind fast alle 42 MaBnahmen umgesetzt. Osterreich setzte
2004 die Finanzkonglomerate-Richtlinie mit dem Finanzkonglomerategesetz und die Mark-
missbrauchrichtlinie mit einer Novelle zum Bérse- und zum Wertpapieraufsichtsgesetz um.

Zur Uberpriifung der Fortschritte der Integration setzte die Europgische Kommission
vier Expertengruppen aus den Bereichen Banken, Versicherungen, Wertpapiere und
Vermoégensverwaltung ein. Deren Berichte wurden im Mai 2004 veréffentlicht und anschlie-
RBend einer breiten Konsultation unterzogen.

Auf Basis dieser Bestandsaufnahme erarbeitet die Européische Kommission ihre
kinftigen strategischen und politischen Zielsetzungen im Finanzdienstleistungsbereich.
Dabei wird die Sicherstellung einer einheitlichen Umsetzung und Anwendung der beschlos-
senen MaBnahmen in den Mitgliedstaaten zweifellos einen Schwerpunkt darstellen. In
diesem Rahmen hat die Européische Kommission am 3. Mai 2005 ein Griinbuch zur Fi-
nanzmarktstrategie 2005-2010 veroffentlicht, das bis 1. August 2005 zur Konsultation
steht. Die Verdffentlichung eines so genannten »WeiBbuches« ist sodann noch kurz vor
Jahresende 2005 vorgesehen.

Gewahrtragerhaftung

Die Européische Kommission teilte im Januar 2003 Osterreich mit, dass sie die pauschale,
d. h. zeitlich unbefristete und betraglich unbegrenzte Ausfallshaftung der Bundesléander und
Gemeinden fur die Landeshypothekenbanken und Sparkassen als unerlaubte staatliche
Beihilfe beurteilt, weil diese die Refinanzierungskosten auf dem Kapitalmarkt verringert und
damit den Beglnstigten bessere Geschéftsbedingungen gegentber den Mitbewerbern
ermdéglicht. Angesichts der daraus resultierenden Wettbewerbsverzerrung ist diese Haftung
(»Gewahrtragerhaftung«) der Européischen Kommission zufolge abzuschaffen.

Am 1. April 2003 wurde daher zwischen der Européischen Kommission und der
Republik Osterreich eine Einigung Uber das schrittweise Auslaufen der Ausfallshaftung
erzielt. Diese Vereinbarung sowie der modifizierte Vorschlag der Européischen Kommission
vom 30. April 2004 betreffend zweckdienliche MaBnahmen sieht — analog der deutschen
Regelung - eine vierjhrige Ubergangsfrist bis 1. April 2007 vor, welche es den betroffenen
Instituten ermdéglicht, eine marktvertragliche und beihilfenkonforme Abschaffung der Aus-
fallshaftung zu erreichen. Die Einigung mit der Europdischen Kommission ist auf Bundes-
und Landesebene fristgerecht (bis spatestens 30. September 2004) in Osterreichisches
Recht umgesetzt worden. Fur den Bundesbereich geschah dies durch die Erlassung eines
Pfandbriefstelle-Gesetzes und die Novellierung des Sparkassengesetzes. Im Zustandig-
keitsbereich der Lander erfolgte dies durch Novellierungen der entsprechenden landes-
rechtlichen Haftungsgesetze.

Immobilien-Investmentfondsgesetz
Das Ende 2003 in Kraft getretene Immobilien-Investmentfondsgesetz schuf die Mdglichkeit
zur Bildung und Verwaltung inlandischer Immobilienfonds nach dem Rechenwertprinzip als
Bankgeschaft und stellt diese Tatigkeit unter das Konzessionsregime und die Aufsicht der
Finanzmarktaufsichtsbehérde. Umfangreiche Anlegerschutzbestimmungen machen diese
Veranlagung fur Anleger besonders attraktiv. In steuerlicher Hinsicht werden die Aus-
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schittungen der Immobilienfonds fir den Privatanleger mit Endbesteuerungswirkung
kapitalertragsbesteuert. Erste Erfahrungen mit diesem neuen Geschaftsfeld sind als durch-
aus positiv zu bewerten.

Investmentfonds
Die beiden Richtlinien des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richt-
linie des Rates zur Koordinierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften betreffend
bestimmte Organismen fiir gemeinsame Anlagen in Wertpapieren (OGAW) zwecks Festle-
gung von Bestimmungen fir Verwaltungsgesellschaften und vereinfachte Prospekte
(2001/107/EG) sowie hinsichtlich der Anlagen der OGAW (2001/108/EG) wurden bereits
2003 umgesetzt. Hiermit werden die europarechtlichen Standards fir Investmentfonds und
Kapitalanlagegesellschaften, die derartige Fonds verwalten, geregelt. lhre Umsetzung fand
durch eine Novellierung des Investmentfondsgesetzes und des Bankwesengesetzes statt.
Dies trug 2004 mit zu einer wesentlichen Steigerung des Absatzes an Fondsprodukten bei.

Verbraucherkreditrichtlinie
Der Verbraucherkredit hat in Osterreich im Laufe der Jahre zunehmend an Bedeutung
gewonnen. Kredite zur Wohnraumbeschaffung, aber auch vorausfinanzierter Kauf, sind fur
viele Bevolkerungsschichten zur Regel geworden. Da damit haufig sehr langfristige
Verpflichtungen eingegangen werden, ist die Kontrolle der Bedingungen, unter denen der-
artige Vertrdge geschlossen und verwaltet werden, umso bedeutsamer. Kreditarten mit
héherem Verbraucherrisiko werden unter einen besonderen Schutz gestellt.

Auf Gemeinschaftsebene wurde 1987 eine erste Richtlinie zum Verbraucherkredit
verabschiedet. Die damit bestehenden Rechtsvorschriften wurden durch die Européische
Kommission umfassend Uberarbeitet, es fand in der Folge eine 6ffentliche Anhérung statt.
SchlieBlich wurde im September 2002 ein Vorschlag fir eine Uberarbeitete Richtlinie vorge-
legt. In der Folge wurde im Oktober 2004 ein geédnderter Vorschlag fir eine Richtlinie zur
Harmonisierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten tber den
Verbraucherkredit von der Europdischen Kommission vorgelegt.

Pensionskassen
Die Osterreichischen Pensionskassen haben sich auch 2004 durchaus erfreulich entwik-
kelt. Das von den Pensionskassen fir mehr als 400.000 Anwartschafts- und Leistungsbe-
rechtigte verwaltete Vermdgen ist auf tber 10,1 Mrd. € angewachsen und es konnte eine
Performance von Uber 7,3 % erwirtschaftet werden.

Die Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates Uber die Tétigkeiten und
die Beaufsichtigung von Einrichtungen der betrieblichen Altersversorgung (2003/41/EG)
wurde 2003 im Amtsblatt der EU verdffentlicht und ist bis 23. September 2005 in nationa-
les Recht umzusetzen. Mit dieser Richtlinie werden vor allem die materiellen aufsichtsrecht-
lichen Bestimmungen fur kapitalgedeckte, rechtlich selbstandige Einrichtungen der betrieb-
lichen Altersversorgung auf einem Mindestniveau vereinheitlicht. Diese Mindestharmonisie-
rung ermoglicht die wechselseitige Anerkennung der Einrichtungen und in Verbindung mit
spezifischen Aufsichtsregelungen insbesondere auch deren grenzlberschreitende
Geschaftstatigkeit. Die nationale Umsetzung konnte bereits zu Beginn des Jahres 2005
abgeschlossen werden, die Anderungen des Pensionskassengesetzes wurden am
15. Februar 2005 im Bundesgesetzblatt verlautbart.
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Ab dem Geschéftsjahr 2005 ist es mdglich, im Einvernehmen zwischen Arbeitnehmerver-
tretern und Arbeitgeber zu vereinbaren, auf den von den Pensionskassen zu garantierenden
Mindestertrag zu verzichten. Damit soll einerseits die Attraktivitdt des Produktes weiter
gesteigert werden, andererseits sollen im Hinblick auf die nunmehr mégliche grenziber-
schreitende Tétigkeit von Pensionskassen auch Wettbewerbsnachteile dsterreichischer
Pensionskassen vermieden werden.

Die Veranlagungsvorschriften basieren nunmehr auf dem »prudent-person-Konzept,
d. h. es werden qualitative Rahmenbedingungen und nur mehr wenige quantitative Grenzen
vorgegeben. Dartber hinaus hat die Veranlagung nach dem allgemeinen Vorsichtsprinzip zu
erfolgen. Dies gilt in Bezug auf Sicherheit, Liquiditat und Rentabilitdt der Veranlagungen.
Ziel ist der groBtmogliche Nutzen der Versorgungsanwarter und Leistungsempfanger. Damit
kénnen die Pensionskassen ihre Veranlagungsentscheidung in einem wesentlich liberaleren
Umfeld treffen, missen aber zur Begrenzung der Risiken ein umfassendes Risikomanage-
ment aufbauen.

Neue Regelungen fiir Finanzkonglomerate

Finanzkonglomerate sind Finanzgruppen, die aus Instituten mehrerer Finanzbranchen
(Kreditinstitute, Versicherungen und Wertpapierfirmen) bestehen. In Folge der Umsetzung
der Finanzkonglomerate-Richtlinie (2002/87/EG) sind diese gemischten Finanzgruppen
seit 1. Janner 2005, neben der Beaufsichtigung auf Einzelinstituts- und Gruppenebene,
auch einer zusétzlichen Beaufsichtigung auf Ebene des Finanzkonglomerates unterworfen.
Finanzkonglomerate missen nunmehr konsolidierte Eigenmittelanforderungen und Anfor-
derungen an das Risikomanagement erfillen, um Risikoakkumulationen und Ansteckungs-
effekte innerhalb des Konglomerates zu vermeiden.

Marktmissbrauchsrichtlinie

Die Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates Uber Insider-Geschafte und
Marktmanipulation (2003/6/EG), die dem Insiderhandel und der Marktmanipulation entge-
genwirken soll und die auf europdischer Ebene im Lamfalussy-Verfahren durch drei so
genannte Level 2-Richtlinien sowie eine Verordnung teilweise 2003, teilweise 2004 prézi-
siert wurde, wurde 2004 in Osterreichisches Recht umgesetzt und trat mit Wirkung vom
1. Janner 2005 in Kraft. Hierdurch wurde die wirksame Bekampfung des Marktmissbrau-
ches (Insider-Handel, Marktmanipulation) neu geregelt, um das reibungslose Funktionieren
der Wertpapiermarkte und das Vertrauen der Offentlichkeit in diese Markte zu gewahr-
leisten.

AuBerdem wurde durch die Novelle des BérseG weitgehend den im »Wirtschafts-
ethikpakt« (= MaBnahmen des EntschlieBungsantrags des Nationalrat-Justizausschusses
vom Dezember 2003) vorgeschlagenen MaBnahmen Rechnung getragen, wonach die
Strafbestimmungen bei Insiderhandel wirksamer sein sollen und die Strafverfolgung durch
eine Parteistellung der Finanzmarktaufsichtsbehdrde effizienter gestaltet werden soll; eben-
so, dass eine unverzigliche Meldung aller Transaktionen von Organmitgliedern und leiten-
den Angestellten mit Aktien des Unternehmens oder eines ihm nahe stehenden Unterneh-
mens an die Finanzmarktaufsicht sowie eine Verdffentlichung dieser Transaktionen erfolgen
soll.

Mit der Zulassung von Emissionsprogrammen von Schuldverschreibungen zum
Borsehandel, um den Marktteiinehmern ein flexibles Reagieren auf die Marktverhaltnisse zu
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ermdglichen, wurde einem dringenden Bedarf des Marktes entsprochen. Darlber hinaus
wurde die Handelsart des so genannten »dritten Marktes« als »ungeregelter Markt« im
Sinne des Art. 1 Z 13 der Richtlinie 93/22/EWG konstituiert und es ist daher fir dieses
Segment nun auch nicht mehr die Erfillung der mit dem »geregelten Markt« verbundenen
Pflichten erforderlich.

Prospektrichtlinie

Die EU-Richtlinie betreffend den Prospekt, der beim &ffentlichen Angebot von Wertpapie-
ren oder bei deren Zulassung zum Handel zu veréffentlichen ist (2003/71/EG), hat die
Verkaufsprospektrichtlinie (98/298/EWG) und die Bérseprospektrichtlinie (80/390/EWG)
zusammengefihrt. Sie regelt, dass einmal gebilligte Prospekte europaweit anerkannt
werden und keine weiteren nationalen Priifungen der Prospekte erfolgen dirfen, wenn die
Wertpapiere auch in anderen Mitgliedstaaten angeboten werden. Die Prézisierung auf euro-
paischer Ebene ist im 2004 erfolgt. Die nationale parlamentarische Behandlung des
Umsetzungsgesetzes wird noch vor dem Sommer 2005 abgeschlossen werden.

Asset Backed Securities (ABS)

Asset Backed Securities (ABS) gewinnen zunehmend an Bedeutung, ein praktikables
ABS-Recht ist daher ein wichtiger Standort- und Wettbewerbsfaktor. ABS bezeichnet eine
Finanzierungsform, bei der Forderungen eines Unternehmens aus Lieferungen oder Dienst-
leistungen an eine »Verbriefungsgesellschaft« (special purpose vehicle — SPV) verkauft
werden, die daraufhin Wertpapiere emittiert. Unternehmen, die auf diese Weise ihre Forde-
rungen verkaufen, erhalten rasch liquide Mittel, durch die Bilanzverkirzung erfolgt eine
Erhéhung der Gesamtkapitalrentabilitat.

2004 erfolgten in Osterreich Vorarbeiten zur Klirung des Rechtsinderungsbedarfs
fur einen funktionierenden ABS-Markt. Dabei wurde eine notwendige Anderung des Zessi-
onsrechts sowie der bankrechtliche Klarstellungsbedarf fur die Tatigkeit von inlandischen
SPVs identifiziert. In einer BWG-Novelle im Frihjahr 2005 wurde in den BWG-Begriffs-
bestimmungen die »Verbriefungsgesellschaft, die solche Wertpapiere ausgibt, definiert und
somit im BWG klargestellt, dass deren Tatigkeiten keine Bankgeschafte darstellen. Auch
zur Zessionsrechtsénderung liegt bereits eine Regierungsvorlage zur parlamentarischen
Behandlung vor.

Hypothekenbankgesetz und Pfandbriefgesetz

Die in das Hypotheken- oder Deckungsregister einer Hypothekenbank eingetragenen
Vermdgenswerte bilden eine Sondermasse fir die Forderungen der Glaubiger der Pfand-
briefe und Kommunalschuldverschreibungen. 2004 wurde eine Novelle zum Hypotheken-
bank- und Pfandbriefgesetz ausgearbeitet, die im Juli 2005 in Kraft treten wird. Mit den
Anderungen soll einer Forderung der Investmentbanken und Rating-Agenturen entsprochen
werden, dass die Bedienung der Pfandbriefe bis zum Ende der Laufzeit — unabhangig von
einem etwaigen Konkurs der Hypothekenbank — sichergestellt ist. Derzeit werden die
Forderungen der Pfandbriefglaubiger im Fall des Konkurses einer Hypothekenbank trotz
»gesunder« Deckungsmasse automatisch féllig und die Pfandbriefe sind vorzeitig zu tilgen.

Mit dieser Novelle wird weiters die Mdglichkeit geschaffen, dass ein anderes Kredit-
institut Hypotheken treuhandig fur die Hypothekenbank verwaltet (so genannte »Treuhand-
l6sung«). Die Hypothekenbank hat somit eine groBere Anzahl von Hypotheken zur
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Verflgung, die sie in die Deckungsmasse einbeziehen kann, um so groBvolumige Emissio-
nen (so genannte »Jumbo-Pfandbriefe«) begeben zu kénnen. GréBere Emissionen weisen
eine hohere Liquiditat auf, die von Rating-Agenturen positiv bewertet wird und so ein
besseres Rating zuldsst. Die Begebung von groBvolumigen Emissionen ist daher fir eine
zusatzliche Belebung des Osterreichischen Pfandbriefmarktes von entscheidender Bedeu-
tung.

Kampf gegen Geldwascherei und Terrorismusfinanzierung

Wahrend der Schwerpunkt der Bekdmpfung von Geldwascherei und Terrorismusfinanzie-
rung im Jahr 2003 in der Umsetzung der 2. Geldwasche-Richtlinie der EU (2001/97/EG)
durch zahlreiche Gesetzesvorhaben lag, konzentrierte man sich im Laufe des Jahres 2004
auf eine effektive Implementierung der Regelungen. Die neuen Bestimmungen im Bankwe-
sengesetz, Gllcksspielgesetz, Versicherungsaufsichtsgesetz, Wertpapieraufsichtsgesetz, in
der Gewerbeordnung, der Rechtsanwalts- und Notariatsordnung und der Anderungsrichtli-
nie zum Wirtschaftstreuhdnderberufsgesetz wurden in Osterreich gut aufgenommen; unter-
stitzt wurde die positive Entwicklung unter anderem durch ein Rundschreiben der ésterrei-
chischen Finanzmarktaufsicht zu »Kontrollverfahren und Verdachtsmeldungen im Zusam-
menhang mit Geldwascherei und Terrorfinanzierung«. Das Engagement und Problembe-
wusstsein der Osterreichischen Institute wird auch durch die starke Zunahme der
Meldungen verdachtiger Transaktionen an die Geldwéschemeldestelle im Jahr 2004
bewiesen.

Auf internationaler Ebene ist zu erwahnen, dass Osterreich alle Empfehlungen der
Financial Action Task Force on Money Laundering (FATF) voll umgesetzt hat und als eines
von 31 Mitgliedslandern der FATF eine aktive Rolle in der Entwicklung neuer internationaler
Standards einnimmt. Die umfassende Erfillung aller internationalen Vorgaben wurde auch
durch eine Priifung Osterreichs im Jahr 2004 durch den Internationalen Wahrungsfonds
bestatigt. Neue internationale Standards sind v.a. im Bereich der EU zu erwarten: Dort
wurde im Laufe des Jahres 2004 sowohl eine 3. Geldwasche-Richtlinie verhandelt als auch
eine Umsetzung der Sonderempfehlung VII zur Erhdhung der Transparenz im Zahlungs-
verkehr vorbereitet.

Versicherungswirtschaft

Die glinstige Entwicklung der Versicherungswirtschaft im Jahr 2003 setzte sich im Jahr
2004 und auch in den ersten Monaten des Jahres 2005 fort. Die Lebensversicherung
nimmt durch die steigende Bedeutung der privaten Altersvorsorge einen erfreulichen
Aufschwung, der sich wahrscheinlich in den kommenden Jahren fortsetzen wird. Die
Prognosen und Erwartungen hinsichtlich der Ertrdge der Kapitalanlagen haben sich weitge-
hend bewahrheitet. Im Bereich der Schadensversicherung ereigneten sich 2004 in Europa
keine herausragenden Schadensfélle.

Die positive Entwicklung des Engagements der Osterreichischen Versicherungswirt-
schaft auf den mittel- und osteuropéischen Markten, insbesondere denen der neuen
EU-Mitgliedstaaten, hat sich auch im Jahr 2004 fortgesetzt. Eine groBere Verschiebung der
Marktanteile ist in diesen Staaten kaum mehr zu erwarten, sodass sich der Schwerpunkt
des Interesses von der Etablierung in diesen Landemn auf das Bemuhen verlagern wird, die
Versicherungswirtschaft dieser Lander parallel zur allgemeinen wirtschaftlichen Entwicklung
an das Niveau des européischen Binnenmarktes anzundhern. Dafur bietet der Beitritt zur
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EU die besten Voraussetzungen. Diese Entwicklung starkt die Versicherungswirtschaft der
Beitrittslander, aber auch die Versicherungswirtschaft jener Staaten, die sich dort in beson-
derem MaB engagieren. Zunehmende Bedeutung gewinnen auch fir die Versicherungswirt-
schaft jene europdischen Staaten, die schon in den néchsten Jahren der EU beitreten
(Bulgarien, Rumanien), sowie Kroatien.
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Legislativvorhaben 2004/05 zur
Starkung der heimischen Wirtschaft

Gesellschaftsrechtsanderungsgesetz 2005

Kemnpunkte der Gesetzesénderungen sind die Verminderung der Anzahl der Aufsichtsrats-
mandate, die eine Person austiben kann (§ 86 AktG), die Bestellung eines Prifungsaus-
schusses als Unterausschuss des Aufsichtsrats bei allen borsenotierten Gesellschaften
(8§ 92 AktG), Bestimmungen zur Starkung der Unabhangigkeit des Abschlussprifers
(88§ 271, 271a HGB) und geédnderte Haftungshochstbetrage fur Fehler des Abschlus-
spriifers (§ 275 HGB). In anderen Gesetzen (v.a. GmbHG und SEG) kommt es zu entspre-
chenden Anpassungen.

Rechnungslegungséanderungsgesetz 2004

Die EU hat sich zum Ziel gesetzt, ihr Rechnungslegungsrecht an die internationalen Rech-
nungslegungsstandards IAS/IFRS anzugleichen (International Accounting Standards,
nunmehr International Financial Reporting Standards). Dies schafft fur européische Unter-
nehmen bessere Voraussetzungen, Anleger auf internationalen Kapitalmarkten anzuspre-
chen. Unternehmen internationaler Konzerne erstellen meist schon derzeit Abschlisse nach
diesen Standards.

Die IAS-Verordnung bildet das Kernstlck dieses Vorhabens der EU: Sie ist fiur die
Mitgliedstaaten unmittelbar verpflichtend und verlangt, dass jedenfalls die Konzernabschlis-
se borsenotierter Gesellschaften ab 2005 nach IAS/IFRS aufzustellen sind. Die Verordnung
regelt auch die Ubernahme der IAS/IFRS in den europaischen Rechtsbestand. Sie raumt
dariiber hinaus den Mitgliedstaaten weitgehende Wahlrechte ein. Osterreich kénnte daher
die Anwendung der IAS/IFRS anstelle der Rechnungslegungsbestimmungen des HGB fur
die Konzernabschlisse aller Gesellschaften oder sogar fir die Einzelabschlisse vorschrei-
ben oder den Unternehmen gestatten. Ein Konzernabschluss nach IAS/IFRS ist vor allem
zur Information der Investoren in bérsenotierten Gesellschaften sehr gut geeignet, da er
sich eher an Marktwerten orientiert.

Der Einzelabschluss eines Unternehmens soll hingegen weiterhin fir Glaubiger eine
gewisse Schutzfunktion haben und bildet die Basis fur die Ausschittung des erzielten
Gewinnes. Uber das MaBgeblichkeitsprinzip ist er auBerdem Grundlage fiir die steuerliche
Gewinnermittlung. Hier soll weiterhin an den vorsichtigen Bewertungsgrundsétzen des
HGB festgehalten werden.

Wegen ihres Umfangs sind die IAS/IFRS auBerdem fiir Klein- und Mittelbetriebe —
sohin fir Uber 90 % der &sterreichischen Unternehmen — weniger geeignet. Ein Projekt,
diese Rechnungslegungsgrundsatze fur Klein- und Mittelbetriebe anzupassen, befindet sich
erst im Anfangsstadium.
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Die Novelle wird daher einen verpflichtenden Konzernabschluss nach IAS bzw. IFRS nur fir

kapitalmarktorientierte Unternehmen vorschreiben. Fur andere Unternehmen besteht

wie friher (seit dem Konzernabschlussgesetz 1999) die Moglichkeit, einen solchen Kon-
zernabschluss mit befreiender Wirkung (das heiBt, es muss daneben kein HGB-

Konzermabschluss aufgestellt werden) aufzustellen.

Mit der Novelle werden auch zwei Richtlinien umgesetzt:

. Mit der Modernisierungsrichtlinie wird das geltende Rechnungslegungsrecht der
EU (der vierten und siebten Richtlinie) ebenfalls an IAS/IFRS angepasst und vorhan-
dene Unstimmigkeiten durch eine Ausweitung von Wahlrechten beseitigt. Die Moder-
nisierungsrichtlinie verlangt z. B. auch einen vom formelhaften Testat abweichenden
aussagekréaftigeren Bestatigungsbericht.

. Die Schwellenwert-Richtlinie gibt Osterreich die Méglichkeit, die im HGB festge-
legten GroRenkriterien fur mittlere und groRe Kapitalgesellschaften entsprechend der
Geldwertentwicklung zu erhdhen. Da Gesellschaften abhangig von ihrer GréBenklas-
se bestimmte Erleichterungen in Anspruch nehmen kénnen (so besteht z. B. die
Pflicht zur Abschlussprifung nicht fur die kleine GmbH) soll von dieser Moglichkeit
der Anpassung der GroéBenkriterien Gebrauch gemacht werden.

Sozialbetrug

Das Sozialbetrugsgesetz, BGBI. | Nr. 1562/2004, enthalt neben zivilrechtlichen Bestimmun-
gen in strafrechtlicher Hinsicht (Artikel ) im Wesentlichen MaBnahmen gegen den »Sozial-
versicherungsbetrug«, gegen das Nichtabflihren von Zuschlagen nach dem Bauarbeiter-

Urlaubs- und Abfertigungsgesetz sowie gegen die organisierte Schwarzarbeit. So wurde

§ 114 ASVG unter dem neuen Titel »Vorenthalten von Dienstnehmerbeitrdgen zur

Sozialversicherung« als § 153c in das Strafgesetzbuch »Uberstellt«.

Vor allem aber wurden zwei neue Tatbesténde geschaffen:

. Zum einen § 163d StGB fir Falle betrligerischen Vorenthaltens von Sozialversiche-
rungsbeitragen und Zuschlagen nach dem Bauarbeiter-Urlaubs- und Abfertigungs-
gesetz mit einer Grundstrafdrohung von Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren. Eine Frei-
heitsstrafe von sechs Monaten bis zu flinf Jahren droht demjenigen, der dem Versi-
cherungstrager oder der Bauarbeiter-Urlaubs- und Abfertigungskasse Beitrage oder
Zuschlage von mehr als 50 000 € vorenthalt. Bei diesem Tatbestand geht es vor
allem um die strafrechtliche Erfassung von Verhaltensweisen, die in der letzten Zeit
unter dem Begriff der »Scheinfirmen« in der Offentlichkeit erértert worden sind.

. Zum anderen § 153e StGB gegen »organisierte Schwarzarbeit« in Form des
gewerbsméBigen Anwerbens, Vermittelns oder Uberlassens von illegal erwerbstéti-
gen Personen, der gewerbsmaBigen Beschéftigung oder Beauftragung einer groBe-
ren Zahl solcher Personen oder der gewerbsméaBigen filhrenden Tatigkeit in einem
gréBeren Kreis illegal erwerbstétiger Personen mit einer Strafdrohung bis zu zwei
Jahren Freiheitsstrafe.

Weiters enthélt das Sozialbetrugsgesetz in seinem Artikel Il eine Bestimmung, die es

ermdglicht, die einschlagige Fachkenntnis insbesondere der im Rahmen der Bundesfinanz-

verwaltung bestehenden Spezialeinheiten zur Kontrolle illegaler Arbeitnehmerbeschéf-
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tigung und Betrugsbekampfung (KIAB) zu nutzen. Staatsanwaltschaft und Gericht sollen
sich daher — wie im Finanzstrafverfahren — in erster Linie der einschlégig tatigen Behorden
und Organe der Finanzverwaltung bedienen, wenn Ermittlungen wegen der 8§ 153c bis
163e StGB durchzufihren sind.

Das Sozialbetrugsgesetz beschrankt sich in strafrechtlicher Hinsicht auf die oben
erwahnten Delikte, da diverse andere (haufig gleichfalls als »Sozialbetrug« bezeichnete)
Handlungen bzw. Verhaltensweisen — etwa das Erschleichen von Sozialleistungen wie Kran-
kengeld, Arbeitslosengeld, Notstandshilfe, Sozialhilfe oder Kuraufenthalten, das Erschlei-
chen einer positiven Erledigung eines Pensionsgesuchs wegen Erwerbsunfahigkeit (durch
unrichtige Angaben Uber Pensionsvoraussetzungen, etwa unter Verwendung eines aus
»Gefalligkeit« erstatteten Gutachtens Uiber andauernde Arbeitsunfahigkeit) — bereits gericht-
lich strafbar sind. Solche Handlungen kdnnen in der Regel als Betrug im Sinn der §§ 146 ff
StGB erfasst werden.

Als eine flankierende MaBnahmen zur Bekdmpfung der illegalen Beschéaftigung
wurde durch eine Neufassung des § 33 ASVG die Anmeldung zur Sozialversicherung
bereits bei Arbeitsantritt, jedenfalls aber im Verlauf des ersten Beschaftigungstages, zur
Regel erklart und eine Meldefristerstreckung im Satzungsweg ausgeschlossen. Wahrend
die neuen Strafbestimmungen ab 1. Marz 2005 in Kraft sind, hangt das In-Kraft-Treten des
neuen § 33 ASVG noch von einer Verordnung des Bundesministeriums fur Soziale Sicher-
heit, Generationen und Konsumentenschutz ab.
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Immaterielle Infrastrukturpolitik:
Bildung, Ausbildung, Qualifikation

Bildungspolitik

Die Verwirklichung des gemeinsamen européischen Ziels, eine dynamische wissensbasier-
te Gesellschaft zu schaffen, wurde im Rahmen der &sterreichischen Bildungspolitik auch
2004 erfolgreich vorangetrieben. Der weitere Ausbau des berufsbildenden Schulwe-
sens sowie die Starkung des Qualifikationspotenzials durch entsprechende Schwer-
punktsetzungen in den Lehrplanen hatte daran ebenso Anteil wie die engagierte Auswei-
tung der Fachhochschullehrgédnge. Zudem konnten durch MaBnahmen im Bereich der
Erwachsenenbildung Steigerungen bei den Abschlissen im Rahmen des so genannten
»Zweiten Bildungswegs« verzeichnet werden.

Das Universitatsgesetz 2002, das den ésterreichischen Universitaten nicht nur
die Eigenstandigkeit brachte, sondern auch internationale Standards in Forschung und Leh-
re sichert ist seit 2003 voll implementiert. Um die Wettbewerbsfahigkeit und die Profilbil-
dung der Universitaten zu unterstitzen, wurden vom Bundesministerium fur Bildung, Wis-
senschaft und Kultur in Kooperation mit dem Rat fir Forschung und Technologieentwick-
lung (RFT) in den Jahren 2003 und 2004 Vorziehprofessuren mit einem Budgetvolumen
von insgesamt 21,8 Mio. € zusatzlich finanziert. Weiters werden 2005 und 2006 durch das
Programm Unilnfrastruktur Gerateausstattung und Infrastruktur an den Universitaten zur
weiteren Attraktivitdtssteigerung der Universitatsstandorte flr auBeruniversitéare For-
schungskooperationen und Verbesserung der Einnahmeneinwerbung im AusmaB von
50 Mio. € finanziert. Die neuen Dienstverhéltnisse an den Universitdten werden zu einer
deutlichen Steigerung der Mobilitat des Universitatspersonals fihren, und zwar sowohl
zwischen den Universitaten und Forschungseinrichtungen im In- und Ausland untereinander
als auch zwischen Privatwirtschaft und Universitaten.

Schulen, (Fach-)Hochschulen und Erwachsenenbildung

Zur Steigerung der Qualitat an Schulen hat mit der Initiative klasse:zukunft der breiteste

Dialog, den es je in Osterreich zwischen allen Schulpartnern gegeben hat, stattgefunden.

Beim Reformdialog Bildung wurden unter dem Titel »Schule Neu« 3 Schwerpunkte

gemeinsam festgelegt.

. Anpassung der Schulzeit an die moderne Arbeitswelt der Eltern durch Einfiih-
rung der b-Tage-Woche und das Angebot einer qualitativ hochwertigen Tages-
betreuung sofern der Bedarf an Tagesbetreuung an einer Schule gegeben ist. Auch
Kooperationen mit verschiedenen Vereinen sind méglich. Wichtig ist, dass die Wahl-
freiheit bei der Tagesbetreuung fur die Eltern erhalten bleibt.

. Verstarkte Orientierung an den Bediirfnissen der Kinder und Jugendlichen.
Schwache sollen geférdert und Starke gefordert werden. Der Férderunterricht Gber
das Unterrichtsjahr soll flexibel und nach den Bedurfnissen der Schiler/innen durch-
gefihrt werden. Eine verstarkte Forderung in den Grundkompetenzen (Lesen,
Mathematik und Naturwissenschaften) ist notwendig. Daher wurde die Initiative
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»Lesen fordemn« gestartet, die eine verpflichtende Durchflihrung des Lesescreenigs
in der 3. und 5. Schulstufe mit einem anschlieBenden Férderprogramm beinhaltet.
Auch an Polytechnischen Schulen und Berufschulen sind Férderprogramme in
Ausarbeitung. Mit der laufenden Initiative IMST (Innovations in Mathematics, Science
and Technology Teaching) wird eine nachhaltige Qualitatsentwicklung des osterreichi-
schen Mathematik- und Naturwissenschaftsunterrichts im Bereich der AHS, Haupt-
schulen, BHS und den BA angestrebt. In weiterer Folge soll sich dies auch auf das
Wahlverhalten im Hinblick auf entsprechende Ausbildungszweige im tertidren Bereich
positiv auswirken.

Professionalisierung des Lehrberufs / qualitative Fort- und Weiterbildung
der Lehrerlnnen. Eine qualitative Fort- und Weiterbildung der Lehrerinnen und
Lehrer ist eine Investition in die Zukunft der Bildung. Es soll vor allem eine bedarfsori-
entierte Fort- und Weiterbildung und mehr schulinterne Fortbildungen geben, die
vermehrt in unterrichtsfreier Zeit stattfinden sollen. Die erweiterte Autonomie an
Schulen erfordert eine Qualifizierung der Fihrungskrafte. Daher wurde die Leader-
ship Academy ins Leben gerufen, die bei einer Verbesserung der Qualifizierung der
Fuhrungsebene ansetzt. Die weitere Professionalisierung der Leitungspersonen im
Sinne eines ganzheitlichen Fihrungsverstandnisses soll es der Schule ermdglichen,
ihre Kernaufgaben auch in Zeiten zunehmender Herausforderungen wahrzunehmen.

Auf Grund des hochwertigen Ausbildungssystems zahlt Osterreich hinsichtlich des Ausbil-
dungsniveaus der Bevélkerung zum internationalen Spitzenfeld. 78 % der Men-
schen in Osterreich verfligen Uber einen weiterfiihrenden Bildungsabschluss nach der
Pflichtschule, d.h. Uber eine Lehrabschlusspriifung, eine berufsbildende mittlere Schule
oder eine Matura. Zum Vergleich: Der OECD-Durchschnitt liegt bei lediglich 65 %.

In den vergangenen Jahren konnte dieses hervorragende Ausbildungsniveau weiter
gesteigert werden, indem in der Altersgruppe der 25- bis 34-Jahrigen in Osterreich bereits
85 % Uber einen weiterflhrenden Abschluss verfugen.
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Sekundarstufe Quelle: OECD »Education at a glance 2004«

Die unentgeltliche Abgabe der Schulblicher und die Schilerlnnen- und Lehrlingsfreifahrten
im Rahmen des Familienlastenausgleichs des Bundesministeriums fur soziale Sicherheit,
Generationen und Konsumentenschutz im jahrlichen AusmaB von ca. 440 Mio. € tragen
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zum Abbau finanzieller Barrieren beim Zugang zu den Ausbildungsangeboten und zu dem
hohen Ausbildungsniveau bei.

Der Anteil der Schiler mit vorzeitigem Schulabgang ohne nachfolgende weiterfih-
rende Ausbildung ist in Osterreich laut EUROSTAT-Erhebung weiterhin sehr nieder. Oster-
reich liegt mit 9,2 % auf dem 7. Rang unter den nunmehrigen EU-25, und zwar deutlich vor
Deutschland (12,1 %) oder beispielsweise Ungarn mit 12,6 %.

Zahl der Schiiler mit vorzeitigem Schulabgang ohne

nachfolgende weiterfiihrende Ausbildung (in Prozent)

Quelle: : Eurostat
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Das international anerkannte und differenzierte dsterreichische Bildungssystem ist auch ein
wesentlicher Grund dafir, dass Osterreich die drittniedrigste Jugendarbeitslosigkeit in
der gesamten EU aufzuweisen hat. So lag die Jugendarbeitslosigkeit im Marz 2005 in
Osterreich bei 10,1 %, im Durchschnitt der EU-25 hingegen bei 19,1 %, also fast doppelt
so hoch wie in Osterreich.

Der Bildungs- und Berufsberatung kommt bei der Wahl der Karriereplanung ein
groBer Stellenwert zu. 47 % aller Berufsberater/innen in Osterreich sind an den Schulen
tatig. Der verpflichtende Berufsorientierungsunterricht wird durch individuelle Beratungsan-
gebote ergénzt, fur die an Osterreichs Schulen rund 2.500 Bildungsberater zur Verfiigung
stehen.

Die Nachfrage nach berufsbildenden hoheren Schulen (z. B. Handelsakademie,
Héhere technische Lehranstalt, etc.) ist in Osterreich nach wie vor steigend. Der entspre-
chende Ausbau wurde in den letzten Jahren massiv vorangetrieben. Derzeit befinden sich
bereits 1.560 zusétzliche BMHS-Ausbildungsplétze in Bau. Flr diese und die in Planung
befindlichen Ausbildungsplatze der nachsten Jahre werden rund 366 Mio. € veranschlagt.

Schnittstelle Schule/Ausbildung und Wirtschaft
In Osterreich wurde eine staatliche Unternehmerpriifung eingefuhrt, die ein Teilgebiet
der Meister- bzw. Befahigungsnachweisprifung darstellt. Neu im Bereich der Unterneh-
merprufung ist die Einfihrung des Unternehmerfihrerscheins, die erstmals von der Unter-
nehmerprifungsordnung in BGBI. Il Nr. 114/2004 bertcksichtigt wurde. Die kaufmanni-
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schen Berufsschulen und die BMHS erhalten durch ihre schulische Ausbildung diese staat-
lich vorgeschriebene Unternehmerpriifung ersetzt.

An den Handelsakademien wurden zur Vertiefung der Spezialisierungsméglichkeiten
zusatzliche Fachrichtungen eingeflhrt, wie z. B. die Fachrichtung »Entrepreneurship und
Management mit Geschaftsfeld Digital Business«, »Logistik und Speditionswirtschafte,
»Controlling und Accounting« sowie »Informationsmanagement und Informationstechnolo-
gie«. Ferner wird dem unternehmerischen Denken und Handeln durch die Flhrung des
Ausbildungsschwerpunkts »Unternehmensgriindung und Unternehmensfiihrung«
an 24 Standorten und durch Schulversuche mit der Fachrichtung »Entrepreneurship und
Management« an 22 Standorten Rechnung getragen.

Die Férderung des Unternehmergeistes/-tums ist ferner in der Dualen Ausbil-
dung stark verankert, so wurde beispielsweise das Unterrichtsprinzip »Erziehung zu unter-
nehmerischen Denken und Handeln« in alle Berufsschullehrplane aufgenommen, mit dem
Ziel, Unternehmerqualifikationen langfristig aufzubauen, um nachhaltige Wirkungen zu
erreichen. Durch die Berlcksichtigung der Thematik kann ein wesentlicher Beitrag zur
Qualifizierung zur unternehmerischen Selbststandigkeit weit vor der Griindung oder Uber-
nahme eines Unternehmens geleistet werden. Sowohl aus fachlicher, als auch aus rechtli-
cher Sicht bieten viele der derzeit etwa 270 Lehrberufe ausgezeichnete Chancen fir eine
spatere Selbstandigkeit. Einschlagige Statistiken belegen bereits, dass die diesbeztglich
héchste Rekrutierungsrate aus dem Lehrlingsbereich stammt.

Die Ubungsfirma als Lernort und Lernmethode setzt sich auch in den anderen
berufsbildenden Schulen zunehmend als Unterrichtsmodul durch. Derzeit gibt es in Oster-
reich knapp 1.000 aktive Ubungsfirmen. Die Ubungsfirmen arbeiten mit der ACT-Service-
stelle 6sterreichischer Ubungsfirmen zusammen, die u. a. notwendige (behérdliche)
Dienstleistungen anbietet. Internationale Geschéaftspartner sind die weltweit ca. 4.000
Ubungsfirmen in tiber 50 Landern. Die ésterreichischen Ubungsfirmen haben Partner in der
Wirtschaft, die ihre Unterstitzung anbieten, Exkursionen in ihre Betriebe erméglichen und
das Wissen ihrer Mitarbeiter zur Verfligung stellen. Die Ubungsfirmen werden auch als
wichtige Trainingsstatte im Rahmen der Entrepreneurship-Education eingesetzt.

Im Bereich der berufsbildenden Schulen findet eine verstéarkte Vermittlung von
Fremdsprachen durch den Einsatz von Englisch als Arbeitssprache und in Ausbildungs-
schwerpunkten statt. An Handelsakademien werden im Rahmen spezieller Fachrichtungen
(z.B. »Internationale Wirtschaft«) den Jugendlichen drei lebende Fremdsprachen vermittelt.
Besondere Bedeutung hat die Vorbereitung der Schilerinnen und Schiler auf internationa-
le Sprachzertifikate. Im neuen Ausbildungsschwerpunkt »Internationale Kommunikation in
der Wirtschaft« wird seit dem Schuljahr 2003/2004 an hoheren Lehranstalten fir
wirtschaftliche Berufe die berufsbezogene Kommunikation in zwei Fremdsprachen in den
Mittelpunkt gestellt.

Die in den hoheren technischen Lehranstalten durchgefihrten Ingenieur- und
Technikerprojekte oder die an Handelsakademien durchgefihrten betriebswirtschaftli-
chen Projektarbeiten verbinden eine hochwertige fachliche Ausbildung mit dem Erwerb von
flr das spatere Berufsleben sehr wichtigen wirtschaftlichen Schltusselkompetenzen. Wie
bereits in den vergangenen Jahren haben sich die im letzten Jahrgang der HTL bzw. HAK|
aber auch der HLW und HLT unter Leitung erfahrener Lehrkrafte in Zusammenarbeit mit
der Wirtschaft und Industrie durchgefiihrten Diplom- bzw. Projektarbeiten besonders be-
wahrt. Analoges gilt auch fur die an den technischen-gewerblichen Fachschulen in den
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letzten Klassen durchgefiihrten Abschlussarbeiten. Im Bereich der technisch-gewerblichen
Fachschulen wurde die Idee vorgeschriebenen Praktikums weiterentwickelt und ein Schul-
versuch initiiert, der an der Schnittstelle von der Schule ins Berufsleben ein mehrmonatiges
Betriebspraktikum vorsieht (Fachschule mit Betriebspraktikum). An den humanberufli-
chen Lehranstalten (LA fiur wirtschaftliche Berufe, LA fur Tourismus, LA fir Mode und
Bekleidungstechnik, Fachschulen fir Sozialberufe) sowie an den Hoéheren land- und forst-
wirtschaftlichen Lehranstalten sind von den Schilerinnen und Schilern verpflichtend ein-
schlégige Ferialpraktika zu absolvieren. Dariber hinaus sind in einigen Lehrplanen Praktika
wahrend des Unterrichtsjahres (Betriebspraktikum) vorgesehen.

Der Technologieentwicklung wurde in den letzten Jahren durch Einfihrung von
neuen Bildungsangeboten im Bereich der héheren technischen Lehranstalten (z.B. auf
dem Gebiet der Biotechnologie, der Mobilkommunikationstechnik, der Computertechnik,
der erneuerbaren Energien, des konstruktiven Holzbaus oder der Logistik) Rechnung
getragen.

Das Angebot an Fachhochschul-Studiengéngen hat sich auBerordentlich gut be-
wahrt, daher wurde der Ausbau fortgefiihrt. Im Studienjahr 2004/05 konnten zusétzlich 5
neue Fachhochschul-Studiengénge ihren Studienbetrieb aufnehmen. Damit gab es mit Be-
ginn des Studienjahres 2004/05 insgesamt 136 laufende Fachhochschul-Studiengange
mit einer Gesamtzahl von 23.394 Studierenden (Steigerung um 13,6 % gegenlber dem
Vorjahr), wobei 88 % Prozent der Studierenden in technischen und wirtschaftlichen Studi-
engangen eingeschrieben sind. Insgesamt verlieBen diese Ausbildungseinrichtungen bereits
13.116 Absolventinnen und Absolventen, die praxisnah auf hohem Niveau ausgebildet
wurden.

Das regulare Studienangebot der 21 Universitaten umfasst Bakkalaureats-, Magi-
ster-, Diplom- und Doktoratsstudien. Insgesamt werden rund 180 Studienrichtungen,
bezogen auf alle Standorte ca. 400 Studienmdglichkeiten angeboten. Die Entwicklung der
Bakkalaureats- und Magisterstudien im Zuge der Umsetzung der Bologna-Deklaration hat
sich mit fast 172 Bakkalaureatsstudienangeboten im Wintersemester 2004 betrachtlich
beschleunigt.

Fachhochschul-Studiengange

(Ordentliche Studierende im Wintersemester)
Quelle: Osterreichischer Fachhochschulrat und BMBWK.
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Bakkalaureatsstudien nach Gruppen von Studien
Studienjahr 2004/05

Quelle: BMBWK.
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Die Bemiihungen zur Stérkung des Hochschulstandorts Osterreich zielen u. a. auch
darauf ab, ausléndische Hochschuleinrichtungen fur Kooperationen mit &sterreichischen
Universitaten und Fachhochschulen zu interessieren. Die Stipendienprogramme der Univer-
sitaten und die vom Bundesministerium fur Bildung, Wissenschaft und Kultur fir auslandi-
sche Studierende und Graduierte vergebenen Stipendien wurden stark ausgeweitet und
Stipendien mit Osterreichbezug neu geschaffen.

Im Sinne der Sicherung des Wirtschaftsstandortes wurde auch die universitére
Weiterbildung ausgebaut. Mit der Implementierung und Ausgestaltung des Universitatsge-
setzes 2002 an den Universitaten und der damit einhergehenden Umstellung auf die drei-
gliedrige Studienstruktur werden umfangreichere Weiterbildungsprogramme angeboten.
Auch den Fachhochschulen ist es nach einer jingsten Gesetzesnovelle mdoglich, neben Di-
plom- und Bakkalaureatsstudien auch Lehrgange zur Weiterbildung ihrer Absolventen und
Absolventinnen durchzufiihren. Im Wintersemester 2004 sind bundesweit etwa 9.830
Studierende in Universitatslehrgangen eingeschrieben.

Zur Frauenférderung an Universitdten wurden programmatische Aktivitaten
gesetzt. Hier sind einerseits frauenférdernde InfrastrukturmaBnahmen, wie etwa die
Ausweitung der Koordinationsstellen fur Frauenforschung und Frauenstudien auf alle Uni-
versitatsstandorte zu erwéhnen oder die Anlaufstellen fir Kinderbetreuungsfragen an mitt-
lerweile drei Universitatsstandorten. Andererseits bestehen Forderprogramme fir den
wissenschaftlichen Nachwuchs, wie etwa Hertha Firnberg-Stellen oder das APARTPro-
gramm der Osterreichischen Akademie der Wissenschaften und die Fellowships in den
Gesellschaftswissenschaften. Der Rat fur Forschung- und Technologieentwicklung hat flr
die Jahre 2002-2007 die Finanzierung des Programms »FFORTE — Frauen in Forschung
und Technologie« in der Héhe von 8,2 Mio. € gestellt. Einen Beratungsschwerpunkt fur
Frauen bildet das Programm »FIT — Frauen in die Technik«. Es bietet Hilfestellung fir eine
personliche und praktische Berufsorientierung, um das Berufsspektrum von Frauen zu
verbreitern und den Frauenanteil in den naturwissenschaftlich-technischen Studien zu
steigern.
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Die Universitéat fur Weiterbildung Krems (Donau-Universitat) ist von ihrem Aufgaben-
spektrum auf postgraduale Lehre spezialisiert und bietet Universitatslehrgénge unterschied-
licher Fachbereiche an. Im Wintersemester 2004 waren 2.923 Studierende in 132 Lehr-
gangen eingeschrieben. Neben postgradualer Lehre (vor allem fir Berufstatige) sind die
weiteren Aufgaben Forschung und Consulting sowie die Entwicklung zu einem Europai-
schen Kompetenzzentrum fur Weiterbildung mit besonderer Beachtung der neuen EU-Bei-
trittslander. Bis Herbst 2005 wird der Ausbau des Campus Krems zum Forschungszentrum,
Bibliothek, Mensa und Studierendenwohnheim fertig gestellt sein.

Derzeit sind in Osterreich neun Privatuniversitaten unterschiedlicher fachlicher
Ausrichtungen und einem Angebot an Berufstatige akkreditiert. Bei Gleichwertigkeit der
angebotenen Studien kdnnen dieselben akademischen Grade vergeben werden wie an den
staatlichen Universitaten.

2004 wurde die Osterreichische Qualitatssicherungsagentur (AQA), eine Ser-
viceeinrichtung zur Qualitatssicherung und Evaluierung an Universitaten und Fachhoch-
schulen auf gemeinsame Initiative der Osterreichischen Rektorenkonferenz, der Fachhoch-
schul-Konferenz, des Vereins der Privatuniversitaten, der Hochschulerlnnenschaft und des
Bundesministeriums fir Bildung, Wissenschaft und Kultur eingerichtet.

»eFit Austria«

Die IT-Initiative »eFit-Austria«, deren Ubergeordnete Zielsetzung die Erweiterung des
Zuganges zur Bildung, die Verbesserung der Qualitét der Bildung fir den Einzelnen und des
Bildungssystems insgesamt durch nachhaltigen Einsatz der modernen Informations- und
Kommunikationstechnologien in den Bereichen Bildung, Wissenschaft und Kultur ist, wurde
2004 erfolgreich fortgefiihrt. Seit dem Jahr 2000 wurden insgesamt 52 Mio. € flr den
Ausbau der [T-Infrastruktur und innovative IT-Projekte an den offentlichen und privaten wei-
terfihrenden Schulen zur Verfiigung gestellt.
. Auf 100 Schiilerinnen und Schiler kommen im Durchschnitt an Volksschulen 8 PCs,
in berufsbildenden Schulen 20 bis 26 PCs. Im Osterreichdurchschnitt entfallen
12 Computer auf 100 Schiilerinnen und Schiler.

Anzahl der teilnehmenden Schiiler am Schulversuch

»e-learning in Notebook-Klassen« auelle: BMBWK.
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Im Jahr 2000 hatten 63 % der Schulen Internetzugang, seit Beginn 2004 sind es 100 %.
Im Jahr 2000 hatten 5 % der Schulen (ca. 300 Schulen) einen breitbandigen In-
ternetzugang (512 KBit oder mehr), Ende 2004 waren es 40 % (ca. 2.500 Schu-
len). Im gleichen Zeitraum stieg der Datentransfer im Internet um das dreifache (von
monatlich 3300 GByte auf 13.500 GByte).

Mit der Firma Microsoft wurde eine Generallizenz fur die Nutzung von Software an
weiterfihrenden Schulen und fir Lehrende unter dem Titel »MS-ACH - Austrian
College and Highschool Agreement« abgeschlossen, das bis 2006 den Schulen
aktuellste Software und eine Entlastung des Schulbudgets bringt. Ahnliche Abkom-
men wurden auch fir Dienstleistungen fir den Unterrichtseinsatz von »Open Sour-
ce«-Produkten, wenn auch in kleinerem Stil, abgeschlossen.

Im Schuljahr 2004/05 bieten 152 weiterfihrende Schulen Notebook-Klassen an,
insgesamt 10.200 Schilerinnen und Schiler profitieren davon. Im Herbst 2000
begann das Projekt »e-learning in Notebook-Klassen« mit 33 Schulstandorten und
1.500 Schulerinnen und Schilern, im Jahr 2001 boten bereits 66 Standorte den
Unterricht mit 2.750 Schilern dem neuen Unterrichtsmittel an, und im Schuljahr
2004/05 sind es 1562 Standorte bzw. 10.200 Schilerinnen und Schiler.

Im Projekt »eLSA-eLearning im Schulalltag« wird an 9 Standorten seit Herbst
2002 aufgezeigt, dass der Einsatz von Lernplattformen auch im Bereich der zehn- bis
vierzehnjéhrigen Schilerinnen und Schiler padagogisch sinnvoll ist und neue Fahig-
keiten und Rollenbilder der Lehrerinnen und Lehrer erforderlich sind. Weitere 20
Standorte werden dazu kommen. Bereits seit Mitte 2002 |auft das GroBprojekt
»e-learning-Cluster«, an dem nunmehr 62 Oberstufenschulen aus dem AHS- und
BMHS-Bereich mitgestalten. Schwerpunkte dieser »e-learning-Clusterschulen« ist
eine schrittweise Umsetzung auf breiter Basis von allen Plattformen, Werkzeugen
und Methoden der Schulentwicklung, um e-learning in allen Klassen dieser Schulen
in entsprechender Weise umzusetzen. Alle Schilerinnen und Schiler und 80 % der
Lehrenden werden an diesen Standorten am der Umsetzung von »e-learning-
Konzepten« beteiligt.

Bis Ende 2004 wurden rund 470.000 Einzelprifungen fir den »Computerfihrer-
schein« abgelegt. Damit ist der ECDL (European Computer Driving Licence) in den
funf Jahren seines Bestehens an Osterreichs Schulen zu einem Erfolgsprodukt
geworden, von dem nicht nur die Jugendlichen, sondern auch die spateren Arbeitge-

ECDL an Schulen - insgesamt abgelegte Einzelmodule

Quelle: BMBWK.
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ber profitieren. Unter der Patronanz des bm:bwk wurde im Frihjahr 2004 das Projekt
»ECDL-barrierefrei« gestartet, in dem fur Personen mit besonderen Bedurfnissen
Lernmaterialen elektronisch bereitgestellt werden.

. Im tertidren Bereich wurde im Rahmen der Initiative »Neue Medien in der Lehre an
Universitdten und Fachhochschulen« zwischen 2000 bis 2003 in zwei Ausschrei-
bungen im AusmaB von rund 8 Mio. € 25 Projektentwicklungen in Auftrag gegeben.
Diese Projektentwicklungen wurden von 17 Universitdten und 19 Fachhochschulen
groBtenteils in Kooperationen durchgefiihrt. Sie erreichen 44.000 Studierende,
2.000 Absolventinnen, 4.500 Lehrende und 36.000 Personen, die an Weiterbildung
im Sinne des LifeLonglLearning interessiert sind. Diese Projektentwicklungen stehen
am Content-Pool des Serverprojekts/eScience der Community frei zur Verfligung.
Die Weiterentwicklung und Integration in den Studienprozess sichert eine dreijéhrige
Wartungsphase (2006/2007). Damit ist in hohem MaBe fir Nachhaltigkeit gesorgt.

Dieses Fundament wird mit der Strategie-Ausschreibung im AusmaB von
3 Mio. € zwischen 2005-2007 ausgebaut. Die Leitungsebenen der Universitaten
und FH-Erhalter wurden eingeladen, sich bis 14. Marz 2005 mit einem von ihnen ge-
wahlten e-Learning/e-Teaching-Modell samt Umsetzungsvorhaben zu bewerben.

Mit einer Strategie zur Nutzung der IKT im Wissensvermittlungsprozess wird die
Wettbewerbsfahigkeit gestérkt, die virtuelle Mobilitat und Internationalisierung erhoht,
eine Nachfrage orientierte Erweiterung des Studienangebots erleichtert.

Die ersten 12 Monate der Umsetzung der jeweiligen Strategie, die mit dem WS
2005/06 beginnen werden, werden zu 60 % kofinanziert. Die Weiterfihrung der Imple-
mentierung wird Gegenstand der ersten Leistungsvereinbarungen 2007 sein.

Im Weiterbildungsangebot von Universitdten und FHS werden IKT zu einem hohen
Anteil eingesetzt, um eine Absolvierung neben dem Beruf zu ermdglichen. Seit Juni 2003
laufen 13 Weiterbildungsprogramme mit IKT-Nutzung, insbesondere fiir Personen mit Inte-
grationsbedarf in den Arbeitsmarkt sowie im Hinblick auf die Eréffnung neuer Potenziale im
Bereich der universitaren Weiterbildung, z. B. Entwicklung neuer Berufsfelder fur Akademi-
kerlnnen (Knowledge-Experts) und in der Lehrerweiterbildung.

Gemeinsam mit eFit-Austria wurden diese Initiative und ihre Umsetzung von der IKT-
Expertengruppe der europdischen Kommission in ihrem Bericht »implementation of Educa-
tion & Training 2010 Work Programme, Progress Report 4, November 2004« als Beispiel
guter Politiken ausgewiesen.

Duale Berufsausbildung

Die »Lehrlingsstatistik 2004« der Wirtschaftskammer Osterreich weist mit Stichtag
31. Dezember 2004 119.071 Lehrlinge aus. Die Lehrlingszahl konnte damit im Jahr 2004
fir das erste Lehrjahr um 1,4 % gesteigert werden.

Die Einflhrung neuer sowie die Modernisierung bestehender Lehrberufe soll
der Lehre weiterhin neue Ausbildungschancen erschlieBen und den Unternehmen die
Moglichkeit geben, ihren Fachkraftenachwuchs selbst auszubilden, so beispielsweise mit
dem Lehrberuf Drucktechnik oder den geplanten Lehrberufen Gastronomiefachkraft, Be-
triebsdienstleistungskaufmann und Metallbearbeitung, dem ersten »Praktiker-Beruf« fur
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Jugendliche mit geringerer Lernleistung, aber guten praktischen Fahigkeiten.

Erfolgreich ist die 2003 fur benachteiligte Personen eingefiihrte integrative Berufs-
ausbildung, bei der entweder die Lehrzeit um ein Jahr verlangert oder eine Teilqualifikati-
on vermittelt wird: Es wurden bereits 1.114 Ausbildungsverhéltnisse begriindet. Eine Evalu-
ierung, deren Endbericht bis Ende August 2006 zu erwarten ist, soll vor allem die betriebli-
chen Ausbildungsverhélinisse, die besonderen selbststdndigen Ausbildungseinrichtungen,
die Berufsausbildungsassistenz, die ClearingmaBnahmen sowie die Berufsschule untersu-
chen.

Die Lehrstellenakquisiteure, Personen mit langjahriger Erfahrung im Lehrlingsbe-
reich, motivieren die Betriebe zur Aufnahme von Lehrlingen und informieren Uber den
betrieblichen Nutzen der Lehrlingsausbildung, aktuelle und prognostizierte Ausbildungssi-
tuation, rechtliche und ékonomische Aspekte der Lehrlingsausbildung, Lehrstellenférde-
rung, Moglichkeiten des Ausbildungsverbunds und die Integrative Berufsausbildung. Die
Lehrstellenakquisiteure leiten akquirierte Lehrstellen an das AMS weiter und beraten
Betriebe, die erstmals Lehrlinge ausbilden. Bis zum 27.4.2005 wurden 5.826 Betriebe
kontaktiert und 2.320 Lehrstellen zugesagt.

Mit der Berufsausbildungsgesetz-Novelle 2003 wurden im Sinne der Internatio-
nalisierung der Berufsausbildung nunmehr Ausbildungszeiten und berufliche Praxiszeiten im
Ausland auf die Lehrzeit in Osterreich angerechnet. Jugendlichen mit besonderen Bega-
bungen, beispielsweise im Spitzensport, wird die Kombination der Lehre mit anderen
Ausbildungen erméglicht. Durch Straffung und Konzentration behérdlicher Entscheidungs-
prozesse und Zustandigkeiten wurde der administrative Aufwand der Lehrlingsverwaltung
reduziert. Die Zulassungsbestimmungen im Prifungsbereich wurden harmonisiert.

Als neue Lehrberufe seien beispielsweise erwéhnt der High-Tech Beruf Konstrukteur
sowie der Lehrberuf Orthopédietechnik. Bei den kaufménnisch-administrativen Lehrberufen
wurde bereits eine der Modularisierung &hnliche Neuordnung getroffen. Im Bereich der Be-
rufsschulen wurden analog zu den neu geordneten Ausbildungsordnungen zahlreiche Lehr-
planadaptierungen durchgefihrt bzw. neue Rahmenlehrpléane entwickelt. Diese orientieren
sich an aktuellen beruflichen Anforderungen und neuen Technologien (Notebook-Klassen,
Einsatz moderner branchenspezifischer Technologie ev. unter Einbeziehung von Simulati-
onsprogrammen). Besonderes geférdert und weiter ausgebaut wird die Berlcksichtigung
des projektorientierten Unterrichts sowie die Forcierung von Englisch als Arbeitssprache im
Fachunterricht insbesondere bei neuen Lehrplanen in den so genannten »High-Tech-
Berufen.
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Leistungsfahige Infrastruktur
fur den Wirtschaftsstandort

Elektrizitats- und Erdgasmarkt

Die in Osterreich in den Jahren 2001 und 2002 erfolgte vollstandige Liberalisierung der
Markte fiur die leitungsgebundenen Energietrager Elektrizitat und Erdgas hat zwei-
fellos positive Effekte fir die Steigerung der Standortqualitéat gebracht. Insbesondere
wurde durch den mit der Liberalisierung einhergehenden verstarkten Wettbewerb und die
durch Um- und Neustrukturierungen in den jeweiligen Branchen der Energiewirtschaft
erhohte Effizienz auch das Preisniveau zum Nutzen der Konsumenten mafgeblich gesenkt.

Vollliberalisierter 6sterreichischer Erdgasmarkt

Rahmenbedingungen: Mit 1. Oktober 2002 wurde der &sterreichische Erdgasmarkt
vollstandig liberalisiert. Seit diesem Zeitpunkt kdnnen alle Verbraucher Erdgas bei einem
Lieferanten ihrer Wahl kaufen. Diese Marktdffnung auf Basis von Richtlinien der Europai-
schen Union zog tief greifende Anderungen im gesamten Erdgassektor nach sich. Die tech-
nisch-organisatorische Umsetzung brachte die Einrichtung von Regelzonen, Bilanzgruppen
und Verrechnungsstellen sowie ein neues Regulierungskonzept mit den Regulierungsbehor-
den Energie-Control GmbH und der Energie-Control Kommission — letztere eine Behdrde
mit richterlichem Einschlag — die, neben Wettbewerbsaufsicht, vor allem den Zugang und
die Tarife fur die Nutzung der Erdgasnetze regeln.

Oberste energiepolitische Zielsetzung im Rahmen der Gasmarktliberalisierung ist die
Sicherstellung eines mdéglichst groBen Nutzens fur alle Marktteiinehmer. Die Regulierung
wird transparent und unter dem Grundsatz der Gleichbehandlung gestaltet. Die Entschei-
dungsverfahren werden unter Einbeziehung aller Betroffenen abgewickelt. Im Vordergrund
der Arbeit steht die Schaffung eines effizienten Erdgassektors durch mehr Wettbewerb.
Marktstruktur: Im Bereich der Aufsuchung, Férderung und Speicherung von Erdgas sind
in Osterreich die beiden Unternehmen OMV AG und Rohél-Aufsuchungs AG tatig. Bei wei-
tem bedeutendster Importeur von Erdgas nach Osterreich ist die OMV, die Erdgas auf Ba-
sis langfristiger Liefervertrage aus Russland und Norwegen einfihrt.

In Osterreich sind 8 Fernleitungsnetzbetreiber tatig. Betreiber von Fernleitungen fir
den Transit von Erdgas ist die OMV Gas GmbH. Die Verteilung von Erdgas in Osterreich
wird von 19 Verteilnetzbetreibern durchgefiihrt.

Die Systemsteuerung des Inlandsgasnetzes wird von drei Regelzonenfiihrern wahr-
genommen: von der Austrian Gas Grid Management AG (AGGM) in der Regelzone Ost, von
der Tiroler Regelzone AG (TIRAG) in Tirol und von der Vorarlberger Kraftwerke AG (VKW) in
Vorarlberg. Das buchhalterische Gegenstick zu den Regelzonenfiihrern sind die beiden
Zahlungs- und Verrechnungsstellen — die Gas Clearing and Settlement AG (AGCS) in der
Regelzone Ost und die Ausgleichsenergie & Bilanzgruppen-Management AG (A & B) in den
Regelzonen Tirol und Vorarlberg.

In Osterreich sind 28 Unternehmen als Erdgaslieferanten tatig.
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Aktuelle Entwicklungen — Wechselraten: Ein wichtiges Merkmal fiir einen liberalisierten
Energiemarkt ist das Wechselverhalten der Kunden. Im ersten Liberalisierungsjahr wechsel-
ten 9.900 Gashaushalte oder 0,9 % ihren jeweiligen Versorger. Bezogen auf die Jahresab-
gabe entspricht dies einem Anteil von 0,7 %. Von den sonstigen Kleinabnehmern wechsel-
ten 200 Gaskunden oder 0,2 % den Versorger. Dies entspricht einem Anteil von 0,3 % des
Jahresbezugs dieser Kundengruppe.

Da die GroBabnehmer bereits vor dem 1. Oktober 2002 die Méglichkeit eines Versor-
gerwechsels bzw. von Neuverhandlungen hatten, wurde diese Option von ihnen im ersten
Liberalisierungsjahr weniger in Anspruch genommen. So wechselten bzw. verhandelten
300 GroBabnehmer (13,5%), was einem Jahresbezug von 1,4 Mrd. Nm_® oder 22 %
dieser Kundengruppe entspricht. Vorverhandlungen wurden demgegentber fir rd.
3 Mrd. Nm_? oder etwa 50 % des Jahresbezugs der GroBabnehmer (das entspricht 37 %
des gesamten Gasverbrauchs) auf Initiative der GroBabnehmer gefiihrt. Vorgezogene
Versorgerwechsel waren keine zu verzeichnen.

Insgesamt ist festzuhalten, dass tber 11.000 Endkunden im ersten Liberalisierungs-
jahr sowie in den vorausgegangenen drei Quartalen ihren Versorger gewechselt oder die
Vertrége aktiv verhandelt haben, was einem Anteil von etwa 1 % entspricht. Bezogen auf
den Jahresverbrauch wechselten etwa 7 % den Versorger und fir iber 40 % wurden neue
Lieferbedingungen erreicht. Bezogen auf die Leitungskapazitat wurden durch Lieferanten-
wechsel rund 14 % der Gesamtkapazitét seit 1. Oktober 2002 bewegt. In der Regelzone
Ost haben bis Ende 2004 rd. 27.000 Kunden den Versorger gewechselt. In Tirol und Vor-
arlberg gab es bis Anfang 2005 keinen Lieferantenwechsel.

Vollliberalisierter osterreichischer Elektrizitatsmarkt

Rahmenbedingungen: Mit 1. Oktober 2001 wurde der dsterreichische Elektrizitatsmarkt
vollstandig gedffnet. Seit diesem Zeitpunkt kdnnen alle Verbraucher Elektrizitat bei einem
Lieferanten ihrer Wahl kaufen. Diese Marktoéffnung auf Basis zweier Richtlinien der Euro-
paischen Union brachte tief greifende Anderungen im gesamten Elektrizitatssektor mit sich.
Die technisch-organisatorische Umsetzung erfolgte nach skandinavischem Vorbild und
brachte die Einrichtung von Regelzonen, Bilanzgruppen und Verrechnungsstellen sowie ein
neues Regulierungskonzept mit den Regulierungsbehérden Energie-Control GmbH und der
Energie-Control Kommission, letztere eine Behorde mit richterlichem Einschlag, die neben
der Wettbewerbsaufsicht vor allem den Zugang und die Tarife fir die Nutzung der Elektrizi-
tatsnetze regeln.

Grundsatzliche Zielsetzung der Liberalisierung des Elektrizitaitsmarktes ist die Sicher-
stellung eines méglichst groBen Nutzens fir alle Marktteilnehmer. Die Regulierung wird —
ebenso wie bei jener im Erdgasmarkt — transparent und unter dem Grundsatz der Gleichbe-
handlung gestaltet. Die Entscheidungsverfahren werden unter Einbeziehung aller Betroffe-
nen abgewickelt. Ebenso besteht ein Schwerpunkt der Arbeit in der Schaffung eines durch
mehr Wettbewerb geprégten effizienten Elektrizitdtssektors.

Marktteilnehmer

. Netzbetreiber: Die Netzbetreiber sind fir die Planung, den Ausbau, die Instandhal-
tung, den Transport und die Verteilung der elektrischen Energie verantwortlich. Netz-
betreiber sind dazu verpflichtet, alle an ihr Netz angeschlossenen Kunden gleich und
diskriminierungsfrei zu behandeln. Derzeit gibt es in Osterreich insgesamt 138 Netz-
betreiber.
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. Regelzonenfiihrer: Das européische Verbundnetz setzt sich aus einer Vielzahl von
Netzbereichen zusammen, die eigensténdig betrieben werden. Innerhalb dieser
Regelzonen erfolgt ein kontinuierlicher Ausgleich zwischen der Erzeugung und dem
Verbrauch von elektrischer Energie. Osterreich ist in drei Regelzonen unterteilt. Die
Regelzone der Verbund-Austrian Power Grid AG (APG) umfasst die Bundeslander
Wien, Niederdsterreich, Oberdsterreich, Salzburg, Karnten, Steiermark und Burgen-
land. Die Regelzone der TIRAG-Tiroler Regelzone AG umfasst das Bundesland Tirol
und die Regelzone der VKW-Ubertragungsnetz AG (UNG) das Bundesland Vorarl-
berg.

. Lieferanten und Stromhéndler: Lieferanten bzw. Stromhandler verkaufen das
Produkt »elektrische Energie«. Bei Stromhéndlern kann unterschieden werden zwi-
schen Lieferanten, die Endkunden beliefern, und reinen Stromhéandlern, die elektri-
sche Energie von anderen Stromhandlern oder tber Strombdrsen kaufen und weiter-
verkaufen, ohne selbst Endkunden zu beliefern.

. Erzeuger: Erzeuger sind Betreiber von Kraftwerksanlagen zur Stromerzeugung, die
der Eigenversorgung dienen oder elektrische Energie in das 6ffentliche Netz einspei-
sen.

. Bilanzgruppenverantwortliche: Der Bilanzgruppenverantwortliche leitet und vertritt

eine Bilanzgruppe nach auBen. Zu seinen Hauptaufgaben gehdéren die Prognose und
die Organisation des Energiebedarfs und der Energieaufbringung. In Osterreich gibt
es derzeit 44 registrierte Bilanzgruppenverantwortliche.

. Verrechnungsstelle (Bilanzgruppenkoordinator): Die Verrechnungsstelle ist fur
die Ermittlung der Ausgleichsenergie jeder einzelnen Bilanzgruppe innerhalb der
Regelzone verantwortlich. In Osterreich sind zwei Verrechnungsstellen eingerichtet:
- fur die Regelzone Verbund-APG: APCS-Austrian Power Clearing and

Settlement AG
- fur die Regelzonen VKW-UNG und TIRAG: A&B-Ausgleichsenergie und
Bilanzgruppen-Management AG

. Kunden: Als Kunden werden jene Marktteiinehmer bezeichnet, die elektrische

Energie kaufen.

Aktuelle Entwicklungen am oOsterreichischen Elektrizitatsmarkt

. Wechselraten

Seit 1. Oktober 2001 haben insgesamt 54.400 Haushaltskunden oder 1,5 % ihren Versor-
ger gewechselt. Energetisch entspricht dies einem Wechsel von insgesamt 0,2 TWh bzw.
von 1,2 % des gesamten Stromverbrauchs der Haushaltskunden. Von den sonstigen Klein-
abnehmern (Gewerbe- bzw. landwirtschaftliche Kunden) haben in den ersten beiden Jahren
der Vollliberalisierung sowie in den drei Quartalen davor 52.600 ihren Versorger gewech-
selt. Fir diese Gruppe ergibt sich eine Wechselrate von 4,2 % bzw. von 4,4 % bezogen auf
den Stromverbrauch.

Demgegeniber haben insgesamt rd. 18.200 GroBkunden (mit einem Jahresver-
brauch Uber 100.000 kWh) den Stromversorger gewechselt oder ihre Vertrage geédndert.
Dies entspricht einer Rate von 102 %, womit jeder GroBabnehmer seit dem 1. Janner 2001
zumindest einmal aktiv seinen Vertrag verhandelt oder seinen Versorger gewechselt hat.
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. Okostrom

Elektrische Energie, die aus emneuerbaren Energietragern (d. s. Wind, Sonne, Erdwarme,
Biomasse, Abfall mit hohem biogenen Anteil, Deponiegas, Klargas und Biogas) erzeugt
wird, hat mit Inkrafttreten des Okostromgesetzes per 1. Janner 2003 einen nachhaltigen
Aufschwung erfahren. Diese Entwicklung ist auch in Verbindung mit der Verpflichtung
Osterreichs zur Zielerreichung (78,1 % Anteil von Strom aus erneuerbaren Energiequellen
am Bruttostromverbrauch im Jahr 2010, ausgehend von der Annahme, dass im Jahr 2010
der Bruttoinlandsstromverbrauch 56,1 TWh betragen wird) nach der EU-Richtlinie zur
Forderung der Stromerzeugung aus emeuerbaren Energiequellen zu sehen.

Mit dem Okostromgesetz wurde ein bundeseinheitliches Férderungssystem fiir
sonstigen Okostrom, Kleinwasserkraft und Kraft-Warme-Kopplung geschaffen. Das Oko-
stromgesetz bewirkte einen starken Ausbau der Okostromanlagen. Den gréBten Zuwachs
zeigen dabei im Vergleichszeitraum Janner bis Dezember 2004 Anlagen auf Basis von
Windenergie (per Ende 2004 Gber 700 MW) sowie Anlagen, die auf Basis fester Biomasse
betrieben werden (per Ende 2004 etwa 200 MW).

Nach Prognosen der Energie-Control GmbH wird das im Okostromgesetz fur 2008
vorgegebene 4 %-Ziel fiir »sonstigen Okostrom« (Windkraft, Biomasse etc.) bereits im Jahr
2005 Uberschritten werden. Damit verbunden ist der Anstieg des erforderlichen Unter-
stutzungsvolumens von 69 Mio. € im Jahr 2003 auf 156 Mio. € im Jahr 2005 und auf
ca. 250 Mio. € im Jahr 2007.

Exkurs: Sekretariat fiir Energiegemeinschaft Siidosteuropa

(ESCEE) in Wien

Mit der Entscheidung, das Sekretariat fur die »Energiegemeinschaft Sldosteuropa
(ECSEE)« in Wien anzusiedeln, hat Osterreich nun neben der OPEC und der Internationa-
len Atomenergiebehdrde drei wichtige internationale Energieorganisationen und wird somit
zu einer Drehscheibe in der internationalen Energiepolitik.

Ziel der Energiegemeinschaft Stidosteuropa ist die Bildung eines Energiebinnen-
marktes in der Region, als Vorbereitung fir einen spateren groBen européischen Energie-
binnenmarkt zusammen mit der Europaischen Union. Auf Initiative des Stabilitatspaktes fir
Sldosteuropa und mit tatkraftiger Unterstlitzung durch die Européische Kommission wird
an der Errichtung eines regionalen Energiebinnenmarktes (»Energy Community«) fir Gas
und elektrische Energie in Siidosteuropa nach dem Muster der EU gearbeitet. Osterreich
hat von Anfang an eine wichtige Rolle in diesem Prozess geflihrt und hat bis Ende des
Jahres 2004 den Vorsitz im ECSEE inne gehabt. Ein Vertragsentwurf fir ein bindendes
volkerrechtliches Ubereinkommen konnte damals mit den wesentlichen Eckpunkten erar-
beitet und akkordiert werden.

Die Entscheidung, den Sitz des Sekretariats in Wien zu errichten, ist eine wichtige
Chance fiir Osterreich, in Zukunft verstarkt als Sitzstaat fur internationale Organisationen im
Energiebereich zu fungieren (»Energy Cluster Osterreich«). Das Sekretariat wird in einem
ersten Schritt ca. 8 bis 10 Mitarbeiter haben, im Endausbau aber bis zu 70 Mitarbeiter
beschaftigen.
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Ein stabiler Energiebinnenmarkt hat im Sinne einer Stabilisierung der Region Stdosteuropa
auch eine wichtige politische Dimension und soll vor allem auch zu einer langfristigen Siche-
rung der Energie- und Rohstoffversorgung (Gas, Ol) beitragen. Durch die vélkerrechtliche
Absicherung sollen Investitionen in die Infrastruktur attraktiver werden.

Kommunikation

Entwicklung des Telekom-Marktes
Mit der Umsetzung des neuen europdischen Rechtsrahmens fir elektronische Kommunika-
tionsnetze und -dienste am 20. August 2003 mit dem Telekommunikationsgesetz 2003,
BGBI. | Nr. 70/2003, wurde ein weiterer Liberalisierungsschritt des Osterreichischen
Kommunikationsmarktes vollzogen.

Wesentliche Punkte dieser Liberalisierung betrafen den nun technologieneutralen
Ansatz, insbesondere durch die Einbeziehung sémtlicher Ubertragungssysteme, die Férde-
rung der Interoperabilitdt, den Abbau von Markteintrittsbarrieren und die Férderung des
Wettbewerbs. So wurde ein System der Allgemeingenehmigung anstelle des bisherigen
Konzessionssystems eingeflhrt und die Errichtung und der Betrieb von Infrastruktureinrich-
tungen und Kommunikationsnetzen sind nun bewilligungsfrei.

Um einen chancengleichen und funktionsfahigen Wettbewerb am Telekommunikati-
onsmarkt sicherzustellen, wurden fur die Tatigkeit der Telekom-Regulierungsbehdrden ge-
naue Zielsetzungen definiert. Die Versorgung der Bevoélkerung und der Wirtschaft mit preis-
werten, hochwertigen und innovativen Telekommunikationsdienstleistungen wurde damit
erreicht.

Im Gegensatz zum bisherigen Regelwerk hat der neue Rechtsrahmen im Bereich der
elektronischen Kommunikationsnetze und -dienste — das Telekommunikationsgesetz 2003
— einen differenzierteren Ansatz betreffend die Ermittlung von Unternehmen, die Uber be-
tréachtliche Marktmacht verfligen, und die Auferlegung von exante-Verpflichtungen, um den
— im Rahmen einer Marktanalyse — identifizierten wettbewerblichen Problemen zu begeg-
nen. Gleichzeitig bringt der neue Rechtsrahmen in vielen Bereichen eine deutliche Annéhe-
rung der sektorspezifischen Wettbewerbsaufsicht zum allgemeinen Wettbewerbsrecht
sowie eine stérkere Harmonisierung der Regulierungstatigkeiten der einzelnen nationalen
Regulierungsbehdrden in den Mitgliedstaaten der Européischen Union.

Seit der Liberalisierung und Offnung des Telekommunikationssektors hat der Wettbe-
werb die Preise um rund 60 % fallen lassen und dadurch eine enorme volkswirtschaftliche
Wertschopfung gebracht.

Entwicklung des Internet-Marktes

Der 6sterreichische Breitband-Internet-Markt ist 2004 auf ca. 25 % der Haushalte ge-

wachsen. Damit verfigen 742.000 Haushalte tber einen solchen Internetanschluss.
Osterreich liegt punkto Breitband-Penetration laut einer Studie von Arthur D. Little

im internationalen Vergleich auf Platz 11. Fuhrend ist Stidkorea mit einer Penetration von

knapp 80 %, gefolgt von Hongkong und Taiwan. Auf Platz vier liegt Japan, dahinter kommt

Singapur. Die Schweiz liegt als bestes européisches Land mit einer Penetration von 40 %

auf Rang sechs, dahinter folgen die Niederlande, Belgien, Schweden und die USA.
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Entwicklung der Breitbandangebote 1998 bis 2004

Quelle: BMVIT.
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Schlechter als Osterreich liegen Frankreich, Spanien, Italien und Deutschland. Die Zahl der
Breitbandanschlisse in Osterreich wird den Prognosen von Arthur D. Little zufolge von
derzeit 25 % bis 2007 auf 50 % und bis 2010 weiter auf 71 % steigen. Die Breitband-
Umsatze sollen dementsprechend von aktuell 285 Mio. € bis 2007 auf 412 Mio. € und bis
2010 auf 520 Mio. € anwachsen, wobei sich die Wachstumsraten mit zunehmender Pene-
tration abschwéchen. Wachstumstreiber fur den &sterreichischen Breitbandmarkt sind laut
Studie neue Technologien wie die Internettelefonie (Voice over IP/VolP). Auf Grund der
vielfaltigen Anwendungsmethoden werde sich diese Technologie, deren Voraussetzung im
Normalfall ein Breitbandanschluss ist, »erheblich« auf die Entwicklung des Festnetz- und
Breitbandmarktes auswirken. Aktuell nutzen 4 % der 6sterreichischen Breitbandkunden
VolP. Ein weiterer Trend ist das mobile Breitband, wo Osterreich im internationalen Ver-
gleich nach Sudkorea, Hongkong und Malaysien bereits den vierten Platz einnimmt und
damit auf einem Spitzenplatz liegt. In Osterreich gibt es aktuell bereits mehr als 50.000
UMTS-Datenkarten der Mobilfunkbetreiber fiir Laptops im Markt.

Vergleich der Unternehmen mit Internetzugang

2001 bis 2004

Quelle: BMVIT.
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Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT) gewinnen immer mehr an
Bedeutung fiur die Effizienzsteigerung im Produktionsprozess Osterreichischer Unterneh-
men und damit fir die gesamtwirtschaftliche Entwicklung. Nutzten 2001 erst 83,7 % aller
heimischen Unternehmen das Internet, waren es 2004 bereits 93,7 %.

Entscheidend fir eine gewinnbringende Nutzung des Internet ist aber eine
schnelle Anbindung. 2004 nutzten bereits 44 % der dsterreichischen Unternehmen ei-
nen Breitbandanschluss zum Einstieg ins world wide web. Die folgende Grafik gibt einen
Uberblick tber den Einsatz von Internettechnologien in den ésterreichischen Unternehmen
im Jahr 2004.

Vergleich der Unternehmen mit Internetzugang

2001 bis 2004 auclle: BMVIT.

B Analog Modem
ISDN

B Breitband

B Mobiltelefon

36%

Die Breitbandverfugbarkeit in Osterreich liegt derzeit bei ca. 80 % der Haushalte, was
bedeutet, dass ca. 1 Mio. Osterreicher mangels vorhandener Infrastruktur nicht mit Breit-
band versorgt werden konnen. Dies betrifft insbesondere die weniger dicht besiedelten
Gebiete in landlichen Raumen.

In diesen Gebieten wird jedoch kein Breitband angeboten, weil die erwartete Nach-
frage nicht ausreicht, um private Investitionen anzuziehen. Klar ist jedoch, dass Breitband
Dank verbesserter Interaktivitdt die aktive Beteiligung geografisch isolierter Birger am
sozialen und gesellschaftlichen Leben ermdglicht. Es verbessert ihren Lebensstandard,
indem es Entfernungen Uberbriickt und die Gesundheitsfirsorge, Bildung und Ausbildung
und den Zugang zu 6ffentlichen Diensten erleichtert. Fur Unternehmen ist das Vorhanden-
sein einer Breitbandanbindung dartber hinaus auch eine Standortfrage.

Daher wurde Anfang 2003 vom Bundesministerium fir Verkehr, Innovation und Tech-
nologie in Zusammenarbeit mit der RTR die Breitbandinitiative 2003 gestartet, mit der in
den bislang unversorgten Gebieten der Ausbau der Infrastruktur und die Nutzung von
Breitbandanschlissen stimuliert werden soll.

Der erste Schritt dieser Initiative war die Erhebung der tatséchlichen Versorgungsla-
ge im gesamten Bundesgebiet dessen Ergebnis zeigte, dass von den 17.245 &sterreichi-
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schen Ortschaften 7.057 nicht mit Breitbandtechnologie versorgt sind. Um einen flachen-
deckenden Infrastrukturausbau zu stimulieren wurden durch den Bund 10 Mio. € fir zur
Verfligung gestellt, wobei die Lander eine mindestens ebenso hohe Summe beitragen
werden. Gleichzeitig sollen Mittel der Regionalférderung oder des EU Strukturfonds einge-
setzt werden, um wirkungsvolle MaBnahmen umsetzen zu kdnnen. Das Ziel der Breitband-
initiative ist es, bis 2007 eine anndhernde Vollversorgung mit Breitband Infrastruktur zu
erreichen. Die ersten Ergebnisse der Breitbandinitiative 2003 des BMVIT zeigen, dass auch
mit relativ geringen Fordermitteln von Bund eine nahezu 100 % Versorgung mit Breitband-
internet erreicht werden kann. Fir das Burgenland wurden von privaten Anbietern
urspringlich die Kosten fir einen flachendeckenden Breitband Ausbau mit 4 Mio. € einge-
schétzt. Im Zuge der Abwicklung des Férderprogramms und den dadurch entstandenen
Wettbewerb liegen die Kosten nun um rund 75 % niedriger bei ca. 1 Mio. €. Durch eine
technologieneutrale Ausschreibung wurde ermdglicht, dass die den jeweiligen lokalen
Anforderungen am besten entsprechenden Technologien zum Einsatz kommen. Damit
erreicht das Burgenland eine nahezu 100 % Versorgung mit Breitbandinternet und das bis
Ende 2006.

Entwicklung des Mobiltelefon-Marktes

Derzeit verfligen 78 % der Osterreicher ab 14 Jahren Uber ein Handy, seit Anfang 2004
(76 %) kamen damit nur mehr wenig neue Handy-Besitzer dazu. Wahrend bei unter
30-Jéhrigen mit einer Handy-Verbreitung von 96 % praktisch eine Vollversorgung vorliegt,
besitzen erst 53 % der Uber 60-Jahrigen ein Mobiltelefon. Die Nutzung von SMS ist bei den
Osterreichern nach wie vor sehr beliebt: 38 % der Handy-Besitzer versenden und 44 %
empfangen mehrmals pro Woche ein SMS, innerhalb eines Jahres kam es hier praktisch zu
keinen Veranderungen.

Bei den Marktanteilen gab es auch 2004 keine groRen Verschiebungen, so liegt der
Marktfihrer die Mobilkom Austria mit 41 % deutlich an der Spitze, gefolgt von T-Mobile
Austria mit 25 %, One GmbH mit 19 %, tele.ring mit 12 % und 3 Austria mit 3 %.

Marktanteile der Mobilfunkbetreiber in Osterreich

Marz 2005

Quelle: BMVIT.
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Verkehrsinfrastruktur

Die Lissabon-Strategie der Europaischen Union berticksichtigt auch den Bereich der Infra-
strukturnetze. Im Verkehrsbereich wurde mit der revidierten Entscheidung tber die Leitlini-
en fir transeuropéische Netze (TEN-Leitlinien), die eine Prioritatenliste fur die erweiterte
Union enthalt, bereits ein wichtiger Akzent gesetzt. Insbesondere hat auch die Bedeutung
des transeuropdischen Verkehrsnetzes in Osterreich angesichts der EU-Erweiterung zuge-
nommen und spiegelt sich unter anderem auch in den im April 2004 revidierten TEN-Leitli-
nien wieder (Details zum transeuropaischen Verkehrsnetz siehe Exkurs). Was das wesentli-
che Kernstiick der neuen TEN-Leitlinien — ndmlich den neuen Anhang Il mit den vorrangi-
ge TEN-Vorhaben — betrifft, hat Osterreich nun Anteil an 6 Hauptachsen (vorrangigen
Vorhaben) bzw. an 10 Subvorhaben dieser Prioritatenliste. Dies stellt gegentber der alten
TEN-Prioritatenliste, die Osterreich nur Anteil an einem vorrangigen Vorhaben (Brennerach-
se) zugestand, eine wesentliche Verbesserung dar. Osterreich hat damit, was die kiinftige
Entwicklung der TEN betrifft, eine gute Ausgangsposition. Insbesondere bestehen nun fir
eine Reihe von wichtigen Infrastrukturvorhaben hohe Chancen auf EU-Kofinanzierungen
aus der TEN-Haushaltslinie (in manchen Féllen bis zu 20 %). In der seit April 2004 gelten-
den neuen Prioritatenliste (Anhang Ill der TEN-Leitlinien) hat Osterreich neben der Bren-
nerschienenachse nun auch Anteil an der Eisenbahnachse Paris-Strassburg-Stuttgart-
Wien-Bratislava, der BinnenwasserstraBe Rhein/Maas-Main-Donau, Eisenbahnachse
Athen-Sofia-Budapest-Wien-Prag-Nuirnberg/Dresden, Eisenbahnverbindung Danzig-
Warschau-Brno/Bratislava-Wien und der Autobahnachse Danzig-Warschau-Brno/Bratisla-
va-Wien.

Die 10 Osterreich beriihrenden Subvorhaben betreffen die Schienenverbindungen
Minchen-Kufstein, Kufstein-Innsbruck, den Brenner-Tunnel, Minchen-Salzburg, Salzburg-
Wien, Wien-Bratislava, Budapest-Wien und Prag-Linz, die Autobahn Brno-Wien sowie die
BinnenwasserstraBenverbindung Wien-Bratislava.

Exkurs: Transeuropaische Netze (TEN)

Die Européische Kommission hatte bereits 1993 im WeiBbuch »Wachstum, Beschéfti-
gung und Entwicklung« (DELORS-WeiBbuch) festgestellt, dass die nationalen Infrastruk-
turnetze nicht ausreichen werden, um die Bedurfnisse des Binnenmarktes zu befriedigen
und die Notwendigkeit der Errichtung transeuropéischer Netze in den Bereichen Verkehr,
Telekommunikation und Energie betont. Durch den Vertrag von Maastricht war erstmals ein
Titel Transeuropéische Netze (TEN) in den EG-Vertrag eingefligt worden. Die diesbeztgli-
chen Bestimmungen sehen unter anderem vor, dass die Gemeinschaft Leitlinien erlasst, die
die Netze festlegen und die Vorhaben von gemeinsamem Interesse identifizieren und dass
die Gemeinschaft auch finanziell zum Aufbau der transeuropéischen Netze beitragt. In der
Folge wurde 1994 beim Europaischen Rat von Essen eine Liste von 14 vorrangigen Vorha-
ben gebilligt. Im Jahr 1995 wurde eine Verordnung tiber Gemeinschaftszuschisse zu trans-
europdischen Netzen verabschiedet (»TEN-Finanzierungsverordnung«). SchlieBlich wurde
fur den Verkehrsbereich im Jahr 1996 eine Entscheidung von Rat und Européischem
Parlament Uber Leitlinien fir ein transeuropéisches Verkehrsnetz verabschiedet.
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Im Jahr 2001 verdffentlichte die Europdische Kommission das WeiBbuch »Die européi-
sche Verkehrspolitik bis 2010: Weichenstellungen fiir die Zukunft« und stellte darin
fest, dass der Ausbau des transeuropéischen Verkehrsnetzes weniger rasch als erhofft von-
statten ging. Die Kommission betonte in diesem Zusammenhang, dass das transeuropéi-
sche Verkehrsnetz weiterhin unterstitzt werden muss, da es einen wichtigen Faktor der
Wettbewerbsfahigkeit der européischen Industrie darstellt und eine bessere Anbindung der
Randregionen an die zentralen Markte der EU erméglicht. Die Kommission legte im Herbst
2001 Vorschlage zur Anderung der TEN-Leitlinien und der TEN-Finanzierungsverordnung
vor, die im Rat kontroversiell diskutiert wurden. Insbesondere die Erhéhung der TEN-
Zuschusshochstgrenze auf 20 % in der TEN-Finanzierungsverordnung sowie die von der
Kommission vorgeschlagene Anderung der TEN-Prioritatenliste (Anhang Il der TEN-Leitli-
nien) waren sehr umstritten. SchlieBlich dnderte die Kommission im Herbst 2003 ihre
Vorschlége.

Im Zusammenhang mit der TEN-Finanzierungsverordnung schlug die Kommission fir
grenzliberschreitende Vorhaben der TEN-Prioritatenliste (Anhang Ill) eine Erhohung der
TEN-Zuschusshdchstgrenze auf 30 % vor.

Im Hinblick auf die TEN-Leitlinien schlug die Kommission eine neue TEN-Prioritaten-
liste mit 29 Vorhaben vor, die weitgehend in einer Hochrangigen Expertengruppe unter dem
Vorsitz des ehemaligen EU-Kommissars Karel van Miert identifiziert worden war. Im
ECOFIN-Rat konnten sich die Finanzminister rasch tber die TEN-Finanzierungsverordnung
einigen und im November 2003 wurde eine politische Einigung fur einen gemeinsamen
Standpunkt zur Anderung der TEN-Finanzierungsverordnung erzielt. Dieser sieht vor, dass
die Obergrenze fir TEN-Zuschisse von 10 % zumindest auf 20 % erhoht wird. Der Rat
verabschiedete im Februar 2004 einen gemeinsamen Standpunkt, der Ende Marz 2004
vom Europdischen Parlament gebilligt wurde. Damit war das Rechtsetzungsverfahren fir
die Anderung der TEN-Finanzierungsverordnung abgeschlossen.

Auch betreffend die TEN-Leitlinien konnten im Rat bedeutende Fortschritte gemacht
und im Dezember 2003 eine politische Einigung der EU-Verkehrsminister Uber einen
gemeinsamen Standpunkt erzielt werden. In weiterer Folge konnte der Rat nach einer Stel-
lungnahme des Europdischen Parlaments vom Marz 2004 im April 2004 seinen gemeinsa-
men Standpunkt verabschieden. Da das Europdische Parlament diesen gemeinsamen
Standpunkt des Rates im Rahmen seiner zweiten Lesung am 21. April 2004 ebenfalls
gebilligt hat, konnte auch dieses Rechtsetzungsverfahren noch vor der EU-Erweiterung
abgeschlossen werden.

Als Bilanz ist zu ziehen, dass Osterreich in Zukunft im Zusammenhang mit der
Prioritatenliste des transeuropéischen Verkehrsnetzes (TEN) an 6 vorrangigen européi-
schen Hauptachsen und an 10 Subvorhaben Anteil haben wird. Dies bedeutet gegentber
der alten Prioritatenliste der bisher geltenden TEN-Leitlinien, die Osterreich nur eine Haupt-
achse zugestanden hatte, eine eindeutige Verbesserung. Die verbesserte Ausgangsposition
wird sich besonders ab 2007 auf die EU-Zuschlsse aus der TEN-Hauhaltslinie fur dsterrei-
chische Verkehrsvorhaben auswirken. Die verbesserte Ausgangsposition hat sich aber auch
bereits im Hinblick Halbzeitrevision des Mehrjahrigen Richtprogramms (MIP) 2001 bis
2006 fur die TEN-Finanzierung 6sterreichischer Vorhaben ausgewirkt, da fur den Zeitraum
2004 bis 2006 die Aufnahme zusatzlicher 8sterreichischer Schienenvorhaben in das revi-
dierte MIP erreicht werden konnte. Infolge der erfolgreichen MIP-Revision konnten Oster-
reich durch Kommissionsentscheidungen vom Dezember 2004 fur das Hauhaltsjahr 2004
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TEN-Zuschusse in Héhe von knapp unter 30 Mio. € zugesprochen werden. Dies ist der
héchste jahrliche Betrag den Osterreich seit 1995 aus der TEN-Haushaltslinie erhalten hat.

TEN-Verkehr und Wachstumsinitiative: Seit 2003 werden die transeuropaischen
Netze stark mit der EU-Wachstumsinitiative in Zusammenhang gebracht. In diesem Zusam-
menhang wurde von der Kommission auch eine Liste von Vorhaben, die zur Belebung des
Wirtschaftswachstums rasch gestartet werden kénnen, erarbeitet (»Quick Start Liste«). Die
Européische Kommission verabschiedete im November 2003 einen Endbericht zur EU-
Wachstumsinitiative, der eine Quick Start Liste enthalt. Osterreich ist in dieser Quick-Start
Liste, die nahezu alle grenziiberschreitenden Projekten des Anhangs Il mit Osterreichbezug
enthalt, sehr gut vertreten. Der Europaische Rat begrite im Dezember 2003 den von der
Kommission vorgelegten Endbericht zur EU-Wachstumsinitiative (einschlieBlich Quick-Start
Liste), sodass Osterreich auch in diesem Zusammenhang eine gute Ausgangsposition hat.
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Forderung der Nachhaltigkeit

Die EU-Nachhaltigkeitsstrategie

Der Europaische Rat von Helsinki hatte im Dezember 1999 die Europadische Kommission
aufgefordert, rechtzeitig fir den Europaischen Rat von Géteborg im Juni 2001 »einen
Vorschlag fur eine langfristige Strategie vorzubereiten, die Politiken fur eine wirtschaftlich,
sozial und 6kologisch nachhaltige Entwicklung verbindet«. Der Vorschlag der Europaischen
Kommission flr eine Strategie zur nachhaltigen Entwicklung, angenommen am 15. Mai
2001 in Goteborg, beinhaltet eine Reihe konkreter Vorschlage, wie die Européische Union
ihre Politik verbessern kann, um sie koharenter und langerfristiger zu machen, sowie eine
Reihe von wichtigen Zielen und spezifischen MaBnahmen, um diese zu erreichen.

Der Europaische Rat in Stockholm (2001) hat beschlossen, dass alle Dimensionen
der nachhaltigen Entwicklung auf der jahrlichen Fruhjahrstagung des Européischen Rates
Uberprift werden sollen. Geprift werden insbesondere die Fortschritte bei der Einbezie-
hung der Ziele der nachhaltigen Entwicklung in die Lissabon-Strategie und der Beitrag,
den der Umwelttechnologiesektor zur Férderung von Wachstum und Beschaftigung
leisten kann.

In Vorbereitung auf den Frihjahrsgipfel 2005 hat die Kommission eine Bestandsauf-
nahme der Fortschritte bei der Umsetzung der Nachhaltigkeitsstrategie sowie eine Analyse
der wichtigsten Erkenntnisse der 2004 durchgefiihrten ¢ffentlichen Konsultation vorgelegt.
In Zusammenarbeit mit allen Ressorts wurde ein dsterreichisches Positionspapier erarbeitet
und der EK Ubermittelt. Die Ergebnisse der &éffentlichen Konsultation und des vom Europai-
schen Wirtschafts- und Sozialausschuss und der Europdischen Kommission veranstalteten
Stakeholder-Forums sollen in eine revidierte Strategie einflieBen, die Ende 2005 vom
Européischen Rat angenommen werden soll.

Die Osterreichische Nachhaltigkeitsstrategie

Die Bundesregierung verbindet mit der »Osterreichischen Strategie zur Nachhaltigen
Entwicklung« ihre politischen Gestaltungsziele fir eine nachhaltige Lebens-, Umwelt- und
Standortqualitat in Osterreich mit der Mitverantwortung fir die Entwicklung auf globaler
Ebene. Die Vision einer Nachhaltigen Entwicklung vereint in sich Aspekte der Verteilerge-
rechtigkeit, den schonenden Umgang mit der Umwelt und den natirlichen Ressourcen und
eine langfristige Sicherung der wirtschaftlichen Entwicklung und des Wohlstands. In der
Strategie werden Ziele in vier Handlungsfeldern identifiziert. Diese vier Handlungsfelder

sind:

. Lebensqualitat in Osterreich,

. Osterreich als dynamischer Wirtschaftsstandort,
. Lebensraume Osterreichs,

«  Osterreichs Verantwortung.
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Der Wirtschaftsstandort Osterreich soll den heutigen und kiinftigen Generationen ein quali-
tatives und vom Ressourceneinsatz entkoppeltes Wirtschaftswachstum mit mehr und
besseren Arbeitsplatzen, soziale Sicherheit sowie eine gesunde und intakte Umwelt langfri-
stig sichern.

Das Komitee fiir ein Nachhaltiges Osterreich

Der Strategieprozess wird in erster Linie von dem im Juni 2002 ins Leben gerufenen
»Komitee fur ein Nachhaltiges Osterreich« vorangetrieben. Das Komitee setzt sich aus zwei
bis vier Vertretern jedes Ministeriums, aus den Sozialpartnern und aus fiinf Nachhaltigkeits-
koordinatoren der Bundesldnder zusammen. Die wichtigste Aufgabe des Komitees ist die
Erstellung von Arbeitsprogrammen und Fortschrittsberichten. Der Programmentwicklungs-
und Umsetzungsprozess wird von dem Expertengremium »Forum Nachhaltiges Osterreich
unterstitzt und begleitet.

Die Arbeitsprogramme, die in einem 2-Jahres-Rhythmus erstellt werden, sind das
zentrale Umsetzungsinstrument im Strategieprozess und dienen der Koordination der Aktivi-
taten aller beteiligten Akteure im Rahmen der jahrlich im Bundeshaushalt festgelegten
Spielraume und im AusmaB der verfliigbaren Ressourcen. Die Fortschrittsberichte doku-
mentieren die bereits umgesetzten Aktivitdten und analysieren deren Wirkungen auch
anhand der in der Strategie ausgewiesenen Indikatoren. Der aktuelle Bericht zur Umset-
zung der Osterreichischen Nachhaltigkeitsstrategie fasst Fortschrittsbericht und Arbeitspro-
gramm zusammen, berichtet Uber alle Aktivitaten der am Strategieprozess beteiligten Insti-
tutionen, beschreibt eine Vielzahl neuer Initiativen und bietet Leitlinien fur die Entwicklung
weiterer Projekte in den néchsten Jahren. Damit unterstreicht die ¢sterreichische Bundes-
regierung ihr Bekenntnis, die Lebensqualitat in Osterreich, den Wirtschaftsstandort Oster-
reich und die Lebensraume Osterreichs zu schitzen und weiter zu entwickeln, sowie den
européischen und globalen Herausforderungen Osterreichs gerecht zu werden — auf
Grundlage ausgeglichener Haushalte Uber den Konjunkturzyklus sowie einer weiteren
Reduktion der Abgabenquote.

Das Bundesministerium fir Wirtschaft und Arbeit leistet mit aktuell 54 MaBnahmen
einen wesentlichen Beitrag zur Umsetzung der Osterreichischen Nachhaltigkeitsstrategie.
Nach dem Lebensministerium rangiert das BMWA in Hinblick auf die Anzahl der MaBnah-
men an zweiter Stelle. Hervorzuheben waren insbesondere die CSR-Austria-Initiative,
MaBnahmen im Tourismus- und Energiebereich oder im Bereich der Berufsausbildung
sowie MaBnahmen zur Férderung von Responsible Entrepreneurship.

Exkurs: Nachhaltige Wirtschaftsentwicklung in der Region

Der 2003 erste nachhaltige Sektorenibergreifende Regionalcluster Hartberg konnte

Zeitraum von Mai 2004 bis April 2005 entscheidend weiterentwickelt werden. Die Aufbau-

arbeit, die im Wesentlichen in der Konstituierung der Clustergesellschaft sowie in der Erar-

beitung eines Leitbildes flr die Regionalwirtschaft bestand, wurde in verschiedenen

Schwerpunkten wesentlich vertieft:

. Vertiefung von Energieprojekten: Neun Unternehmen, die bereits Mitglieder des
Clusters waren, bildeten eine Arbeitsgruppe fiir ein neues Projekt »Regionales
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Energie Contracting«, dessen Umsetzung in einem von protecNETplus geférderten
Prozess forciert werden kann.

. Netzwerkerweiterungen: Fur die Bereiche Reparaturnetzwerk, Kontakte mit ande-
ren Regionalwirtschaften (Ungamn) sowie Barrierefreiheit wurden Arbeitsgruppen
eingerichtet, die in Kurze ihre Arbeit beginnen werden.

. Bewusstseinsbildung: Gerade im Bereich der Bewusstseinsbildung konnten
erfolgreich Akzente und Erfolge erzielt werden. Neben einer Erweiterung des gene-
rellen Medieninteresses konnte Uber die Présenz des Regionalclusters bei der Biodi-
versitatsausstellung im Naturpark Pollauertal eine sehr groBe Besucherzahl erreicht
werden.

5. Regionalcluster-Forum im Zeichen eines steirischen

Nachhaltigkeitsgipfels

Das 5. Regionalcluster-Forum stand unter dem Motto »Sektoribergreifende Koopera-

tionen im Cluster« und fokussierte die Notwendigkeit der Kooperation zwischen den ver-

schiedenen Akteuren, wie Gemeinden, Unternehmen und Konsumenten, aber auch die Zu-
sammenarbeit zwischen den verschiedenen Wirtschaftssektoren. Im Rahmen eines intensi-
ven Diskussionsprozesses sprach man sich fir die Foérderung dieser neuen Netzwerkarbeit

im Dienste der nachhaltigen Wirtschaftsentwicklung aus.

Aktionsplan zur Steigerung der Ressourceneffizienz

der 6sterreichischen Wirtschaft
In einem Dialog-Prozess zwischen Wirtschaft, Wissenschaft und Zivilgesellschaft sollen bis
zum Jahre 2006 Reduktions- bzw. Entkopplungsziele zur Forcierung der Ressourceneffi-
zienz definiert und LeitmaBnahmen zu ihrer Erreichung sowie geeignete Monitoring-
MaBnahmen festgehalten werden. Damit sollen praktikable und effiziente Wege zu einer
Reduktion der Material- und Energieintensitat, zu einer SchlieBung von Stoffkreislaufen, zu
einer Erhéhung des Anteils nachwachsender Rohstoffe und Energietrager sowie zu einer
Verlangerung der Lebensdauer von Produkten begangen werden.

Exkurs: Strategische Weiterentwicklung des Exports Nachhaltiger

Produkte und Dienstleistungen

Osterreich leistet auch durch den Export nachhaltiger Produkte und Dienstleistungen einen
Beitrag zur globalen nachhaltigen Entwicklung. Als nachhaltige Produkte und Dienstleistun-
gen werden jene verstanden, deren Umweltauswirkungen tber den gesamten Lebenszy-
klus (Planung, Produktion, Nutzung, Verwertung und Entsorgung) so gering als méglich ge-
halten werden. Eine nachhaltige Wirtschaftspolitik zielt darauf ab, den gesamten
Produktionsprozess so zu verbessern, dass Emissionen und Abfalle von vornherein weitge-
hend vermieden werden und damit die Notwendigkeit von teurerem nachgeschalteten
Umweltschutz entféllt. Nachhaltige Produkte und Dienstleistungen optimieren u.a.: Ener-
gienutzung, Abfallvermeidung und -verwertung, die Beschaffungspolitik, die Prozesssteue-
rung aber auch den Arbeitsschutz und die Arbeitssicherheit. Aufgrund der internationalen
Vorreiterrolle Osterreichs in den Bereichen Umwelttechnologie und Umweltmanagement,
soll Osterreich seine Exportchancen insbesondere in den Entwicklungsldndem, nutzen.
Derzeit wird fast die Halfte des Umsatzes der Umwelttechnologiebranche exportiert.
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Als Wechselwirkung wird es durch die Steigerung der Exportquote dabei auch zu einer
Zunahme an Arbeitspléatzen in Osterreich kommen. Die Umsetzung dieser MaBnahme
erfolgt vor allem durch die unter der Federfihrung des BMWA stehenden bilateralen
Arbeitsgruppen mit einer Reihe von Staaten. Hierzu werden noch spezielle Aktivitaten in
Hinblick auf die Umsetzung klimarelevanter MaBnahmen durch Projekte im Rahmen von
»Joint Implementation« (JI) und des »Clean Development Mechanism« (CDM), sowie multi-
lateral durch die Teilnahme Osterreichs an der Klima-Technologie-Initiative (CTI), sowie im
Rahmen internationaler Konferenzen und Tagungen, gesetzt. Im Européischen Aktionsplan
fir Umwelttechnologien (ETAP) werden dazu Schwerpunkte aufgezeigt. Durch den Techno-
logie-Transfer von Umwelttechnologien soll ein wesentlicher Beitrag zur Starkung der dster-
reichischen Exportwirtschaft geleistet und der Export langlebiger dematerialisierter Infra-
strukturen in Schwellenlander (z.B. Energieversorgung, Wasserversorgung, Transportsyste-
me) unterstitzt werden.

Osterreichische Energie- und Rohstoffpolitik

Funktionierende Energie- und Rohstoffmérkte sind elementare Voraussetzungen fiir
eine prosperierende Volkswirtschaft. Nicht zuletzt aufgrund seiner bisher auf diesen beiden
Gebieten seit vielen Jahren erfolgreich betriebenen Politik zahlt Osterreich zu den wirt-
schaftlich erfolgreichsten Staaten der Welt.

Die heimische Energie- und Rohstoffpolitik ist am Leitgrundsatz der Nachhaltig-
keit orientiert und auf die 4 Ziele:

. Versorgungssicherheit,

. Sparsame Nutzung der Energie- und Rohstoffquellen,
. Umweltvertréglichkeit und

. soziale Vertraglichkeit

fokussiert. Damit konnte sie den Anspriichen gerecht werden, wie sie in einer modernen
Volkswirtschaft an eine zeitgeméBe Energie- und Rohstoffversorgung gestellt werden,
namlich diese Basisguter zu jeder Zeit in ausreichender Menge zu mdglichst geringen
Kosten unter bestmdglicher Schonung der Umwelt sowie Akzeptanz durch die Gesellschaft
zur Verfligung zu stellen.

Mit der Ausrichtung der Energiepolitik auf die beiden strategischen Schwerpunkte

der
. Erhohung der Energieeffizienz und
. Forcierung der erneuerbaren Energien

entspricht die Osterreichische Energiepolitik in optimaler Weise dem Leitgrundsatz der
Nachhaltigkeit. Auf beiden Gebieten zihlt Osterreich im internationalen Vergleich zu den
weltweit flihrenden Nationen.

In der Rohstoffpolitik werden die elementaren Grundsatze der

. Bereitstellung von systematischen Untersuchungen des Bundesgebietes im Vorfeld
der industriellen Umsetzung (aerogeophysikalische, geochemische Basisaufnah-
men),
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. raumordnerischen Sicherung von nicht erneuerbaren Rohstoffvorkommen und

. die optimale Nutzung von Lagerstatten zur nachhaltigen Versorgungssicherung mit
dem fur die Rohstoffwirtschaft typischen Schwerpunkt der Erzielung eines moglichst
hohen Recyclierungsgrades

von erschopfbaren Materialien verbunden, um dem Nachhaltigkeitsgrundsatz sowie den

4 vorgenannten Zielen optimal zu entsprechen.

Energieeffizienz und erneuerbare Energien

Der sorgsame Umgang mit den natlrlichen Ressourcen, somit auch der sparsame Einsatz
von Energie, genieBt in Osterreich einen bereits traditionellen Stellenwert im téglichen
Leben. Ein breit wirksames energiepolitisches Instrumentarium auf Bundes- und Landes-
ebene, das von FérderungsmaBnahmen Uber Forschungsinitiativen und rechtlichen Rah-
mensetzungen bis zu umfassenden Informationsaktivitaten reicht, unterstitzt die Energie-
konsumenten. So ist es nicht verwunderlich, dass das Energiebewusstsein unter den Ener-
gieverbrauchern sehr ausgeprégt ist. Dies findet auch seinen Niederschlag im internationa-
len Vergleich, bei dem Osterreich ausgezeichnet abschneidet.

So betrug im Jahr 2002 der Bruttoinlandsverbrauch pro US$ 1.000 BIP (zu Preisen
und Wechselkursen von 1995) in Osterreich 0,1109 toe. Dieser Wert liegt deutlich unter
dem Durchschnitt der OECD-Lander (0,188) und auch unter jenen fir die meisten EU-
Mitgliedstaaten, wie nachstehende Darstellung zeigt.

Bruttoinlandsverbrauch pro BIP im Jahr 2002

Quelle: IEA.
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Neben der Erhéhung der Energieeffizienz gehért der verstérkte Einsatz erneuerbarer
Energien zu den beiden wichtigsten Strategien der 6sterreichischen Energiepolitik. Damit
kann am besten die Nachhaltigkeit des Energiesystems gewahrleistet werden. Erneuerbare
Energiequellen gelten allgemein als besonders umweltfreundlich und haben (berdies den
Vorteil, im eigenen Land in unerschépflicher Form zur Verfigung zu stehen. Nur wenige
Industriestaaten nutzen zu einem ahnlich hohen Grad, wie dies in Osterreich bereits seit
Jahrzehnten erfolgt erneuerbare Energiequellen. So betragt aktuell (2003) deren Anteil am
Bruttoinlandsverbrauch 22,8 %.

Anteil erneuerbarer Energien am Bruttoinlandsverbrauch im Jahr 2002
Quelle: IEA.
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Im Vordergrund dieser breiten Anwendungspalette fir erneuerbare Energien bzw. Technolo-
gien stehen in Osterreich naturgemaB Wasserkraft und Biomasse.

Bruttoinlandsverbrauch sonstiger erneuerbarer Energien

Quelle: BMWA, Sektion IV.
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Die traditionelle Nutzung dieser Energietrager — vor allem Brennholz fur Heizzwecke — wird
zunehmend ergénzt durch Technologien zur Stromerzeugung. So konnten so genannte
»Okostromanlagen«, hier vor allem Windkraft-, Photovoltaik-, Biogas- und Geothermie-
anlagen, in den letzten Jahren merkbare Anteile an der Stromerzeugung erzielen. Mit rund
70 % Strom aus erneuerbaren Energiequellen (vorwiegend Wasserkraft) nimmt Osterreich
bei der umweltfreundlichen Elektrizitatserzeugung mit Abstand den Spitzenplatz in der EU
ein.

Osterreichische Klimastrategie

Eine Evaluierung der ¢sterreichischen Klimastrategie ist fur Herbst 2005 geplant.

Emissionshandel
Das Bundesgesetz tber ein System fir den Handel mit Emissionzertifikaten (Emissionszer-
tifikategesetz — EZG, BGBI. | Nr. 46/2004), das am 30. April 2004 im BGBI kundgemacht
wurde und am 1. Mai 2004 in Kraft getreten ist, dient der Umsetzung der Richtlinie
2003/87/EG Uber ein System fir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der
Gemeinschaft und zur Anderung der Richtlinie 96/61/EG des Rates, ABI. Nr. L 275 vom
25. Oktober 2003 S. 32, CELEX 303L0087.

Der Handel mit den Verschmutzungsrechten ist mit 1. Janner 2005 gestartet (Emis-
sionszertifikate-Handel). Ein Emissionszertifikat ist eine Ware (§22 EZG), es unterliegt der
USt-Pflicht und stellt Umlaufvermégen in der Bilanz dar. Mit wenigen Ausnahmen, wie z.B.
Schweden, werden CO2-Zertifikate in der EU als Waren gesehen.

EU-weit nehmen rund 1200 Anlagen daran teil; in Osterreich sind es ca. 200. Die
erste Handelsperiode, die auf eine Gratis-Zuteilung basiert, umfasst die Jahre
2005 bis 2007.

Die Verteilung der Zertifikate ist im Nationalen Zuteilungsplan/Allokationsplan (NAP)
geregelt. Der NAP enthélt folgende Angaben:

. wie viele Zertifikate Osterreich insgesamt fir diesen Zeitraum zuzuteilen beabsichtigt

(Gesamtzahl der Zertifikate);

. wie Osterreich die Zertifikate zuzuteilen gedenkt (Methode zur Aufteilung und Anzahl
der Zertifikate pro Anlage).

Der NAP stellt also den vereinbarten Beitrag von Industrie und Energiewirtschaft zum 6ster-

reichischen Klimaschutzziel sicher.

Joint Implementation / Clean Development Mechanismen (Ji/CDM)
Dieses 2003 angelaufene Osterreichische JI/CDM Programm ist ein wesentlicher Beitrag
zur Erreichung des &sterreichischen Kyoto-Ziels. Das 6sterreichische Programm fur diese
flexiblen Instrumente ist bis Ende 2006 mit 72 Mio. € dotiert, ab dann sollen jahrlich weite-
re 36 Mio. € bereitgestellt werden. Gegenstand des Programms ist der Ankauf von Emissi-
onsreduktionseinheiten aus Projekten, die zur Vermeidung oder Verringerung von Treib-
hausgasemissionen (Kohlendioxid, Methan, Stickstoffoxid, wasserstoffhaltige Fluorkohlen-
wasserstoffe, perfluorierte Kohlenwasserstoffe, Schwefelhexaflourid) fihren. In diesem Zu-
sammenhang konnen auch die erforderlichen immateriellen Leistungen, wie etwa
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Grundsatzkonzepte, Studien, Gutachten, generelle Projekte und Detailprojekte einschlieB-
lich Vorleistungen, unterstitzt werden.

Mit der Abwicklung des Programms wurde fir 2005 die Kommunalkredit Public
Consulting GmbH (KPC) durch den Umweltminister betraut.

2004 wurden CO2-Reduktionen aus einem bulgarischen Wasserkraftwerk und einem
ungarischen Biogasprojekt angekauft. Mit der Beteiligung an einer Carbon-Fazilitat im stid-
amerikanischen Raum konnten somit insgesamt ca. 2,9 Mio. Tonnen CO=-Reduktionen-
Aquivalent fur das &sterreichische Programm erworben werden. Im Rahmen eines
Kooperationsabkommens kdénnen Projekte (bei Garantiefallen) auch bei der Austria
Wirtschaftsservice GmbH und/oder bei der Osterreichischen Kontrollbank eingereicht
werden. Neben den konkreten Ankdufen wurde das Jahr 2004 vor allem genutzt, um das
6sterreichische JI/CDM-Programm international zu etablieren. Daher war die KPC bei
vielen internationalen Veranstaltungen bis hin zur COP10 in Buenos Aires aktiv vertreten
und hat auch in Wien eine viel beachtete eigene Konferenz mit Teilnehmern aus ca. 20
Landern gestaltet.

Die EU-Richtlinie (EU-RL) »Linking Directive«, welche die Gutschriften aus flexiblen
Mechanismen Joint Implementation und Clean Developement Mechanismen mit dem Emis-
sionshandel verbindet und eine Anderung der EU-RL 2003/87/EG (iber ein System fiir
den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der Gemeinschaft darstellt, wurde am
13. November 2004 im Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaft verdffentlicht (ABL. Nr.
L 338/18).

Eine Umsetzung der Richtlinie, durch Anderung des Emissionzertifikate-Gesetzes, ist
in Osterreich fir Mitte des Jahres geplant.

Klimaschutz im Verkehrsbereich
Zur Umsetzung der 8sterreichischen Klimastrategie im Verkehr hat das Lebensministerium
im Bereich umweltfreundliche Antriebe, Fahrweisen, Kraftstoffe und Mobilitdtsmanagment
folgende Initiativen gesetzt:
. Pkw-Verbrauchsinformationsgesetz, das die forcierte Information tUber die COe-
Emssionen der Pkw durch die Autohdndler vorsieht. Einrichtung einer eigenen Inter-
netseite www.autoverbrauch.at gemeinsam mit der WKO Bundesgremium Fahrzeug

handel

. Kampagne zu »Spritsparend Autofahren« gemeinsam mit WKO Fachverband Fahr-
schulen gestartet.

. Novelle zur Kraftstoff Verordnung zur Umsetzung der EU Biokraftstoffrichtlinie mit

Substitutionsverpflichtung und strafferen Zeitplan als von der EU verlangt. Zusam-
men mit einer Steuerspreizung bei der MWSt soll so bereits 2 Jahre friiher als in der
EU gefordert nédmlich im Jahre 2008 das Substitutionsziel von 5,75 % Marktanteil
von Biokraftstoffen erreicht werden. Damit soll ein Reduktionspotential von ca.
1 Mio. t CO2 Aquivalenten pro Jahr erzielt werden und ein wesentlicher Beitrag zur
Klimastrategie geleistet werden.

. Das Lebensministerium hat im Bereich Mobilitdétsmanagement gemeinsam mit ande-
ren Partnern (BMVIT, BMWA, Lander, WKC)) die Umsetzung von MaBnahmen auf
(Pilot)Projektebene und Forderprogrammebene vorangetrieben. Zu erfolgreich
umgesetzten MaBnahmen, zahlen u.a. Betriebliches Mobilitdtsmanagement, Ver-
kehrsspargemeinden, Sanfte Mobilitat im Tourismus, Mobilitdtszentrale u a. oder der
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Einsatz von Biodiesel bei unterschiedlichen Flottenbetreibern.

. Seitens des Lebensministeriums wurde in gemeinsamer Tragerschaft mit WKO, WIFI
Uber die neue Forderschiene Betriebliches Mobilitdtsmanagement im Rahmen der
Umweltférderung Inland durch die OKK KPC eingerichtet und bereits erste Férder-
falle abgewickelt werden. Begonnen wurden die Vorbereitungsarbeiten zu einem
umfassenden Aktions- und Forderprogramm fur klimafreundliches Mobilitdtsmanage-
ment auf verschiedenen Ebenen (Betriebe, Gemeinden, Regionen, Schulen, etc.),
das in Teilbereichen bereits anlduft und ab 2006 voll starten soll.

Exkurs: klima:aktiv - die Klimaschutzinitiative des Lebensministeriums

klima:aktiv ist die Initiative des Lebensministeriums fur aktiven Klimaschutz und Teil der
Osterreichischen Klimastrategie. Im Juli 2004 wurde die Initiative offiziell gestartet.

Mehr als ein Dutzend maBgeschneiderte klima:aktiv Programme geben aktiv Impulse
fr Angebot und Nachfrage nach klimaschonenden Technologien und Dienstleistungen und
helfen so mit, Treibhausgase einzusparen.

klima:aktiv unterstitzt die Kraft und das Engagement der Partner aus den Landern,
der Wirtschaft und aus bestehenden Initiativen und Netzwerken. Als Katalysator beschleu-
nigt klima:aktiv die Entwicklung und Anwendung klimaschonender Technologien und
Loésungen.

klima:aktiv ist ein Gewinn fir die Wirtschaft und die Umwelt. Der Umwelt- und
Technologiesektor wird gestérkt und der Know-how Vorsprung Osterreichs ausgebaut.

klima:aktiv ist eine langfristig angelegte Initiative. Bis zum Jahr 2012 soll klima:aktiv
Handeln eine Selbstverstandlichkeit werden und so Klimaschutz mit Lebensqualitét und
Komfort verbinden.

Die Aktivitaten innerhalb der Initiative umfassen drei Schwerpunktbereiche:

. Bewusstseinsbildung — Offentlichkeitsarbeit,
. Mobilitat (siehe auch néachsten Punkt),
. Energie.

Nahere Informationen dazu unter www.programm.klimaaktiv.at

Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) — Optimierung
der Genehmigungsverfahren fir GroBvorhaben

Durch eine Novelle des Umweltvertréglichkeitspriifungsgesetzes und eine Verldngerung

des Umweltsenates als Berufungsbehdrde wurde das UVP-Regime optimiert.

Die Novelle des Umweltvertréglichkeitspriifungsgesetzes enthalt drei Schwerpunkte:

. Umweltorganisationen, das sind Nichtregierungsorganisationen, die sich vorrangig
fur den Umweltschutz einsetzen, wurde die Mdéglichkeit eingerdumt, die Einhaltung
von Umweltschutzvorschriften in Verfahren nach dem UVP-G 2000 geltend zu
machen und gegebenenfalls auch Rechtsmittel zu ergreifen. Dadurch sollen Verfah-
ren transparenter werden und somit zu einer gesteigerten Akzeptanz der Ent-
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scheidungen beitragen. Durch die Anderung wurden internationale und EU-
rechtliche Vorgaben umgesetzt, namlich Teile des ECE-Ubereinkommens von Aarhus
liber den Zugang zu Informationen, die Offentlichkeitsbeteiligung an Entscheidungs-
verfahren und den Zugang zu Gerichten (Aarhus-Konvention) und die darauf basie-
rende Richtlinie 2003/35/EG iber die Beteiligung der Offentlichkeit bei der Ausar-
beitung bestimmter umweltbezogener Plane und Programme und zur Anderung der

Richtlinien 85/337/EWG (UVP-Richtlinie) und 96/61/EG (IPPC-Richtlinie) des

Rates in Bezug auf die Offentlichkeitsbeteiligung und den Zugang zu Gerichten

(Offentlichkeitsbeteiligungsrichtlinie).

. Ein weiterer Schwerpunkt der Novelle des UVP-G 2000 war eine Neugestaltung der
Bestimmungen Uber die UVP fur Bundesstrassen und Hochleistungsstrecken. Nun-
mehr ist keine Trassenverordnungen mehr zu erlassen, sondern der Verkehrsmini-
ster/die Verkehrsministerin wird die UVP im Rahmen eines Bescheidverfahrens, in
dem alle von Bundesministerinnen zu vollziehenden Bundesgesetze angewendet
werden, durchfihren und die folgenden, auf Ebene der Lander zu vollziehenden
Genehmigungsverfahren koordinieren. Dadurch wurde die EU-Rechtskonformitét
sichergestellt und somit ein hohes MaB an Rechtssicherheit fur die Projektwerbe-
rinnen erzielt, ohne kompetenzrechtliche Anderungen vorzunehmen. Eine Straffung
und somit eine Verkirzung der Gesamtgenehmigungsdauer ist durch entsprechende
organisatorische MaBnahmen vorgesehen (z.B. Beauftragung derselben Sachver-
standigen in allen Verfahren). Gleichzeitig wurden auch das BundesstraBengesetz
und das Hochleistungsstreckengesetz anzupassen.

. Diverse Anpassungen und Ergénzungen im Text und in den Anhéngen des UVP-G
2000 auf Grund von Judikatur und Vollzugserfahrungen tragen zu mehr Rechts-
sicherheit bei, wie etwa
- die Bestimmungen uber die Befristung von UVP-Bescheiden (neu) bieten

mehr Flexibilitdt und liegen sowohl im Interesse der Wirtschaft als auch der
Behorden;

- die Klarstellung, dass tber Zwangsrechte und Entschadigungen (Enteignun-
gen) nicht im konzentrierten UVP-Verfahren entschieden wird, sondern danach
in getrennten Verfahren (ausgenommen bestimmte Dienstbarkeiten nach
WRG); dies dient der Rechtssicherheit und erfillt eine Forderung der
Wirtschaft;

- im Anhang 1 die Berichtigung nicht EU-RL-konformer Schwellenwerte bzw.
Definitionen sowie Klarstellungen und Beseitigung von Abgrenzungsproble-
men auf Grund von Vollzugserfahrungen und Judikatur.

Mit einer Anderung des Bundes-Verfassungsgesetzes wurde der befristet eingerichtete

Umweltsenat bis zum Jahr 2010 verlangert. Der Umweltsenat ist eine speziell eingerichte-

te unabhangige und weisungsfreie Behorde, die als Rechtsmittelinstanz bei Verfahren nach

dem Umweltvertraglichkeitsprifungsgesetz zustandig ist. Gerade fur GroBvorhaben, wie sie
dem Umweltvertraglichkeitsprifungsgesetz unterliegen, ist es besonders wichtig, dass

Verfahren moglichst rasch abschlieBend entschieden werden und damit Rechtssicherheit fur

GroBinvestitionen besteht. Die Verlangerung des Umweltsenates tragt wesentlich zur

Rechtssicherheit bei.
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Umweltférderung

Dazu zéhlen die Altlastensanierung und -sicherung, die Umweltférderung im In- und
Ausland und die Siedlungswasserwirtschaft sowie das Management des Osterreichischen
JI/CDM Programms.

Altlastensanierung und -sicherung, die Umweltférderung im In- und

Ausland und die Siedlungswasserwirtschaft
Im Berichtsjahr wurde wieder eine Rekordanzahl von Projekten eingereicht: Insgesamt
wurden 3.951 Projekte bearbeitet, davon erhielten 3.744 eine Forderungszusage (Forder-
barwert: 315 Mio. €). In der kommunalen Siedlungswasserwirtschaft haben die Finanzaus-
gleichsverhandlungen eine Fortschreibung des bisherigen Zusicherungsrahmens
(218 Mio. € pro Jahr) gebracht. Dadurch gab es Spielraum fir eine Forderungsrichtlinien-
novelle, die vor allem den Gemeinden die Mdglichkeit gibt, die Abwasserentsorgung besser
den geénderten raumplanerischen Bedingungen anzupassen. Weiters werden gezielt
MaBnahmen gefordert, die die Betriebs- und Organisationsstruktur der siedlungswasser-
wirtschaftlichen Betriebe verbessern. Die Forderungsrichtlinie ist mit 1. Janner 2005 in
Kraft getreten.

Exkurs: Landlicher Raum - Startschuss Arbeiten

am neuen Programm LE07-13

Am 14. Juli 2004 hat die Europdische Kommission den Entwurf der zukinftigen Ratsver-
ordnung Léndlichen Entwicklung beschlossen. Die vorgeschlagene Ratsverordnung
wird die »Verordnung (EG) Nr. 1257/1999 des Rates Uber die Forderung der Entwicklung
des landlichen Raums durch den Europaischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fur die
Landwirtschaft (EAGFL) und zur Anderung bzw. Aufhebung bestimmter Verordnungen« er-
setzen und den Rahmen fiir die Umsetzung der 2. Saule der Gemeinsamen Agrarpolitik im
Zeitraum 2007 bis 2013 festlegen. Eine erste politische Bewertung ist von Osterreich po-
sitiv ausgefallen, dennoch wird es noch Anderungen geben miissen. Auf europaischer Ebe-
ne werden in Bezug auf die Zukunft der landlichen Entwicklung noch schwierige Verhand-
lungen anstehen. Die Frage muss vor allem auch sehr intensiv im Rahmen der Erstellung
des Haushaltsplanes fur 2007 bis 2013 diskutiert werden. Der Entwurf wird vorerst auf der
technischen Ebene behandelt und eine Verabschiedung durch den Rat ist derzeit noch nicht
absehbar.

Diese Ausrichtung der zukinftigen Férderung der landlichen Entwicklung im Rahmen
der GAP folgt offensichtlich noch deutlicher als bisher dem Européischen Agrarmodell. Die-
ses vom Rat Ende 1997 in Luxemburg formulierte Modell, welches der européischen Land-
wirtschaft vielfaltige Uber die Nahrungsmittelproduktion hinausgehende Aufgaben zuweist,
ist nach wie vor giiltig. Uber das von Osterreich vorgelegte Programm zur Landlichen Ent-
wicklung im Zeitraum von 2000 bis 2006 werden rund zwei Drittel aller 6ffentlichen Gelder,
die fiir die Land- und Forstwirtschaft in Osterreich ausgegeben werden, abgewickelt.

Der Verordnungsvorschlag sieht die Zusammenfassung jener MaBnahmen der Léandlichen
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Entwicklung zu einem einzigen Programmplanungsdokument vor, die bislang im Rahmen der

. aus dem EAGFL-Garantie finanzierten »Programme fir die Entwicklung des landli-
chen Raumsk,
. der aus dem EAGFL-Ausrichtung finanzierten Agrarteile der Ziel 1-Programme sowie

. der LEADER+ Programme

umgesetzt wurden.

Wesentliches inhaltliches Merkmal des Verordnungsentwurfs ist die Blndelung der
MaBnahmen zu den drei so genannten »prioritdren Achsen«

. Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit in der Land- und Forstwirtschaft,

. Landmanagement sowie

. Diversifizierung der landlichen Wirtschaft und Lebensqualitat im landlichen Raum,
wobei fir die einzelnen Achsen Mindestanteile in Bezug auf Beteiligung des EU-Fonds
vorgesehen sind. Weiters ist die Integration der Gemeinschaftsinitiative LEADER sowie die
Einrichtung von nationalen bzw. einer europdischen Netzwerkstelle vorgesehen.

Mit der Osterreich-Konferenz zur zukiinftigen Gestaltung der Politik der Landlichen
Entwicklung in Waidhofen an der Ybbs setzte das Bundesministerium fur Land- und Forst-
wirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft am 2. November 2004 ein deutliches Zeichen flr
den landlichen Raum. Etwa 420 Akteure flr den landlichen Raum informierten sich aus
erster Hand und beteiligten sich an breiten Diskussionen. Die Konferenz war der Startpunkt
des Dialogs Uber die Inhalte und die Gestaltung des ¢sterreichischen Programms fir die
Entwicklung des landlichen Raums im Zeitraum 2007 bis 2013.

171




172



Wirtschaftsbericht Osterreich 2005

Arbeitsmarkt- und
Beschaftigungspolitik zur
Schaffung von mehr

und besseren Arbeitsplatzen

173



174



Wirtschaftsbericht Osterreich 2005

Arbeitsmarkt- und
Beschaftigungspolitik zur
Schaffung von mehr
und besseren Arbeitsplatzen

Flexibilitat und

Integrative
Arbeitsmérkte
schaffen, Arbeit
attraktiver und
lohnend machen

(Beschaftigungs-)
Sicherheit (»Flexicurity«)
in ein ausgewogenes

Verhéltnis bringen

Investitionen
in Humankapital
steigern und

optimieren

Segmentierung und
Benachteiligungen
am Arbeitsmarkt
verringern

Lebenszyklusbasierten

Beschaftigungspolitik

Arbeitsmarkt- und
Beschiftigungspolitik ...

4

Ansatz in der

fordern

Arbeitsmarkt-
erfordernissen besser
gerecht werden

Aus- und Weiter-
bildungssysteme auf
neue Qualifikationsan-
forderungen ausrichten

.. zur Erreichung von
Vollbeschiaftigung

... zur Steigerung der

.. zur Starkung des sozialen und

Arbeitsplatzqualitat und Arbeitsproduktivitat territorialen Zusammenhalts

4

Mehr Wachstum und Beschaftigung

175




Entwicklung des Arbeitsmarktes Wirtschaftsbericht Osterreich 2005

Entwicklung des Arbeitsmarktes

Beschéaftigungsentwicklung

Nach den Jahren international schwacher Konjunktur entwickelte sich im Gefolge der
allmahlichen wirtschaftlichen Erholung die Beschéaftigung entsprechend positiv. Bereinigt
um die Zahl der Schulungsteilnehmer (statistischer Bruch im Jahr 2004") lag die Beschaf-
tigtenzahl bei 3.200.500 und war damit um 29.000 (+0,9 %) hoher als im Vorjahr.

Die Zahl der aktiv Beschaftigten (ohne Prasenzdiener und Personen in Elternkarenz
mit aufrechtem Dienstverhaltnis) stieg um +21.100 (+0,7 %) im Jahresdurchschnitt auf
3.078.500.

Unselbststandig Beschaftigte im Jahr 2004

Quelle: BMWA, Sektion Il.

Wirtschaftsbereich Jahresdurch- Veranderung zum Vorjahr
Beschaftigungsstatus schnitt 2004 (unbereinigt) absolut in %
Primarsektor 26.600 + 281 + 1,1
Sekundarsektor ' 860.984 - b.628 - 06
dar.: Sachgtitererz. 585.127 - 3.b64 - 06
Tertiarsektor 2.190.961 + 13.219 + 0,6
Aktiv Beschéftigte 3.078.545 + 7.871 + 03
Insgesamt * 3.200.500 + 15.741 + 0,5

! EinschlieBlich Energie- und Wasserversorgung

? Einschl. Prasenzdiener u. Karenzgeld- bzw. Kinderbetreuungsgeldbezieherlnnen mit aufrechtem DV

Deutlich zu beobachten ist die weitere Tertidrisierung des Beschéftigungssystems * Den
Verlusten im gesamten Produktionssektors (-5.600) stand eine merkbare Beschéaftigungs-
expansion im Dienstleistungssektor (+13.200 auf 2.191.000 im Durchschnitt 2004)
gegenuber.

Der groBte Zuwachs war (wie in den Vorjahren) im Bereich unternehmensbezogener
Dienstleistungen mit +8.400 zu beobachten (v. a. Reinigungsgewerbe, Arbeitskraftetber-
lassung). Das Gesundheits-, Veterinar- und Sozialwesen stellte 2004 mit +6.200 den zwei-
ten groBen Wachstumsbereich im 6sterreichischen Beschéaftigungssystem dar. Seit 2000
nahm damit die Beschéaftigung bei den unternehmensbezogenen Diensten um rund
+62.000, im Gesundheits- und Sozialwesen um +29.000 zu. Nach leicht riicklaufigen

' Seit den 70er Jahren wurden Schulungsteilnehmerinnen des AMS mit einer Beihilfe zur Deckung des
Lebensunterhaltes in der Beschaftigungsstatistik erfasst, weil sie der vollen Versicherungspflicht unterlagen
(Arbeitslosen-, Kranken-, Unfall- und Pensions-versicherung). Durch den Wegfall der Arbeitslosenversiche-
rungspflicht mit Beginn des Jahres 2004 wird diese Personengruppe in der Hauptverbandsstatistik nicht
mehr als beschaftigt gezahlt. Will man das aktuelle Beschaftigungsniveau mit dem Vorjahr vergleichen, so
muss man den Vorjahreswert um diese Beihilfenbezieherlnnen bereinigen.

2 Unbereinigte Werte, da die Beschéaftigung nach Branchen nicht um den Effekt der nunmehr nicht mehr als
beschaftigt erfassten Schulungsteiinehmerinnen des AMS bereinigt ist — die Zuwéachse im Tertidrsektor
werden in der Folge um rund 13.000 unterschéatzt.
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Zahlen in den beiden Vorjahren stieg 2004 die Beschaftigung im Handel mit +5.300 wieder
relativ kraftig an.

Beschaftigungsentwicklung nach Wirtschaftsbereichen
Vorjahrsveranderungen

Quelle: BMWA, Sektion .
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Der in den veréffentlichten Statistiken ausgewiesene Anstieg der Beschaftigung im Unter-
richtswesen um 15.250 ist allerdings zum groBten Teil nur auf den statistischen Effekt der
Ausgliederungen der Universitaten zurtickzufihren®.

Veranderung der Beschaftigung in wichtigen zusammengefassten
Wirtschaftsabteilungen im Jahr 2004

Quelle: BMWA, Sektion Il.
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Dieser Effekt erklart auch — in Kombination mit den nicht mehr als beschaftigt gezahlten Schulungsteilnahmen
— einen Gutteil des Riickgangs bei der offentlichen Verwaltung um 21.300.
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Die Saisonbranchen Bau- und Fremdenverkehr zeigten wie in den letzten Jahren ein
divergentes Bild: Wahrend die Baubeschaftigung (abgeschwacht) sank (-2.000), war im
Fremdenverkehr emeut eine leicht beschleunigte Beschéftigungszunahme zu beobachten
(+2.600).

Anteil der unselbstandig Beschaftigten nach
Wirtschaftsbereichen im Jahr 2004

Quelle: BMWA, Sektion .

B Offentliche Dienstleistungen
Energie/Bergbau
Priméarsektor
Sachgltererzeugung

Bauwesen
39%

Fremdenverkehr
Private Dienstleistungen

(ohne Fremdenverkehr)

Der skizzierte Strukturwandel der Beschaftigung zeigt sich bei einer geschlechtsspezifi-
schen Betrachtung besonders deutlich: Zwei Drittel des Beschéaftigungsanstiegs aktiv
Beschéftigter entfiel auf Frauen (+14.800; Méanner: +6.200). Wie in der Vergangenheit ist
auch fir 2004 festzuhalten: Frauen partizipieren an der »Tertidrisierung des Beschafti-
gungssystemsc« in erheblich hdherem MaBe als Ménner.

Die Auslénderbeschéftigung entwickelt sich seit Ende 1999 zunehmend dyna-
misch. Im Jahresdurchschnitt 2004 waren 362.300 Personen mit nicht-6sterreichischer
Staatsburgerschaft aktiv beschéaftigt (+11.900 oder +3,4 % mehr als im Jahr 2003). Mit
+7.463 (+62,7 %) entfielen rund 2/3 dieses Zuwachses auf deutsche Staatsburger.

SchwerpunktmaBig erfolgte die Ausweitung — wie in den Jahren zuvor — in den »tradi-
tionellen Auslanderbereichen«, namlich im Fremdenverkehr, Handel sowie in den unterneh-
mensbezogenen Dienstleistungen.

Die Zahl der bewilligungspflichtig beschaftigten Ausléander betrug nach Zahlung des
AMS 220.881 (Anstieg um +445 oder +0,2 %)*. Diese Entwicklung steht im Einklang mit
der Auslanderbeschéaftigungspolitik der dsterreichischen Bundesregierung, die dem Grund-
satz »Integration vor Neuzuzug« folgt, wonach primér das im Inland verflgbare Arbeits-
kraftepotenzial ausgeschopft werden soll.

* Im Gegensatz zu den AMS-Zahlen weisen die vom Hauptverband der Sozialversicherungstrager erhobenen
Zahlen der ausléandischen Beschaftigten nicht nur héhere absolute, sondern auch etwas starker steigende
Werte auf (Jahresdurchschnitt 2004: 361.767 Auslander einschlieBlich EWR-Auslander: 12.208 oder
3,4 %). Diese Zahlen umfassen im Gegensatz zu denen des AMS auch die steigende Zahl der nicht bewilli-
gungspﬂichtigen Auslander (u. a. Familienangehdérige von Osterreichern, insbes. von neu eingebirgerten

taatsburgern). Auch ist ins Kalkul zu ziehen, dass die vom Hauptverband ausgewiesenen Zahlen die zuneh-
mende Anzahl der laufend steigenden Einblrgerungen zum Teil nicht berticksichtigen und somit die Zahl der
auslandischen Beschéftigten Uberschatzt wird.
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Die Zahl der geringfligig Beschéftigten, die in den 0. a. Zahlen nicht enthalten ist, stieg
im Jahr 2004 um +5.600 auf knapp 223.000 (davon 71 % Frauen). Die geringfiigigen Be-
schaftigungsverhéltnisse konzentrieren sich dabei zu mehr als 50 % auf den Handel, den
Fremdenverkehr und den Bereich Realitdtenwesen/EDV/unternehmensbezogene Dienst-
leistungen einschlieBlich Reinigungswesen.

Die Zahl der freien Dienstvertrage (Jahresdurchschnitt 2004: 25.000) entfiel zu
etwa gleichen Teilen auf M&nner und Frauen und ist stark auf die Bundeshauptstadt (46 %)
konzentriert. Der Anstieg verlangsamte sich etwas (+1.300, darunter 800 Frauen; 2003:
+5.400).

Der Bestand an selbsténdig Beschéftigten stieg 2004 um rund 4.200 auf knapp
379.000 an. Wahrend der Bestand im gewerblichen Bereich im Jahr 2004 um +7.400
(seit Beginn des Jahrzehnts um knapp 27.000 bzw. +12,4 %) zunahm, ging die Zahl der
Landwirte um weitere 3.200 zuriick. Etwas mehr als 62 % der Selbstandigen 2004 waren
Ménner.

Entwicklung der Arbeitslosigkeit

Trotz kraftigem Beschaftigungswachstum stieg die Arbeitslosigkeit im Jahr 2004 um
+3.800 (+1,6 %) auf 243.900 leicht an. Insgesamt waren 2004 rd. 778.400 Personen
zumindest einen Tag von Arbeitslosigkeit betroffen.

Vorgemerkte Arbeitslose im Jahr 2004

Quelle: BMWA, Sektion .

Status der Jahresdurch- Veranderung zum Vorjahr
Arbeitslosigkeit schnittsbestand absolut relativ (%)
Primérsektor 3.992 + 106 + 2,7
Sekundarsektor’ 85.212 - 1.308 - 15
dar.: Sachgutererz. 41.766 - 757 - 1,8
Tertiarsektor 139.300 + 4.928 + 3,7
aus Berufstatigkeit insges. 228.505 + 3.726 + 1,7
Schulabgéngerinnen 4.449 + 104 + 24
Sonstige (z.B. Berufsrickkehrerlnnen) 10.925 - 30 - 03
Insgesamt 243.880 + 3.801 + 1,6
1 EinschlieBlich Energie- und Wasserversorgung

14 % des Anstiegs der Arbeitslosigkeit entfielen auf Manner (+545 oder +0,4 % gegen-
Uber +3.300 oder +3,2 % bei den Frauen). Die Zunahme der Arbeitslosigkeit erfasste
primér den Dienstleistungsbereich, im Sekundarsektor war sie ricklaufig. Im Tertidrsektor
(+4.900 bzw. +3,7 %) entfiel der groBte Zuwachs mit +2.700 oder +3,2 % auf die priva-
ten Dienstleistungen (ohne Fremdenverkehr), den Fremdenverkehr (+1.700) — Ausdruck
wachsender Beschaftigung, die wiederum zu steigender Saisonarbeitslosigkeit fihrt — die
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beschéaftigungsexpansiven Bereiche der unternehmensbezogenen Dienstleistungen (+900;
vor allem Arbeitskréftetiberlassung und Reinigung), Handel (+700), Erbringung sonstiger
Dienstleistungen (+900).

Veranderung der Arbeitslosigkeit im Jahr 2004 nach

zusammengefassten Wirtschaftsabteilungen
Quelle: BMWA, Sektion .
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In zwei Bundeslandern sank die Arbeitslosigkeit (Kamten -300, -1,7 %; Steiermark
- 400 bzw. -4,1 %). Der GroBteil des Anstiegs im Jahr 2004 entfiel auf Wien (+2.200,
+2,7 %). Die relativ groBten Zuwachsraten entfielen auf Vorarlberg (+8,7 %), Tirol
(+4,0 %), Niederosterreich (+3,3 %) und Salzburg (+2,8 %). Die Arbeitslosenquoten im
Jahr 2004 betrugen in Wien 9,8 %, im Burgenland 8,7 %, in Karnten 7,9 %. Die niedrig-
sten Arbeitslosenquoten wiesen — wie in den letzten Jahren — Oberdsterreich (4,4 %), Salz-
burg (6,1 %), Tirol (5,6 %) und Vorarlberg (6,1 %) auf.

Die international vergleichbare, saisonbereinigte EUROSTAT-Arbeitslosenquote
bescheinigt Osterreich eine im EU-Vergleich tberaus giinstige Arbeitsmarktsituation. Im
Jahresdurchschnitt 2004 lag sie mit 4,5 % (+0,2 %-Punkte gegentber dem Vorjahr) deut-
lich unter dem EU-25 Durchschnitt von 9,0 % (+0,1 %-Punkte). Lediglich Luxemburg wies
mit 4,2 % eine niedrigere Quote als Osterreich auf (Iland mit 4,5 % lag auf demselben
Niveau wie Osterreich).

Bei der Jugendarbeitslosigkeit (15 bis 24 Jahre) war 2004 erstmals seit dem
Jahr 2000 ein Ruckgang zu verzeichnen (-619 bzw. -1,6 %; Bestand: 38.747). Bei der
Jugendarbeitslosigkeit liegt Osterreich mit 9,7 % (+1,6 %) nach den Niederlanden (8,0 %;
2003), Danemark (8,2 %) und Irland (8,3 %) an vierter Stelle der EU (EU-Durchschnitt:
18,6 %; EU-15 16,5 %).

Die Zahl der Lehrstellensuchenden sank ebenso (um -104 auf 5.375) wie die Zahl
der gemeldeten Lehrstellen, die das dritte Jahr in Folge zurlickgingen (-277 auf 2.356).
Die Vermittlung von Lehrstellensuchenden durch das AMS hat sich im vergangenen Jahr
beschleunigt. Die durchschnittliche Verweildauer ist von 40 Tagen im Jahr 2003 auf 34
Tage im Jahr 2004 zuriickgegangen.
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Arbeitslosenquoten im internationalen Vergleich
im Jahr 20004

Quelle: EK, Strukturindikatoren
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Die Entwicklung der Arbeitslosigkeit &lterer Personen (ab 50 Jahren) war mit -7,0 % im
Jahresdurchschnitt 2004 deutlich riicklaufig. Die Arbeitslosigkeit der Frauen ab 50 sank
um -9,7 % (-1.772) auf 16.556; die Zahl der vorgemerkten arbeitslosen Manner dieser
Altersgruppe ging um -5,4 % bzw. -694 auf 29.543 zurlck.

Analog zum Vorjahr hat sich die Altersgruppe der 50- bis 54-jahrigen Frauen
(-9,2 %) und Manner (-4,9 %) vergleichsweise gunstig entwickelt. Neu ist die merklich
sinkende Arbeitslosigkeit bei den 55- bis 59-jahrigen Frauen (-10,4 %) und Mannern
(-10,5 %).

Der relative Zuwachs der Langzeitarbeitslosigkeit (nach international géngiger
Definition: Arbeitslosigkeit von tUber 12 Monaten Dauer) war mit +7,6 % (+1.440) auf
20.405 hoher als bei der Gesamtarbeitslosigkeit. Ihr Anteil an der Gesamtarbeitslosigkeit
stieg gegentiber dem Vorjahr um 0,5 Prozentpunkte auf 8,4 %.

Beim AMS waren im Jahresdurchschnitt 2004 28.861 Arbeitslose mit Behinde-
rungen (Manner: 18.620, Frauen: 10.241) registriert. Das bedeutet eine Abnahme der
Arbeitslosigkeit gegenliber dem Vorjahr um -1.685 oder -5,5 %. Die Zahl der arbeitslosen,
»beglnstigten« Behinderten (nach Behinderteneinstellgesetz, Opferfirsorgegesetz oder
den Landesbehindertengesetzen) sank 2004 um 186 (-3,5 %) auf 5.185.
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Arbeitsmarktpolitik

Die Ziele der Arbeitsmarktpolitik

Der Bundesminister fur Wirtschaft und Arbeit hat in seinen arbeitsmarktpolitischen Ziel-
vorgaben an das Arbeitsmarktservice zur Durchflihrung der Arbeitsmarktpolitik (vom
Februar 2001) die globalen Ziele der Arbeitsmarktpolitik wie folgt festgelegt:

. Erreichung und Aufrechterhaltung der Vollbeschéftigung; dabei geht es um die
dauerhafte Integration auf Arbeitsplatze im ersten Arbeitsmarkt mit existenzsichern-
den Einkommen.

. Aktive MaBnahmen zur Qualifizierung im weitesten Sinne mit dem Ziel der Verringe-
rung von Arbeitslosigkeit, zur Sicherung der Beschaftigung und zur Unterstltzung der
Arbeitsaufnahme sowie Bereitstellung geeigneter Arbeitskrafte fir die Wirtschaft.

. Weitest mogliche Herstellung von Chancengleichheit, Mitwirkung bei der Authebung
der geschlechtsspezifischen Teilung des Arbeitsmarktes mit besonderem Blickpunkt
auf die Vereinbarkeit von Familie und Beruf.

. Erhéhung der Transparenz am Arbeitsmarkt, um ein méglichst rasches Zusammen-
finden von Arbeitskrafteangebot und -nachfrage zu erméglichen und Optimierung des
Matchings.

. Entwicklung der Humanressourcen zur Unterstitzung des Konjunkturaufschwungs

und zur Verhinderung von Arbeitslosigkeit durch frihzeitige Beratung und Unterstit-
zung der Betriebe bei Fragen, die Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt haben (kénn-
ten), Fragen der Personalrekrutierung, der Personalqualifikation und Umschichtun-
gen der Arbeitszeit sowie bei der Entwicklung von Alternativen zu einem strukturell
bedingten Arbeitskrafteabbau.

. Insgesamt ist der Aktivierung der Vorzug gegenuber passiver Versorgung bei Arbeits-
losigkeit einzurdumen. Die materielle Absicherung von arbeitslosen Personen ist
durch prompte und richtige Auszahlung berechtigter Anspriche zu gewahrleisten.
Umgekehrt sind aber zu Unrecht ausbezahlte Gelder auch unverziglich zuriick zu
fordern (eine humane Stundungspraxis ist aber davon unberiihrt).

. Der gesellschaftlichen Ausgrenzung infolge Langzeitarbeitslosigkeit, v. a. bei Alteren,
ist umfassend entgegen zu wirken. Die betroffenen Personen sind zu unterstitzen,
ihre personlichen Fahigkeiten zu aktivieren und sie sind in einen sinnvollen Arbeits-
prozess zu integrieren.

Autwendungen fiur die Arbeitsmarktpolitik

Im Jahr 2004 erreichten die Mittel flr aktive arbeitsmarktpolitische MaBnahmen das
bisher hochste Niveau (Anstieg von rund 10 % gegenUlber dem Vorjahr, inklusive der unter-
nehmensbezogenen Arbeitsmarktforderung). Das bedeutete einen deutlich verbesserten
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Interventionsspielraum fir das Arbeitsmarktservice Osterreich (AMS), der auch in den
Folgejahren gehalten bzw. noch erweitert wird.

Die Ausgaben fir passive Leistungen stiegen aufgrund der Entwicklung der
Arbeitslosigkeit absolut um rund 3 %; im gleichzeitigen Riickgang des prozentuellen Anteils
der passiven Leistungen am Gesamtbudget der Gebarung Arbeitsmarktpolitik auf
53 % wird die erfolgreiche Aktivierungsstrategie in der Arbeitsmarktpolitik sichtbar.

Aufwendungen fiir die Arbeitsmarktpolitik

Quelle: BMWA, Sektion Il

2001 2002 2003 2004

in Mio. €
Passive Leistungen ' 2.683 2.434 2.516 2.599
(Arbeitslosengeld, Notstandshilfe, Karenzgeld,
Sondernotstandshilfe, Uberbrﬂckungshilfe und
Sonderunterstiitzung)
Aktive Arbeitsmarktpolitik * 946 1.079 1.420 1.568
(Beratung/Vermittlung/Schulung/Lohnsubvention)
Anteile am Gesamtbudget

in Prozent
Passiven Leistungen 56 % 49% 54% 53%
Aktive Arbeitsmarktpolitik 20% 22% 31% 32%

Datenbasis: Rechnungsabschliisse des Bundes (Arbeitsmarktpolitik)

Anmerkung: Die Differenz zu den Gesamtausgaben (100%) ergibt sich aus Ausgaben, die keiner obigen
Kategorie zuzurechnen sind (wie Personal- und Sachaufwand des AMS, Uberweisung an die Pensions-
versicherung gem. § 6 AMPFG, etc.)

1 EinschlieBlich anteiliger Beitrage zur Sozialversicherung (Pensions-, Kranken- und Unfallversicherung)
je Leistungsbezug, abzglich passiver Leistungen fir aktive Arbeitsmarktpolitik. Ab 2002 ohne Aus-
gaben gemaB KGG.

2 EinschlieBlich des Anteils des Européischen Sozialfonds, Mitteld der Arbeitslosenversicherung fir
aktive MaBnahmen (Stiftungs-Arbeitslosengeld u. &.) inklusive anteiliger SV-Beitrager, der arbeits-
marktpolitischen Betriebsférderung des BMWA sowie Mlttel im Rahmen des NAP 1999 un folgende
(wie Auffangnetz fur Jugenliche gemaB JASG, New Start)

Der Bereich Qualifizierung bildet einen zentralen AMS-Schwerpunkt, auf den (in den letz-
ten Jahren) um die 60 % des Forderbudgets und ca. 80 % der Forderfalle und geforderten
Personen entfielen. Im Jahr 2004 wurden rund 245.000 Personen in AMS-SchulungsmaR-
nahmen einbezogen. Rund 141.000 Personen (Frauenanteil: 48,4 %) wurden 2004 im
Rahmen von AMS-Kursen (AMS-Férderung des Sach- und Personalaufwands) qualifiziert.
Ca. 33.000 Personen nahmen an einer (Uber die Beihilfe zu den Kurskosten geforderten)
MaBnahme am »freien« Bildungsmarkt teil (Frauenanteil: 52,3 %) und rund 50.000 Perso-
nen wurden im Rahmen des primér auf Frauen und altere Arbeitnehmerlnnen ausgerich-
teten Programms »Qualifizierung von Beschaftigten« (Frauenanteil: 84,6 %) geférdert.
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Verteilung der Mittel fiir aktive Arbbeitsmarktpolitik

Quelle: BMWA, Sektion II.

2003 2004
Qualifizierung 210.519 214.387
Beschaftigung 30.033 30.248
Unterstltzung 46.421 57.875
Gesamt 253.133 266.191

Aktive MaBnahmen Quelle: BMWA, Sektion II.

Gen. Forderféalle bzw. Ausgaben

2001 2001 2003 2004
Aktive und aktivierende MaBnahmen AMS und BMWA
ohne unternehmensbezogene Arbeitsmarktforderung 910,4 Mio. € 1.065,5 Mio. € 1.395,5 Mio. € 1.539,7 Mio. €
des BMWA (inkl. SV-Beitrage und Altersteilzeitgeld —
ab 2002 ohne KV) !

darunter: AMS-Férderungen (ohne aktivierende Ausgaben)

QualifizierungsmaBnahmen (AMS DWH) 414.897 484.951 582.081 629.548
Ausgaben fur QualifizierungsmaBnahmen 352,7 Mio. € 391,0 Mio. € 452,8 Mio. € 413,2 Mio. €
geméB AMS-DWH und NAP Umsetzungsberichte

Férderung von BildungsmaBnahmen (BM) 115.347 124.146 149.754 170.600
Ausgaben fur BM (Training, Aus- und Weiterbildung etc.) 182,1 Mio. € 202,2 Mio. € 221,7 Mio. € 295,2 Mio. €
Kinderbetreuungsbeihilfe (KBH) 15.051 13.097 11.859 10.963
Ausgaben fir KBH 8,4 Mio. € 7,7 Mio. € 6,4 Mio. € 5,5 Mio. €
Betriebliche Eingliederungsbeihilfen fir Problemgruppen (BEBE) 18.326 18.005 21.707 21.241
Ausgaben fur BEBE 118,2 Mio. € 84,8 Mio. € 81,4 Mio. € 76,1 Mio. €
Gemeinnutzige Beschéaftigungsprojekte (GBP) 3.517 3.827 3.520 3.633
Ausgaben fur GBP 32,6 Mio. € 36,1 Mio. € 40,7 Mio. € 40,0 Mio. €
Sozialdkonomische Betriebe (SOB) 5.571 5.669 5.541 5.592
Ausgaben fur sOB 38,8 Mio. € 48,5 Mio. € 51,3 Mio. € 54,2 Mio. €
Frauen in FérdermaBnahmen 276.219 313.977 369.664 3856.627
Forderausgaben fur Frauen ? 293,5 Mio. € 305,2 Mio. € 339,2 Mio. € 299,5 Mio. €
Menschen mit Behinderung in FérdermaBnahmen 71.317 72.542 78.963 82.395
Forderausgaben fir Menschen mit Behinderung ° 102,3 Mio. € 94,9 Mio. € 94,1 Mio. € 91,5 Mio. €
Summe der genehmigten Férderfalle 495.304 578.280 685.025 739.359

insg. gemaB AMS Geschaftsbericht

' Seit dem Jahr 2002 sind in den aktivierten passiven (AlV-)Leistungen die anteiligen Kranken-versicherungsbeitrage aufgrund der
Pauschalabgeltungsregelung nicht mehr enthalten.Die Daten 2001/2002 sind somit nicht unmittelbar vergleichbar!

? Geschaftsberichte AMS Osterreich

3 Schatzung BMWA/Sektion Il — nur Férderaufwendungen, ohne aktivierende AV Mittel;
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Mittel der ALV fiir aktive MaBnahmen'

Quellen: AMS Forderstatistik; AMS-DWH; Umsetzungsbericht 2002 zum NAP; BMWA/Sektion II.

2001 2002 2003 2004
in Mio. €

Berufliche Mobilitat (AD/ND), Schulung 104,2 118),8 149,3 179,1
nach KUG-Bezug
Arbeitsstiftungs-Arbeitslosengeld (inkl. UH) 37,5 40,6 54,4 56,7
Wiedereinstellungsbeihilfe nach KUG 1,1 0 0 0
Arbeitslosengeld fir RehabilitationsmaBnahmen 9,9 8,7 8,8 6,5
Altersteilzeitgeld 69,4 230,3 417,3 563,65
Bildungskarenz und Solidaritatspramie 21,4 6,0 6,9 7,7
' Aktive Verwendung passiver Arbeitslosenversicherungs-Mittel inklusive den fur diese MaBnahmen vom AMS entrichteten

SV-Beitragen. Ab 2002 ohne Beitrage zur Krankenversicherung, da diese ab diesem Zeitpunkt als Pauschale an den

Hauptverband abgefihrt werden.

Im internationalen Vergleich mit anderen Industriestaaten nimmt Osterreich hinsichtlich der
Aufwendungen eine mittlere Position ein. Verglichen mit jenen L&ndern mit vergleichbaren
Niveaus der Arbeitslosigkeit lasst dies den Schluss zu, dass die arbeitsmarktpolitische Inter-
vention in Osterreich hohe Effektivitat und Effizienz besitzt. Dies wird auch dadurch besté-
tigt, dass das AMS als zentrale Einrichtung fur die Durchfihrung der Arbeitsmarktpolitik in
einem internationalen Vergleich ausgezeichnete Ergebnisse bescheinigt erhélt.

Den 1. Platz belegte Osterreich bei folgenden Indikatoren: erfolgreiche Wiederein-
gliederung, Vermeidung von Langzeitarbeitslosigkeit, erfolgreiche Besetzung offener Stel-
len, kurze Zeitspanne der Stellenbesetzung, Zufriedenheit Arbeitsuchende, Informations-
technologie; der 2. Platz wurde erreicht in den Kategorien: Zufriedenheit Arbeitgeber,
Beschéaftigung nach QualifizierungsmaBnahmen.

Internationaler Vergleich der Aufwendungen fiir aktive
Arbeitsmarktpolitik (in % des BIP normiert auf 1 % Arbeitslosenquote)
Quelle: OECD, Employment Outlook; Eurostat — NewCronos; BMWA — Eigene Berechnungen.
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Die quantitative Leistungsbilanz
der Arbeitsmarktpolitik

Die hohe Dynamik auf dem 6sterreichischen Arbeitsmarkt (ein Hinweis auf entspre-
chende Allokationseffizienz der Produktionsfaktoren bzw. Anpassung der Strukturen des
Wirtschaftsstandorts) spiegelt sich auch in der Leistungsbilanz des AMS.

Arbeitsmarktpolitische Kennziffern auf einen Blick

Quelle: BMWA, Sektion .

2000 2001 2002 2003 2004
Von Arbeitslosigkeit betroffene Personen 688.873 706.239 751.614 774.242  778.450
Zugangsfalle in das Arbeitslosenregister 723.000 808.000 817.000 847.000 864.000
Abgangsfalle aus dem Arbeitslosenregister 800.000 824.000 881.000 917.000 956.000
Durchschnittliche Verweildauer der Abgange 118 Tage 106 Tage 106 Tage 101 Tage 108 Tage
Beschaftigungsaufnahmen (BA) direkt aus AL 425.000 438.000 457.000 462.000 475.000
BA nach Langzeitarbeitslosigkeit (> 6 Mon.) 36.000 34.000 39.000 33.000 40.000
BA von Uber 44-jahrigen direkt aus AL 77.000 87.000 90.000 93.000 97.000
BA von behinderten Personen direkt aus AL 33.000 32.000 30.000 29.000 28.000
Zugange an offenen Stellen 312.000 273.000 276.000 281.000 277.000
Abgange an offenen Stellen 313.000 282.000 278.000 280.000 276.000
Besetzung offener Stellen innerhalb 1 Monats 64,4% 65,0% 70,5% 71,9% 67,2%
Besetzungen innerhalb 2-3 Monaten 24 8% 23,7% 22,2% 21,9% 24 8%
Besetzungen nach 3 Monate (A+B+E Buchungen) 10,9% 11,3% 7,3% 6.2% 8.1%
Personen in Schulung (Jahresdurchschnitt) 28.585 31.615 35.434 41.482 49.645

Seit dem Jahr 2000 werden dem AMS gemeldete Stellenangebote rascher besetzt. Wah-
rend im Jahr 2000 rund 64 % der gemeldeten offenen Stellen binnen 4 Wochen
besetzt wurden, waren dies im Jahr 2004 67 %. Die durchschnittliche abgeschlossene
Laufzeit einer dem AMS gemeldeten offenen Stelle betrug im Jahr 2004 33 Tage (gegen-
Uber 29 Tagen im Jahr 2003), im Jahr 2000 noch 40 Tage.

Neben den 475.333 Beschaftigungsaufnahmen direkt aus registrierter Arbeitslosig-
keit konnten 10.155 Arbeitssuchende (beim AMS vorgemerkte Personen, die nicht arbeits-
los sind) und 12.986 Lehrstellensuchende eine Arbeit aufnehmen. Zusatzlich fanden
29.913 Arbeitsaufnahmen im Jahr 2004 unmittelbar aus einer QualifizierungsmaBnahme
statt.

In Summe konnte das AMS somit in rund 528.000 Féllen bei der Arbeitsaufnahme
Hilfestellung bieten (+11.700 oder +2,3 % gegenuber 2003).
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Zielgruppen der Arbeitsmarkt- und
Beschaftigungspolitik

Frauen

Unter »Gender Mainstreaming« versteht man die Strategie zur Erreichung der Gleichstel-
lung von Frauen und Mannern. Die Férderung der Gleichstellung von Frauen und Mannern
ist ein gesetzlicher Auftrag, der im Arbeitsmarktservicegesetz festgelegt ist. Im AMS wird
GM auf breiter Basis berticksichtigt und stellt eine wesentliche Leitlinie der Politik und
Strategie dar. Alle MaBnahmen, Vorhaben und Entscheidungen werden in Hinblick auf ihre
(unterschiedlichen) Auswirkungen auf Frauen und Manner bzw. ihren Beitrag zur Gleichstel-
lung zwischen den Geschlechtern Uberprift. Das Ziel des AMS ist es, mit seiner gesamten
Politik zur Férderung der Gleichstellung auf dem Arbeitsmarkt beizutragen. Als Indikatoren
fur Gleichstellung werden Erwerbsquoten, Arbeitslosigkeitsquoten, Beschéftigungsquoten,
das AusmaB der Segregation und die Einkommensdifferenzen herangezogen. Als Ziele auf
dem Weg zu mehr Gleichstellung auf dem Arbeitsmarkt, wurden die Erhéhung der Erwerbs-
beteiligung von Frauen, die Erhdhung der Frauenbeschaftigung und der gleiche Zugang zu
allen Berufen und Positionen definiert.

Entsprechend den arbeitsmarktpolitischen Zielvorgaben des Bundesministers fir
Wirtschaft und Arbeit ist das AMS u. a. verpflichtet, die Stellung von Frauen auf dem
Arbeitsmarkt besonders zu beobachten und beim MaBnahmeneinsatz zur Uberwindung von
Segregationstendenzen die Mittel Uberdurchschnittlich ausgleichend einzusetzen.

Verteilung der geforderten Personen °

Quelle: BMWA, Sektion .

2004 2003 Veranderung

2003 zu 2004

Gesamt  davon Frauen Frauenin % Gesamt  davon Frauen Frauenin % Frauen %

Qualifizierung 214.387 118.586 55,2% 210.519 117.3562 55,7% +1,8%
Beschaftigung 30.248 14.236 47,1% 30.033 14.793 48,8% 0,3%
Unterstitzung 57.875 30.171 52,2% 46.421 24.705 53,2% +24,7%
Gesamt 266.191 144.464 54,2% 253.133 130.099 55,0% +5,2%

° Bei der ausgewiesenen Anzahl von geférderten Personen wird eine Person, die mehrere Beihilfen erh&lt, mehrfach (pro Kategorie) ge-
zahlt, in der Gesamtsumme jedoch nur einmal. Quelle: DWH 9. Marz 2005

Vereinbarkeit von Familie und Beruf - »Wiedereinsteigerinnen«
Mit dem Ziel, der Unterstitzung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf, wurden insbe-
sondere Wiedereinsteigerlnnen nach Berufsunterbrechungen als eine wesentliche Ziel-
gruppe des Arbeitsmarktservice definiert. Insgesamt wurden im Jahr 2004 rund 15.800
Personen (davon 98 % Frauen) in diverse Forderprogramme des AMS fir Wieder-
einsteigerlnnen einbezogen (Forderbudget: rund 15,5 Mio. € — Zahlung kumuliert).
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Rd. 10.600 Wiedereinsteigerinnen (67 % aller geférderten Wiedereinsteigerinnen) nahmen
an QualifizierungsmaBnahmen teil. Darlber hinaus leistete das AMS auch 2004 durch den
Einsatz der Kinderbetreuungsbeihilfe und die Férderung privater Kinder-betreuungseinrich-
tungen (2,9 Mio. €) einen wesentlichen Beitrag zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie.
Die Kinderbetreuungsbeihilfe ist ein einkommensabhangiger Zuschuss zu den Kosten fur
die Betreuung von Kindern in Kindergruppen, Kindergéarten, bei Tageseltern oder Horten
und dient der Unterstlitzung einer Arbeitsaufnahme oder zur Sicherung einer Beschafti-
gung von Personen mit Kinderbetreuungspflichten. Im Jahr 2004 wurden im Rahmen die-
ses Programms mit einem Budgetaufwand von ca. 5,4 Mio. € rund 5.800° Personen
(davon rund 98 % Frauen) gefordert.

Frauenspezifische Akzente werden bei der Qualifizierung in nicht traditionellen und
neuen, zukunftstrachtigen Berufsfeldern wie z.B. der Informations- und Kommunikations-
technologien gesetzt.

Mangelnde Qualifikationen sind eine wesentliche Ursache fir die Benachteiligung
von Frauen am Arbeitsmarkt. Da 49 % der arbeitslosen Frauen (dagegen nur 44 % der
Manner) keine Uber den Pflichtschulabschluss hinausgehende Ausbildung haben, ist es ein
wichtiges Ziel den Anteil der Frauen mit maximal Pflichtschulabschluss bei Qualifizierungs-
maBnahmen des Arbeitsmarktservice zu erhdhen. QualifizierungsmaBnahmen umfassen
spezielle Berufsvorbereitungs- und ArbeitstrainingsmafBnahmen sowie Aus- und Weiterbil-
dungen. Mit 55 % der geforderten Personen weist der Bereich der QualifizierungsmaBnah-
men den hochsten Frauenanteil auf. Im Jahr 2004 konnten ca. 118.600 Frauen diese
Forderung in Anspruch nehmen (rd. 201 Mio. €).

Die im Sinne der Préventivstrategie des AMS eingesetzten Programme zur Qualifizie-
rung von Beschaftigten bieten eine arbeitsmarktpolitisch ausgerichtete Forderung der
Weiterentwicklung innerbetrieblicher Humanressourcen. Primare Zielgruppen sind Frauen
sowie Manner ab 45 Jahren. Im Jahr 2004 wurde mit diesem Instrument die Qualifizierung
von rund 49.300 Beschéftigten — davon 41.800 oder 85 % Frauen — geférdert. Der dafir
eingesetzte Budgetaufwand lag bei rund 28 Mio. €.

Zur Unterstltzung von Frauen mit besonderen Integrationsschwierigkeiten am
Arbeitsmarkt, die das AMS nicht selber I6sen kann, kénnen externe Beratungs- und
Betreuungseinrichtungen herangezogen werden. Neben arbeitsmarktpolitischen Problemen
konnen in diesen Beratungseinrichtungen auch Fragen im Vorfeld zur beruflichen Eingliede-
rung, wie z. B. die Unterbringung der Kinder, Schulden, Scheidung, aber auch vorhandene
Angste und Unsicherheiten, geklart werden.

Mit der Teilnahme an Unternehmensgriindungsprogrammen (s. u.) bietet das Arbeits-
marktservice arbeitslosen Frauen eine Unterstitzung auf den Weg in die Selbstandigkeit.
Neben der Existenzsicherung in der Griindungsphase und der Prifung der Realisierbarkeit
der Griindungsidee erhalten sie bei Bedarf eine individuell abgestimmte Qualifizierung. Zur
Erhéhung des Anteils von Frauen am Unternehmensgrinderinnenprogramm kann zur
Abdeckung eines frauenspezifischen Qualifizierungsbedarfs eine erhdhte Beihilfe zu den
Kurskosten gewahrt werden. Der Frauenanteil an UnterstiitzungsmaBnahmen betrug im
Jahr 2004 rd. 52 % (30.200 Frauen).

Auch bei den Beschéftigungsférderungen sind Frauen — insbesondere (Wieder-)
Einsteigerinnen bzw. Frauen, die von einer langerfristigen Ausgrenzung aus dem Erwerbs-
leben betroffen sind — eine wichtige Zielgruppe. Ziel dieser MaBnahmen ist die Initiierung

| ® genehmigte geférderte Personen.
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von dauerhaften und nicht geférderten Dienstverhaltnissen bzw. die (Wieder-) Eingliederung
in den primaren Arbeitsmarkt. Der Frauenanteil an betrieblichen Eingliederungsbeihilfen und
Beschaftigungsprojekten betrug im Jahr 2004 rd. 47 % (14.200 Frauen).

Das Arbeitsmarktservice versucht bei der Stellenvermittiung sowohl auf die berufli-
chen Winsche als auch auf die familidre Situation der Arbeitsuchenden Ruiicksicht zu
nehmen und ist bemiht, fir Personen mit Betreuungspflichten Teilzeitstellen auch in
qualifizierten Bereichen zu akquirieren.

Elternteilzeit

Seit 1. Juli 2004 besteht in Betrieben mit mehr als 20 Arbeitnehmer und Arbeitnehmer-
innen ein Anspruch auf Teilzeitbeschéftigung dem Grunde nach langstens bis zum
7. Geburtstag des Kindes bzw. bis zu einem spateren Schuleintritt, wenn das Arbeitsverhalt-
nis zum Zeitpunkt des Antritts der Teilzeitbeschéftigung ununterbrochen mindestens drei
Jahre gedauert hat (Zeiten einer Karenz nach dem MSchG bzw. VKG werden eingerech-
net). Die Ausgestaltung der Teilzeitbeschaftigung, d.h. Beginn, Dauer, AusmaB und Lage
der Arbeitszeit, ist mit dem Arbeitgeber oder der Arbeitgeberin zu vereinbaren.

Besteht kein Anspruch auf Teilzeitbeschaftigung, kann eine solche einschlieBlich
Beginn, Dauer, AusmaB und Lage der Teilzeitbeschaftigung langstens bis zum 4. Geburts-
tag des Kindes mit dem Arbeitgeber oder der Arbeitgeberin vereinbart werden.

Fur kleinere Betriebe besteht die Mdéglichkeit, durch Betriebsvereinbarung einen
Anspruch auf Teilzeitbeschaftigung festzulegen. SchlieBlich soll durch eine neue Beihilfe im
Arbeitsmarktférderungsgesetz ein Anreiz fir solche Betriebe geboten werden, Teilzeitarbeit
fur Eltern von Kleinkindern zu ermdglichen und zuséatzliche Arbeitsplatze zu schaffen.

Langzeitarbeitslose bzw.
Langzeitbeschaftigungslose

Dem AMS gelang es im Jahr 2004 rund 40.000 Langzeitbeschaftigungslose wieder in

Arbeit zu bringen und das entsprechende Jahresziel um mehr als 130 % »Uber zu erfillenc.

Nachdem fortdauernde Erwerbslosigkeit zu erheblichen volkswirtschaftlichen und individu-

ellen Kosten fuhrt und sich die Wiedereingliederungschancen mit zunehmender Dauer

verschlechtern, ist die Reduktion der Langzeitarbeitslosigkeit ein zentraler Schwerpunkt der
6sterreichischen Arbeitsmarktpolitik und ein integrierter Bestandteil der AMS — Zielarchitek-
tur. Im Sinne der generellen Praventivstrategie des AMS zielen die arbeitsmarktpolitischen

Programme und MaBnahmen in erster Linie darauf ab, durch frihzeitige und bedarfsge-

rechte Interventionen das Entstehen von Langzeitarbeitslosigkeit (Vermittlungs- und Forder-

aktivitaten) zu verhindern.

. Vorrang haben im Anschluss an ergebnislose Vermittiungsbemihungen Beschéfti-
gungsmaBnahmen, die auf eine direkte Arbeitsmarktintegration abzielen (auf einen
betrieblichen Einzelarbeitsplatz bezogene Eingliederungsbeihilfen). Erforderlichenfalls
werden zur (Wieder-) Herstellung der Arbeits- und Vermittlungsfahigkeit auch pro-
jektorientierte BeschaftigungsmaBnahmen mit Transitcharakter (gemeinnitzige
Beschéftigungsprojekte, sozialékonomische Beschaftigungs-betriebe) durchgefihrt.
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JOBS

Im Bereich der Beschaftigungsférderung wurden im Jahresdurchschnitt 2004 rund
970 Forderfalle fir Personen mit einer Arbeitslosigkeitsdauer von tber 12 Monaten
und rund 5.000 Férderfalle fir Langzeitbeschaftigungslose gezéhlt.

. Besteht das Vermittiungshemmnis primér in fehlenden oder veralteten Qualifikatio-
nen, werden geeignet erscheinende QualifizierungsmaBnahmen (MaBnahmen der
aktiven Arbeitsuche, Berufsorientierungskurse, BerufsvorbereitungsmaBnahmen,
Erwerb von beruflichen Einstiegs- und Zusatzqualifikationen wie z.B. EDV-Kurse,
AusbildungsmaBnahmen wie z.B. die Absolvierung einer Lehre) vorangesetzt und
dann eine ausbildungsadaquate Vermittlung forciert. Im Bereich der Kurse des AMS
wurden im Jahresdurchschnitt 2004 rund 850 Foérderfélle und im Rahmen von
MaBnahmen am »freien« Bildungsmarkt rund 160 Férderfalle fir Personen mit einer
Arbeitslosigkeitsdauer von Uber 12 Monaten festgestellt. Die entsprechenden
Forderzahlen fur Langzeitbeschaftigungslose lagen bei ca. 6.000 bzw. 990.

. Grundséatzlich — insbesondere bei Langzeitarbeitslosen — hat sich der Einsatz kombi-
nierter MaBnahmenpakete bzw. mehrgliedriger Forderketten (z. B. Orientierung, Qua-
lifizierung, aktive Arbeitsuche im Rahmen stiftungsahnlicher MaBnahmen, etc.)
vielfach bewahrt.

Jugendliche

Die aktive Arbeitsmarktpolitik fur Jugendliche wurde stark forciert. So konnte die Zahl der
jahrlich in diverse Forderprogramme des Arbeitsmarktservice (AMS) einbezogenen unter
25-Jahrigen von 2001 bis 2004 von rund 58.000 (Frauenanteil: 55,1 %) um ca. 59 % auf
rund 92.000 (Frauenanteil: 52,5 %) erhoht werden. Dieser Anstieg fiel bei den
20 bis 24-Jahrigen mit einem Plus von ca. 70 % (auf ca. 49.000) noch etwas starker aus
als bei unter 19-Jahrigen (um ca. + 49 % auf etwa 44.000).

Der Anteil der Jugendlichen an allen geférderten Personen stieg im Zeitraum von
2001 bis 2004 von ca. 26 % auf ca. 30 %, womit er eindeutig Uber dem Anteil der
Jugendlichen an allen Arbeitslosen lag (im Jahr 2004 rund 15,9 %).

Diese Entwicklung ist insbesondere auf den sukzessiven Ausbau der MaBnahmen
des Auffangnetzes fir lehrstellensuchende Jugendliche gem. Jugendausbildungs-
sicherungsgesetz (JASG) sowie auch auf die Durchfihrung jugendspezifischer Qualifizie-
rungs- und Beschaftigungsprogramme (Sonderprogramm fir Jugendliche — 2002/2003
und JOBS FOR YOU(TH) '04 und '05 2004/2005) zurtick zu fuhren.

FOR YOU(TH)’04 (J4Y’04)

Nach dem mit etwa 19.000 geférderten Jugendlichen in den Jahren 2002 und 2003 er-
folgreich durchgefihrten Sonderprogramm fiir Jugendliche (SPJU) wurde im Jahr
2004 unter dem Titel JOBS FOR YOU(TH)’04 (J4Y’04) eine neuerliche Qualifizierungs-
und Beschaftigungsoffensive ins Leben gerufen. Zur Finanzierung von J4Y’04 wurden
Osterreichweit insgesamt 40,4 Mio. € zusatzliche AMS-Mittel bereitgestellt. Mit den verein-
barten Finanzierungsbeteiligungen der Lander betragt das zu veranschlagende Gesamtbud-
get rund 47 Mio. €. Die geplanten durchschnittlichen Gesamtkosten (AMS- und Landesmit-
tel) pro Person liegen im 6sterreichweiten Durchschnitt bei 4.917 €.
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Wie schon beim SPJU wurden im Rahmen von J4Y'04 einerseits unterschiedlichste,
moglichst zertifizierte und auf die individuelle Arbeitsmarktproblematik abzustimmende
Qualifizierungsmaéglichkeiten sowie auch Beschaftigungsférderungen in Form von auf Ein-
zelarbeitsplatze bezogenen Eingliederungsbeihilfen oder im Rahmen von Beschéaftigungs-
projekten angeboten.

Geforderte Personen im Alter von 15 bis 24 Jahren seit 2001

Quelle: AMS-DWH.

2004 Verand. 2001/04
Frauen Manner Gesamt  Frauen- Frauen Manner  Gesamt
anteil
Beschaftigung ? 4.968 4.948 9.916 50,10% 49,50% 75,65% 61,50%
davon:
Eingliederungsbeihilfen 2.639 2.5661 5.100  49,78% 59,09%  85,18%  71,20%
Gemeinnutzige Beschéaftigungsprojekte 841 719 1.660 53,91% 109,20%  86,27%  97,97%
Sozial6konomische Betriebe 897 1.075 1.972 45,49% 80,12% 94,39% 87,63%
Entfernungsbeihilfe 761 674 1.435 53,03% -14,11% 19,08% -1,17%
Qualifizierung * 42.888 39.038 81.905 52,36% 56,58% 70,84% 63,04%
davon:
Arbeitsstiftungen 1.295 1.292 2.447 50,06% 202,47 % 97,10% 138,73%
Beihilfe zur Deckung des Lebensunterhalts | 25.277 26.404 51.680 48,91% 63,18% 86,81% 74,46 %
AMS-Kurse (vom AMS beauftragte
und gef. Kurse) 925.772 27.748 51813 48,16% 60,16% 89,57% 74,16%
freier Bildungsmarkt (Beihilfe zu den
Kurskosten fiir Nicht-AMS-Kurse) 4,991 5.207 10.198 48,94 % 137,89% 143,55% 140,75%
Qualifizierung fur Beschéftigte 8.578 316 8.883 96,57 % 76,79% 58,79% 75,94%
Lehrstellenférderung 3.404 4,984 8.387 40,59% 3,12% 13,20% 8,88%
Unterstitzung ? 5.075 3.801 8.876 57,18% 17,26%  66,27%  34,20%
davon:
AMP Beratungs- u. Betreuungseinrichtungen| 3.072 2.450 5.522 55,63% 51,18% 82,97 % 63,81%
Unternehmens-griindungsprogr. 143 292 435  32,87% 60,67 % 53,68% 55,91%
Grinderbeihilfe 67 166 233  28,76% 97,06% 104,94% 102,61%
Kinderbetreuungseinrichtungen 61 0 61 100,00% -18,67% -18,67%
Kinderbetreuungsbeihilfe 856 6 862  99,30% -37,84%  20,00% -37,58%
Gesamt 2 48.074 43.588 91.637 52,46% 50,93% 68,12% 58,62%
! Erfasst werden alle Personen, die im jeweiligem Jahr mindestens einen Tag gefordert wurden.
? Es handelt sich um einen eindeutigen Personenzahler pro Kategorie und in Summe. Das heiBt, dass z.B. eine Person, der innerhalb
eines Jahres unterschiedliche Beihilfen gewéhrt wurden, pro Beihilfe bzw. Kategorie mehrfach in Summe aber nur einmal
gezahlt werden.
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Exkurs: J4Y’04-Umsetzungsstand

Bis Anfang Janner 2005 betrug die Zahl der Programmteilnehmerlnnen rund 11.300,
wovon ca. 9.100 Personen oder 81 % der Altersgruppe der 19 bis 24-Jahrigen angehor-
ten. Rund 8.900 bzw. rund 79 % der Programmteilnehmer/innen wurden in diverse Quali-
fizierungsprogramme einbezogen und etwa 2.600 bzw. rund 23 % erhielten eine Beschaf-
tigungsforderung (Mehrfachzuordnung maoglich).

GemaB den Zielvorgaben wurden Frauen und Personen mit max. Pflichtschulab-
schluss schwerpunktmaBig gefordert. Der Frauenanteil an den J4Y-Teilnehmerlnnen lag mit
51,4 % im Jahr 2004 deutlich Gber ihrem Anteil am Durchschnittsbestand der arbeitslosen
Jugendlichen von 43,6 %. Der Anteil der MaBnahmenteilnehmer/innen, die maximal einen
Pflichtschulabschluss vorweisen konnen, liegt insgesamt bei rund 59,1 % und im Bereich
der Qualifizierungsférderungen bei ca. 62,6 %. Im Jahr 2004 hatten dagegen »nur« rund
42,9 % aller jugendlichen Arbeitslosen bestenfalls einen Pflichtschulabschluss.

Im Jahr 2005 wird unter dem Titel JOBS FOR YOU(TH)’05 bzw. J4Y’05 ab Méarz ein
neuerliches jugendspezifisches Qualifizierungs- und Beschaftigungsprogramm durchge-
fuhrt. Dabei sollen mind. 10.316 Jugendliche (davon 51,5 % Frauen und 60,2 % Personen
mit maximal einem Pflichtschulabschluss) geférdert werden.

Exkurs: Europaisches Paket fiir die Jugend

Die Staats- und Regierungschefs der EU-Mitgliedsstaaten haben auf ihrem Gipfeltreffen
am 22./23. Marz 2005 den Européischen Pakt fir die Jugend als Teil der emneuerten
Lissabon-Strategie verabschiedet.

Ziel des Paktes ist, den Bereich der Jugend in die Gesamtheit der Prioritdten und
Instrumente der Lissabon-Strategie zu integrieren, sowie eine Generation junger Europaer
zu fordern, die mit einer qualifizierten Beschaftigung ausgestattet und gut in das berufliche
und soziale Leben integriert ist:

. Mit Hilfe des Europaischen Paktes fur die Jugend soll ein Beschaftigungszuwachs
bei Jugendlichen angestrebt werden.
. Um Familie und Beruf vereinbaren zu kénnen, soll insbesondere die Ausweitung der

Betreuungsmaglichkeiten fur Kinder und die Konzipierung innovativer Modelle fur die
Arbeitsorganisation in der Weise gefordert werden, dass die Verantwortung zwischen
den Partnern geteilt wird.
. In der Beschéftigungspolitik soll die Mobilitat der Jugendlichen begiinstigt werden.
Betont wird dabei die besondere Rolle der nationalen, regionalen und értlichen Jugendorga-
nisationen.

Um die Jugendorganisationen in Osterreich verstarkt in das Thema Arbeitsmarkt-
gestaltung einzubinden, hat das Bundesministerium flr soziale Sicherheit, Generationen
und Konsumentenschutz im Rahmen seiner Foérderungsvergabe im Sinne des Bundes-
Jugendférderungsgesetzes einen diesbeziiglichen Schwerpunkt gesetzt. Bundesweite
Projekte oder Modellprojekte der auBerschulischen Jugendarbeit, die der Férderung der
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Beschaftigungsfahigkeit und Jugendbeschéftigung von jungen Menschen férderlich sind,
werden 2005 in der Jugendférderung bevorzugt behandelt.

Beispielhaft seien hier Themenbereiche angefihrt, die einer bevorzugten Forderung
zugéanglich sind: Vermittlung grundlegender Qualifikationen, die auf dem Arbeitsmarkt
verlangt werden, Férderung des Erwerbs von Schliisselqualifikationen und sozialer Kompe-
tenz, Erleichterung des Zugangs und Integration in die Informationsgesellschaft, Férderung
des Gebrauchs der digitalen Technologien und des Internets, gréBere Transparenz der
Befahigungsnachweise, MaBnahmen zur Verbesserung der Mobilitét (auch grenziberschrei-
tender) fur junge Freiwillige und in Ausbildung stehende Personen, Anerkennung der Frei-
willigenarbeit, Erziehung und Ausbildung zu unternehmerischer Initiative.

Diese Themenbereiche driicken auch das Bemiihen Osterreichs aus, verstarkt MaB-
nahmen im Bereich des nicht formalen Lernens zu férdern und diesbezliglich erworbene
Qualifikationen anzuerkennen.

Altere Arbeitslose

Die verstarkte Ausrichtung auf »Altere« (50 und mehr Jahre) wurde auch im Jahr 2004

fortgefihrt und beinhaltet u. a. préventive MaBnahmen zur Verhinderung von Arbeitslosig-

keit und zur Aufrechterhaltung und Steigerung der Erwerbstétigkeit. Die MaBnahmen kon-
zentrieren sich auf die (unmittelbare) Integration von &lteren Arbeitslosen in Beschaftigung.

2004 lag die Zahl der genehmigten geforderten é&lteren Personen bei rund 40.000

(+10.400 gegentiber dem Vorjahr). Mit ca. 49.000 Beschaftigungsaufnahmen und rd.

8.100 genehmigten Beschaftigungsbeihilfen fir Gber 50-Jahrige Arbeitslose kam rund jede

sechste Beschéftigungsaufnahme unter Einsatz von Férdermitteln zustande.

Nicht zuletzt dadurch hat sich die Situation in den letzten Jahren merklich verbessert.

Die Beschaftigungsquote (55-64) weist seit 2000 steigende Tendenz auf und betrug im

Jahr 2003 30,4 %. Das durchschnittliche Pensionsanfallsalter begann wie die Erwerbsquo-

ten der Alteren zu steigen und eine zunehmende Zahl &lterer Arbeitsloser beendete die

Arbeitslosigkeit durch eine Beschéftigungsaufnahme. Im Jahr 2004 war die Beschaftigung

der Alteren (65-64) um 26 % héher als im Jahr 2000, die Gesamtbeschaftigung stieg um

2 %; die Arbeitslosigkeit der 55+ war 2004 gegenlber 2000 um 17 % hoher, die Gesamt-

arbeitslosigkeit um 25 %.

Mehr als zwei Drittel aller Personen, die 2003 in den Ruhestand Ubertraten, waren
unmittelbar vor Pensionsantritt beschaftigt. Im Jahr 1998 lag dieser Anteil noch bei 45 %.
Zu dieser relativ glinstigen Entwicklung trug einerseits die Serie der Pensionsrefor-
men seit dem Jahr 2000, andererseits aber auch ein vielféltiges arbeitsmarktpolitisches

MaBnahmenbindel bei:

. So wurden die Lohnnebenkosten fiir Altere deutlich gesenkt und zwar: Ab 60
Jahren sind Altere von der Arbeitslosen-, Unfall- und Insolvenzentgeltversicherungs-
pflicht sowie von der Bezahlung des Dienstgeberanteils zum Familienlastenaus-
gleichsfonds ausgenommen (entspricht einer Reduktion um 12,6 %-Punkte),

. fur Frauen ab 56 und Manner ab 58 sind keine Arbeitslosenversicherungsbeitrage zu
zahlen (Reduktion um 6 %-Punkte),
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. bei Einstellung von Dienstnehmem tber 50 wird ein Bonus in Form des Entfalls des
Dienstgeberanteils zum Arbeitslosenversicherungsbeitrag gewéhrt (Reduktion um
3 %-Punkte).

Im Rahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik werden Schulungsaktivitédten verstéarkt auf
altere Arbeitslose mit fehlenden, mangelnden oder veralteten Qualifikationen ausgerichtet.
Im Jahr 2004 wurden tber 40.000 Personen ab 45 Jahren in Qualifizierungsprogramme
fur Arbeitslose einbezogen (das entspricht einer Zunahme von 21 % gegentiber 2003).

Die Qualifizierung von Beschéftigten im Rahmen des Européischen Sozialfonds kon-
zentriert sich priméar auf Altere und Frauen. Im Jahr 2004 haben an diesem Programm rund
12.000 Beschaftigte ab 45 Jahren (2003: 12.600) teilgenommen, was in etwa einem Vier-
tel aller Programmteilnehmer entspricht. Im Jahr 2004 erhielten rund 40.000 Personen
eine Beschaftigungsforderung, davon gehorten rund 15.000 der Zielgruppe 45+ an
(37 % aller Geforderten).

Auf der Website www.arbeitundalter.at, einem Projekt der Sozialpartner, wird wertvol-
le Aufklarungs- und Informationsarbeit geleistet, die v. a. auf die Férderung einer altersge-
rechten Arbeitsumgebung abzielt.

Altersteilzeitgeld
Das Altersteilzeitgeld bietet alteren Arbeitnehmerlnnen, die mind. 15 Jahre in den letzten
25 Jahren beschaftigt waren und ihre Normalarbeitszeit um 40 % bis 60 % reduzieren, eine
spezielle Forderung. Dabei werden die Kosten eines teilweisen Lohnausgleichs und die
Beibehaltung der fir die vorangegangene Normalarbeitszeit geltenden Sozialversicherungs-
beitrdge Uber die Arbeitslosenversicherung finanziert. Wesentliche Anpassungen, die im
Rahmen des Budgetbegleitgesetzes 2003 vorgenommen worden sind:

. Beginn frihestens 5 Jahre vor dem frilhestméglichen Pensionsanfallsalter mit Uber-
gangsbestimmungen, die das Antrittsalter schrittweise anheben (55/60 Jahre bis
2013).

. Das AusmaB des Kostenersatzes ist abhangig davon, ob eine zusatzliche Arbeitskraft
beschéftigt wird (bei Ersatzkraft 100 % des zusétzlichen Aufwandes, sonst 50 %).

. Blockung nur bei zusatzlicher Einstellung einer arbeitslosen Arbeitskraft oder eines

Lehrlings zumindest wahrend der Freizeitphase maéglich.
Nachdem die Inanspruchnahme in den letzten Jahren stark zugenommen hat und im
Dezember 2003 ein Hochststand von rund 42.300 Bezieherlnnen erreicht wurde, nahm
diese Zahl infolge der restriktiveren Férderbedingungen seit 1. Janner 2004 ab.

Erhdhtes Weiterbildungsgeld fiir Altere

Im Fall einer Bildungskarenz wird im Rahmen der Arbeitslosenversicherung fur die Dauer
von 3 bis 12 Monaten ein so genanntes Weiterbildungsgeld gewahrt. Personen ab 45
erhalten dabei ein erhdhtes Weiterbildungsgeld in der Héhe des jeweiligen Arbeitslosen-
geldanspruchs (normalerweise »nur« in Hohe des Kinderbetreuungsgeldes). Fur Personen
Uber 44 gelten Bezugszeiten des Weiterbildungsgeldes auBerdem auch als Ersatzzeiten in
der Pensionsversicherung.

Im Jahr 2004 nahmen von Jéanner bis November durchschnittlich 1.200 Personen
eine derartige Férderung in Anspruch, wovon ca. 170 Personen der Altersgruppe der tUber
44-Jahrigen angehdrten.
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Exkurs: Beispiel Arbeitsstiftungen

Arbeitsstiftungen sind ein innovatives Modell zur Losung regionaler Struktur- und Arbeits-
marktprobleme, wie zum Beispiel bei drohendem Personalabbau (Outplacementstiftung)
oder bei Auftreten spezieller Personalengpasse (Implacementstiftungen). Dabei geht es im
Wesentlichen um die sorgfaltige Entwicklung und Umsetzung individuell abgestimmter (Re)-
Integrationsstrategien, wobei auf ein umfassendes Unterstiitzungsangebot zuriickgegriffen
werden kann und die Mdglichkeit einer langerfristigen MaBnahmenteilnahme von in der
Regel bis zu drei Jahren besteht. Besondere Perspektiven bietet dieses Férdermodell Per-
sonen Uber 50, die bis zu 4 Jahre an der Stiftung teiinehmen kénnen. Dartber hinaus steht
alteren Arbeitnehmer/innen im Rahmen von Outplacementstiftungen auch eine spezielle
Intensivbetreuung zur Verfigung. Im Jahr 2004 nahmen rund 2.500 Personen ab 45
Jahren an einer Arbeitsstiftung teil.

Vom AMS geférderte Personen ab 45 und ab 50 Jahre 2004
nach Beihilfen: in absoluten Zahlen, Verdnderung gegentiber Vorjahr

und Anteil an allen geférderten Personen
Quelle: AMS; BMWA, Sektion II.

45+ Verand. gi. Anteil an 50+ Verand.gli. Anteil an
2003 allen Gef. 2003 allen Gef.
Beschaftigung 14.940 -7,03% 37,18% 10.270 -0,30% 25,56 %
davon:
Eingliederungsbeihilfe 11.493 -9,84% 43,562% 8.238 -1,81% 31,19%
Gemeinn. Beschaftigungspr. 1.395 4,34% 26,93% 806 2,28% 15,56%
Sozialokonomischer Betr. 2.181 -3,58% 30,34% 1.340 -2,69% 18,64 %
Qualifizierung 52.300 14,34% 21,32% 30.092 35,63% 12,27%
davon:
Arbeitsstiftungen 2.483 4,50% 21,34% 1.261 -4,61% 10,84 %
AMS-Kurse 32.778 29,03% 23,17% 21.627 67,08% 15,28%
Qual. am fr. Bildungsmarkt 5.627 17,89% 17,05% 2.968 49,97 % 8,99%
Qualif. f. Besch. 11.950 -5,44% 24,14% 5.034 -8,37% 10,17%
Unterstitzung 15.342 39,84% 25,53% 9.400 53,44% 15,64%
davon:
Amp. Ber. u. Betr.-einr. 12.031 54,46% 31,40% 7.866 65,04 % 20,53%
Grundungsbeih. 863 2,49% 20,15% 381 8,86% 8,90%
Unternehmensgriindungspr. 1.468 1,24% 19,57% 619 3,86% 8,25%
Gesamt 71.517 13,92% 23,66% 43.092 28,58% 14,25%
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Behinderte Personen

Unter den Personen, denen im Jahr 2004 eine Férderung neu genehmigt wurde, waren rd.
27.700 Menschen mit Behinderungen. Der hochste Forderanteil (17 %) entfiel dabei auf
Beschéftigungsbeihilfen. Insgesamt konnten im Jahr 2004 28.160 Arbeitslose mit Behin-
derung eine neue Beschéftigung aufnehmen.

Das AMS wendet im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags fir mehr Chancengleich-
heit am Arbeitsmarkt Sorge zu tragen, einen erweiterten Behindertenbegriff an. Zum
Personenkreis der behinderten Menschen zéhlen sowohl Personen, die nach Bundes-
und/oder Landesgesetzen »beglinstigt« sind, als auch jene mit einer physischen, psychi-
schen oder geistigen Einschrankung (unabhéangig vom Grad ihrer Behinderung), die durch
ein arztliches Gutachten belegt ist oder sonst glaubhaft gemacht wird. Sie haben aufgrund
dieser Einschrankung Schwierigkeiten bei der Vermittlung oder nur eingeschrankte Berufs-
moglichkeiten.

2004 lag die Arbeitslosigkeit von Menschen mit Behinderungen bei durchschnittlich
28.860 Personen und verringerte sich gegenuber dem Vorjahr um 5,5 %, wobei mehr
behinderte Manner arbeitslos waren als behinderte Frauen. In der Altersgruppe der 15 bis
24-Jahrigen waren in Relation zu nicht behinderten Personen nur sehr wenige behinderte
Arbeitslose vorgemerkt, daflir Uberproportional viele in der Altersgruppe der tber 50-Jahri-
gen. Dies macht deutlich, dass Behinderungen vielfach erst im Laufe des Arbeitslebens
entstehen oder arbeitsbedingt sind. Nahezu die Halfte der gesamt vorgemerkten behinder-
ten Personen hatte keine Uber die Pflichtschule hinausgehende Ausbildung. Frauen waren
hier besonders betroffen. Behinderte sind wesentlich langer arbeitslos als nicht behinderte
Personen. Sie sind in der Gruppe jener Arbeitsloser, die langer als 6 Monate arbeitslos vor-
gemerkt sind, erheblich starker vertreten.

Prinzipiell steht behinderten Menschen das gesamte Dienstleistungsangebot des
AMS zur Verfligung. Dabei zielen die Bemihungen des AMS auf eine Integration in den er-
sten Arbeitsmarkt ab. Das Angebot des AMS beinhaltet Information betreffend Berufe
und Ausbildungswege, teilweise unterstltzt durch behindertenspezifische Broschiren vor
allem in den Berufsinformationszentren, Beratung, die — ausgehend vom Problem und un-
ter Berucksichtigung der personlichen Voraussetzungen — Ldsungsstrategien aufzeigt. Die
konkreten Schritte zur Problemldsung, die auch den Einsatz von Fordermitteln beinhalten
konnen, werden in einem Betreuungsplan festgehalten. Die Vermittlung erfolgt aufgrund
des Betreuungsplans auch unter Einsatz von Férdermitteln auf Arbeitsplatze auf dem ersten
Arbeitsmarkt und auf Transitarbeitsplatze in Beschaftigungsprojekten. Insgesamt konnten
im Jahr 2004 28.160 behinderte Arbeitslose eine neue Beschaftigung finden.

Die Férderung durch Beihilfen und MaBnahmen fur behinderte Arbeitslose erfolgt in
den Bereichen Qualifizierung, Beschaftigung und Unterstiitzung.

Der intensivierte Einsatz von QualifizierungsmaBnahmen erfolgt insbesondere fir
behinderte Jugendliche. Mit der durch die Berufsausbildungsgesetz — Novelle 2003
geschaffenen integrativen Berufsausbildung wurde fir Personen, die in sozialer, bega-
bungsmaBiger oder korperlicher Hinsicht benachteiligt sind, ein wesentlicher Impuls fur ihre
Integration in das Berufsleben gesetzt. Bei dieser neuen Ausbildungsschiene wird entweder
die Lehrzeit um ein Jahr verlangert oder, falls die Erreichung eines Lehrabschlusses nicht
moglich ist, eine Teilqualifikation vermittelt, die den Eintritt in den Arbeitsmarkt ermdéglicht.
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Durch die maBgeschneiderte Ausbildung mit Unterstlitzung einer Berufsausbildungs-
assistenz kann gezielt auf die individuellen Bedirfnisse von benachteiligten Jugendlichen
eingegangen werden. Zwei neue Wege der Berufsausbildung stehen Jugendlichen mit
besonderen Bedurfnissen seit September 2003 zur Verfigung:

. die »verlangerte Lehre, bei der die Lehrzeitdauer um maximal ein Jahr, in Ausnahme-
fallen um 2 Jahre, verlangert werden kann, oder
. die Teilqualifizierung eines Lehrberufes in einer Zeitdauer von ein bis drei Jahren, bei

der Teile eines oder mehrerer Lehrberufe erlernt werden.

Zielgruppen der Integrativen Berufsausbildung sind Jugendliche, die eine oder mehrere
Behinderungen aufweisen oder einen sonderpadagogischen Forderbedarf haben, Uber kei-
nen oder einen negativen Hauptschulabschluss verfigen, oder von denen auf Grund der
erfolglosen Vermittlung in ein reguléres Lehrverhaltnis angenommen werden muss, dass fur
sie in absehbarer Zeit keine regulare Lehrstelle gefunden werden kann. Im Zuge des Alte-
renschwerpunkts ist auch ein starkerer Einsatz von Forderaktivitdten fur altere Behinderte
zu erwarten.

Im Rahmen der Beschéftigungsférderung werden als spezielle Férdermdéglichkei-
ten fur Behinderte Einzelarbeitsplatz bezogene Eingliederungsbeihilfen angeboten. Ziel-
gruppe dieser Beschéaftigungsférderung sind Langzeitarbeitslose und von Langzeitarbeitslo-
sigkeit bedrohte Personen, wobei Behinderte speziell angesprochen werden. Insbesondere
fur am Arbeitsmarkt besonders benachteiligte Problemgruppen erfolgt die Férderung auch
in gemeinnutzigen Beschéaftigungsprojekten und sozialdkonomischen Betrieben.

Als UnterstiitzungsmaBnahmen bietet das Arbeitsmarktservice behinderten
Personen Berufsorientierungs- und Jobcoaching-Programme an; zusétzlich werden externe
Arbeitsmarkt bezogene Beratungs- und Betreuungseinrichtungen zur Bearbeitung bzw.
Lésung von arbeitsmarktrelevanten Problemen herangezogen.

Neben spezifischen MaBnahmen stehen auch alle anderen MaBnahmen des Arbeits-
marktservice behinderten Menschen offen. Behindertenspezifische Férderprogramme sind
zumeist auf umfassende QualifizierungsmaBnahmen konzentriert.

Nehmen Arbeitslose an einer von der Landesgeschéftsstelle des AMS anerkannten
MaBnahme einer Einrichtung der beruflichen Rehabilitation teil, dann wird der Bezug von
Arbeitslosengeld gemaB §18 Abs.10 Arbeitslosenversicherungsgesetz um héchstens 156
Wochen verléangert.

Exkurs: Beschaftigungsoffensive der Bundesregierung

fiir Menschen mit Behinderung

Ziel der Bundesregierung im Rahmen der Beschaftigungsoffensive fir Menschen mit
Behinderung ist deren Teilhabe am Arbeitsleben im Rahmen von sozialverscherungsrecht-
lich abgesicherten Arbeitsverhaltnissen oder einer selbststandigen Erwerbsfahigkeit als
Unternehmerinnen und Unternehmer. Dabei haben die Schaffung und die Sicherung von
Arbeitsplatzen gleichen Stellenwert, sodass sowohl der Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit
und Schaffung von Zugangen zum ersten Arbeitsmarkt als auch der praventiven Sicherung
bestehender Arbeitsplatze gréBte Bedeutung zukommt. Zielgruppe sind insbesondere
Jugendliche mit korperlichen, geistigen, psychischen Behinderungen, Sinnes- und Lem-
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behinderung sowie mit schweren sozial und emotional bedingten Verhaltensauffalligkeiten,
die die Eingliederung in das berufliche Erwerbsleben erschweren; weiters altere behinderte
Menschen und Menschen mit schwerer Beeintrachtigung, die durch Art und AusmaB ihrer
Behinderung oder durch ihre niedrige Qualifikation nur sehr schwer einen Arbeitsplatz erlan-
gen oder beibehalten kénnen.

Im Jahr 2004 wurden insgesamt 31.184 MaBnahmen geférdert, von denen 24.344
Personen betroffen waren. Davon wurden im Rahmen der Behindertenmilliarde 22.563
MaBnahmen (17.486 Personen) gefordert. Gegentber dem Vorjahr konnte bei den Forder-
féllen eine Steigerung um 16,6 % (Behindertenmilliarde: 28,6 %), bei den geforderten
Personen eine Steigerung um 14,3 % (Behindertenmilliarde: 24,4 %) verzeichnet werden.
Der Frauenanteil liegt bei der Gesamtzahl der MaBnahmen bei 40,4 %.

Die Gesamtarbeitslosigkeit ist im Vergleich der Jahre 2003 und 2004 um 1,58 %
angestiegen. Positiv ist hervorzuheben, dass Menschen mit Behinderung von dieser Ent-
wicklung auf Grund des umfassenden Férderangebots nicht oder nur in geringem Ausmaf
betroffen sind: Im Jahre 2004 sank die Arbeitslosigkeit von Menschen mit Behinderung um
5,51 %; der Anteil der Menschen mit Behinderung an den Gesamtarbeitslosen konnte im
Jahre 2004 von 12,7 % auf 11,8 % gesenkt werden. Dabei ist auch zu beachten, dass
sich die Férderangebote vor allem auch an vom Arbeitsmarktservice statistisch nicht erfass-
te Personengruppen richten.

Fur die Durchfihrung der MaBnahmen zur Beschaftigungsoffensive ist das Bundes-
sozialamt und seine Landesstellen zusténdig. Folgende MaBnahmen und Leistungen
werden zur beruflichen Integration von Menschen mit Behinderung im Rahmen der
Behindertenmilliarde realisiert:

. Integrationsbeihilfen,

. Einzelqualifizierungen,

. Finanzierung von Schulungskosten,

. Ausbildungsbeihilfen,

. Orientierungs- und Mobilitatstraining,

. Unterstltzung bei selbststandiger Erwerbstétigkeit,

. Technische Arbeitshilfen,
. Schaffung von Arbeits- und Ausbildungsplatzen (§ 6 Abs. 2 lit. b BEinstG),

. Zuschisse zu den Lohn- und Ausbildungskosten,
. Arbeitsassistenzprojekte,
. Outplacement-MaBnahmen,

. Job-Coaching,

. Beschaftigungsprojekte,

. Gemeinnitzige Arbeitskraftetiberlassung,

. Quialifizierungsprojekte.

Einen speziellen Schwerpunkt bei betriebsnahen QualifizierungsmaBnahmen bilden die
Qualifizierungsinitiativen in den bewéhrten Einrichtungen der Integrativen Betriebe.
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Auslanderinnen

Mit Ende 2004 wurden rund 33.600 Foérderungen fir Personen mit nicht-dsterreichischer
Staatsbirgerschaft genehmigt, davon 80 % fir spezielle Qualifizierungsprogramme. Rund
11.000 auslandische Jugendliche (91 %) erhielten Férderungen fir QualifizierungsmaB-
nahmen.

Auslanderlnnen sind haufig in Sektoren mit hohen Arbeitslosenquoten und unter-
durchschnittlichen Qualifikationsanforderungen beschaftigt. Gleichzeitig sind je nach per-
sonlich sozialen Bedingungen und den spezifischen Faktoren des Migrationshintergrunds
bestimmte Personen und -gruppen den arbeitsmarktpolitischen Problemgruppen zuzurech-
nen. Dies wird im Bedarfsfall durch ein zielgruppenspezifisches Manahmenangebot
berlicksichtigt. Beispiele daflr sind OrientierungsmaBnahmen fir Personen mit nichtdeut-
scher Muttersprache, spezielle Fachkurse zur Verbesserung der Zugangschancen zu héher
qualifizierten Arbeitsmarktbereichen oder Arbeits- und Bewerbungsassistenz fiir Migrant-
Innen.

Noch etwas starker ist der jugendspezifische Schwerpunkt ausgepragt. Im Jahr 2004
wurden rund 11.000 auslandischen Jugendlichen spezielle AMS-Férderungen gewahrt.
Das entspricht etwa 33 % aller Ausléanderlnnen in diversen AMS-MaBnahmenprogrammen,
wovon rund 91 % der geférderten auslandischen Jugendlichen eine Qualifizierungsférde-
rung erhielten. Ein deutlicher Schwerpunkt liegt dabei in der fachlichen Aus- und Weiter-
bildung. Besonders stark vertreten sind Auslanderlnnen daher auch im Bereich der MaB-
nahmen gemaB Jugendausbildungssicherungsgesetz (JASG).

Bei komplexen, Uber den Arbeitsmarktbereich hinausgehenden Problemlagen, die
mit den internen AMS-Kapazitaten nicht bewaltigt werden kénnen, stehen fur diese Perso-
nengruppe spezielle externe Beratungs- und Betreuungseinrichtungen zur Verfliigung.
In der Regel sind Einrichtungen dieser Art allerdings primar auf Migrantinnen mit entspre-
chender Zugangsmaoglichkeit auf den dsterreichischen Arbeitsmarkt ausgerichtet. Das
Dienstleistungsangebot dieser externen Stellen erstreckt sich dabei im Wesentlichen auf
die Bereiche der Angelegenheiten des Auslanderbeschaftigungsgesetzes, Fragen der Sozi-
alversicherung, sozial- und arbeitsrechtliche Belange sowie Férderungsmdglichkeiten durch
das AMS.

Exkurs: Umsetzung der Antidiskriminierungsrichtlinien

nach Artikel 13 EG-V

Mit 1. Juli 2004 wurde das Gleichbehandlungsrecht in Osterreich neu geregelt. Das neue

Gleichbehandlungsrecht dient vor allem der Umsetzung der beiden von der EU erlassenen

Antidiskriminierungsrichtlinien, némlich

. der RL 2000/43/EG des Rates zur Anwendung des Gleichbehandlungsgrundsatzes
ohne Unterschied der Rasse oder der ethnischen Herkunft (Antirassismusrichtlinie)
und

. der RL 2000/78/EG des Rates zur Festlegung eines allgemeinen Rahmes fir die
Verwirklichung der Gleichbehandlung in Beschaftigung und Beruf (Rahmen-Gleich-
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behandlungsrichtlinie), die Diskriminierungen auf Grund der Religion oder der Weltan-

schauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung verbietet,

. sowie der Umsetzung der Richtlinie 2002/73/EG des Parlamentes und des Rates
zur Anderung der Richtlinie 76/2007/EWG des Rates zur Verwirklichung des Grund-
satzes der Gleichbehandlung von Frauen und Mannern hinsichtlich des Zuganges zur
Beschéftigung, zur Berufsausbildung und zum beruflichen Aufstieg sowie in Bezug
auf die Arbeitsbedingungen.

Die Antirassismusrichtlinie umfasst neben den Bereichen Beruf und Beschaftigung auch

die Bereiche Sozialschutz, soziale Vergiinstigungen, Bildung und den Zugang zu und die

Versorgung mit Gutern und Dienstleistungen; die Rahmen-Gleichbehandlungsrichtlinie

und die gednderte Gleichbehandlungsrichtlinie umfassen nur den Bereich Beschafti-

gung und Beruf. Alle Richtlinien gelten sowohl fir den privaten als auch fir den 6ffentlichen

Sektor.

Im Zuge der Umsetzung dieser Richtlinien wurde das bisherige Gleichbehandlungs-
gesetz in das Bundesgesetz Uber die Gleichbehandlungskommission und die
Gleichbehandlungsanwaltschaft (GBK/GAW-Gesetz) umbenannt und insoweit novel-
liert, als es nunmehr die Institutionen (Gleichbehandlungskommission und Anwaltschaft fr
Gleichbehandlung) sowie das Verfahren regelt. Das neue Gleichbehandlungsgesetz (GIBG)
Ubernimmt die materiellen Bestimmungen des bisherigen Gleichbehandlungsgesetzes und
wurde um jene Regelungen erweitert, die sich aus dem Umsetzungsbedarf der Richtlinien
ergeben. Nicht erfasst sind der Aspekt der Behinderung sowie Materien, die in die Gesetz-
gebungskompetenz der Lander fallen. Ausgenommen ist weiters das Dienstrecht der Bun-
desbediensteten.

Das Gesetz enthalt folgende Schwerpunkte: Niemand darf nunmehr auf Grund des Ge-
schlechts, der ethnischen Zugehdrigkeit, der Religion oder der Weltanschauung, des Alters
oder der sexuellen Orientierung im Zusammenhang mit einem Arbeitsverhaltnis, ins-
besondere

. bei der Begriindung des Arbeitsverhaltnisses,

. bei der Festsetzung des Entgelts,

. bei der Gewahrung freiwilliger Sozialleistungen, die kein Entgelt darstellen,

. bei MaBnahmen der Aus- und Weiterbildung und Umschulung,

. beim beruflichen Aufstieg, insbesondere bei Beférderungen,

. bei den sonstigen Arbeitsbedingungen,

. bei der Beendigung des Arbeitsverhaltnisses;

sowie in der sonstigen Arbeitswelt, ndmlich

. beim Zugang zur Berufsberatung, Berufsausbildung, beruflichen Weiterbildung und
Umschulung auBerhalb eines Arbeitsverhaltnisses,

. bei der Mitwirkung in einer Arbeitnehmer/innen oder Arbeitgeber/innen/Organisation,

. bei den Bedingungen flr den Zugang zur selbstandigen Erwerbstatigkeit

unmittelbar oder mittelbar diskriminiert werden.

Darlber hinaus darf auf Grund der ethnischen Zugehdrigkeit niemand in sonstigen Berei-
chen, namlich

. beim Sozialschutz, einschlieBlich der sozialen Sicherheit und der Gesundheitsdienste,
. bei sozialen Verglnstigungen,
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. bei der Bildung,

. beim Zugang zu und Versorgung mit Gitern und Dienstleistungen, die der Offentlich-
keit zur Verfligung stehen, einschlieBlich von Wohnraum,

unmittelbar oder mittelbar diskriminiert werden.

Weiters wurde der Schadenersatz bei Verletzung des Gleichbehandlungsgebotes neu gere-
gelt: Das Gleichbehandlungsgebot sieht fir alle Diskriminierungstatbesténde, also auch fur
Diskriminierungen auf Grund der ethnischen Zugehdrigkeit, folgende Sanktionen vor:

. Ersatz des Vermégensschadens, d.h. positiver Schaden und entgangener Gewinn oder
. die Herstellung des diskriminierungsfreien Zustandes und — in beiden Fallen — zuséatzlich
. Ersatz des immateriellen Schadens fir die erlittene personliche Beeintrachtigung.

Neben dem im bisherigen Gleichbehandlungsgesetz enthaltenen Verbot der sexuellen Bela-
stigung gelten nunmehr auch eine geschlechtsbezogene Belastigung sowie eine Belasti-
gung auf Grund eines der oben aufgelisteten Diskriminierungstatbestande als Diskriminie-
rungen. AuBerdem wurde das Gebot der diskriminierungsfreien Stellenausschreibung samt
Sanktionen auch fur die neuen Diskriminierungstatbestande eingefiihrt. Als MaBnahme zur
Verstarkung des Schutzes vor Diskriminierungen wurde ein Benachteiligungsverbot einge-
fuhrt, das nicht nur den/die beschwerdefihrende Arbeitnehmer/in, sondern auch andere
Arbeitnehmer/innen wie Zeug/inn/en oder Kolleg/inn/en, die die Beschwerde unterstiit-
zen, erfasst.

Der Aufgabenbereich der bestehenden Gleichbehandlungskommission, die bisher fur
die Geschlechtergleichbehandlung zusténdig war, wurde auf alle oben aufgelisteten Diskri-
minierungstatbestande ausgeweitet und besteht nunmehr aus drei Senaten. Der Aufgaben-
bereich der Gleichbehandlungsanwaltschaft, die flr die Beratung und Unterstiitzung von
sich diskriminiert flhlenden Personen zustandig ist, wurde analog ausgedehnt.

Ethnische Minderheiten (Roma)

Entsprechend des Auftrags zur Férderung der Chancengleichheit auch fir ethnische
Minderheiten werden im Hinblick auf die bestmdgliche Lésung der Problematik dieser
Personengruppe seitens des Arbeitsmarktservice entsprechende IntegrationsmaBnahmen
konzipiert und angewendet.

Dazu wird vom AMS Burgenland — unabhangig von den Beihilfen fir Personen bzw.
Einrichtungen, die MaBnahmen durchfihren — der Verein »Roma — Verein zur Férderung von
Roma« mit Sitz in Oberwart geférdert. Der Verein flihrt die Betreuungseinrichtung »Roma —
Beratungsstelle Verein Romac. Zielsetzung dieser Beratungsstelle ist es, die arbeitsmarkt-
politische Integration der Angehdrigen der Volksgruppe, insbesondere der im Sudburgen-
land Ansassigen, zu unterstitzen.
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Unternehmensgridnderlnnen

Das speziell fir arbeitslose Personen mit Grindungsabsichten — im internationalen
Vergleich effektive und effiziente (auch fiskalisch positive) — konzipierte AMS-Unterneh-
mensgrindungsprogramm bietet addquate und auf den jeweiligen individuellen Bedarf
abgestimmte Hilfestellungen (Griindungsberatung, Qualifizierungsférderung, materielle
Existenzsicherung in der Startphase des Unternehmens).

Im Zeitraum von 1998 bis 2004 wurden rund 28.000 Personen in das Programm
einbezogen. Davon konnten ca. 20.000 bzw. ca. drei Viertel mit AMS-Unterstutzung ein
Unternehmen grinden. Derzeit erfolgen rund 13-14 % aller Unternehmensneugriindungen
in Osterreich iber das UGP des AMS. Dieser Anteil hat sich seit dem Jahr 2001 nahezu
verdoppelt.

Derzeit werden jahrlich ca. 5.000 Personen in das UGP einbezogen. Ca. 4.000
Geforderten durfte tatséchlich eine Unternehmensgriindung gelingen. Gemél den DWH-
Auswertungen (Data Ware House) sind rund 85-90 % der Geférderten auch ein Jahr nach
der MaBnahme entweder selbstandig erwerbstatig oder zumindest unselbstandig beschaf-
tigt.

Exkurs: Das Unterstiitzungsangebot

des AMS-Unternehmensgriindungsprogramm

. Griundungsberatung: Rechtliche, fachliche und kaufmannische Beratung zur
Entwicklung eines tragféhigen und realisierbaren Unternehmenskonzepts.

. Qualifizierungsférderung: z.B. die Teilnahme an einem Vorbereitungskurs fir
Meister/innen und Konzessionsprifungen oder einen Besuch der Jungunternehmer-
akademie.

. Materielle Existenzsicherung: Erfolgt in Form eines Arbeitslosengeld- oder

Notstandshilfebezugs, einer Beihilfe zur Deckung des Lebensunterhalts oder in der
Realisierungsphase durch eine so genannte Grindungsbeihilfe (in der Héhe des
jeweiligen Leistungsanspruchs). Die maximale Dauer der Teilnahme am Unterneh-
mensgriindungsprogramm bzw. der finanziellen Unterstitzung wahrend der Unter-
nehmensgriindung darf nach den geltenden Bundesrichtlinien nicht langer als neun
Monate betragen.

. Unternehmens-Check-Up: Zusatzliche Beratungsleistungen im Rahmen der Nach-
betreuungsphase zur Konsolidierung des Jungunternehmens.
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Arbeitsmarktpolitische Begleitung der
europaischen Beschaftigungsstrategie

Um Vollbeschéaftigung zu erreichen, hat sich Osterreich einem breiten Ansatz auf mehreren
Handlungsebenen verschrieben: Arbeitsplatze schaffen, aktive Arbeitsmarktpolitik forcie-
ren, die Effizienz der Arbeitsvermittlung steigern, die Arbeitsmarktpolitik kundenfreundlich
und arbeitsplatznahe gestalten, fur bedarfsorientierte Qualifizierung sorgen sowie neue
Initiativen in einer gednderten und sich weiter andernden Arbeitswelt ergreifen.

Im Rahmen der Europdischen Beschéftigungsstrategie kommen ESF, EQUAL und
den TEPS besondere Bedeutung zu, da diese das zur Verfligung stehende Férdervolumen
fur arbeitsmarktpolitische MaBnahmen erhéhen, innovative Programme ermdglichen und
nicht zuletzt die Koordinierung der Akteure forcieren.

ESF Zielprogramme und EQUAL

Im Rahmen der Strukturfondsprogramme 2000 bis 2006 werden in Osterreich aus dem
Européischen Sozialfonds in mehreren Programmen Férdermittel in Héhe von 761,6 Mio. €
eingesetzt, die durch nationale Kofinanzierungsmittel auf insgesamt 1,664 Mrd. € erganzt
werden.

Das horizontale Programm Ziel-3-Osterreich, das mit rd. 572 Mio. € aus Mitteln des
ESF am héchsten dotiert ist, sieht u. a. Qualifizierung und BeschaftigungsmaBnahmen zur
Bekampfung der Arbeitslosigkeit sowie Langzeitarbeitslosigkeit, bildungspolitische MaB-
nahmen im schulischen Bereich (z.B. IKT-Qualifikationen, Fremdsprachen) sowie MafBnah-
men zur Starkung des Beschaftigungspotentials in Forschung, Wissenschaft und Technolo-
gie (z. B. IKT-Technologien, Auf- und Ausbau des universitaren Weiterbildungsangebots),
betriebliche Qualifizierung von Beschéftigten (z.B. Qualifizierungsberatung und -maBnah-
men, Aufbau von Job-Rotationsprojekten und Qualifizierungsverbtinden) und MaBnahmen
zur Férderung der Chancengleichheit von Frauen und Mé&nnern, insbesondere durch Férde-
rung von Frauen am Arbeitsmarkt (z. B. Informations- und Beratungsaktivitaten und Quali-
fizierungsmaBnahmen) vor (mehr Details siehe: www.esf.at).

Seit 2000 bis Ende September 2004 belaufen sich die Ausgaben (It. EU-Definition)
im Ziel-3-Osterreich 2000 bis 2006 auf rund 775 Mio. €; d. s. rund 59 % des Budgetvolu-
mens.

Als Zielgruppen stehen insbesondere Personen, die von Arbeitslosigkeit bedroht
sind, éltere Arbeitslose sowie Langzeitarbeitslose, arbeitslose und beschaftigte Frauen,
Menschen mit Behinderung und andere sozial benachteiligte Personengruppen (z. B. ethni-
sche Minderheiten, Konventionsflichtlinge, auslandische Jugendliche, einschlieBlich
Jugendliche der 2. Generation), Schuler/innen berufsbildender Schulen, die vom Schulver-
sagen oder Schulabbruch bedroht sind, unqualifizierte Beschéftigte sowie beschéftigte Per-
sonen mit gravierenden Qualifikationsdefiziten und &ltere Beschéftigte sowie Unternehmen
im Mittelpunkt der MaBnahmen.
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Eine Zielsetzung des Osterreichschen Ziel-3-Programmes ist es, in allen Bundeslandern
bundeslandweite und/oder auf lokaler Ebene arbeitende Territoriale Beschaftigungspakte
(TEPs) aufzubauen und umzusetzen. Das Ziel des Abschlusses von landesweiten Pakten in
allen Bundesléandern konnte bereits Ende 2001 erreicht werden. Seither wird an deren Um-
setzung, deren Weiterentwicklung und Ausbau sowie am Aufbau von paktahnlichen Struk-
turen auf lokaler Ebene und von lokalen Zusammenarbeitsstrukturen gearbeitet (mehr
Details sieche www.pakte.at).

Zur Unterstltzung und Verbreitung der horizontalen Strategie des Gender Mainstrea-
mings (GeM) hat das Bundesministerium flr Wirtschaft und Arbeit eine Koordinationsstelle
fr Gender Mainstreaming im ESF (GeM) eingerichtet (mehr Details siehe www.gem.or.at).

Im Burgenland stehen fir arbeitsmarktpolitische MaBnahmen im Rahmen des Ziel-1-
Programmes flr den Zeitraum 2000 bis 2006 aus dem Européischen Sozialfonds rund
57 Mio. € zur Verfligung, die durch die nationale Kofinanzierung auf rund 85 Mio. € erganzt
werden. Davon konnte seit 2000 bis Ende September 2004 insgesamt rund die Halfte
umgesetzt werden.

Die Gemeinschaftsinitiative EQUAL, die zu gleichen Teilen aus dem Européischen
Sozialfonds und aus nationalen Mitteln finanziert wird, hat das Ziel, neue Wege zur Be-
kampfung von Diskriminierung und Ungleichheiten im Zusammenhang mit dem Arbeits-
markt zu finden und zu erproben.

Der Europaische Sozialfonds stellt in Osterreich fur EQUAL 103,8 Mio. € bereit.
Dazu kommt eine Osterreichische Kofinanzierung in derselben Hohe. Das Programm soll
die Situation der am starksten benachteiligten Personengruppen auf dem Arbeitsmarkt
durch die Forderung neuer Wege zur Bekdmpfung von Diskriminierungen &ndern, insbe-
sondere durch die Unterstutzung bei der Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt und die
Verbesserung der Situation in den Betrieben. Darlber hinaus sollen alle MaBnahmen dazu
beitragen, die Problematik von Diskriminierungen aufzuzeigen sowie MaBnahmen zu deren
Beseitigung und zur allgemeinen Sensibilisierung der Bevolkerung zu entwickeln (mehr De-
tails siehe: www.equal-esf.at).

Im Rahmen von EQUAL Osterreich werden 112 Entwicklungspartnerschaften gefér-
dert. An jeder Partnerschaft beteiligen sich eine Reihe unterschiedlicher, themenrelevanter
Akteure des offentlichen Bereiches (Fachministerien, Gebietskorperschaften), der Sozial-
partner, Nicht-Regierungs-Organisationen und Unternehmen. Durch diese Vielfalt soll auch
sichergestellt werden, dass im Rahmen der Verbreitung, Vernetzung und Sicherung der
Nachhaltigkeit Losungen gefunden werden, die Uber die Férderung von EQUAL hinaus
Bestand haben.

Zusétzlich zu Ziel-3-Osterreich und EQUAL-Osterreich stehen im Rahmen der Pro-
gramme Ziel-2-Karnten, Ziel-2-Steiermark und Ziel-2-Wien im Zeitraum 2000 bis 2006
aus dem Européischen Sozialfonds rund 28 Mio. € fir arbeitsmarktpolitische MaBnahmen
zur Verfligung, die durch die nationale Kofinanzierung auf rund 65 Mio. € erganzt werden.
Davon konnten seit 2000 bis Ende September 2004 insgesamt rund 40 % umgesetzt
werden.
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Territoriale Beschaftigungspakte

Die Forderung Territorialer Beschéaftigungspakte stellt einen wichtigen strategischen
Schwerpunkt des Europaischen Sozialfonds in Osterreich dar. Die folgende Bewertung der
Pakte ist ein Auszug aus der ESF-Ziel-3 Evaluierung.

Exkurs: Territoriale Beschaftigungspakte

Territoriale Beschaftigungspakte (TEPSs) sind eine wichtige institutionelle Innovation, die es
ermdglicht, das Thema Koordination von Arbeitsmarkt- und Wirtschaftspolitik in Osterreich
verstarkt anzusprechen. Die Ergebnisse der Evaluierung im Rahmen von ESF-Ziel-3 zeigen,
dass es durch TEPs gelungen ist, zu einer Integration wirtschafts- und arbeitsmarktpoliti-
scher Zielsysteme, zur Verbesserung der Wirksamkeit, Effizienz und Transparenz der Ar-
beitsmarktpolitik und zu den im ESF Ziel 3 nominierten Zielen beizutragen.

Den TEPs gelang es Akzeptanz fur wichtige Themen zu schaffen. Beispiele hierfur
betreffen die Ausniitzung der Auftragsvergabe des Bundeslandes zur saisonalen Stabilisie-
rung der Beschaftigung, die Einbeziehung der Weiterbildungspolitik in wirtschaftspolitische
Strategien (z.B. Cluster Support Programme), die Thematisierung der Konsequenzen Bun-
deslander Ubergreifender Arbeitsmérkte und die Nutzung der TEPs, um sozialpartnerschaft-
lich betreute Beratung fur Arbeitszeitflexibilisierungsmodelle und Weiterbildung anzubieten.

Der Mehrwert der TEPs liegt auch in einer Anpassung von StandardmaBnahmen,
einer Verbesserung der erbrachten Politikleistung durch kontinuierlichere und planmaBigere
Vorgehensweisen und der Sicherung von Férdermitteln fur die Region.

Den TEPs gelang es eine Partnerschaft zu etablieren, die eine gemeinsame Sicht ih-
rer Rolle und Ziele hat. Die Partnerlnnen ziehen aus der Partnerschaft die Vorteile einer
besseren Information Uber wirtschaftspolitische Vorhaben, steigern aber auch ihre Einfluss-
moglichkeiten.
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Modernisierung der arbeitsmarkt-
politischen Rahmenbedingungen

Arbeitsmarktreformgesetz

Mit 1. Janner 2005 traten wesentliche Bestimmungen des Arbeitsmarktreformgesetzes in
Kraft, das im Laufe des Jahres 2004 systematisch vorbereitet wurde und dessen zentrales
Moment die neuen Regelungen fir die Betreuung arbeitsloser Personen mit der Neufas-
sung der »Zumutbarkeitsbestimmungen« und der verbindlichen Festlegung des zwi-
schen AMS und Klienten zu vereinbarenden Betreuungsplans sind, der nach Moglichkeit
einvernehmlich zu erstellen ist und die auf dem Arbeitsmarkt verwertbaren Qualifikationen,
deren Erhaltung und bei Bedarf deren Erweiterung zu beriicksichtigen hat.

Die Beurteilung der Zumutbarkeit angebotener Beschaftigungen durch das Arbeits-
marktservice berlcksichtigt einerseits die auf Grund des Strukturwandels verstérkte
Dynamik des Arbeitsmarktes mit dem Ziel der raschen und nachhaltigen Integration der
Arbeitskrafte, andererseits wesentlich flexiblere Losungen der Beschaftigungsprobleme,
wobei soziale Gesichtspunkte besondere Berlcksichtigung finden.

Eine Beschaftigung ist demnach nur zumutbar, wenn sie mit der Einhaltung gesetzli-
cher Betreuungspflichten vereinbar ist. Sofern keine entsprechende Unterkunft am Arbeits-
ort zur Verfligung steht, sind die Wegzeiten fir Hin- und Rickweg zu beachten, wobei
diese auBer bei Vorliegen besonderer Umstande ein Viertel der durchschnittlichen téglichen
Normalarbeitszeit (bei Vollzeitarbeit 2 Stunden), bei Teilzeitarbeit ab 20 Wochenstunden
eineinhalb Stunden nicht Gberschreiten sollen. Wéhrend des Bezuges von Arbeitslosengeld
ist bei einem erforderlichen Berufswechsel darauf zu achten, dass das Einkommen aus der
neuen Tatigkeit zumindest drei Viertel (in den ersten 120 Tagen vier Fiinftel) des fur das Ar-
beitslosengeld maBgeblichen friheren Entgelts betragt. Wenn das frihere Entgelt zumin-
dest zur Halfte auf Teilzeitbeschaftigungen mit weniger als drei Viertel der Normalarbeitszeit
beruht, muss das neue Entgelt mindestens gleich hoch sein.

Darliber hinaus wurden die Bestimmungen fir die Antragstellung und Geltendma-
chung flr das Arbeitslosengeld neu gefasst. Mit Hilfe der frihzeitigen Meldung der bevor-
stehenden Arbeitslosigkeit soll ein wesentlicher Beitrag zur weiteren Verkirzung der Dauer
der Arbeitslosigkeit bis zur Wiederaufnahme einer Beschéftigung geleistet werden.

Leistungen der Arbeitslosenversicherung

Der Arbeitslosenversicherung kommen mehrere wichtige Aufgaben zu:

. Materielle Existenzsicherung der Arbeitslosen, die eine gezielte Arbeitsplatzsuche
ermdglicht,

. Sicherung der Massenkaufkraft,

. Abwehr von Armutsrisken und -gefahrdung,

. Mitwirkung an der Verhinderung des Entstehens von Unterbeschéaftigung.
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An der Schnittstelle einer offensiven Beschéftigungs- zur Sozialpolitik kommt der Gestal-
tung der Ziele und Adressierung von Transferleistungen zur materiellen Existenzsicherung
eine wichtige Funktion zu, um allenfalls bestehende Leistungsabhangigkeiten zu tberwin-
den und v. a. die individuelle Aktivierung zur Aufnahme einer Erwerbstétigkeit vor passiver
Leistungsgewéhrung zu starken.

Im Jahr 2004 betrug der Jahresdurchschnittsbestand an Beziehern von Arbeitslosen-
geld und Notstandshilfe 220.653 (+2.328, +1 %).

Leistungen der Arbitslosenversicherung oucle: BMwA.

2003 2004

Gesamt  Manner Frauen Gesamt  Manner Frauen
ALG+ NH 218.324 130.566 87.759 220.653 130.917 89.736
davon ALG 128.223 77.367 50.866  125.688 74.989 50.699
davon NH 90.101 53.198 36.903 94.965 55.928 39.037

MaBnahmen der
Auslanderbeschaftigungspolitik

Verbesserung der Arbeitskraftemobilitat durch bilaterale Abkommen

und Zusammenarbeit mit den neuen EU-Mitgliedsstaaten
Im Gefolge der Einfihrung des Ubergangsregimes zur Arbeitnehmerfreiziigigkeit und
Dienstleistungsfreiheit im Mai 2004 durch das EU-Erweiterungs-Anpassungsgesetz wur-
den die bestehenden bilateralen Grenzgdnger — und Praktikantenabkommen mit Ungarn
ausgebaut und schlieBlich ebensolche Abkommen mit Tschechien ratifiziert. Darlber hinaus
wurden diverse bilaterale Kooperationen, insbesondere mit Polen und Slowenien in Angriff
genommen.

Die Grenzgéangerabkommen bieten neben der Zulassung nach dem AusIBG unter
Bedachtnahme auf die jeweilige Situation am Arbeitsmarkt einer beschrankten — jahrlich
durch Notenwechsel festzusetzenden — Anzahl von Grenzgangern die Mdglichkeit, eine
Beschéaftigung bei Arbeitgebern mit Betriebssitz in taxativ aufgezahlten Grenzzonen auf-
zunehmen. Durch die Praktikantenabkommen soll — ebenfalls im Rahmen von Jahres-
hdchstkontingenten — der Austausch von jungen Arbeitnehmern mit abgeschlossener
Berufsausbildung erleichtert werden. Diese sollen die Mdglichkeit erhalten, auf Grund eines
befristeten Arbeitsverhaltnisses (hochstens ein Jahr) im jeweils anderen Vertragsstaat ihre
beruflichen und sprachlichen Kenntnisse zu erweitern.

Budgetbegleitgesetz 2005, BGBI. | Nr. 136/2004

(Art. 14 Z 1: »Headquarter-Regelung«)
Budgetbegleitgesetz 2005, BGBI. | Nr. 136/2004 (Art. 14 Z 1: »Headquarter-Regelung«)
Im Rahmen des Budgetbegleitgesetzes 2005 wurden die Rahmenbedingungen fur die
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Ansiedelung von Headquarters internationaler Konzerne durch eine neue Sondervorschrift
im AusIBG weiter verbessert. Neben den bereits bestehenden Ausnahme- und Sonder-
regelungen fur die Zulassung besonderer Fihrungskrafte (Top-Manager), internationaler
Forscher und qualifizierter Schlisselkrafte konnen nunmehr auch qualifizierte Mitarbeiter
der einzelnen Konzernunternehmen bis zu 50 Wochen bewilligungsfrei zur Aus- und Weiter-
bildung in die in Osterreich anséssige Unternehmensleitung entsandt werden.

Umsetzung von EU-Richtlinien betreffend Migration und Integration -
Novellierungen des AusiBG und des Fremdenrechts (NAG)

Mit der bis Ende 2005 geplanten Umsetzung von drei EU-Richtlinien betreffend den

Arbeitsmarktzugang der Familienangehdrigen von Auslandern aus Drittstaaten und von

Unionsbirgern sowie von langfristig aufenthaltsberechtigten Drittstaatsangehérigen im

AusIBG und Fremdenrecht werden der Arbeitsmarktzugang und die soziale Integration

dieser Personengruppen sowie deren Teilnahme am Wirtschaftsprozess weiter verbessert.

. Schaffung von Rechtsanspriichen auf Arbeitsmarktzugang fir Familienangehdrige
aus Drittstaaten, die im Rahmen der Quotenpflicht auf Dauer im Bundesgebiet
niedergelassenen drittstaatsangehdérigen Auslandern nachgezogen sind. Der Umfang
der Arbeitsberechtigung richtet sich nach der des Zusammenfihrenden.

. Ausdehnung des bewilligungsfreien Arbeitsmarktzugangs fir Familienangehdrige von
Unionsblrgern, die ihr Recht auf Freizigigkeit in Anspruch nehmen, auf die
drittstaatsangehorigen Eltern und Schwiegereltern.

. Schaffung eines freien Arbeitsmarktzuganges fur langfristig aufenthaltsberechtigte
Drittstaatsangehtrige aus anderen EU-Mitgliedstaaten nach einem zwélfmonatigen
Aufenthalt zu Erwerbszwecken im Bundesgebiet.

. Abstimmung der Dauer von Aufenthalts- und Beschaftigungsrechten nach dem
Grundsatz: Kein dauerhafter Arbeitsmarktzugang ohne dauerhafte Niederlassung und
umgekehrt.
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Modernisierung der osterreichischen
Arbeitsverwaltung

Durch zahlreiche Organisationsumstellungen ist das AMS heute eine der modernsten und
effektivsten 6ffentlichen Arbeitsmarktagenturen.

Dieses hohe Qualitatsniveau wurde durch zahlreiche Reformen erreicht. Neben der
Implementierung des Zielsteuerungssystems (management by objectives) und mit
der Umsetzung des flachendeckenden Qualitdtsmanagements werden nach dem
Konzept der »European Foundation for Quality Management« (EFQM) laufend MaB-
nahmen zur Verbesserung der Dienstleistungen, des Kundenservices und der internen Pro-
zesse erarbeitet und erfolgreich umgesetzt.

Die bundesweite Umsetzung des Drei-Zonen-Modells in den Regionalen Ge-
schéftsstellen bildete eine wichtige Voraussetzung fiir eine bedarfsgerechte und wirkungs-
volle Dienstleistungserbringung und einen effizienten Ressourceneinsatz. Dieses Modell
baut auf der Segmentierung der Kundlnnen nach Betreuungsbedarf, dem danach auszu-
richtenden Dienstleistungsangebot und der Zusammenfihrung von Jobvermittiung und
Existenzsicherung auf. Dank des neuen Organisationsmodells werden fur rund 70 % der
Kundlnnen die Dienstleistungen des AMS nunmehr im Sinne eines »One-stop-shop«-
Prinzips aus einer Hand angeboten. Die auf der Grundlage einer effizienten Nutzung der
personellen Kapazitdten gewonnenen Potenziale wurde erfolgreich fur die Bewaltigung
gestiegener Aufgaben genutzt. Die konkreten Daten machen deutlich, dass die gestiegene
Arbeitslosigkeit aufgefangen, ohne Leistungsminderung bewéltigt und innerhalb dieses
Zeitraumes in wesentlichen Bereichen sogar eine Verbesserung erzielt werden konnte. Die
durchschnittliche Dauer der Arbeitslosigkeit wurde von 118 (2000) auf 108 Tage (2004)
verklrzt. Die Zahl der Beschaftigungsaufnahmen innerhalb von drei Monaten konnte von
295.800 (2000) auf 320.300 (2004) erhoht werden.
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Private Arbeitsvermittiung
und Arbeitskrafteuberlassung

Die Erleichterungen und Vereinfachungen hinsichtlich Zulassung und Ausiibung sowie die
Kombination von Uberlassung und Vermittlung von Arbeitskraften durch

. die Aufhebung des Verbots der gleichzeitigen Auslibung von privater Arbeitsvermitt-
lung und Arbeitskrafteliberlassung,

. den Wegfall der Prifungen fur Mitarbeiter privater Arbeitsvermittiungsagenturen,

. den Entfall der bis dahin verpflichtenden Quartalsstatistiken fir private Arbeits-

vermittler und

. die Konzentration séamtlicher zusammenhéangender Aufgaben bei einer Verwaltungs-
behorde durch Verlagerung der bisher von den Bundessozialamtern durchgefihrten
Kontrolltatigkeit bei Arbeitsvermittlern und Arbeitskrafteliberlassern bzw. der von den
Bundessozialdamtern und dem Bundesministerium fir Wirtschaft und Arbeit durch-
gefuhrten Verfahren zur grenziiberschreitenden Arbeitskraftetiberlassung von Oster-
reich in das Ausland sowie vom Ausland nach Osterreich zu den Gewerbebehdrden
haben ihren Beitrag zur Verbesserung der Informationen Uber Arbeitskrafteangebot
und — nachfrage geleistet.

Die Entwicklung der Arbeitskrafteiiberlassung

(It. Stichtagserhebung)

Quelle: BMWA.

2000 2001 2002 2003 2004
Uberlasser 999 1.110 1.087 1.287 1.424
Beschéftigter 9.704 10.022 13.237 11.764 14.341
Uberlassene Arbeitskréfte 30.120 33.156 31.207 38.491 44,125
Anteil an allen Beschaftigten in % 1,4 1,6 1,5 1,32 1,62
! Stichtagserhebung — jeweils 31. Juli
® gegenliber 2002 geédnderte BezugsgréBe der unselbstandig Beschaftigten

Uberlassene Arbeitskrifte nach Geschlecht/Status

(Auswertung Stichtagserhebung)

Quelle: BMWA.

2003 2004
Mannlich 31.708 36.457
Weiblich 6.783 7.668
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Arbeitsmarktrelevante MaBnahmen
zur Starkung der sozialen Kohasion

Im Sozialbereich ist ein Ziel der 6sterreichischen Préasidentschaft die Starkung der Sozial-
politik im Rahmen der Lissabon-Strategie zur Sicherung der Pensionssysteme und zur
Forderung der sozialen Eingliederung. Dazu gehdren die Intensivierung der Zusammen-
arbeit der Mitgliedstaaten im Rahmen der offenen Methode der Koordinierung durch die
Zusammenflhrung der derzeit parallel laufenden Prozesse in den Bereichen soziale Einglie-
derung, Pensionen und Gesundheits- und Langzeitpflegesysteme und die Erstellung von
gemeinsamen Leitlinien. Die Starkung des Européischen Sozialmodells und die Forde-
rung des Sozialschutzes als produktiver Faktor werden somit als wichtige Anliegen aner-
kannt.

Nationaler Aktionsplan zur sozialen Eingliederung

Im Rahmen der bereits erwédhnten Strategie von Lissabon kommt seit dem Jahr 2000 auch
im Bereich der Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung die offene Methode der
Koordinierung zur Anwendung. Im Sommer 2003 haben die Mitgliedstaaten die zweiten
Nationalen Aktionspléane zur sozialen Eingliederung vorgelegt. Der &sterreichische
Bericht legt seinen Schwerpunkt auf eine Vielzahl von UnterstlitzungsmaBnahmen fir jene
Bevolkerungsgruppen, die Uberdurchschnittlich von Armut und sozialer Ausgrenzung be-
droht sind (Menschen mit Behinderungen, kinderreiche Familien, Langzeitarbeitslose, etc.).

Nach dem Beitritt der neuen Mitgliedsstaaten in die Européische Union erarbeiteten
diese auch Nationale Aktionsplane fir soziale Eingliederung; aus diesem Anlass hat die
Européaische Kommission den EU-15 Mitgliedsstaaten die Gelegenheit gegeben, ihre
Nationalen Aktionsplane fir soziale Eingliederung zu aktualisieren.

Da in Osterreich seit der Ubermittlung des 2. Nationalen Aktionsplanes an die Euro-
paische Kommission wesentliche politische MaBnahmen initiiert und/oder umgesetzt
wurden, wurde mit dieser Aktualisierung ein Fortschrittsbericht vorgelegt.

Die Schwerpunkte liegen in folgenden Bereichen: Steuerliche MaBnahmen zugun-
sten einkommensschwacher Menschen, ArbeitsmarktmaBnahmen fir sozial benachteiligte
Menschen, Vereinbarkeit von Familie und Beruf, mehr Chancen fir Menschen mit Behinde-
rung, Verbesserung des Sozialschutzes, Qualitatssicherung in der Pflege, Starkung der
Rechte flir Heimbewohner/innen, Verbesserung der Betreuung von Asylwerbern/innen,
mehr Schutz vor Gewalt und Angebote fiir wohnungslose Menschen.

Trotz einer im EU-Vergleich hohen Armutsgefahrdungsschwelle weist Osterreich mit
12 % eine relativ niedrige Armutsgefahrdungsquote aus (EU-15: 15 %). Jungere Daten fur
den EU-Vergleich als jene in nachstehender Tabelle sind auf Grund von methodischen
Veranderungen derzeit nicht verflgbar.
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Armutsgefahrdungsquoten im EU-Vergleich 2001

Quelle: EU-Strukturindikatoren
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Vereinigtes Konigreich

Kinderbetreuungsgeld

Das Kinderbetreuungsgeldgesetz trat mit 1. Janner 2002 in Kraft. Damit erhalten Eltern fir
ihre ab 1. Janner 2002 geborenen Kinder bis maximal zur Vollendung des 36. Lebens-
monates Kinderbetreuungsgeld in Hohe von 14,63 € pro Tag, wobei der Anspruch fur das
jeweils jlngste Kind besteht. Weitere Anspruchsvoraussetzungen sind der Bezug der Fami-
lienbeihilfe oder bei Nichtvorliegen der Nachweis einer Erwerbstatigkeit, die Einhaltung
einer Zuverdienstgrenze des beziehenden Elternteils in Héhe von 14.600 € pro Kalender-
jahr sowie der gemeinsame Haushalt mit dem Kind.

Fir sozial schwache Eltern sowie Alleinerzieherinnen und Alleinerzieher gebihrt ein
Zuschuss zum Kinderbetreuungsgeld in Héhe von 6,06 € pro Tag. Dieser ist als eine Art
Kredit ausgestaltet.

Eine wesentliche gesundheitspolitische Komponente ist die Anknipfung der Auszah-
lung des Kinderbetreuungsgeldes an die Durchfiihrung der Mutter-Kind-Pass-Untersu-
chungen. Der Nachweis von finf Untersuchungen wéhrend der Schwangerschaft sowie
von funf Untersuchungen des Kindes ist Voraussetzung fir die Weitergewahrung des vollen
Kinderbetreuungsgeldes ab dem 21. Lebensmonat des Kindes ist. Andernfalls wird der
Auszahlungsbetrag auf die Halfte gekirzt.

Seit dem 1. Janner 2004 geblhrt zusatzlich zum Kinderbetreuungsgeld bei Mehr-
lingsgeburten ein Erhdhungsbetrag in der Hohe von 50 % des Grundbetrages flr das zwei-
te und jedes weitere Mehrlingskind.

Antrage auf Kinderbetreuungsgeld

(mit Ende 2004)

Antragsteller gesamt davon Frauen davon Manner

165.643 160.840 4.803
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Der Zwischenbericht zur Evaluierung des Kinderbetreuungsgeldgesetzes bestétigt,
dass sich die Erwerbstatigkeit der Mitter deutlich gesteigert hat, was auf die positiven
Wirkungen des Kinderbetreuungsgeldes hinsichtlich der Vereinbarkeit von Familie und
Beruf hinweist. Auch die Anzahl der Véater beim Bezug des Kinderbetreuungsgeldes im Ver-
gleich zum Karenzgeld erhdhte sich merklich; dies indiziert eine gestiegene Véterbeteiligung
an der Kinderbetreuung:

Vaterbeteiligung an der Kinderbetreuung

Vater - Karenzgeld Vater - Kinderbetreuungsgeld
im Jahr 2000 im Marz 2005
1.421 5.316

Durch die Moglichkeit, bis zu 14.600 € jahrlich dazu verdienen zu kdnnen und die Verlange-
rung um ein halbes Jahr auf drei Jahre, wenn sich auch der zweite Elternteil der Kinderbe-
treuung widmet, wird eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf fur Mutter und
Vater erreicht. Die Eltern kénnen auch wéhrend einer Karenz den Kontakt zum Betrieb
aufrechterhalten. Mutter und Vater kdnnen sich nunmehr eine Zeit lang ganz ihren Kindern
widmen, ihre Berufstatigkeit fortsetzen oder auch einschranken.

Vereinbarkeit Familie und Beruf

Mit dem Anstieg der Frauen/Muttererwerbsquote sind beide Eltern gefordert, die Verein-
barkeit von Familie und Beruf zu managen. Die nicht positive Losung dieser Aufgabe kann
auch negative Auswirkungen auf die Entwicklung der Kinder haben, weshalb es Aufgabe
der Politik ist, diese Vereinbarkeit zu unterstutzen.

Auch Unternehmen tragen Verantwortung fir arbeitende Elternteile.

In der Initiative Bundeswettbewerb »Frauen- und familienfreundlichster Betrieb«
werden Unternehmen pramiert, die sich durch eine vereinbarkeitsfreundliche Politik ihren
Mitarbeiterinnen gegentber auszeichnen.

Mit dem Audit FAMILIE & BERUF wird der Wirtschaft ein qualifiziertes und ausge-
reiftes Managementinstrument angeboten, mit dessen Hilfe Unternehmen aller Branchen
und BetriebsgréBen familienfreundliche MaBnahmen definieren, umsetzen und von den Er-
gebnissen profitieren kdnnen.

Mittlerweile haben 140 Unternehmen mit dem Bundesministerium flr soziale Sicher-
heit, Generationen und Konsumentenschutz eine Vereinbarung tber die Durchfihrung des
Audits unterzeichnet. 113 Unternehmen wurden bereits mit dem Grundzertifikat Audit
FAMILIE & BERUF ausgezeichnet. 94 davon nehmen nach wie vor aktiv am Auditprozess
teil. Im Durchschnitt fihren 30 Unternehmen pro Jahr das Audit FAMILIE & BERUF durch,
daher sie widmen sich strategisch der Implementierung familienbewusster und vereinbar-
keitsfreundlicher MaBnahmen
Beim Projekt Familienkompetenzen geht es um einen dreifachen Nutzen:

. Nutzen fur die Wiedereinsteigerln: Bewusstmachung der eigenen Uberfachlichen,
aber fir den Arbeitsmarkt relevanten Kompetenzen durch die Teilnahme am Projekt;
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dadurch Starkung des Selbstbewusstseins in Hinblick auf das eigene Kénnen. Dies

ermdéglicht eine offensive Einbringung der Kompetenzen in Bewerbungsgespréchen

und erhéht damit die Chancen am Arbeitsmarkt.

. Nutzen fir die Unternehmen: Mit dem Familienkompetenzen-Zertifikat haben die
Unternehmen eine wichtige Basis zur Beurteilung der Bewerberlnnen im Hinblick auf
die nachgefragten Schlusselqualifikationen. Sie kénnen zudem selbst auf aufwendige
Tests verzichten.

. Nutzen fir die Familien: Das Projekt »Familienkompetenzen« ist ein wichtiger Beitrag,
um die scheinbar selbstverstandliche Familienarbeit gesellschaftlich aufzuwerten.

Uber die bisher beschriebenen Projekte hinaus werden und wurden seitens des Bundesmi-

nisteriums fur soziale Sicherheit, Generationen und Konsumentenschutz vorwiegend

gemeinnutzige Vereine fir Aktivitaten von Osterreichweiter Bedeutung bzw. innovative Pilot-
projekte auf regionaler Ebene im Bereich von Vereinbarkeit Familie und Beruf geférdert.

Im Rahmen der EU-Prasidentschaft wird im Februar 2006 eine Expertenkonferenz
zum Thema »Demographische Herausforderungen — Familie braucht Partnerschaft« veran-
staltet. Im Rahmen der Konferenz werden nationale und internationale Experten referieren
und diskutieren. Die Familie als Grundpfeiler von Gesellschaft und Staat soll dabei unter
den Gesichtspunkten demographische Entwicklung, neue Schwerpunkte in der Partner-
schaft zwischen den Geschlechtern und innerhalb der Generationen, neue Erwartungshal-
tungen in und an die Partnerschaft und Generationensolidaritat als Stabilisierungsfaktor fur
die Familien analysiert werden. Insbesondere die Partnerschaft zwischen den Familien, der
Wirtschaft und den Stédten und Gemeinden vor Ort wird einen weiteren Schwerpunkt der
Konferenz darstellen.

Familienbeihilfe

Mit Wirkung vom 1. Janner 2003 wurde zur Erhéhung der Familienbeihilfe eine zusatz-
liche Altersstaffelung eingeflihrt: Ab Vollendung des dritten Lebensjahres des Kindes wird
zusatzlich zur allgemeinen Familienbeihilfe ein Zuschlag von monatlich 7,3 € gewahrt. Auch
der Erhéhungszuschlag fir erheblich behinderte Kinder ab der Geburt wurde neuerlich
angehoben, und zwar von 131 € auf 138,3 € monatlich.

Die Familienbeihilfe ist sowohl nach dem Alter als auch der Anzahl der Kinder (dies
seit dem Jahr 2000) gestaffelt. Sie betragt fur Kinder bis 3 Jahre 105,4 € monatlich, fur
Kinder bis 10 Jahre 112,7 € monatlich, fir Kinder bis 19 Jahre 130,9 € monatlich und fur
Kinder bis 26 Jahre — bzw. bei Vorliegen der gesetzlichen Voraussetzungen auch langer —
162,7 €. Wird fur zwei Kinder die Familienbeihilfe bezogen, erhéht sich der Gesamtbetrag
der ausgezahlten Familienbeihilfe um monatlich 12,8 €, ab dem dritten Kind, fur das Fami-
lienbeihilfe bezogen wird, um monatlich 25,5 € pro Kind und Monat. Fur erheblich behinder-
te Kinder werden zusatzlich 138,3 € monatlich gezahlt.

Mit 1. Janner 2002 wurde der einkommensabhéngige Mehrkindzuschlag um 7,3 €
pro Kind und Monat (von 29,1 € auf 36,4 € pro Kind und Monat) angehoben. Im Jahr 2004
wurde nach der letzten statistischen Auswertung an 79.686 Personen fur 107.570 Kinder
der einkommensabhéngige Mehrkindzuschlag im Gesamtbetrag von rund 46,987 Mio. €
ausgezahlt.
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Familienhospizkarenz — Harteausgleich

Durch diese BegleitmaBnahme zu der im Jahr 2002 eingefiihrten Familienhospizkarenz
wird die Inanspruchnahme dieser Karenzierungsmaglichkeit auch fir Familien mit geringe-
rem Einkommen, die einen vollstdndigen Einkommensausfall nicht verkraften wirden, még-
lich. Danach kann, wer zum Zwecke der Betreuung und Begleitung sterbender Angehdriger
oder schwerst erkrankter Kinder eine vollstandige Arbeitsfreistellung mit arbeits- und sozial-
rechtlicher Absicherung (Familienhospizkarenz) in Anspruch nimmt, bei daraus resultieren-
der finanzieller Notlage einen Zuschuss aus dem Familienhospiz-Harteausgleich erhalten.

Dabei darf das gewichtete Monatseinkommen des Haushaltes (ausgenommen Fami-
lienbeihilfe, Wohnbeihilfe, Pflegegeld und Kinderbetreuungsgeld) den Betrag von 500 €
nicht Uberschreiten. Die monatliche Zuwendung ist mit der Hohe des aufgrund der Famili-
enhospizkarenz weggefallenen Einkommens begrenzt.

Im Jahr 2004 wurden aus diesem Titel 123 Zuwendungen von insgesamt
165.604,38 € geleistet. Die durchschnittliche monatliche Zuwendungshéhe betrug
498,39 € (in einer Bandbreite von 17,37 bis 1.696,40 € pro Monat in Abhangigkeit vom
jeweiligen Haushaltseinkommen), wobei in 14 % der Falle aufgrund des niedrigen Familien-
einkommens der gesamte Einkommensausfall ersetzt werden konnte.

Kinderbetreuungseinrichtungen

Ein ausreichendes, bedarfsgerechtes und flexibles Angebot an Kinderbetreuungseinrich-
tungen ist eine wichtige Voraussetzung fur die Chancengleichheit der Eltern, der Véater und
Mutter, am Arbeitsmarkt. Neben ihrer wichtigen Rolle bei der Vereinbarkeit von Beruf und
Familie leisten sie auch einen wesentlichen Beitrag zur Chancengleichheit aller Kinder im
weiteren Bildungsweg. In Osterreich ist der Kindergarten als qualititsvolle vorschulische
Bildungseinrichtung in allen Bevélkerungsschichten akzeptiert.

Durch Ausbauinitiativen von Landern und Gemeinden sowie finanzielle Unterstitzung
durch den Bund konnten in den letzten Jahren zahlreiche zusétzliche Betreuungsplatze
geschaffen und Offnungszeiten am Nachmittag und in den Ferien verlangert werden.
Insbesondere flr Kleinkinder und Schulerlnnen konnten durch zusétzliche Forderungen
erhebliche Verbesserungen des Betreuungsangebots erzielt werden:

Betreuungsquote
0 bis 2 Jahrigen 3 bis 5 Jahrigen 6 bis 9 Jahrigen
11 % 85,2 % 17,5 %

(Bericht »Zukunftige Inanspruchnahme von Kinderbetreuungseinrichtungen 2004,
Stand August 2004)

Um die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu unterstitzen, fordert seit 1. Janner 2005
das Bundesministerium fir soziale Sicherheit, Generationen und Konsumentenschutz priva-
te Anbieter innovativer Einrichtungen mit insgesamt 700.000 € aus dem Familienlastenaus-
gleichsfonds.
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Nationaler Aktionsplan fir die Rechte
von Kindern und Jugendlichen

Die Bundesregierung hat am 22. November 2004 einen Nationaler Aktionsplan fir die
Rechte von Kindern und Jugendlichen (NAP) verabschiedet, mit dem die Rechte der
Kinder im Sinne der Kinderrechtskonvention umgesetzt und die Lebensbedingungen von
Kindern weiter verbessert werden sollen.

Mit einem Programm, das den Schutz der Kinder vor Gewalt und Ausbeutung, das
Recht auf einen angemessenen Lebensstandard und das Recht auf Mitbestimmung, also
das gesamte Spektrum der Kinderrechtskonvention umfasst, hat Osterreich die beim Welt-
kindergipfel 2002 Ubernommene Verpflichtung umgesetzt.

In den Erstellungsprozess waren alle politisch Verantwortlichen, alle fir und mit
Kindern arbeitenden Berufsgruppen und auch Kinder und junge Menschen selbst einge-
bunden. Dieser breite Dialog soll in der nun folgenden Umsetzung fortgefiihrt werden, um
einen Leitgedanken der neuen Kinderrechtspolitik voranzubringen: Kinder und Jugendliche
mussen in allen gesellschaftspolitischen Entscheidungsprozessen als komptente Trager von
Rechten und als Birger/innen wahrgenommen und adaquat einbezogen werden.

Wettbewerb »Nestor« —
Reiteprifung fur Unternehmen

Die Steigerung des Anteils alterer Arbeitnehmer/innen ist ein wesentliches wirtschafts- und
sozialpolitisches Ziel in Osterreich und Europa. Mit diesem Projekt »Nestor — Reifepriifung
fir Unternehmenc startete das Bundesministerium fir soziale Sicherheit, Generationen und
Konsumentenschutz im Jahr 2004 erstmals einen Osterreichweiten Wettbewerb, bei
welchem Unternehmen offentlichkeitswirksam ausgezeichnet werden, die spezielle innerbe-
triebliche MaBnahmen fir &ltere Arbeitnehmer/innen (Arbeitnehmerinnen tber 40 und
Arbeitnehmer Uber 45) setzen. Diese Initiative stellt Betriebe, Unternehmen, Non-Profit-
Unternehmen und éffentlich-rechtliche Unternehmen in Osterreich vor den Vorhang,
die durch unterschiedlichste MaBnahmen die Beschaftigung alterer Arbeitnehmer/innen
fordern und auf das Know-how dieser wertvollen Mitarbeiter nicht verzichten wollen.
Schlieflich sollen die Unternehmen mit diesem Wettbewerb auch animiert werden auf die
Herausforderungen der demografischen Entwicklung rechtzeitig zu reagieren.

Im Rahmen des Wettbewerbes »Nestor — Reifepriifung 2005« werden die Unterneh-
men nach einem Kriteriensystem bewertet, das die Schlisselbereiche einer »reifen« Unter-
nehmenspolitik anspricht:

. Gelebte Unternehmenskultur ist entscheidend!

. Altersfreundlichkeit I&sst sich an der Personalpolitik ablesen!

. Motivation der Mitarbeiter ist entscheidender Faktor!

. Altersgerechte Arbeitszeitmodelle spielen eine zentrale Rolle!

. Aufgabenverteilung entsprechend dem Alter!

. Betriebliche Gesundheitsférderung ein wichtiges Handlungsfeld!
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Der Wettbewerb soll letztlich auch ein Signal in Richtung &ltere Arbeitnehmer/innen sein.

Es soll ihnen deutlich gemacht werden, dass ihr Wissen und ihre Erfahrung geschatzt
werden.
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Chronik der wirtschaftspolitischen
Ereignisse (Juli 2004 bis Juni 2005)

Juli 2004
1. Juli

12. Juli

13. Juli

23. Juli

August 2004
1. August

10. August

12. August

¢ Die Niederlande Ubernehmen den Vorsitz des Europaischen Rates.

® Das Familienpaket tritt in Kraft. Es sieht eine Steuerentlastung fir Familien durch Kinder-
zuschldge zum Alleinverdiener- und Alleinerzieherabsetzbetrag sowie eine Anhebung der
Zuverdienstgrenzen fur den Alleinverdienerabsetzbetrag vor.

¢ Die Bundesregierung stellt das Konzept zur Pensionsharmonisierung vor. Nach 45 Pensi-
onsversicherungsjahren sollen demnach alle Versicherten im Alter von 65 Jahren eine
Pension von 80% des jahrlichen Lebensdurchschnittseinkommens erhalten. Fir jeden
Versicherten wird ein Pensionskonto eingerichtet, das die Versicherungszeiten und Beitrags-
grundlagen ausweist.

® Der EuGH erklart die Schlussfolgerungen des Ecofin-Rates vom 25. November 2003 fur
nichtig. Der Rat hatte gegen die Vorgaben der Kommission die Aussetzung des Verfahrens
wegen UbermaBigen Haushaltsdefizits gegen Deutschland und Frankreich beschlossen.

® Die OMV erwirbt 51% der Anteile an der ruménischen Mineraldl- und Gasgesellschaft
SNP Petrom. Mit 600 Tankstellen, 2 Raffinerien und 59.000 Beschaftigten ist SNP Petrom
der gréBte Energieproduzent und -verteiler in Ruménien. Osterreich wird damit zum Top-In-

vestor in Rumanien.

* 147 Mitgliedstaaten der WTO einigen sich auf ein »Work Programme« zum Abschluss der
laufenden »Doha-Rundex.

® Die Notenbank der USA erhoht die Leitzinsen um 25 Basispunkte. Die Federal Funds
Rate betragt 1,5%, die Discount Rate 2,5%.

e Der designierte Prasident der Europadischen Kommission, José Manuel Barroso, stellt die

24 nominierten Kommissionsmitglieder vor.

September 2005

1. September

7. September
21. September

23. September
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* Das Bundesgesetz zur Errichtung der Osterreichischen Forschungsférderungsgesellschaft
mit beschréankter Haftung (Osterreichische Forschungsférderungsgesellschaft mbH-Errich-
tungsgesetz FFG-G, BGBI. | Nr. 73/2004) tritt in Kraft. BIT (Buro fir Internationale For-
schungs- und Technologiekooperation), ASA (Austrian Space Agency), FFF (Forschungs-
férderungsfonds der gewerblichen Wirtschaft) und TIG (Technologie Impulse Gesellschaft)
werden in der Osterreichischen Forschungsférderungsgesellschaft zusammengefhrt.

¢ Das Gesetz zur Pensionsharmonisierung wird dem Parlament zur Begutachtung vorgelegt.
e Zum dritten Mal seit Jahresbeginn erhoht die Notenbank der USA die Leitzinsen um
25 Basispunkte. Die Federal Funds Rate betragt 1,75%, die Discount Rate 2,75%.

e Eurostat korrigiert die Daten zu Verschuldung und Defizit der EU Lander. Demnach weist
Griechenland 2003 ein Defizit von 4,6% des BIP auf (urspriinglich wurde ein Defizit von
1,7% gemeldet), die Verschuldung betragt 109,9% (urspriinglich 102,4%). Die fur die
Vorjahre angegebenen Defizitzahlen erhohten sich jeweils um 2 Prozentpunkte.
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Oktober 2005

29. Oktober e Der Vertrag Uber eine »Verfassung fir Europa« wird in Rom von den Staats- und Regie-
rungschefs und den AuBenministern der 25 EU-Léander und der 2 Beitrittskandidatenlander
(Bulgarien, Rumanien) sowie der Turkei unterzeichnet.

November 2005

10. November e Die Notenbank der USA erhéht die Leitzinsen um 25 Basispunkte. Die Federal Funds
Rate betragt 2%, die Discount Rate 3%.

17. November e Der Nationalrat beschlieBt das Bundesfinanzgesetz 2005 (BGBI. Nr. 132/2004).

18. November e Der Nationalrat beschlieBt das »Allgemeine Pensionsgesetz« (AGP). Das Pensionshar-
monisierungsgesetz (BGBI. | 142/2004) kommt fir Personen zur Anwendung, die am
1. Janner 2005 das 50. Lebensjahr noch nicht vollendet haben.

22. November e Das Européische Parlament nimmt die von Kommissionsprasident Barroso vorgeschlage-
ne Zusammensetzung der Kommission mit 449 Ja-Stimmen, 149 Nein-Stimmen und 82
Enthaltungen an, nachdem es zwei Kandidaten des ersten Vorschlags von Barroso abge-
lehnt hat. Die neue Kommission setzt sich aus 25 Mitgliedern zusammen.

Dezember 2004

1. Dezember ¢ Die Europaische Kommission beschlieBt, gegen Griechenland wegen des von 1997 bis
2003 zu niedrig ausgewiesenen Haushaltdefizits ein Vertragsverletzungsverfahren zu fih-
ren. Die Maastricht-Obergrenze der Staatsverschuldung von 3% des BIP wurde Uber die
gesamte Periode Uberschritten. Aufgrund der jetzt vorliegenden Zahlen héatte Griechenland
nicht in die Europdische Wahrungsunion eintreten durfen.

10. Dezember e Der Nobelpreis fir Wirtschaftswissenschaften ergeht je zur Halfte an den Norweger Finn
E. Kydland und Edward C. Prescott aus den USA. Die Auszeichnung wird fir ihre Beitrage
zur dynamischen Makrodkonomie verliehen.

14. Dezember e Die Notenbank der USA erhéht zum finften Mal in diesem Jahr die Leitzinsen um 25 Ba-
sispunkte. Die Federal Funds Rate betragt nun 2,256%, die Discount Rate 3,25%.

e Die Européische Kommission halt weitere Schritte im 2003 eingeleiteten Defizitverfahren

gegen Deutschland und Frankreich fur unnétig. Beide Staaten befinden sich auf dem richti-

gen Weg, ihr Haushaltsdefizit unter das Maastricht-Limit von 3% des BIP zu senken.
16.~17. Dezember e Der Européische Rat bestatigt den Abschluss der Beitrittsverhandlungen mit Bulgarien

und Ruménien und den moglichen EU-Beitritt der beiden Lander im Janner 2007.

¢ Die Beitrittsverhandlungen mit der Tirkei werden am 3. Oktober 2005 aufgenommen.

20. Dezember e Mit dem Gesundheitsreformgesetz (BGBI. | 179/2005) und einer Vereinbarung zwischen
Bund und L&ndern Uber die Organisation und Finanzierung des Gesundheitswesens
beschlieBt der Nationalrat die Gesundheitsreform 2005.
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Janner 2005
1. Janner

Februar 2005
3. Februar

10. Februar

Marz 2005
2. Marz

16. Marz

21. Marz

22.-23. Marz
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e | uxemburg Ubernimmt den Vorsitz des Européischen Rates.

e Mit Jahresbeginn ist der Textil- und Bekleidungsmarkt in allen WTO-Mitgliedstaaten voll
liberalisiert. Das Auslaufen des Agreement on Textiles and Clothings (ATC) wurde 1995 im
Zuge der Uruguay-Runde festgelegte. Dieses progressiv auslaufende Quotensystem hatte
vor allem fir die Textilmarkte der EU, der USA und Kanadas Bedeutung. Die Flut der Impor-
te aus China nach der Aufhebung der Einfuhrkontingente stellt die Wirtschaftspolitik in
Europa und den USA vor neue Herausforderungen.

¢ Die Gehalter der offentlich Bediensteten steigen einschlieBlich aller Zulagen und Neben-
gebihren um 2,3 %.

* Die Notenbank der USA erhoht die Leitzinsen um 25 Basispunkte. Die Federal Funds
Rate betragt 2,5 %, die Discount Rate 3,25 %.
* Nachdem Siemens das Ubernahmeangebot fiir die VA Tech auf je 65 € je Aktie erhoht

hat, nehmen mehr als 90 % der Aktionare das Angebot an.

e Der Finanzminister prasentiert den Bundesvoranschlag 2006).

e Der Nationalrat beschlieRt eine Novelle zum Umweltvertraglichkeitsprifungsgesetz
(I Nr. 14/2005). Kinftig sind Bauprojekte fur internationale sportliche GroBereignisse
(z. B. Olympische Spiele, Formel-I-Rennen) sowie BaumaBnahmen an Flugplatzen von der
Umweltvertréglichkeitsprifung auf Bundesebene ausgenommen. Es liegt in der Kompetenz
der Lander, vorweg zu priifen, ob UVP-Pflicht besteht.

* Die Beitrittsverhandlungen der EU mit Kroatien werden aufgeschoben, da der kroatische
General Ante Gotovina nicht wie gefordert an das internationale Kriegsverbrechertribunal
ausgeliefert wurde.

e Der Ecofin-Rat verabschiedet den Bericht Uber eine »Verbesserung der Umsetzung des
Stabilitats- und Wachstumspaktes«. Kinftig sollen die Ziele starker an der ékonomischen
Logik ausgerichtet sein

¢ Der Europdische Rat beschliet die vom Econfin-Rat am 20. Mérz vorgeschlagenex
Verbesserung der Umsetzung des Stabilitats- und Wachstumspaktesx.

e Der Rat will eine Neubelebung der Lissabon-Strategie basierend auf dem Bericht der
Kommission mit dem Titel »Zusammenarbeit fur Wachstum und Arbeitsplétze, ein Neube-
ginn fur die Strategie von Lissabon« umsetzen. Die Partnerschaft fiir Wachstum und Be-
schaftigung umfasst drei Schwerpunkte: »Wissen und Innovation«, »Europa als attraktiver
Raum fur Investition und Arbeit«, »Wachstum und Beschéftigung im Dienste des sozialen
Zusammenhaltes«. Die Mitgliedstaaten sollen sich stérker fir die Realisierung der Strategie
von Lissabon einsetzen und innerhalb von drei Jahren ein nationales Reformprogramm um-
setzen. Jedes Land kann einen »Lissabon-Koordinator« bestellen. Ein neues Verfahren zur
Verbesserung der Kontrolle der Strategie soll alle drei Jahre die integrierten Leitlinien, die
nationalen Reformprogramme und das gemeinschaftliche Lissabon-Programm bewerten.
* Mit dem Verkauf der VA-Tech-Anteile an Siemens Osterreich kommt die OIAG ihrem
Privatisierungsauftrag nach. An bdrsennotierten Unternehmen verbleiben nunmehr OMV,
Voestalpine, AUA und Telekom Austria im Portfolio der OIAG.
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April 2005
7. April

22.-24. April

Mai 2005
1. Mai

27. Mai

Juni 2005
7. Juni

Juli 2005
1. Juli

¢ Der Nationalrat beschloss das Bundesfinanzgesetz 2006.

* Die OIAG ist schuldenfrei. Die Regierungsziele und die damit verbundene Sicherung der
Arbeitsplatze und des Wirtschaftsstandortes sind erreicht.

¢ Bei derJahreskonferenz 2005 des Boao-Asienforums (Boao Forum for Asia, BFA) auf der
Insel Hainan/China nahmen Staatsflhrer und nahezu 1000 hochrangige Regierungsbeam-
te, Unternehmer und Gelehrte aus Asien und anderen Regionen der Welt nahmen daran teil.
Diese Jahreskonferenz, deren Hauptthema »Asien sucht nach Gewinn-Gewinn: Neue Rolle
Asiens« lautete, diskutierte Uber die neue Rolle Asiens in der Welt. Von groBer Bedeutung in
diesem Zusammenhang sei der Abschluss der Doha-Runde im Rahmen des multilateralen
Verhandlungsprozesses der WTO, von welchem wichtige Impulse fir das Wachstum der
Weltwirtschaft ausgehen koénnen.

¢ Bundeskanzler Wolfgang Schissel lud am 1. Mai Sozialpartner, Parteien, Lander und Ex-
perten zu einem Reformdialog Uber Wachstum und Beschéftigung in die Wiener Hofburg.
Das Ergebnis des finfstindigen Reformdialogs bildet den Kern fur das nationale Reform-
programm, das Osterreich im Herbst 2005 der Europaischen Kommission vorlegen wird.

e Pascal Lamy wird zum neuen WTO-Generaldirektor bestellt. Als friherer EU-Handels-
kommissar besitzt er die besten Voraussetzungen, um die laufenden Verhandlungen im
Rahmen der Doha-Entwicklungsrunde zu einem positiven Abschluss zu fuhren.

e Der Ministerrat verabschiedet die Regierungsvorlage zur Gewerberechtsnovelle 2005,
durch welche ein Schritt zur Verfahrensbeschleunigung gesetzt wird. Die Novelle sieht eine
Ausdehnung des Anwendungsbereiches fur das »vereinfachte Genehmigungsverfahren« —
mit einer Dauer von maximal drei Monaten vor. Speziell fur kleine und mittelgroBe Unterneh-
men (KMU) werden damit die Genehmigungsbedingungen wesentlich verbessert.

® |m Ministerrat passiert das Gesetz fir Wachstum und Beschaftigung. Damit werden die
Beschlisse des Reformdialoges vom 1. Mai 2005 umgesetzt. Fir die Forschung wird
1 Mrd. € zusatzlich zur Verfligung gestellt.

e GroBbritannien Ubernimmt nach Luxemburg fir die ndchsten sechs Monate die EU-Prasi-
dentschaft.
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Tabelle 1: Entwicklung der Weltwirtschaft

Quelle: IWF, World Economic Outlook 2005.

jahrliche Veranderung in %

Weltwirtschaftswachstum?

Welthandelsvolumen (Guter u. Dienstleistungen)
Importe (Giter u. Dienstleistungen)?

Industrielander
Entwicklungsléander

Exporte (Giter u. Dienstleistungen)?

Industrieldnder
Entwicklungslander
Welthandelspreise (Guter)?
Olpreise?
Preise sonstiger Rohstoffe®

1) Prognose. | 2) Real. | 3) In US-$.

2003

4,0
4,9

3,6
8,9

2,8
10,7
13,4
15,8

71

2004

5,1
9,9

8,5
15,5

8,1
13,8
8,8
30,7
18,8

2005

4,3
7,4

6,5
12,0

5,9
98
6,2
23,2
3,8

2006"

4,4
7,6

6,3
11,0

6,8
9,7
1,3
=5,
-5,1

Tabelle 2: Gesamtwirtschaftliche Entwicklung in

Quelle: IWF, World Economic Outlook 2005.

jahrliche Veranderung in %

Bruttoinlandsprodukt, real
Entwicklungs- und Schwellenlander
Afrika
Entwicklungs-Asien
Mittlerer Osten
westliche Halbkugel

Leistungsbilanzsaldo in Mrd. US-$

Entwicklungs- und Schwellenlander
Afrika
Entwicklungs-Asien
Mittlerer Osten
westliche Halbkugel

Auslandsschulden in % des BIP
Entwicklungs- und Schwellenlander
Afrika
Entwicklungs-Asien
Mittlerer Osten
westliche Halbkugel

Inflationsrate
Entwicklungs- und Schwellenlander
Afrika
Entwicklungs-Asien
Mittlerer Osten
westliche Halbkugel

1) Prognose.

1997

5,3
3,2
6,5
4,8
5,2

-85,6
-6,2
7,7
9,6
-66,7

37,7
64,1
32,2
47,6
33,9

11,5
13,4
4,9
8,6
11,5

1998

3,0
3,0
4,1
4,0
2,3

-115,1
-19,4
49,3
-25,5
-90,5

43,1
66,4
37,0
55,8
38,1

1,1
9,0
7.9
8,4
8,6

1999

4,0
2,8
6,2
2,1
0,4

17,4
-15,3
48,7
11,9
56,7

44,9
65,7
34,0
52,7
44,5

10,2
11,6
26
85
7.3

2000

5,8
3,2
6,5
5,4
3,9

88,2
6,5
46,3
69,5
-47,8

40,4
60,8
30,5
46,6
38,9

7,1
13,0
1,9
5,9
6,7

2001

4,2
4,0
5,8
3,3
0,5

40,8
-1.3
40,8
39,1
-63,9

39,8
58,4
29,5
46,0
40,2

6,7
12,1
27
54
6,1

2002

4,7
3,6
6,5
4.1
-0,1

85,0
-8,0
72,2
29,4
-16,4

39,9
56,8
27,1
46,9
44,9

6,0
9,8
2,1
6,5
8,9

2003

6,4
4,6
8,1
5,8
2,2

149,1
=il
85,8
59,3
6,6

38,3
50,5
25,1
44,9
44,5

6,0
10,6
2,6
7.
10,6

2004

7.2
5,1
8,2
5,5
5,7

246,6
1,1
103,3
112,56
15,9

34,3
41,5
24,4
39,0
39,1

57
7,7
492
8,3
6,5

den Entwicklungslandern

2005"

6,3
5,0
7,4
5,0
4,1

303,4
6,5
97,1
160,8
3,8

31,6
36,7
24,7
34,1
35,1

5,5
7,7
3,9
8,6
6,0

2006"

6,0
5,4
71
4,9
3,7

265,2
4,2
96,9
145,8
=127

30,7
34,3
25,1
32,4
33,4

4,6
5,9
3,4
8,3
5,2
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Tabelle 3: Reales Wirtschaftswachstum im internationalen Vergleich

Quelle: Europaische Kommission; EU-Friihjahrsprognose.

2000 2001 2002 2003 2004 2005"
jahrliche Veranderung in %

Belgien 3,9 0,7 0,9 1,3 2,7 2,2
Deutschland 2,9 0,8 0,1 -0,1 1,6 0,8
Griechenland 4.5 4,3 3,8 4.7 4,2 2,9
Spanien 4,4 2,8 2,2 2,5 2,7 2,7
Frankreich 3,8} 2,1 1,2 0,5 2,5 2,0
Irland 9,9 6,0 6,1 3,7 5,4 4,9
Italien 3,0 1,8 0,4 0,3 1,2 1,2
Luxemburg 9,0 1,56 2,5 2,9 4,2 3,8
Niederlande 8.9 1,4 0,6 -0,9 i3 1,0
Osterreich 3,4 0,7 1,2 0,8 2,0 2,1
Portugal 3,4 1,7 0,4 -1,1 1,0 1,1
Finnland 5,1 1,1 2,2 2,4 3,7 3,3
Euroraum 3,5 1,6 0,9 0,6 2,0 1,6
Tschechien 3,9 2,6 1,5 3,7 4,0 4,0
Danemark 2,8 1,6 1,0 0,4 2,0 2,3
Estland 7,8 6,4 7,2 5,1 6,2 6,0
Zypern 5,0 4.1 2,1 2,0 3,7 3,9
Lettland 6,9 8,0 6,4 7,5 8,5 7,2
Litauen 3,9 6,4 6,8 9,7 6,7 6,4
Ungarn 5,2 3,8 3,5 3,0 4,0 3,9
Malta 6,4 -1,7 2,2 -1,8 1,5 1,7
Polen 4,0 1,0 1,4 3,8 5,3 4,4
Slowenien 3,9 2,7 3.8 2,5 4.6 3,7
Slovakei 2,0 3,8 4.6 4.5 b5, 4,9
Schweden 4.3 1,0 2,0 1,6 3,5 3,0
GroBbritannien 3,9 2,3 1,8 2,2 3,1 2,8
EU-15 3,6 1,7 1,1 0,9 2,3 1,9
EU-25 3,6 1,8 1,1 1,0 2,4 2,0
USA SN 0,8 1,9 el 4,4 3,6
Japan 2,4 0,2 -0,3 1,4 2,7 1,1
1) Prognose.
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Tabelle 4: Arbeitslosenquoten (in % der Erwerbspersonen)

Quelle: Europaische Kommission; EU-Friihjahrsprognose.

2000 2001 2002 2003 2004"
jahrliche Veranderung in %

Belgien 6,9 6,7 7,3 8,0 7.8
Deutschland 7,2 7,4 8,2 9,0 9,5
Griechenland 11,3 10,8 10,3 9,7 10,3
Spanien 11,3 10,6 11,3 11,3 10,8
Frankreich 9,1 8,4 8,9 9,6 9,6
Irland 4,3 3,9 4,3 4,6 4,5
Italien 10,1 9,1 8,6 8,4 8,0
Luxemburg 2,3 2,1 2,8 3,7 4,2
Niederlande 2,9 2,5 2,7 3,8 4.7
Osterreich 3,7 3,6 4.2 43 45
Portugal 4,1 4,0 5,0 6,3 6,7
Finnland 9,8 9,1 9,1 9,0 8,8
Euroraum 8,2 7,8 8,2 8,7 8,8
Tschechien 8,7 8,0 7.3 7,8 8,3
Déanemark 4,4 4,3 4,6 5,6 5,4
Estland 12,5 11,8 9,5 10,2 9,2
Zypern 5,2 4,4 3,9 4,5 5,0
Lettland 13,7 12,9 12,6 10,4 9,8
Litauen 16,4 16,4 i385 12,7 10,8
Ungarn 6,3 5,6 5,6 5,8 5,9
Malta 6,8 7,7 7,7 8,0 7,3
Polen 16,4 18,6 19,8 19,2 18,8
Slowenien 6,6 5,8 6,1 6,5 6,0
Slovakei 18,7 194 187 175 18,0
Schweden 5,6 4,9 4,9 5,6 6,3
GroBbritannien 5,4 5,0 5,1 4.9 4.7
EU-15 7,6 7,2 7,6 7.9 8,0
EU-25 8,6 8,4 8,7 8,9 9,0
USA 4,0 4,8 5,8 6,0 5,5
Japan 4,7 5,0 5,4 5,3 4,8
1) Prognose.

Tabelle 5: Inflationsentwicklung

Quelle: Europaische Kommission; EU-Friihjahrsprognose.

2000 2001 2002 2003 2004 2005" 2006"
jéhrliche Veranderung in %

Belgien 2,7 2,4 1,6 1,5 1,9 2,0 1,8
Deutschland 1,4 1,9 1,3 1,0 1,8 1,3 1,1
Griechenland 2,9 3,7 3,9 8.4l 3,0 3,2 3,2
Spanien 8.5 2,8 3,6 3.1l 2,4 2,9 2,7
Frankreich 1,8 1,8 1,9 2,2 2,3 1,9 1,8
Irland 5,3 4,0 4,7 4,0 2,3 2,1 2,4
Italien 2,6 2,3 2,6 2,8 2,3 2,0 1,9
Luxemburg 3,8 2,4 2,1 2,5 3,2 3,1 1,9
Niederlande 2,3 5,1 3,9 2,2 1,4 1,3 -3,0
Osterreich 2,0 2.3 1,7 1,3 2,0 2.3 1,7
Portugal 2,8 4,4 3,7 3,3 2,5 2,3 2,1
Finnland 3,0 2,7 2,0 1,3 0,1 1,1 1,4
Euroraum 2,1 2,4 2,3 2,1 2,1 1,9 1,6
Tschechien 3,9 4,5 1,4 -0,1 2,6 1,9 2,6
Déanemark 2,7 2,3 2,4 2,0 0,9 1,4 1,7
Estland 3,9 5,6 3,6 1,4 3,0 3,3 2,7
Zypern 4,9 2,0 2,8 4,0 1,9 2,3 2,1
Lettland 2,6 2,5 2,0 2,9 6,2 5,0 3,6
Litauen 0,9 1,3 0,4 -1,1 1,1 2,9 2,6
Ungarn 10,0 9,1 5,2 4,7 6,8 3,8 3,6
Malta 3,0 2,5 2,6 1,9 2,7 2,4 2,1
Polen 10,1 5,3 1,9 0,7 3,6 2,1 2,3
Slowenien 8,9 8,6 7,5 5,7 3,6 2,6 2,6
Slovakei 12,2 7,2 B15) 8,6 7,4 &7 2,9
Schweden i3} 2,7 2,0 2,3 1,0 0,4 1,4
GroBbritannien 0,8 1,2 1,3 1,4 i3 1,7 2,0
EU-15 1,9 2,2 2,1 2,0 2,0 1,8 1,6
EU-25 2,4 2,5 2,1 1,9 2,1 1,9 1,7
USA 3,4 2,8 1,6 2,3 2,7 2,6 2,3
Japan -0,7 -0,6 -0,9 -0,3 0,0 -0,1 0,2
1) Prognose.
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Tabelle 6: Lohnstiickkosten in der gesamten Wirtschaft

Quelle: Europaische Kommission; EU-Friihjahrsprognose.

2000 2001 2002 2003 2004 2005"
jahrliche Veranderung in %

Belgien 0,1 4,4 3,0 0,8 0,6 0,8
Deutschland 1,0 1,3 0,8 0,7 -1,1 0,4
Griechenland 1,6 0,6 506,0 0,8 4.4 3.5
Spanien 2,8 3.5 3,4 B15) 3,4 Al
Irland 3,4 4,6 0,6 3,0 3,3 1,9
Italien 1,8 3,1 3,4 3,9 2,4 2,2
Luxemburg 1,5 8,1 4,2 1,0 1,4 1,8
Niederlande 3,1 5,4 5,4 3,8 -0,5 0,0
Osterreich -0,1 1,2 0,7 1,4 1,8 0,6
Portugal 5,0 5,4 4,4 3,8 2,1 2,2
Finnland 0,9 5,1 0,6 0,2 0,0 1,4
Euroraum 1,3 2,6 2,3 2,2 0,7 1,3
Tschechien 1,3 52 6,3 2,8 0,9 9.8
Danemark 1,6 3.8 1,8 2,2 1,3 1,5
Estland -0,9 2,0 4,3 4,4 0,4 0,7
Zypern 1,9 2,5 6,0 5,2 1,5 1,9
Lettland -2,9 -2,2 -0,8 5,2 8,5 1,6
Litauen -7,6 -6,0 -1,2 0,9 0,3 1,9
Ungarn 10,9 11,4 8,9 7,5 4,1 818
Malta 8,5 9,5 -0,5 2,4 0,9 0,3
Polen 5,1 9,5 -2,4 -4.1 -0,7 0,7
Slowenien 11,1 9,2 6,0 4,8 1,6 1,4
Slovakei 7,7 3,0 3,9 3.8 2,5 2,7
Schweden 5,5 5,4 1,1 1,3 -0,7 0,9
GroBbritannien 3,1 3,7 2,8 3,1 2,1 2.8
EU-15 1,8 2,9 2,4 2,4 0,9 1,5
EU-25 2,0 3,1 2,3 2,2 0,9 1,5
USA 4,2 1,56 0,5 1,0 1,0 2,2
Japan -2,2 -1,3 -2,7 -2,2 -3,6 -1,0
1) Prognose.

Tabelle 7: Budgetsalden der 6ffentlichen Haushalte

Quelle: Europaische Kommission; EU-Friihjahrsprognose.

2000 2001 2002 2003 2004 2005" 2006"
jéhrliche Veranderung in %

Belgien 0,2 0,6 0,1 0,4 0,1 -0,2 -0,6
Deutschland 1,3 -2,8 -3,7 -3,8 -3,7 -3,3 -2,8
Griechenland -4.1 -3,6 -4.1 -5,2 -6,1 -4.5 -4,4
Spanien -0,9 -0,5 -0,3 0,3 -0,3 0,0 0,1
Frankreich -1,4 -1,5 -3,2 -4,0 -3,7 -3,0 -3,4
Irland 4,4 0,9 -0,4 0,2 1,3 -0,6 -0,6
Italien -0,6 -3,0 -2,6 -2,9 -3,0 -3,6 -4,6
Luxemburg 6,2 6,2 2,3 0,5 -1,1 -1,6 -1,9
Niederlande 2,2 -0,1 -1,9 -3,2 -2,5 -2,0 -1,6
Osterreich -1,5 0,3 -0,2 -1,1 -1,3 -2,0 -1,7
Portugal -2,8 -4.4 -2,7 -2,9 -2,9 -4,9 -4,7
Finnland 7,1 5,2 4,3 2,5 2,1 1,7 1,6
Euroraum 0,1 -1,7 -2,4 -2,8 -2,7 -2,6 -2,7
Tschechien -3,7 -5,9 -6,8 -11,7 -3,0 -4,5 -4,0
Déanemark 2,6 3,2 1,7 1,2 2,8 2,1 2,2
Estland -0,6 0,3 1,4 3,1 1,8 0,9 0,5
Zypern -2,4 -2,3 -4.5 -6,3 -4,2 -2,9 -1,9
Lettland -2,8 -2,1 -2,7 -1,6 -0,8 -1,6 -1,6
Litauen -2,5 -2,0 -1,6 -1,9 -2,5 -2,4 -1,9
Ungarn -2,4 -3,7 -8,6 -6,2 -4,5 -3,9 -4.1
Malta -6,3 -6,4 -59 -10,5 -5,2 -3,9 -2,8
Polen -1,6 -3,9 -3,6 -4.5 -4.8 -4.,4 -3,8
Slowenien -3,6 -2,8 -2,4 -2,0 -1,9 -2,2 -2,1
Slovakei -12,3 -6,0 -5,7 -3,7 -3,3 -3,8 -4,0
Schweden 5,0 2,5 -0,3 0,2 1,4 0,8 0,8
GroBbritannien 3,8 0,7 -1,7 -3,4 -3,2 -3,0 -2,7
EU-15 1,0 -1,1 -2,2 -2,8 -2,6 -2,5 -2,6
EU-25 0,8 -1,2 -2,3 -2,9 -2,6 -2,6 -2,6
USA 1,6 -0,4 -3,8 -4.6 -4,4 -3,9 -3,8
Japan -7,5 -6,1 -7,9 -7,7 -7,0 -6,6 -6,1
1) Prognose.
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Tabelle 8: AuBenhandel und Exportquoten 2004

Quelle: WKO, OECD, Eurostat.

Exporte von Waren
Warenexporte” und Dienstleistungen Warenimporte Warenexporte
in % des BIP in % des BIP Mrd. US-$ Mrd. US-$
Belgien 86,9 98,4 285,0 305,5
Danemark 31,0 43,3 65,2 75,0
Deutschland 33,6 38,3 713,6 908,4
Finnland 32,6 37,1 50,0 60,6
Frankreich 20,4 25,8 431,0 410,7
Griechenland? 6,4 20,9 44.4 13,2
GroBbritannien 16,4 24,6 460,7 348,5
Irland 57,4 80,4 62,3 104,3
Italien 20,8 26,6 350,6 348,7
Luxemburg 38,2 140,5 16,7 12,1
Niederlande 55,3 64,8 283,3 320,3
Osterreich 37,9 51,1 111,0 110,7
Portugal 21,3 30,9 54,8 35,8
Schweden 35,4 46,2 99,4 122,6
Spanien 18,3 27,0 257,4 181,9
EU-15 27,8 35,0 3.295,0 3.366,1
Euroraum 30,1 36,7 2.669,8 2.820,0
Estland? 40,5 81,6 6,5 4,5
Lettland? 21,2 43,4 5,2 2,9
Litauen? 32,6 52,7 9,8 7,2
Malta? 47,0 75,8 3,4 2,5
Polen 30,8 39,1 88,9 74,5
Slovakei 67,3 76,8 29,2 27,7
Slovenien 38,9 59,9 13,9 12,8
Tschechien 62,4 71,3 67,6 66,7
Ungarn 54,0 64,9 59,6 54,7
Zypern? 6,0 46,4 4.5 0,9
EU-25 28,6 35,9 3.5683,4 3.620,7
Schweiz 33,0 41,0 111,6 118,5
USA 7,0 10,1 1.525,7 819,0
Japan 12,1 13,1 4547 565,7
1) einschlieBlich Intra-EU-Handel
2) Stand 2003

Tabelle 9: Offentliche Verschuldung

Quelle: Europaische Kommission; EU-Friihjahrsprognose.

2000 2001 2002 2003 2004"
jahrliche Veranderung in %

Belgien 109,1 108,0 1054 100,0 95,6
Deutschland 60,2 59,4 60,9 64,2 66,0
Griechenland 1140 1148 1122 109,3 1106
Spanien 61,1 57,8 55,0 51,4 48,9
Frankreich 56,8 57,0 59,0 63,9 65,6
Irland 38,3 35,8 32,6 32,0 29,9
Italien 11,2 110,7 1080 106,3 105,8
Luxemburg 5,5 7,2 7,5 71 7,5
Niederlande 55,9 52,9 52,6 54,3 55,7
Osterreich 67,0 67,1 66,7 65,4 65,2
Portugal 53,3 55,9 58,5 60,1 61,9
Finnland 44.6 43,8 42,5 45,3 45,1
Euroraum 70,4 69,4 69,56 70,8 71,3
Tschechien 18,2 27,2 30,7 58,3 37,4
Danemark 52,3 47,8 47,2 44,7 42,7
Estland 4,7 4,4 5,3 5,3 4,9
Zypern 59,9 61,9 65,2 69,8 71,9
Lettland 12,9 14,9 14,1 14,4 14,4
Litauen 23,8 22,9 22,4 21,4 19,7
Ungarn 55,4 52,2 55,6 56,9 57,6
Malta 57,0 62,4 62,7 71,8 75,0
Polen 36,8 36,7 41,2 45,4 43,6
Slowenien 27,4 28,1 29,5 29,4 29,4
Slovakei 49,9 48,7 43,3 42,6 43,6
Schweden 52,8 54,3 52,4 52,0 51,2
GroBbritannien 42,0 38,8 38,3 39,7 41,6
EU-15 64,1 63,3 62,7 64,3 64,7
EU-25 62,9 62,2 61,7 63,3 63,8
1) Prognose.
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Tabelle 10: Reale Bruttowertschopfung zu Herstellungspreisen”

Quelle: WIFO.
1990 1995 2002 2003 2004
jéhrliche Veranderung in %
Land- und Forstwirtschaft 4.1 -1,1 -0,5 -1,3 5,1
Bergbau? -2,3 -5,9 7,6 -1,2 15,6
Sachgutererzeugung® 6,6 4,4 0,4 0,2 4.9
Energie- u. Wasserversorgung SAl 3,4 13,1 0,3 -2,0
Bauwesen 7,4 0,5 0,4 5,1 1,4
Handel” 6,7 3,9 2,2 0,4 1,2
Beherbergungs- und Gaststattenwesen 3,1 -0,2 2,2 1,6 1,4
Verkehr- und Nachrichtentbermittlung 5,9 -5,9 8, 1 4.4 0,7
Kredit- und Versicherungswesen 2,0 3.0 -2,2 -4.5 2.8
Grundstiicks- und Wohnungswesen® 5,7 5,0 2,8 2,2 2,5
Offentliche Verwaltung® 3,2 3,2 0,2 0,3 -0,8
Sonstige Dienstleistungen 3,0 1,7 -1,8 -0,9 0,5
Wertschépfung Wirtschaftsbereiche 5,0 2,2 1,1 0,9 2,2
Bruttoinlandsprodukt zu Marktpreisen 4,6 1,9 1,2 0,8 2,2
1) ESVG 1995; zu Preisen von 1995; 2) EinschlieBlich Gewinnung von Steinen und Erden. | 3) Prognose einschlieBlich Bergbau.
4) EinschlieBlich Reparatur von Kfz und Gebrauchsgtitern. | 5) EinschlieBlich Vermietung beweglicher Sachen und Erbringung von unternehmensbezogenen
Dienstleistungen. | 6) EinschlieBlich Landesverteidigung und Sozialversicherung.

Tabelle 11: Reale Nachfrage”

Quelle: WIFO.
1990 1995 2002 2003 2004
jéhrliche Veranderung in %

Konsumausgaben, insgesamt 4,0 1,1 0,2 0,6 1,4
Private Haushalte? 4,6 0,4 -0,1 0,6 1,5
Offentlicher Konsum 2,2 3,0 1,1 0,4 1,1

Bruttoinvestitionen 4,8 5,1 -4,2 6,7 1,7
Bruttoanlageinvestitionen 5,2 -1,0 -3,4 6,2 3,6

Ausriistungen? 5,6 0,8 -7,8 5,5 6,4
Bauten 4,6 -2,2 -0,8 7,0 0,8

Inlandische Verwendung 4,4 1,8 -0,7 2,3 0,7

Exporte 8,2 6,3 3,8 1,4 8,9

minus Importe 7,6 6,0 -0,2 4,8 6,4

Bruttoinlandsprodukt 4,6 1,9 1,2 0,8 2,2

1) ESVG 1995; Zu Preisen von 1995. 2) EinschlieBlich privater Organisationen ohne Erwerbszweck.

3) EinschlieBlich immaterieller Anlagen, sonstiger Ausriistungen, Nutztiere und Nutzpflanzungen.
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Tabelle 12: Wichtige Arbeitsmarktdaten Jahresdurchschnitt 2003

Quelle: BMWA.

Zusammen absolut
ARBEITSKRAFTEPOTENTIAL 3.444.380 + 19.542
UNSELBSTANDIG BESCHAFTIGTE 3.200.500 +15.741
unselbst. Beschéftigte - bereinigt um DLU-Bezlge 3.200.500 +28.927
unselbstandig aktiv Beschéaftigte” 3.078.545 + 7.871
SELBSTANDIG BESCHAFTIGTE 378.869 +4.176
GERINGFUGIG BESCHAFTIGTE* 222.906 + 5.646
FREIE DIENSTVERTRAGE™ 25.016 + 1.341
Beschéftigungsquote nach EUROSTAT™ 69,0% +0,3
VORGEMERKTE ARBEITSLOSE 243.880 +3.801
Vorgem.arbeitslose Inldnderinnen 203.486 +1.616
Vorgem.arbeitslose Auslanderlnnen 40.394 +2.185
Vorgem.Arbeitslose im Alter v. 15-24 Jahre 38.747 - 619
dav. 15-19 Jahre 9.547 - 504
Vorgem.Arbeitslose im Alter v. 50 u. m. Jahre 46.099 - 3.467
Zugéange in Arbeitslosigkeit 864.170 + 16.728
Abgéange aus Arbeitslosigkeit 955.893 +39.347
Verweildauer in Arbeitslosigkeit (in Tagen) 108 +7
Bestand an Langzeitarbeitslosen >12 Monate 20.405 + 1.440
Arbeitslosenquote (Registerquote) 7,1% + 0,1
GEM. OFFENE STELLEN 23.774 + 2.068
STELLENANDRANG 10,3 -0,8
Arbeitslosenquote nach EUROSTAT 4,5% +0,2
Méanner

ARBEITSKRAFTEPOTENTIAL 1.871.457 +1.109
UNSELBSTANDIG BESCHAFTIGTE 1.731.196 + 564
unselbst. aktiv Beschaftigte® 1.717.691 + 285
GERINGFUGIG BESCHAFTIGTE* 65.301 + 2.630
FREIE DIENSTVERTRAGE™ 125005 + 568
Beschaftigungsquote nach EUROSTAT*** 76,4% 0,0
VORGEMERKTE ARBEITSLOSE 140.262 + 545
Vorgem.Arbeitslose im Alter v. 156-24 Jahre 21.860 - 764
dav. 15-19 Jahre 4.652 - 396
Vorgem.Arbeitslose im Alter v. 50 u. m. Jahre 29.643 - 1.694
Bestand an Langzeitarbeitslosen >12 Monate 12.995 +1.116
Arbeitslosenquote (Registerquote) 7,5% 0,0
Arbeitslosenquote nach EUROSTAT 3,9% 0,0
Frauen

ARBEITSKRAFTEPOTENTIAL 1.572.922 + 18.433
UNSELBSTANDIG BESCHAFTIGTE 1.469.304 +15.177
unselbst. aktiv Beschaftigte® 1.360.854 + 7.586
GERINGFUGIG BESCHAFTIGTE* 157.605 +3.117
FREIE DIENSTVERTRAGE™ 12.492 + 773
Beschéftigungsquote nach EUROSTAT™ 61,7% +0,4
VORGEMERKTE ARBEITSLOSE 103.618 + 3.266
Vorgem.Arbeitslose im Alter v. 156-24 Jahre 16.887 + 145
dav. 16-19 Jahre 4.895 - 108
Vorgem.Arbeitslose im Alter v. 50 u. m. Jahre 16.556 =LTT2
Bestand an Langzeitarbeitslosen >12 Monate 7.409 + 324
Arbeitslosenquote (Registerquote) 6,6% + 0,1
Arbeitslosenquote nach EUROSTAT 5,2% + 0,5
Lehrstellenmarkt

Lehrstellensuchende 5.375 - 104
dav. Ménner 2.811 - 36
Frauen 2.664 - 67
Gemeldete offene Lehrstellen 2.356 - 277
Schulungen durch das Arbeitsmarktservice

PERSONEN in SCHULUNG 42.645 +1.163
dav. Méanner 21.636 + 77
Frauen 21.109 + 1.086

* aktiv Beschaftigte = unselbstandig Beschéftigte ohne Prasenzdienst und Elternkarenz mit aufrechtem Dienstverhaltnis
(2008 nicht bereinigt um DLU-Bezuige)

" nicht in der Zahl der unselbstindig Beschéftigten enthalten

** Jahreswert 2003 EU Structural Indicators / Employment

Veréanderung gegeniib. dem Vorjahr

in %
+0,6
+0,5
+0,9
+0,3
+ 1,1
+2,6
+5,7

+1,6
+0,8
+5,7
- 1,6
-5,0
- 70
+2,0
+4,3
+ 6,4
+ 7,6

+9,5

+ 0,1
+0,0
+0,0
+ 4,0
+ 4,7

+0,4
-3,4
-7,8
-5,4
+9,4

+1,2
+1,0
+0,6
+2,0
+ 6,6

+ 3,2
+0,9
-2,2
-9,7
+ 4,6

= 9).0)
-1,3
-2,6
-10,5

+2,8
+0,4
+54
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Tabelle 13: Industrieproduktion nach Fachverbanden” und Beschaftigte

in der Industrie nach Fachverbanden
Quelle: Statistik Austria, WIFO.

Industrieproduktion Beschaftigte in der Industrie

2002 2003 2004 2002 2003 2004
Industrie insgesamt? 99,3 101,4 107,3 392915 385706 382295
Eisen- und Metallwarenindustrie 104,3 110,9 116,5 49474 44763 45168
Maschinen- u. Stahlbauindustrie 106,0 111,56 120,2 61606 61140 60208
Fahrzeugindustrie 102,2 106,4 136,4 27550 27507 29288
Elektroindustrie 84,8 79,3 82,1 55409 51126 50004
Chemische Industrie 102,9 104,0 105,2 41839 41833 41428
Glasindustrie 91,7 92,8 76,3 9361 9365 9305
Stein- u. keramische Industrie 101,9 108,7 109,1 16352 16463 160562
Papiererzeugende Industrie 97,8 99,4 104,9 9119 9137 9147
Textilindustrie 101,9 101,0 93,3 15452 14267 13668
Nahrungs- und GenuBmittelind. 105,9 109,1 109,4 30184 29637 28819
1) Nach Arbeitstagen bereinigt; 2000 = 100 | 2) Ohne Energie.

Tabelle 14: Lohne und Produktivitat

Quelle: WIFO Konjunkturprognose Juni 2005.

2001 2002 2003 2004 2005"
jéhrliche Veranderung in %

Bruttoverdienste pro Kopf? i,8 21,0 2,0 2,2 218
Realeinkommen pro Kopf?

Brutto - 0,6 0,9 0,5 0,2 -0,2

Netto -1,3 0,7 0,0 0,7 0,7
Produktivitat (BIP je Erwerbstatigen) 0,1 1,3 0,7 1,2 0,8
Lohnstlickkosten Gesamtwirtschaft 1,0 0,7 i3 1,0 1,6
Lohnstlckkosten Sachgutererzeugung 1,1 -0,6 -0,5 -3,2 -2.1
Relative Lohnstiickkosten gegentiber den Handelspartnern? -0,9 -0,6 1,7 -0,7 -1,6

1) WIFO-Konjunkturprognose (Juni 2005).
2) je Beschaftigungsverhéltnis (laut VGR)
3) In einheitlicher Wéahrung; Minus bedeutet Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit

Tabelle 15: Index der Verbrauerpreise

Quelle: Statistik Austria.

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
1996 =100 2000 = 100

Gesamtindex 101,38 102,2 102,8 105,2 102,7 104,56 1059 108,1
Ernahrung und Getranke 101,7 1035 103,4 1045 1033 1052 107,3 109,56
Errichtung, Miete und Instandhaltung von Wohnungen 102,3  105,1 106,9 1091 102,9 104,8 106,3 109,56
Bekleidung und persénliche Ausstattung 100,3 100,3 99,9 100,1 101,6 102,7 103,9 104,4
Bildung und Freizeit 100,8 102,2 102,6 1046 102,4 1058 107,0 108,8
Verkehr 101,17 100,0 100,2 1055 1019 102,8 103,6 106,2
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Tabelle 16 Entwicklung der Zahlungsbilanz”

Quelle: WIFO.
1999 2000 2001 2002 2003 2004
in Mio. €

Giiter -3377 -2990 -1408 3764 967 3406
Dienstleistungen 1648 1744 2064 617 1643 1431
Einkommen -2698 -2661 -3441 -1687 -1634 -1877
Laufende Transfers -1902 -1448 -1353 -1948 -2044 -2209
Leistungsbilanz -6330 -6358 -4132 747 -1169 750
Vermdgensubertragung -248 -478 -593 -386 12 -275
Kapitalbilanz 6614 4679 4183 -3448 -26 1053
Statistische Differenz -36 1153 541 3087 1183 -1627
1) GeméaB Accrual-Prinzip: Im Unterschied zur »Cash-Bilanz« werden die Positionen nach dem Zeitpunkt ihrer Entstehung und nicht nach dem Zeitpunkt
der Zahlung verbucht.

Tabelle 17: AuBenhandel Osterreichs insgesamt und nach Landergruppen

Quelle: Statistik Austria.

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Importe in Mio. €
Insgesamt 61.200 65.316 74.935 78.692 77.104 80.993 91.094
EU 42.577 44,932 49.572 51.450 50.678 52.826 60.586
Osteuropaische Lander™) 7.065 7.350 9.384 10.094 10.919 11.545 13.157
NAFTA? 3.344 3.879 4.714 4.752 4.201 3.556 81852
ASEAN®# 659 647 849 1.273 1.175 1.059 1.112

Exporte in Mio. €

Insgesamt 56.302 60.266 69.692 74.251 77.400 78.903 89.848
EU 36.004 37.842 42.567 45.146 46.517 47.173 53.090
Osteuropaische Lander” 9.337 9.579 11.429 12.669 13.687 14.505 16.788
NAFTA? 2.793 3.270 4.162 4.663 4.691 4.851 6.272
ASEAN®? 461 661 681 692 615 666 807

1) Baltische Staaten, Polen, Tschechische Republik, Slowakei, Ungarn, Rumanien, Bulgarien, Albanien, Kroatien, Slowenien, Bosnien-Herzegowina,
Mazedonien. | 2) USA, Kanada, Mexiko. | 3) Thailand, Indonesien, Malaysia, Brunei, Singapur, Philippinen, Vietnam. | 4) Aufgrund der Anderungen in den
Landergruppen kann es zu entsprechenden Differenzen in den Jahresergebnissen kommen. | 5) Vorlaufige Ergebnisse.
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Tabelle 18: AuBenhandel Osterreichs nach Warengruppen

Quelle: Statistik Austria.

2000 2001
Exporte in Mio. €
Nahrungs- und Genussmittel 3.197 3.700
Rohstoffe” 3.274 3.801
Halbfertigwaren 10.078 10.244
Fertigwaren insgesamt 53.142 56.506
Investitionsguter 18.963 20.385
Konsumgtiter 34.137 36.037
Importe in Mio. €
Nahrungs- und Genussmittel 3.763 4.151
Rohstoffe” 7.806 8.345
Halbfertigwaren 9.602 10.186
Fertigwaren insgesamt 53.775 56.010
Investitionsguter 19.126 19.411
Konsumguter 34.611 36.575

1) einschlieBlich elektrischer Energie.

2002

3.951
4.293
10.351
58.8056
21.010
37.524

4.314
8.648
9.989
54.163
18.346
35.635

2003 2004
4.540 4.984
4.531 5.820
10.545 11.712
59.286 67.331
21.465 25.498
37.578 41.707
4.542 5.015
9.348 11.628
10.335 11.316
56.768 63.135
20.074 23.414
36.531 39.609

Tabelle 19: Geldpolitik

Quelle: WIFO Konjunkturprognose Juni 2005.

2001 2002 2003

in %
3-Monatszinssatz 4,3 318 2,3
Sekundarmarktrendite? 5,1 5,0 4,2

Veranderung gegen das Vorjahr in %
Effektiver Wechselkursindex
nominell
real

1,0
0,3

1,4
0,6

3,8
2,8

1) Prognosewerte
2) Bundesanleihen mit einer Laufzeit von 10 Jahren (Benchmark)

2004

2,1
4,2

1,2
0,9

2005

2,1
3,3

-0,2
0,3

-0,2
-0,1

233



Tabellen Wirtschaftsbericht Osterreich 2005

Tabelle 20: Budgetentwicklung des Bundes 1995 bis 2005

Quelle: BMF, Statistik Austria, WIFO.

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004> 2005
in Mill. €
Gesamteinnahmen 46.997 48.368 55.640 51.712 52,293 55.393 58.994 59.428 57.890 60.347 58.969
Offentliche Abgaben netto 25,128 27.868 30.028 33.446 32.678 33.041 37.933 36.666 35468 37.660 37.483
Ausgaben ohne Tilgungen 55.565 54.863 60.526 56.510 57.249 58.247 60.409 61.818 61.387 64.977 64.420
(Netto-) Abgang 8.568 6.494 4.885 4.798 4.956 2.854 1.415 2.390 3.498 4.630 5.451
Tilgungen von Finanzschulden” 8.617 7.820 6.982 10.995 11.669 13.320 11.357 14.435 16.269 15.066 17.621
Zinsen (einschlieBlich Spesen) fir Finanzschuld” 6.110 6.434 6.448 6.254 6.645 6.992 6.464 6.568 6.256 6.231 6.962
in % des Bruttoinlandsproduktes

Gesamteinnahmen 26,8 26,6 30,1 26,9 26,1 26,3 27,4 26,9 25,6 25,8 241
Offentliche Abgaben netto 14,3 15,3 16,2 17,4 16,3 16,7 17,6 16,6 16,7 16,1 15,3
Ausgaben ohne Tilgungen 31,7 30,2 32,7 29,4 28,6 27,7 28,0 28,0 27,1 27,8 26,3
(Netto-) Abgang 4,9 3,6 2,6 280) 2.5 1,4 0,7 1,1 i[5 2,0 2,2
Tilgungen von Finanzschulden” 4.9 4.3 3,8 5,7 5,8 6,3 5,8} 6,5 7,2 6,4 7,2
Zinsen (einschlieBlich Spesen) fir Finanzschuld” 3/5 35 815 8,3 8.3 8.3 3,0 3,0 2,8 2,7 2,8
BIP? 175.626 181.872 185.141 192.384 200.0256 210.392 215.593 221.008 226.142 234.150 244.710%)
*) Rundungsdifferenzen
1) Wirtschaftliche Belastung unter Nettodarstellung der Wahrungstauschvertrage
2) Verlaufiger Gebarungserfolg
3) Bundesvoranschlag
4) BIP (inkl. FISIM) bis 2003 Statistik Austria, ab 2004 WIFO-Prognose vom Dezember 2004

Tabelle 21: Budgetentwicklung des Bundes 1995 bis 2005 (bereinigte Darstellung)”

Quelle: BMF, Statistik Austria, WIFO.

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
in Mill. €
Gesamteinnahmen 45.141 46.123 535556 49.984 50.5621 53.577 b56.836 56.291 55.743 57.976 56.571
Offentliche Abgaben netto 25,128 27.868 30.028 33.446 32.678 33.041 37.933 36.666 35468 37.660 37.483
Ausgaben ohne Tilgungen 53.708 52.617 58.440 54.781 55.477 56.432 58251 58.681 59.241 62.607 62.022
(Netto-) Abgang 8.568 6.494 4.885 4.798 4.956 2.854 1.415 2.390 3.498 4.630 5.451
Tilgungen von Finanzschulden? 8.346 7.637 6.981 11.046 11.571 13242 11.362 14.383 16.200 15.013 17.631
Zinsen (einschlieBlich Spesen) fiir Finanzschulden? 6.281 6.722 6.703 6.504 6.891 7.273 6.770 7.024 6.590 6.510 7.190
in % des Bruttoinlandsproduktes
Gesamteinnahmen 25,7 25,4 28,9 26,0 25,3 25,5 26,4 25,5 24,6 24,8 23,1
Offentliche Abgaben netto 14,3 15,3 16,2 17,4 16,3 15,7 17,6 16,6 15,7 16,1 15,3
Ausgaben ohne Tilgungen 30,6 28,9 31,6 28,5 27,7 26,8 27,0 26,6 26,2 26,7 93,8
(Netto-) Abgang 4,9 3,6 2,6 2.5 235 1,4 0,7 1.1 i3} 2,0 2,2
Tilgungen von Finanzschulden? 4,8 4,9 3,8 N 5,8 6,3 5.8 6,5 7,2 6,4 7,2
Zinsen (einschlieBlich Spesen) fur Finanzschulden? 3,6 35,7/ 3,6 3,4 3,4 8o &)l B2 2,9 2,8 2,9
BIP 5) 175.626 181.872 185.141 192.384 200.025 210.392 215.593 221.008 226.142 234.150 244.710
*) Rundungsdifferenzen
1) Ausgaben und Einnahmen bereinigt um die Vergttungen und Uberweisungen mit Gegenverrechnung im Bundeshaushalt sowie von Ausgaben
und Einnahmen im Zusammenhang mit Wahrungstauschvertragen inkl. Ricklagengebarung

2) Exkl. Tilgungen und Zinsen bzw. Spesen aus Swaptransaktionen, die haushaltsrechtlich keine Finanzschulden begriinden
3) Vorlaufiger Gebarungserfolg
4) Bundesvoranschlag
5) BIP (inkl. FISIM) bis 2003 Statistik Austria, ab 2004 WIFO-Prognose vom Dezember 2004
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Tabelle 22: Forschungswirksame Ausgaben des Bundes 1995 bis 2005°

Quelle: BMF.

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004>
in Mio. €
Beitragszahlungen an internationale Organisationen 61 57 57 60 60 62 58 58 57 58
davon Innovations- und Technologiefonds™
Bundesministerium fur Bildung,
Wissenschaft und Kultur;

Verwaltungsb. Wissenschaft 901 799 743 778 847 876 970 1.035 1.004 1.004
davon Universitaten und 691 511 499 528 561 677 752 799 719 -
wissenschaftliche Einrichtungen
Universitaten gem. Universitatsgesetz 2002 - - - - - - - - - 836
Fonds zur Férderung der 50 51 44 50 63 - - - - -

wissenschaftlichen Forschung?

Offensivprogramm F&E | - - - - - - - - - -

Offensivprogramm F&E II¥ - - - - - - - - - -
Ubrige Bundesministerien 186 262 333 307 353 350 380 370 391 383

davon Forschungsférderungsfonds f.d. 49 52 52 38 54 54 63 93 87 68

gewerbliche Wirschaft”

Forschungsférderungs GmbH (FFG)? - - - - - - - - - _

Fonds zur Férderung der - - - - - 46 60 48 61 56
wissenschaftlichen Forschung?
Innovations- und Technologiefonds® 23 15 6 9 7 4 11 6 5 0
Insgesamt 1.148 1.118 1.133 1.145 1.260 1.288 1.408 1.463 1.452 1.445

1) Bundesvoranschlag

2) vorl. Gebarungserfolg

3) Ab 2000 auf Grund der BMG-Novelle 2000 beim Bundesministerium fiir Verkehr, Innovation und Technologie veranschlagt.

4) Ist in den jeweiligen Erfolgszahlen der Ressorts inkludiert

5) Ubergang des Forschungsférderungsfonds der gewerblichen Wirtschaft in die Forschungsférderungs GmbH (FFG) gem. BGBI | 73/2004.
6) Exklusive Nationalstiftung (vorl. Erfolg 2004: 96 Mio.€, 2005: 127,6), Forschungspramie (vorl. Erfolg 2004: 32,4 Mio.€, 2005: 100 Mio.€)
sowie Inanspruchnahme von Riicklagen der F&E Offensiven iHv. 40 Mio. € fir 2005.

8) ITF aufgelést (BGBI. | 71/2003)

7) Im Hinblick darauf, dass der ITF aufgeldst worden ist (BGBI. | 71/2003 werden die diesbezlglichen Teilbetrage nicht mehr gesondert ausgewiesen.

2005

65

951

801

200
323

59
49

1.539

Tabelle 23: Ausgaben des Bundes fiir Umweltschutz 1996 bis 2005

Quelle: BMF.
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004>
in Mio. ATS in Mio. €

Umweltbundesamt 212 205 218 - - - - - -
Umweltbundesamt Gesellsch.m.b.H. (UBA-GmBH) = = = 228 148 16 16 15 15
Ersatzvornahmen 106 178 300 285 246 20) 34 52 25
Altlastensanierung 157 240 246 259 526 34 43 95 79
Siedlungswasserwirtschaft 872 1.427 1.850 2.276 2.551 215 241 259 286
Strahlenschutz - - - - b7 4 7 4 6
Umweltpolitische MaBnahmen 265 285 351 338 3560 24 23 27 32
Sonstige UmweltmaBnahmen 561 491 b57 512 267 42 37 47 50

hievon EU-Férderungen 16 34 41 108 63 6 - - -
Zuschusse an Lander und Gemeinden (Finanzausgleich)® 475 855 775 770 937 97 91 85 87
Schutzwasserbau und Lawinenverbauung 1638 1.717 1.732 1.897 1.892 129 151 143 124
Sonst. UmweltschutzmaBn. der Land- und 6.846 6.186 6.374 6.545 6.702 503 538 525 552
Fortstwirtschaft

hievon EU-Mittel 3.104 3.334 3.206 3.166 3.645 288 311 307 320
UmweltschutzmaBnahmen der Post und OBB? 66 - - - - - - - -
Sonstiges 28 12 121 47 317 3 3 3 5
Insgesamt 11.124 11.595 12.525 13.158 13.992 1.096 1.185 1.258 1.263
1) Bundesvoranschlag
2) Vorlaufiger Erfolg
3) Inklusive Finanzzuweisung fiir umweltschonende und energiesparende MaBnahmen
4) Die OBB wurde gemaB Bundesbahngesetz 1992, BGBI.Nr. 825/1995, ab dem Jahre 1994 und die Post- und

Telegraphenverwaltung mit Wirkung 1. Mai 1996, BGBI.Nr. 201/1996, aus dem Bundeshaushalt ausgegliedert

2005

15
22
60
298

39
51

95
123
539

317

1.253
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Tabelle 24: Ausgaben des Bundes fiir Wirtschaftsférderung 1995 bis 2005"

Quelle: BMF.
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
in Mio. €

FérderungsmaBnahmen fir Industrie und Gewerbe 276 269 BilS) 355 320 345 395 359 496 468 600
Forderungen an kleine und mittlere Unternehmen? 67 48 63 75 79 70 69 49 50 62 76
Regionalférderung 12 45 55 63 42 96 101 78 147 149 130
Forschungs- und Technologieférderung®® 112 98 120 131 121 106 164 170 230 183 312
Foérderung von UmweltschutzmaBnahmen 47 41 35 45 43 43 43 46 60 64 66
Férderung von Rettungs- und 21 26 25 26 23 16 8 4 0 0 7
UmstrukturierungsmaBnahmen
Infrastrukturférderung 16 9 6 7 3 4 2 2 4 4 5
Sonstige Forderungen? 1 1 8 10 10 10 9 10 5 5 5
FoérderungsmaBnahmen im Bereich 442 456 538 533 641 630 667 666 767 792 786
aktiver Arbeitsmarktpolitik®
FérderungsmaBnahmen fir die Landwirtschaft 2.045 1.618 1.442 1.520 1.401 1.566 1.524 1.566 1.605 1.660 1.666
Agrarische Strukturférderungen ohne EU-Kofinanzierung 214 174 173 178 136 114 128 118 105 83 96
Agrarische Strukturférderungen mit EU-Kofinanzierung 520 507 488 656 658 819 796 775 803 829 856
MarktordnungsmaBnahmen von EU refinanziert 490 640 578 598 597 628 596 668 692 743 708
Nationale MarktordnungsmaBnahmen 116 18 5 6 7 4 3 5 5 5 7
Ubergangsregelungen 705 278 197 81 4 0 0 0 0 0 0
Insgesamt 2.763 2.342 2.293 2.408 2.362 2.541 2.586 2.591 2.868 2.920 3.052
*) 2004 vorlaufiger Erfolg, 2005: Bundesvoranschlag
1) Hierin sind auch die im Wege des Bundeshaushalts weitergeleiteten Férderungsmittel der EU enthalten; die Daten dieser Ubersicht sind daher nur mehr
eingeschrankt mit jenen vor dem EU-Beitritt Osterreichs vergleichbar.
2) Hierin sind aus Mitteln fur die Technologie- und Exportoffensive (Technologiemilliarde) in den Jahren 1997: 21, 1998: 48 und 1999: 66 Mio. EURO enthalten.
3) Zur Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit und Innovationskraft Osterreichs war im Bundesvoranschlag 2001 fiir die nachsten Jahre aus dem
Offensivprogramm ein Betrag in Hohe von 509 Mill. Euro vorgesehen; durch die Ricklageféhigkeit wurden die nicht in Anspruch genommenen Teilbetrage
auf die Folgejahre tbertragen. Dartiberhinaus ist im Bundesvoranschlag das sich tber die Jahre 2004 bis 2006 erstreckende Forschungs-Offensivprogramm
(Gesamtrahmen 600 Mio. Euro) in Héhe von 180 Mio. Euro im BVA 2004, 200 Mio. Euro im BVA 2005 und 220 Mio. Euro im BVA 2006 enthalten.
4) ab 2001 geénderte Zahlenreihe auf Grund Neudefinition der aktiven Arbeitsmarktpolitik.

Tabelle 25: Offentliche Abgaben des Bundes 2002 bis 2004

Quelle: BMF.
2002 2003 2004 2005" 2006"
Ansatz in € BVA BVA
Einkommensteuer 3.126.029.773,34 2.677.186.886,87 2.818.884.256,11 2.400.000.000,00 2.800.000.000,00
Lohnsteuer 16.218.5698.058,73  16.943.842.663,36 17.118.574.096,99  17.000.000.000,00  17.700.000.000,00
Kaptialertragst 460.643.080,42 483.909.840,73 566.340.831,96 530.000.000,00 700.000.000,00

Kaptialertragst Zinsen
Kést

1.662.760.990,66
4.5659.208.221,10

1.410.252.309,97
4.331.862.575,70

1.318.064.759,61
4.470.368.496,44

1.5650.000.000,00
3.600.000.000,00

1.570.000.000,00
3.800.000.000,00

Wohnbaufordbeitrag 636.881.5625,23 641.479.662,89 657.523.998,07 685.000.000,00 710.000.000,00
Ust 17.638.5671.072,34  16.472.297.037,20 18.154.868.5637,71  19.100.000.000,00  19.400.000.000,00
Zolle 218.5634.008,59 207.704.600,00 221.483.342,70 180.000.000,00 170.000.000,00
Tabak 1.296.886.766,22 1.328.682.746,46 1.317.928.279,98 1.350.000.000,00 1.400.000.000,00
Bier 202.099.924,06 206.091.065,23 201.920.584,96 200.000.000,00 200.000.000,00
Mineraldlst 3.108.732.837,80 3.309.982.468,07 3.5693.987.984,01 3.700.000.000,00 3.650.000.000,00
Stempelgeb 765.821.975,93 780.994.783,40 790.241.320,81 815.000.000,00 825.000.000,00
Energiesteuer 692.275.562,34 699.317.258,17 736.155.506,63 750.000.000,00 760.000.000,00
Normverbrauch 414.5601.989,561 449.679.908,01 476.966.789,92 490.000.000,00 510.000.000,00
Grunderwerb 450.801.583,25 466.736.698,67 512.864.037,00 490.000.000,00 550.000.000,00
Versicherungst 825.746.846,52 887.851.790,46 953.803.120,16 980.000.000,00 1.020.000.000,00
motorbez. Verssteuer 1.184.976.365,27 1.217.377.298,22 1.261.062.116,69 1.290.000.000,00 1.820.000.000,00
StraBenbeniitzungsabgabe 87.919.3560,60 86.251.438,50 3.409.527,29 1.000,00 1.000,00

Erbschaftsteuer 148.082.635,13 157.014.176,67 154.377.667,36 160.000.000,00 165.000.000,00
KFZ 201.110.759,09 297.300.955,58 166.034.131,95 140.000.000,00 145.000.000,00
Konzessionsabg 199.739.836,05 191.747.624,54 199.638.240,07 200.000.000,00 200.000.000,00
Nebenanspriiche 297.625.811,67 -211.194.5642,79 13.0565.505,05 150.000.000,00 150.000.000,00
andere 5563.246.258,68 551.5607.225,08 509.353.713,63 550.181.000,00 571.181.000,00

Bruttoeinnahmen

Uberweisungen u. Fonds
EU

Netto

54.950.795.222,53

-16.176.391.135,71
-2.108.176.711,561

36.666.227.375,31

53.497.876.470,99

-16.077.363.880,95
-1.952.176.224,81

35.468.336.365,23

56.206.906.845,10

-16.397.197.978,12
-2.149.511.292,98

37.660.197.574,00

56.310.182.000,00

-16.440.687.000,00
-2.386.149.000,00

37.483.346.000,00

58.316.182.000,00

-17.028.498.000,00
-2.386.149.000,00

38.901.535.000,00
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Tabelle 26: EU-Beitrag; Darstellungsunterschied Bundeshaushalt vs. EU-Haushalt 2002 bis 2005

Quelle: BMF, Jahresbericht der Europ. Kommission 2003, New Cronos (Abfrage Janner 2005).

Beitrége in Mio. €
(1)Anfangsguthaben

(2)Gutschriften (EU-Beitrage It.
Abgrenzung im Bundeshaushalt)

2a)Gutschriften (EU-Beitrage It.
Abgrenzung der Europ. Kommission)

(8)Zahlungen inkl. Einhebungsvergitungen

(4)Einhebungsvergiitungen

(5)Zahlungen exkl. Einhebungsvergitungen

(6)Restguthaben
(6)=(1)+(2)-(5)

Riickflisse
(7)Riickflusse It. Budgetdarstellung

(8)Riickflusse gesamt It. Europ. Kommission

Nettobeitrag
(9)Nettobeitrag It. Budgetdarstellung
(9)=(7)-(5)

(10) Nettobeitrag It. EU-Definition
der Ruckflusse

(Abgrenzung It. Bundeshaushalt)
(10)=(8)-(2)

(Abgrenzung It. Europ. Kommission)
(102)=(8)-(2a)

(11)Nettobeitrag (auf Grund EU-Definition
der Ruckflisse) in % des BIP

1) Erfolg
2) vorl. Erfolg
3) Bundesvoranschlag

Art. 9 -Konto-Stand am Jahresbeginn

Diese Betrage werden der EU auf dem im BMF gefiihrten Konto
(Art. 9 — Konto) gutgeschrieben; 2005 BMF-Schatzungen. Die
Differenz zwischen (2) und (2a) erklart sich aus unterschiedlichen
Periodenabgrenzungen der Europ. Kommission (Jahresbericht)

einerseits und dem BMF andererseits.
Die BVA-Werte inkludieren die Einhebungsvergitungen.

Einhebungsvergiitung wird im Bundeshaushalt brutto als Einnahme

verrechnet

flieBt kassenméaBig an die EU ab und vermindert den Stand des
Art. 9 —Kontos

verbleibt am Jahresende am Art. 9 -Konto; scheint in der

Bundesverrechnung auf, wird aber nicht im Budget ausgewiesen;

umfasst Rickflisse, die direkt ins sterreichische Budget flieBen

umfasst alle Ruckflusse nach O, inkl. Zahlungen der Europ.
Kommission an die Empfénger; auf Grund von Kursdifferenzen und
unterschiedlicher Periodenabgrenzung (insb. Auslaufzeitraum)
entsprechen die Werte NICHT den BVA-Werten; ab 2004 BMF-

Schatzungen

Rickflisse — Gutschriften; gem. Kriterien der Europ. Kommission
= Rechnungsprinzipien des EU-Haushaltes; ohne Verwaltungsko-
sten; ab 2004 BMF-Schatzungen; Differenzen auf Grund unter-
schiedlicher Periodenabgrenzung [siehe (2), (2a)]; FUR VERGLEI-
CHE ZWISCHEN DEN MITGLIEDSTAATEN IST NUR DARSTEL-
LUNG (10a) GEEIGNET!

(10a)Nettobeitrag It. EU-Definition der Ruckflisse

ab 2004 BMFSchatzungen; unterschiedliche Periodenabgrenzun-
gen [siehe (2), (2a)] wirken sich bis zur zweiten Kommastelle nicht

sichtbar aus.

2002" 2003" 2004
439,56 237,2 392,9
1.813,4 2.052,3 1.918,8
1.808,7 1.935,9 n.a.
2.108,2 1.952,2 2.149,5
82,5 55,6 58,7
2.015,7 1.896,6 2.090,8
237,2 392,9 220,9
1.444,3 1.459,0 1.458,4
1.553,6 1.576,7 1.588,4
-571,4 -437,6 -632,4
-259,8 -475,6 -330,4
-955,1 -369,2 n.a.
-0,12% -0,16%5) -0,14%

2005
220,9

2.285,5

n.a.

2.386,1

55,0

2.331,1

n.a.

1.440,9

1.670,9

-890,2

-714,6

n.a.

-0,30%

4) Die Summe der von der EU abgerufenen Gelder (Zeile 5) hangt von dem grundsatzlich nur &uBerst schwierig prognostizierbaren Kassenbedarf der EU ab;
ies wirkt sich auf das Restguthaben aus (Zeile 6).
5) Auf Grund einer hohen Unterausnutzung im Europaischen Haushalt 2001 und dem daraus resultierendem Saldotbertrag fir 2002 mittels Berichtigungs- und
nachtragshaushalt, kam es 2002 zu einer ao. Reduktion der Eigenmittelverpflichtungen; weiters fielen ao. Rickflusse aus dem EU-Solidaritatsfonds an
(fir Hochwasserkatastrophe August 2002); beides bewirkte eine ao. Senkung der Nettoposition 2002.
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