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Stellungnahme

Bezugnehmend auf Thr Schreiben vom 08. Mai 2014 gibt der Osterreichische

Stadtebund zum Mehrjahresprogramm Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds

folgende Stellungnahme ab:

Grundsatzliches:

Innerhalb der EU-Staaten kommt es - bedingt auch durch die Finanzkrise - zu

einer zunehmenden Armutsmigration. Der Druck auf die sozialen Systeme

wichst und verlangt nach neuen Losungen, auch auf kommunaler Ebene. Das

Thema ,Asyl“ wird immer mehr zur Herausforderung fiir die Kommunen.

»Viele Stadte und Gemeinden stellen sich den Herausforderungen der Integration

von ZuwanderInnen mit groBem Engagement. Integrationsarbeit ist
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insbesondere in jenen Kommunen erfolgreich, die MigrantInnen mit ihren

unterschiedlichen Potenzialen vor allem als Gewinn und eine Chance fiir das

gesamte Gemeinwesen begreifen.“

Osterreichs Stidte wachsen durch Migration - eine Prognose fiir 2050 fiir
Osterreich mit Zuwanderung: Zuwachs der Bevolkerung um 10,7% auf knapp
9,3% Mio. EinwohnerInnen, dieses Szenario ohne Zuwanderung fiir Osterreich

fiir das Jahr 2050: ~ 7,6 Mio. EinwohnerInnen. (Quelle: BM.I)

Migration ist also notwendig, um unsere demografische Balance und unser
Wirtschaftssystem zu sichern — und damit ein stabiles und wohlhabendes Land

zu bleiben.

Liegt fiir Menschen im eigenen Land vollige Perspektivenlosigkeit vor, ist es sehr
wahrscheinlich, dass Menschen ihr Heimatland verlassen, um in einer neuen
Heimat ihr Leben zu gestalten — globale Migrationsbewegungen miissen vor

diesem Hintergrund verstanden werden.

Erwerbsarbeit ist sowohl ein wesentlicher Faktor zur Vermeidung von Armut als
auch eine Basis fiir Inklusion und Integration. AsylwerberInnen diirfen aber
nicht arbeiten, ausgenommen Prostitution sowie Saison- und

Erntebeschaftigung.

Allgemeine Erklarung der Menschenrechte — Artikel 23 — Recht auf Arbeit und
gleichen Lohn, Koalitionsfreiheit ,,Jeder Mensch hat das Recht auf Arbeit, auf
freie Berufswahl, auf angemessene und befriedigende Arbeitsbedingungen sowie

auf Schutz gegen Arbeitslosigkeit.*
Auslanderbeschiftigungsgesetz

(1) Einem Arbeitgeber ist auf Antrag eine Beschaftigungsbewilligung fiir den im
Antrag angegebenen Auslander zu erteilen, wenn die Lage und Entwicklung des
Arbeitsmarktes die Beschiftigung zulasst (Arbeitsmarktpriifung), wichtige
offentliche und gesamtwirtschaftliche Interessen nicht entgegenstehen und der
Auslander iiber ein Aufenthaltsrecht nach dem MAG oder dem
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Fremdenpolizeigesetz 2005 (FPG), BGBL I Nr. 100, verfiigt, das die

Ausiibung einer Beschiftigung nicht ausschlieBt oder seit 3 Monaten zum
Asylverfahren zugelassen ist und iiber einen faktischen 1. Abschiebeschutz oder
ein Aufenthaltsrecht gemaB den §§ 12 oder 13 AsylG 2005 verfiigt oder iiber ein
Aufenthaltsrecht gemaB § 46a FPG geduldet ist und zuletzt gemaB § 1 Abs. 2 1t. A

vom Anwendungsbereich dieses Bundesgesetzes ausgenommen war.
Zum Textentwurf:
Arbeitsmarkt: Laut dem Entwurf sind hier keine Optionen vorgesehen.

AsylwerberInnen sollten fiir die Zeit bis zum rechtskraftigen Abschluss ihres
Asylverfahrens der Zugang zum Arbeitsmarkt erleichtert werden. Nach einer
Frist von drei Monaten nach Asylantragseinbringung sollen Asylwerber einen
tatsachlich realisierbaren Zugang zum Arbeitsmarkt mittels einer auf ein Jahr
befristeten Beschiftigungsbewilligung erhalten. Sollte das Asylverfahren vor

Ablauf der Frist rechtskriftig abgeschlossen sein, endet die Bewilligung.

Diese Regelung soll auch bei AsylwerberInnen, die bereits seit Jahren in
Osterreich sind und auf das Ergebnis ihres Asylverfahrens warten sowie im
Asylverfahren ihre Mitwirkungspflichten erfiillt haben und keiner

strafrechtlichen Verurteilung wegen Vorsatzdeliktes unterliegen, anwendbar sein.

Der Zugang zum Arbeitsmarkt ermdglicht es AsylwerberInnen, ein legales
Einkommen zu erwirtschaften, was einerseits verhindert, dass diese Personen in
Schwarzarbeit oder Kriminalitat abrutschen oder sich nach jahrelangem
Fernbleiben vom Arbeitsmarkt dequalifizieren. Andererseits fiihrt eine solche
Losung dazu, dass sie selbst zu ihrem Unterhalt beitragen konnen und nicht von

der staatlichen Grundversorgung leben miissen.

Neben dem Gewinn zusatzlicher Fachkrafte fiir die osterreichische Wirtschaft
konnen hohe Versorgungskosten fiir AsylwerberInnen eingespart werden.
Uberdies wird ihre Akzeptanz unter den OsterreicherInnen gesteigert, wenn sie

fiir ihren Unterhalt selbst aufkommen und sich am Wirtschaftsleben beteiligen.

Seite 3 von 8 Seiten



> |

Osterreichischer
Stadtebund
Besonders schutzbediirftige Gruppen:

Der Entwurf betont die besonders schutzwiirdigen Personen (alleinstehende
Frauen, unbegleitete Minderjahrige, altere Personen, Kranke) vorwiegend im
Rahmen der Reintegrationsunterstiitzung (2.3 Analyse - Freiwillige Riickkehr

und Reintegration).
MaBnahmen sind aber auch wiahrend des Aufenthalts in Osterreich zu treffen.

3.1 Spezifisches Ziel 1 — Starkung und Entwicklung der gemeinsamen

Europaischen Asylsysteme
3.1.1 Nationale Prioritat 1:
Aufnahme

« Schulungen fiir MitarbeiterInnen der Asylverwaltung, bei Asylbehorden bzw.

fiir im Asylbereich relevante DolmetscherInnen

Hinsichtlich der Schulungen wiren insbesondere die Schulungen zu den Themen
Menschenrechte und interkulturelle Kompetenz hervorzuheben und
grundsatzlich eine Anhebung der Qualifikationserfordernisse fiir ReferentInnen

der Asylbehorden (juristische Ausbildung) wiinschenswert.

Fiir den Bereich der DolmetscherInnen werden QualifizierungsmafBnahmen
begriiBit. Dariiber hinaus sollten DolmetscherInnen erst dann zum Einsatz
kommen, wenn sie nachweislich berufsethische Prinzipien erfiillen und iiber

ausreichende Sprach-, Dolmetsch- und interkulturelle Kompetenzen verfiigen.
Rechtsberatung

Der Osterreichische Stidtebund empfiehlt die von AMIF geforderten
RechtsberatungsmaBnahmen ausreichend zu dotieren, dass jede/r Asylsuchende
die Beratungsleistungen in Anspruch nehmen kann. Dariiber hinaus soll
gewahrleistet sein, dass eine Begleitung der Asylsuchenden zu Einvernahmen

durch die qualifizierte Rechtsberatung ermoglicht wird.
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Psychologische Betreuung

Asylsuchende haben oftmals keinen addquaten Zugang zu interkulturellen
dolmetschunterstiitzten traumaspezifischen Psychotherapieangeboten, da diese

nicht in ausreichendem AusmaB gefordert werden.

Es wird empfohlen die Projekte im ausreichenden AusmaBf zu fordern, so dass
der Bedarf der Zielgruppe Osterreichweit ohne unzumutbar lange Wartezeiten

abgedeckt werden kann.

3.2 Spezifisches Ziel 2 — Integration und legale Zuwanderung
3.2.2. Nationale Prioritit 2:

Integration

Die Schwerpunktsetzungen des AMIF in diesem Bereich stellen wichtige Saulen

im Rahmen von gelungenen Integrationsprozessen dar.

Der Osterreichische Stadtebund weist aber darauf hin, dass insbesondere die
AntidiskriminierungsmaBnahmen und Forderung der Menschenrechte in der
Verwaltung und bundesweit genauso wichtig sind und als ein ,,key issue® in

diesem Bereich noch zu erginzen wére.

Genauso wie auch ganzheitliche und prozessorientierte IntegrationsmafSnahmen
explizit fiir die Zielgruppen der Asylberechtigten und subsidiar
Schutzberechtigten aufgrund ihrer besonderen Bediirfnisse im
Integrationsprozess eine Notwendigkeit darstellen. Es sollte daher der
MaBnahmenbereich ,Starthilfe zur Integration von Asylberechtigten und
subsididr Schutzberechtigten“ dringend in das AMIF Mehrjahresprogramm

aufgenommen und dariiber hinaus auch ausgeweitet werden.
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3.2.3. Nationale Prioritit 3:

Kapazititen

Der Osterreichische Stidtebund begriiBit die geplante Férderung des
interkulturellen Kapazitatenaufbaus von offentlichen und privaten Einrichtungen
und die Verbesserung der interkulturellen Kompetenz und Kommunikation von
offentlichen Leistungsanbietern, um Menschen mit Flucht- und
Migrationsbiographie einen verbesserten Zugang zu 6ffentlichen Leistungen zu

gewahren.

Dariiber hinaus wire es wiinschenswert, wenn im Gesundheitsbereich und auf
Behordenebene die qualitativen und addquaten Dolmetschkapazititen aufgebaut
werden wiirden, um der Zielgruppe die Inanspruchnahme von Leistungen und

die Partizipation zu erméglichen.

Auch Schulungen hinsichtlich interkultureller Kompetenz und Kommunikation
fiir BehordenmitarbeiterInnen, im Gesundheits- und Bildungsbereich verbessern
den Zugang zu Leistungen. AuBerdem sollte Sensibilisierung und Aufklarung der
Offentlichkeit zu den Themenschwerpunkten Migration, Flucht und Asyl einen

wichtigen Schwerpunkt in diesem Handlungsfeld darstellen.
Resiimee:

Der vorliegende Entwurf berticksichtigt zu wenig die Bedarfssituation der
AsylwerberInnen in Osterreich, dafiir sind viele Punkte der freiwilligen Riickkehr

und Reintegration gewidmet.

e Der gesamte Integrationsbereich fiir Asylberechtigte und Subsidiar
Schutzberechtigten wurde ersatzlos gestrichen. Dies hatte direkte

Auswirkungen auf die Mindestsicherung.
e AsylwerberInnen ist schon wiahrend des Asylverfahrens ein besserer

Zugang zu Deutschkursen, Alphabetisierungskursen sowie

QualifizierungsmaBnahmen zu eréffnen.
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e Samtliche MaBnahmen miissen auf die speziellen Bediirfnisse von

Frauen abgestimmt werden. Zur generellen Diskriminierung von Frauen
kommen auch kulturell bedingte — Rollenzuschreibungen hinzu, die es
Frauen schwieriger machen als Mannern, in der Aufnahmegesellschaft
FuB zu fassen. Kinderbetreuungspflichten bei Kursmafnahmen miissen
beriicksichtigt werden, auch muss es Kurse ausschlieBlich fiir Frauen

geben.

e Vor allem Kinder und junge AsylwerberInnen miissen durch spezielle
MaBnahmen der Sprachschulung und auf sie abgestimmte
Orientierungskurse fiir das Schulsystem sowie die kulturellen und sozialen

Strukturen in Osterreich unterstiitzt werden.

e Notwendigkeit einer Reform der Integrationsvereinbarung: Nach positiver
Entscheidung braucht es ein umfassendes Integrationsangebot fiir
Einzelpersonen (Starthilfe) und fiir Lainder, Kommunen sowie fiir das
AMS (15a Vereinbarung). Einzelprojekte gehoren langfristig abgesichert

und regional ausgebaut.

e Problematisch erscheint uns, dass keinerlei Anmerkungen betreffend
Koordination mit anderen Fordergeber im Integrationsbereich vorhanden
sind. So ist z.B. Jugendcoaching angefiihrt. Dies wird sehr umfangreich
bereits vom Sozialministerium und den Landern gefordert.

Zu befiirchten sind weitere Parallelprojekte, welche sich nicht mit
vorhandenen Integrationsstrategien der Lander und Kommunen

zusammenfiigen lassen.
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Wir ersuchen, unsere Stellungnahme im Mehrjahresprogramm (AMIF) zu

beriicksichtigen.

Mit freundlichen Griilen

/

OSR Mag. Dr. Thomas Weninger, MLS

Generalsekretar
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