o

e =
L]
——— B “

- o - i
L il e dp— _—— =S

DTGEMENDE SCHWECHT T8

INTE EMNE EEVISIORY
<)

IIIIIIIIIIIIIII www.schwechat.gv.at Stadtgemeinde Schwechat



Al | .'; o e | R — % ‘
m—.wzmh focie 7.35-—1@_
Stadt der Vielfalt 'SCHWECHAT

Soweit in diesen Unterlagen personenbezogene
Bezeichnungen, aus Griinden der
Ubersichtlichkeit und einfachen Lesbarkeit, nur in
einer Geschlechisform angefiihrt sind, gelien sie
gleichermalen fiir Frauen und Manner.
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Vor vielen Jahren, befassien
sich die Veraniwortlichen der
Stadigemeinde Schwechat,
irn Rahrmen von Veréanderungen irm
Verwaltungsbereich,
mit der Bedeuiung einer
Revisionseinrichiung
und erkannien deren Wichtigkeit.
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Es folgie die Geburt einer

Prufeinrichtung.

Deren ,,Heranwachsen® ist natirlich
enisprechend gepragi gewesen,
war doch ploizlich ein vollig frermder
Bereich vorhanden.

Kaurmn jernand war jernals darnit
konfrontiert.
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Auch fur die’'neue Prufeinrichtung lag,
wie fiir Kleinkinder,
ein unendlich groles Neuland vor,
in dem es gali,
sich einigermalen zurechizufinden
und

enisprechend bewegen zu lernen.
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Das Kleinkind von darnals,
ist zur Jugend herangereift.

Flr die Einrichitung der
INTERNEN REVISION Schwechat,
ist diese Beurieilung eher zutreffend, als
flir den Referatsleiter.

INTERNE REVISION www.schwechat.gv.at Stadtgemeinde Schwechat
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° Eine Ein-Personeneinrichiung.
» Der Stadtamisdirekiion zugeordnei.

* INTERNE REVISION seit 1995.
(friher Rechnungsprufung)
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Diese INTERNE REVISION ist eine
gemeindeinierne Einrichtung, deren
Tatigkeit nicht in Handlungen bzw.
Abléufe der Verwaliung der
Stadtgerneinde Schwechat
eingebunden
ist, vielmehr erfolgt ihrerseiis
Uberpriifung des
Verwaltungshandelns.
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Priiffung/Revision =
prozessernanzipiert, unabhéangig,

unregelmaBig, nachgéangig
und nachvollziehend.

Offentliche Kontrolle bzw.
Finanzkontrolle (Revision, Prifung)
ist nicht Controlling!
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Controlling ist prozessinvolviert.
I Gegensatz von Revision hat es

unrmittelbare Eingrifisgewalt.

Revision (Kontrolle, Priffung irn
offentlichen Bereich) ist emanzipiert
und autonom, zurnal auch Konirolle
des Conftrollers moglich sein rnuss.

IIIIIIIIIIIIIII www.schwechat.gv.at Stadtgemeinde Schwechat



¥

Leitbild der Schwechaier

INTERNEN REVISION:

© Streben, nach hervorragender Qualitét.

® Partnerschafilicher Urngang mit den
gepriifien Stellen.

* Beurteilen, nicht verurieilen.

* Konflikte niitizen, stati zu verdréangen.

°* Anerkennen von Leistungen.

* Gegenseitig achien.

INTERNE REVISION www.schwechat.gv.at Stadtgemeinde Schwechat



Fur die
Schwechater INTERNE REVISION
ist es wichtig,
dern Fachausschuss fur
Kontrollarnisangelegenheiien des
Osterreichischen Sitéddiebundes
anzugehoren.
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Pfodukte der Schwechater
INTERNEN REVISION:

® |Interne Revision - Sonstige Aktivitédien

® Fachausschuss fir
Kontrollarnisangelegenheiten

* Betreuung Prifungsausschuss der Gerneinde
* Priiffungen - selbstgewahli

* Priiffungen - beaufiragi
* Korruptionsprévention

INTERNE REVISION www.schwechat.gv.at Stadtgemeinde Schwechat
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Korruptionspravention

Entwicklung und
Erfahrungen



Stadt der Vielfalt SCHWECHAT

Die diversen Zeitungsartikel des Jahres 1998,
beziiglich ,,Bauskandal®, waren noch in
Erinnerung, als, irn Februar 2000, seitens der
INTERNEN REVISION Schwechat, an der
Veranstaltung

mKorruptionsbekérmpiung durch die
Wirischafispolizei Wien Teil 2

des Bundesministeriums flir Finanzen,
teilgenormmen wurde.
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Ab diesern Zeitpunkt reifie, bei der INTERNEN
REVISION Schwechat, der Wunsch, einen Weg der
Sensibilisieruna, irn Schwechater
Bediensitetenbereich, zu beginnen.

Die darnaligen Referenten des
Bundesrministeriumns,

Dr. Salornon und Mag. Frorm
stirnmien der Verwendung von Daten ihrer
Unterlagen, fiir diese Zwecke, zu.

INTERNE REVISION www.schwechat.gv.at Stadtgemeinde Schwechat
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Noch im Jahr 2000 wurde, seitens der INTERNEN
REVISION, irn Rahmen interner PowerPoint-
Vortréage, versucht, Sensibilisieruna zurm Therna
Korruption zu bewirken.

Der Titel lautete:

sKorruption / Korruptionsbekémpfung“

INTERNE REVISION www.schwechat.gv.at Stadtgemeinde Schwechat
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Irn Rahrnen einer Managermenisitzung erfolgie der
erste Vorirag fir 21 Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter.

In weiterer Folge haben aus acht, der darnals elf
existierenden Abteilungen, 29 Interessenten, in
Forr von Kleingruppen, teilgenormen.
Zusétzlich erfolgie ein Vortrag fir 23
Gerneinderite.

Sormit haben sich insgesart 73 Personen, rit
dieser sensiblen Thernatik auseinandergeseizi.

INTERNE REVISION www.schwechat.gv.at Stadtgemeinde Schwechat
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Folagende Voriragsinhalie sind beispiglsweise
behandelt worden:

*Wie wird Korruption moglich?
‘Wirkungen der Korruption.
°Zurn Phéanormen Korruption.
*Gefahrdungsbereiche (sfentliche Verwaltung)
*Vorfeld, Schwachstellen, Auswirkungen,
Manipulationsmoglichkeiten,
*Strafbestirmmungen
*Verhaltensempfehlungen

INTERNE REVISION www.schwechat.gv.at Stadtgemeinde Schwechat
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Anfang 2005 iibermiticlie das Sekretariat des
Osterreichischen  Stédiebundes, die  vomn
Geschifisbereich Personal und Revision/Gruppe
Interne Revision, der Magistraisdirekiion der Stadt
Wien, verfasste Broschiire ,Frage der Ethik —

Handbuch  zur Korruptionsprévention®“, zur
Inforrmation. Darnit sollie der interne

Diskussionsprozess geforderi und Anregungen
aufgegriffen werden.

INTERNE REVISION www.schwechat.gv.at Stadtgemeinde Schwechat



Stadt der Vielfalt SCHWECHAT

Das Handbuch enthieli Ubungsbeispiele und

Empfehlungen zZur Geschenkannahrne,
Nebenbeschéfitiguna, Befanaenheit und

Verschwisgenheit.

Auf Grund eines Ersuchens der INTERNEN
REVISION Schwechat, gab Dr. Jauernig die
Zustirnmung zur Verwendung der Inhalie des
Handbuches fiir interne Vortrége und Unterlagen.

INTERNE REVISION www.schwechat.gv.at Stadtgemeinde Schwechat
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Der seinerzeit, irn Jahr 2000, begonnenen Aktivitat
folgie, ab dern Jahr 2006, Fortsetzung, im Hinblick
auf Korruptionsprévention. Ziel war, Informationen
zurn Phénormen Korruption zu bieten, urn dieses
nicht zu verdréingen (kein Kavaliersdeliki).

Der diesbezugliche, interne PowerPoini-Vortrag
bestand aus 296 Folien, vervielféltigt auf ca. 55
Handzetieln, pro Voriragsteilnehmer und erfolgie

mitiels Bearner.

INTERNE REVISION www.schwechat.gv.at Stadtgemeinde Schwechat
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Aus sieben, der darnals acht,
Organisationseinheiten, auf Ebene der
Geschéfisbereiche und Abteilungen, haben
insgesarnt 78 interessierie Mitarbeiter und
Mitarbeiterinnen, in Forrn von durchschnitilich 5
Personen, irn Zirmer der INTERNEN REVISION,
teilgenornmen. Fur die Mitarbeiter des
Seniorenzentrurs erfolgien die internen Voriréage
vor Ort und in etwas groferen Gruppen.
(Dauer ca. 1 Tag, wéhrend der Dienstzeit.)

INTERNE REVISION www.schwechat.gv.at Stadtgemeinde Schwechat
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Durch die geringe Personenanzahl pro Gruppe,
ergab sich ein angenehmes Gespréachsklirma und
konnten somit Details besser eroriert werden.

Die hochst interessanten Diskussionen wund
Betrachtungsweisen aller Beieiligten, machien die
internen Vorirége weitaus spannender als dies
urspriinglich erwartet worden ist und haben einen
werivollen Beitrag zur Bewussiseinsbildung
geleisiet.

INTERNE REVISION www.schwechat.gv.at Stadtgemeinde Schwechat



Stadt der Vielfalt SCHWECHAT

STADTGEMEINDE SCHWECHAT
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Teilnahmebestatigung

Teilnahmebestédtigungen

Muster o
sind fur alle Teilnehrmer
00000000

temen Vo o Kotosvetin und Teilnehrmerinnen,
sowie die

Personalverwaltung,

ausgestellt worden.
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Eine Frage der ETHIK

Interne Vorirége und Untierlagen,

sind aus Inhalten des Handbuches zur
Korruptionsprévention -Stadt Wien-
zusarnrmengesiellt worden. (Mit
/ Zustirnrmung des Leiters der Internen

Revision -Dr. Paul Jauernig-, zur
Verwendung der Inhalie.)

g HERZLICHEN DANKI!!

INTERNE REVISION www.schwechat.gv.at Stadtgemeinde Schwechat
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Sensibilisierung

Eine erhohie Sensibilitét (lat.: sensus - Sinn,
Wahrnehrmung) bedeuiet medizinisch
Feinfuhligkeit und Empfindlichkeit des
Organismus oder Nervensysterns, Gefiihls- und
Sinnesreize aufzunehmen. Irn Uberiragenen Sinn
sollen Mitarbeiter/innen und Filhrungskréfie
gegeniber Korruption sensibel werden.

INTERNE REVISION www.schwechat.gv.at Stadtgemeinde Schwechat
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Pravention

(lat.: praevenire — zuvorkormrnen, verhindern) wird
von der Medizin und bei der Bekémpfung von
Straftaten irn Sinn von Vorbsugung verwendet.
Korruptionsprévention bezeichnet Aktivitédien

zur Vermeidung, Verhinderung und Bekérnpfung
von Korruption.

INTERNE REVISION www.schwechat.gv.at Stadtgemeinde Schwechat



Die Ethik als Anleitung zurn richtigen

Handeln ist ein Teilgebiet der Philosophie,

das sich mit den Grundlagen menschlicher Werie
und Norren, des Sitilichen und der allgemeinen
Moral befasst.

Ethik ist ein Denksysitern, das definiert, was gui
und was schlecht ist und wie rman sich beim
téglichen Handeln zu entscheiden hait.

INTERNE REVISION www.schwechat.gv.at Stadtgemeinde Schwechat
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Grundsaizlich ist, insbesondere hinsichilich
interessierier Newcorner, die Erfillung wichtiger
Aufgaben der Gemeinde zu besprechen und wird
betont, dass wir alle das Gewissen der Siadi sind.

In drei Teilen werden folgende Thernen behandeli.

*Was ist Korruption?
*Korruption vermeiden.
°Leitfaden fiir ethisches Managernent.

§ Irn Anhang erfolgt Inforrmation liber Geseizliches.

INTERNE REVISION www.schwechat.gv.at Stadtgemeinde Schwechat



Zurn Therna: Was ist Korruption?

‘Missbrauch einer Funktion zurn personlichen Vorteil ...
‘Konvention gegen Korruption (Vereinte Nationen).
*Internationale Zusarmrmenarbeit.

*‘Mafnahmen zur Korruptionsbekémpfung.

*Mehr Transparenz und Fairness.

*Strafdrohung und Rechtshilfe.

*Index zur Korruptionswahrnehrmung.

‘Léander der EU irn Vergleich.
‘Korruptionswahrnehmung in der EU.

*Osterreich setzt MaBnahmen.

‘Osterreichischer Verhaltenskodex.

*Dezentrale Verantwortung.

INTERNE REVISION www.schwechat.gv.at Stadtgemeinde Schwechat
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Zurn Therna: Korruption vermeiden.

°Die Regeln kennen.
*Worauf zielt Korruption ab?

*Dienstrechitliche Tatbesténde.
*Strafrechiliche Tatbesténde.
*Tétige Reue.

*Fallbeispiele
GESCHENKANNAHME, NEBENBESCHAFTIGUNG

BEFANGENHEIT, VERSCHWIEGENHEIT

°Irn Zuge der Fallbeispiele werden Rechiliches, Lésungen und
Ernpfehlungen besprochen.

*Wo es riskant wird.

*Risikoanalyse (Risikorairix, Risiko-Selbstiesi)
°Den Blick schérfen.

INTERNE REVISION www.schwechat.gv.at Stadtgemeinde Schwechat
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Stellvertretend ein Fallbeispiel: GESCHENKANNAHME

Irn Anschluss an eine Orisverhandlung lédi
Sie ein/e Antragsieller/in oder
Auftragnehrmer/in in eine nahe Gaststéitie ein.
Auf Ihrern Schreibtisch liegt ein neues Handy
- it besten Empfehlungen eines
Firmenverireters.

I Zuge eines groReren Projekiaufirages
organisiert ein Unternehmer einen
Betriebsbesuch mit anschlieBendern Urlaub.

INTERNE REVISION www.schwechat.gv.at Stadtgemeinde Schwechat
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Stellvertretend ein Fallbeispiel: GESCHENKANNAHME

A

> B
C

Wenn Sie die - auch geringwertige -
Einladung annehren, sind Sie nicht mehr
objektiv und schaden dern Ansehen des
Arnies!

Hénde weg! Wenn Sie das Geschenk
behalten, machen Sie sich disziplinér und bei
Vorliegen eines Arisgeschéfies gerichtlich

strafoar!

Achtung - Strafbare Vorteilsannahrme! Wenn
Sie teilnehmen, sind Sie auch kiinfiig

abhéngig!

INTERNE REVISION

www.schwechat.gv.at Stadtgemeinde Schwechat
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Stellvertretend ein Fallbeispiel: GESCHENKANNAHME

Konnen Sie den Lokalbesuch nicht mitiels einer
A Bilroverhandlung verrmeiden, bestehen Sie - vor

Zeugen - darauf, lhre Konsurnation selbst zu
bezahlen!

Melden Sie das Geschenk dern/der
B Dienststellenleiter/in und senden Sie es -
nachweislich - zurtick!

Trennen Sie Dienstliches von Privatern! Selbst
C wenn Sie lhre Teilnahme aus eigener Tasche
finanzieren, sind Sie im Arnt nicht rmehr objekiiv.

INTERNE REVISION www.schwechat.gv.at Stadtgemeinde Schwechat
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Risikoanalyse:

Stadt der Vielfalt SCHWECHAT

Risikornatrix
A
hohe Gefahrdung
o
2 mittlere Gefahrdung
3
o) geringe Gefahrdung
o
3
£
(3
&
>
aufgabenspezifisches Risiko
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Stadt der Vielfalt

Risiko-Selbsttest

Systembezogenes Risiko

| SCHWECHAT

Aufgabenkonzentration auf einzelne Bedienstete

Aul3enkontakte (Wirtschaft, Burger/innen) zahlreich

Bedeutung der Position des Organs fur die Entscheidung hoch

Budget / Haushaltsmittel fir Auftragsvergaben hoch

Dauer der Entscheidungsprozesse lang

Einfluss auf Vorgange durch andere (interne) Stellen

Entscheidungs- bzw. Ermessensspielraum grof3

Fachliche Mangel und/oder Fihrungsschwéache

Genehmigung und Kontrolle / Revision in einer Hand

Interesse fur Antragsteller/innen von vitaler Bedeutung

Kontrollsystem (z. B. Vier-Augen-Prinzip, Dienstaufsicht) fehlt

Kosten der Genehmigung fir Antragsteller/innen hoch

Offentliches und privates Interesse werden nicht unterschieden

Rechtsvorschriften komplex und unibersichtlich

Transparenz des Verfahrens fehlt

Ungewollte Verselbststandigung einzelner Referate / Bediensteter

INTERNE REVISION

www.schwechat.gv.at Stadtgemeinde Schwechat
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Aufgabenspezifisches Risiko

Ris i koa n a l )lse - Abfallwirtschaft, Be-/ Entwasserungsprojekte (Umweltauflagen)
-
Auftragsvergaben

RiSiko-selbsttest Bauangelegenheiten (Hochbau, Tiefbau, Haustechnik)

Beschaffungswesen (Einkauf)

Bewilligungen / Genehmigungen

Dienstleistungsvergabe (z. B. Wartung, Reinigung)

Flachenwidmungs- und Planungsangelegenheiten

Forderungen / Subventionen

Forschungsauftrage

Fremdenrecht

Fuhrerscheinwesen

Grof3projekte (Gewerbe und Umwelt)

Grundstiicksangelegenheiten (Kauf, Pacht, Miete)

Gutachten (Amtssachverstandige, Externe)

Kontrollen (Revisionstatigkeit)

Kulturférderung

Lebensmittelkontrolle und Veterinarwesen (Fleischverwertung)

Markte und Messen

Personaleinstellungen

Steuerprifung

StraRenverkehrsiiberwachung

Vergnigungsgewerbe, Veranstaltungen

Wirtschaftsférderung - Gewerbeansiedlung

Wohnwesen, Wohnbau-, Sanierungsférderung

Zulassungsverfahren (z. B. Arzneimittel)

INTERNE REVISION www.schwechat.gv.at Stadtgemeinde Schwechat



Zurmn Thema: Leitfaden fiir ethisches Managerment.

* [Ethische Werte bewusst rmachen.

° An ginern Strang ziehen.

> Vorbild und Beispielwirkung.

°  Auswahl von Mitarbeiter/innen.

°  Empfehlungen zurm Aufnahmegespréch.
* Die néchste Generation.

*  Unternehrensleitbild
Diensistellenleitbild, Verhaltensregeln,
gute Organisation, effiziente Kontrolle

* Interne Kontrollsysterne und Risikornanagerment.
° Das Vier-Augen-Prinzip.
* Handlungsfelder fiir lhre Organisation.

INTERNE REVISION www.schwechat.gv.at Stadtgemeinde Schwechat



Stadt der Vielfalt 'SCHWECHAT

Unternehmensleitbild

LEITBILD ETHIK

KONTROLLE ORGANISATION

INTERNE REVISION www.schwechat.gv.at Stadtgemeinde Schwechat
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I Hinblick auf die vielschichtige Materie, hoffe
ich einen kleinen Einblick, in den Schwechater
Weg, gegeben zu haben.

Nicht unerwahnt soll, irn Zusarnrmenhang rnit
gegensitdndlicher Thernatik, der diesbezigliche
Gedenkiag sein.

INTERNE REVISION www.schwechat.gv.at Stadtgemeinde Schwechat



9. Dezermber
welitweiier Antikorruptionsiac!

Anléasslich dieses Daturns, wird
seitens der INTERNEN REVISION,
an den
»verhaltenskodex zur Korruptionspréavention“
(Schwechat HornePage / Intern)
erinnert und urn Beachitung ersuchi!

INTERNE REVISION www.schwechat.gv.at Stadtgemeinde Schwechat



Der seinerzeit begonnene Weq soll forigeseizi
werden!

Bei enisprechendern Interesse, werden die iniernen
Vortragsunterlagen (Inhalt, Umnfang und Diktion, wie bei
den internen Vortridgen im Jahr 2006.), seitens der
INTERNEN REVISION, hinsichtlich jeweiliger
Neuerungen (diesbeziiglich ist jeweils ein groRerer
Aufwand erforderlich), fiir weitere interne Vorirége,
Uberarbeitet bzw. die Texie auf deren Giltigkeit gepriifi.

INTERNE REVISION www.schwechat.gv.at Stadtgemeinde Schwechat



: ﬁ ». {“"\' l \ :‘i"l 7 E, i
*"-";71;-# “ "&i ' osie 'indusiu Z teend
Stadt der Vielfalt SCHWECHAT

Ausblick 2012

Serviceleistungen seitens der INTERNEN REVISION, in
Bezug auf Korruptionsprévention:

*Verhaltenskodex zur Korruptionspréavention
(Bundeskanzleramt) ,,Die VerANTWORTung liegt bei mir
= als .pdf-Datei, auf unserer ,,Schwechat HomePage“ / ,,Intern*

*interne Vorirdge: Korruptionspréavention

*Antikorruptionslernprograrnrn ,,Eine Frage der Ethik"
(Angebot: Osterreichischer Stédiebund, Landesgruppe
Niederosterreich)

=< demnéchst auf unserer ,,Schwechat HomePage“ / ,,Intern*

INTERNE REVISION www.schwechat.gv.at Stadtgemeinde Schwechat
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Allfélliges

In unterschiedlichern Ausmal, konsultieren
Kolleginnen und Kollegen die INTERNE REVISION,
hinsichilich Fragen zurn Therna Korruption bzw.
sendeten Geschenke zuriick und gaben
diesbezigliche Schrifistiickkopien an die
INTERNE REVISION weiter.

Dies kann als Zeichen dafiir geweriet werden,
dass Korruptionspréavention funktioniert.

INTERNE REVISION www.schwechat.gv.at Stadtgemeinde Schwechat
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Ausblick = 25.4.2012

Rahrnenprograrim

° 12.00 Uhr Fototermin
*12.15 Uhr Mitiagessen irn Seniorenzentrurm.

* 13.30 Uhr Besichtigung des Seniorenzentrurms.

* 14.40 Unhr Mit dern Bus zum Schloss Rothmiihle
und danach zurn Multiversurm.

* 18.00 Uhr Buffet Heuriger Landeplaizl,
arn Kellerberg in Schwechat.

INTERNE REVISION www.schwechat.gv.at Stadtgemeinde Schwechat




Schwechat, 25.4.2012

Foto: privat

Danke

fir lhre Aufmerksarnkeit.

J. Wirnmer

INTERNE REVISION www.schwechat.gv.at Stadtgemeinde Schwechat
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