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Osterreichischer Stabilititspakt 2012 (OStP 2012)

Ausgangslage:

mangelndes Vertrauen der intern. Finanzmarkte in den EURO

Verstarkung der wirtschaftl. Governance (altgriech. kybernao = ,das
Steuerruder fihren™)

verscharfte Haushaltsbestimmungen der EK und des ER im letzten
Halbjahr eine Reihe von verscharften Haushaltsbestimmungen. Konkret:

Six-Pack (wirksam ab 13.12.2011) - bildet eine Reform des SWP
(Stabilitats- und Wahrungspaktes — SWP aus dem Jahr 1997, (5
Verordn. + 1 Richtlinie)

Two-Pack - Vorlage vom 23.11.2011 und

Fiskal-Pakt (Vertrag uber Stabilitat, Koordinierung und Steuerung,
(VSKS. vom 02.03.2012)
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SIX-PACK

Stabilitits- una wacnsoumspakt " P
i=TH Starkung B isziplin
{Schuldenbrems=se)
VO 1175/2011 (Praventiver Arm SWP)
Economic Partnership Programme
VO 11772011 (Kormektiver Anmm SWF) fiir M5 unter UD-Verfahren

{Strukturreformen)

V0 1173/2011 {Durchestzung—

Sanktiomen SWE) Ausdehnung der RQMV Regel —
Empfehlungen zu UD

Okonomische Konvergenz

Richtlinie 2011/85

Heues Verfahren zur Pravention

und Korrekiur makrodkonom. Eurczonen Gipfel
Ungleichgewichte

V0 1176/2011 (Pravention & Komekiur

miakro. Ungleichgewichta)

VO 1174/2011 {Durchesstzung makro.
Ungleichgewichte — Sanktonen}

Krisenprdvention

Europdische Finanzstabilisierungsfazilitdt (EFSFE -
Europdischer Stabilitdtsmechanismus (ESM] -

NOTFALLHILFE

TWO-PACK

]
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MaBnahmen in O.:

Einigung vom 29.11.2011 in Salzburg zw. Bund, Lander und Gemeinden
uber Aufnahme der ,Schuldenbremse” in die Bundesverfassung
(Art. 13 Abs. 2 und 2a bzw. Art. 13a und Art 13b bzw. Art 97a)

1) Nachhaltig geordnete Haushalte
2) Koordination der Haushaltsfiihrung innerhalb des OSTP
3) Entwurf: Art. 13a: Regelgrenze fur strukturelles Defizit: Bund: 0,35% BIP
Lander und Gemeinden: 0,1% des BIP
5) Abweichungen vom strukturellen Defizit auf Kontrollkonten zu erfassen.
6) Bei Uberschreitung folg. Schwellwerte, sind diese riickzufiihren.
Bund: 1,25% BIP; Lander und Gemeinden: 0,1% am BIP.

Art. 13a (4) letzter Satz: ,,Die Aufteilung der zulassigen Defizite und
Schwellenwerte zw. Lander und Gemeinden ist im OSTP zu regeln".

A\Y

Diese angestrebte verfassungsrechtliche Verankerung der ,Schuldenbremse
fand jedoch im Janner 2012 keine parlamentarische Mehrheit.
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Osterreichischer Stabilititspakt 2012 (OStP 2012)

Im Laufschritt vom Entwurf zum Vertrag.
Die Chronologie:

21.03.2012:
06.04.2012:

Aussendung 1. Entwurf BMF

Stellungnahme OStB an BMF

10. und 17.4.2012: redaktionelle Sitzungen im BMF

24.04.2012:
25.04.2012:
27.04.2012:
02.05.2012:
09.05.2012:

vorberatende Sitzg. LFD Graz mit OSt&GdeBund
Landesfinanzref.Konferenz Graz mit FBMF

redaktionelle Sitzung im BMF

Abschlussverhandlung Graz (FMBF, LFR, OSt&GdeBund)
Ratifizierung im BKA
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Osterreichischer Stabilititspakt 2012 (OStP 2012)

21.03.2012: 1. Entwurf BMF mit folg. Grobheiten f. Gden:

1) bereits ab 2012 kein (rickfuhrb.) Haushaltsdefizit

2) Koordinationskomitee beschlie3t Ausnahmen fur
~Naturkatastrophen™

3) BMF definiert per VO das ,,strukturelle Defizit"

4) fur Gden. gilt ab 2017 ein strukturelles Defizit von NULL

5) verscharfte Bestimmung betr. Ausgabenwachstum

6) betraglich fixierte Haftungsobergrenzen

7) keine gegenseitige Ubertragung von Uberschiissen

8) unbegrenzte Dauer - ohne ,Wenn und Aber"

9) Wirksamkeit ab 01.01.2012
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Osterreichischer Stabilitiatspakt 2012 (OStP 2012)
06.04.2012: umfangreiche Stellungnahme des OStB an BMF

1) Maastricht-Saldo (riickfiihrb) bis 2016: in alter Hohe (0,1% BIP)

2) ab 2017: 0,03% Anteil Gden am strukturelles Defizit von 0,1%
(Ld.+Gden analog dem Anteil am Kontrollkto. 0,25 zu 0,10)

3) keine unbefrist. Geltungsdauer, sondern Verkniipfung mit FAG

4) keine einseitige Festlegung des strukturelles Defizits durch Bund

5) kein 2-jahr. sondern konjunkturgerechter Riickfiihrungszeitraum
bei Uberschreitg. der Regelgrenze am strukt. Defizit

6) Trennung des Gemeinde- vom Landesanteil am jeweil. Kontrollkto.

7) Ausgabenbremse: Ausnahme auch fiir Ausg. f. soz. Wohlifahrt

8) Schuldenquotenanpassg: Erleichterung fiir Staaten im UD-Verfahren

9) Haftungsobergrenzen: keine Fixbetrage (Verhaltn.z.Abschn.92)

10) Sanktionsmech.: kein einvernehml. Beschluss f. Unterbleibg.

11) Ermoglichung der Ubertragung von Uberschiissen

12) keine Festlegung von Naturkatastrophen durch Koordinat.Komittee

13) Inkrafttreten: erst ab 01.01.2013
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Osterreichischer Stabilititspakt 2012 (OStP 2012)

Ziel: Staatsdefizit konsequent abbauen und bis 2016
gesamtstaatlich ausgeglichenen HH erreichen

Eckpunkte:

rackwirkend mit 1.1.2012 in Kraft

kumulative Anwendung von 5 Fiskalregeln

verscharfter Sanktionsmechanismus bei VerstoBen

starkeres Augenmerk: Schuldenquote, Ausgabenbremse

grds unbefristete Gultigkeit

Einsetzung eines Schlichtungsgremiums
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Starkere Transparenzregeln mit
5 umfangreichen kumulativen Fiskalregeln

B Maastricht-Defizit nach ESVG

B Schuldenbremse (,,strukturelles Defizit")
B Ausgabenbremse

B Schuldenabbauregel

B Haftungsobergrenzen

Bei VerstoB3 einer Regel:
Sanktionsverfahren mit Strafbeitrag
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Mehrfache Fiskalregeln — OStP_2012

emax. 3% Maastricht-Defizit
=> in Kraft

*MTO anstreben = strukturell mindestens 0,75% konsolidieren
(bis -3%), dann mindestens 0,5%
= in Kraft

eVertrag Uber Stabilitdt, K oordinierung nd Steuerung in der WWU

eNationale Regel fur max. strukturelles Defizit 0,5%
= ab 1.1.2013, wenn 12 €-Staaten ratifizieren

ein drei Jahren durchschnittlich jahrlich 5% der Differenz zu 60%
= seit 13.12.2011; bei EDP aufgeschoben

emax. Wachstum der Ausgaben wie oder unter Potentialprodukt
= seit 13.12.2011;




Fiskalregel I - Maastricht-Defizit nach ESVG

In Jahren 2012 bis 2016:

Verpflichtung zum ausgeglichenen Maastricht-Saldo.
Voriibergehende Uberschreitungen zuléssig,

ABER im Folgejahr verpflichtend rlckzufihren!
2012: 300 Mio; 2013: 150 Mio.; 2014: 100 Mio.;
2015: 50 Mio; 2016: 0. (Art. 3 — Abs. 5)

Maastricht-Defizit-erhdhend wirken Investitionen, gleichgultig
ob finanziert Gber: (Bestimmung des ESVG).

B Darlehensaufnahmen

B Rlcklagen-Entnahmen
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Bund

Lander + Wien
SV

Gemeinden
Osterreich
Bund

Lander + Wien
SV
Gemeinden

Osterreich

-2,70
-0,60
0,00
0,00
-3,30
-2,47
-0,54
0,02
0,00
-2,99

-2,40
-0,50
0,00
0,00
-2,90
-1,75
-0,44
0,05
0,00
-2,14

-1,90
-0,50
0,00
0,00
-2,40
-1,29
-0,29
0,08
0,00
-1,50

-0,58
-0,14
0,11
0,00
-0,61

-0,19
0,01
0,15
0,00

-0,03




Fiskalregel II - struktureller Saldo (,,Schuldenbremse™)
m Ab 2017 DIE dominante Fiskalregel

Trennung zw. Konjunktur- u. Strukturkomponente
(bereits ab 2012 rickwirkend zu beachten)

Berechnung struktureller Saldo:
Maastricht-Saldo (Haushalts-Saldo)
+/- EinmalmaBnahmen
+/- Konjunkturkomponente (schlecht — mehr Defizit erlaubt)
(gut — weniger Defizit erlaubt)

= struktureller Saldo
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Fiskalregel II - struktureller Saldo (,,.Schuldenbremse™)

Berechnung Konjunkturkomponente:

Produktionspotential = konjunkt. Normallage (97% Auslast.)
(Festsetzung gem. Verfahren der EK durch VO des BMF gem. Art.5(2) OSTP_2012)
- aktuelles (realisiertes) BIP

= Produktions- bzw. Outputltcke

Ergebnis positiv: konjunkturbedingte Uberschiisse notwendig
Ergebnis negativ: konjunkturbedingte Defizite erlaubt
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OStP_2012: strukturelle Defizite ab 2017

Strukturelle Folge Kontroll- Folge
s Defizit
konto

in % nom. in % nom. BIP
BIP
Bund <0,35 Haushalt >1,25 Rickfihrung
ausgeglichen
Lander und <0,1 Haushalt > 0,367 Rickfihrung
Gemeinden ausgeglichen

Kontrollkonto je Land, landesweise flr die Gemeinden

Kontrollkonto-Belastung aller Lander und Gemeinden = 0,367
= Rickfihrung, Sanktionsverfahren




Fiskalregel II = struktureller Saldo (,,Schuldenbremse™)

Bund Lander Gemeinden Gesamt
landesw.
jahrlich zuldssiges, -0,35% -0,08% -0,02% -0,45%
nicht riickzahlungspflichtiges
strukturelles Defizit
In Mio EUR 1.053,5 240,8 60,2 1.354,5

Auf Basis BIP O 2011 (301 Mrd.)

Kontrollkonto ab 2017 = Verrechnungskonto
(tatsachlicher Saldo - zuldssiger Saldo = Belastungen bzw Gutschriften, jahresltbergreifend einzustellen).
Maximalgrenze:

Bund Lander Gemeinden gesamt
landesw.

_ voriibergehendes, -1,25% -0,25% -0,117% -1,617%
riickzahlungspflichtiges

strukturelles Defizit

(=konjunkturgerecht

riickzufiihren)

In Mio EUR 3.762,5 752,5 352,17 4.867,17

auf Basis BIP O 2011 (300 Mrd EUR)

konjunkturgerecht: NUR bei positiver Veranderung der Produktionslicke
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Fiskalregel I1I1I = Haftungsobergrenzen

Landesregelung Slbg:

40% der Haftungssumme dirfen 50% der Einnahmen
aus offentlichen Abgaben nicht Ubersteigen.

Bsp. Stadt Salzburg per 31.12.2011:

Haftungen gesamt: 78.575.249 Offentl. Abgaben: 281.879.488
gewichtet mit 40%: 31.430.099 gewichtet mit 50%

Gewichtete Haftungen, bezogen auf offentliche Abgaben: 11,15%
(maximal zulassig: 50%)

40% der Haftungen < 50% Einnahmen aus offentlichen Abgaben
EUR 31.430.099,-- < EUR 140.939.743,--
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Fiskalregel IV = Ausgabenbremse

Ausgabenbremse abhangig vom ,,Potentialwachstum™
= @ Realwachstum der letzten 10 Jahre, aktuellste Jahre starker gewichtet

von EK jahrlich ermittelt, O: dzt 1,5% (kann sich &ndern)

Solange O's Schuldenstand > 60% BIP (2010: 71,8%) = UD
Reales Ausgabenwachstum max. 0,5% (wird jahrl neu berechnet) zuziglich Inflation

(Uberschussverwendung fiir Schuldenabbau!)

Wenn O's Schuldenstand < 60% (BIP)

Reales Ausgabenwachstum max. 1,5% (,,Potentialwachstum™)

Nicht unter Ausgabenbremse fallen:

Zinszahlungen, aus Rucklagen finanzierte Investitionen
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Fiskalregel V = Schuldenabbauregel

Verpflichtung, gesamtstaatliche Schuldenquote unter
60% des nom. BIP zu senken (2011: 72,2% am BIP)

Solange O Uber 60% Grenze:

Jahrlicher Schuldenabbau iHv 5% der Differenz zw.

60% und tatsachlicher Schuldenquote (2011: 72,2% am BIP),
betrachtet Uber die letzten 3 Jahre

(1/20 von 12,2% = 0,61% jahrlich)

Finanzierung durch Deckelung der Ausgaben (siehe
Ausgabenbremse)
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OStP_2012: Zusammenfassung & Ausblick

1) Wandlung von Makulatur zum harten Vertrag.
2) Sparen - ohne ,Wenn und Aber"™ - wird Realitat.

3) Unsere Mitarbeit bei Erstellung Richtlinie zum
~Strukt. Defizit" gefordert (Art. 5 — Abs. 2).

4) Die Landesgesetzgeber haben die GemO
bis 4.Qu.2012 an den OStP_2012 anzupassen.

© Mai 13



