Der Burgermeister

der Stadt @ Wels wels b

hats i sich

Wels, am 13.1.2006

Fachtagung Interkommunale

Kooperation
31.1.2006 in Wien

Sehr geehrte Damen und Herren,

ich wurde ersucht, einen kurzen Positionsbeitrag zur Interkommunalen
Zusammenarbeit aus der Sicht eines Blirgermeisters einzubringen, also ein Statement
tiber Stand und Erfordernisse der IKZ abzugeben. Ich mache dies sehr gerne, zumal
mir personlich eine sinnvolle Zusammenarbeit iber Gemeindegrenzen oder auch

regionale Grenzen immer ein besonderes Anliegen war und ist.

Die grundsatzliche Frage, ob eine groRere Stadt Formen der interkommunalen
Zusammenarbeit suchen soll, beantworte ich mit einem deutlichen ja, zumal eine
Stadt oder ein Bezirk nicht voéllig isoliert agiert, sondern im Umfeld anderer
Gebietskorperschaften und Regionen lebt und sich eine ganze Reihe von
Beziehungen zwangslaufig entwickeln. Ich bin der Meinung, dass neben den meist
unbestreitbaren wirtschaftlichen Vorteilen einer Kooperation vor allem der
Qualitatsfaktor einer gemeinsam erbrachten Leistung fiir unsere Biirgerinnen und

Biirger schon alleine reicht, um diese Formen der Aufgabenbewaltigung zu suchen.
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Wesentlichster Anlass und die Bereitschaft, nicht nur iiber mégliche Kooperationen
nachzudenken, sondern diese auch zu planen und umzusetzen, ist jedoch die
finanzielle Situation der Gemeinden. Jede Modglichkeit einer Kostenoptimierung und
einer maximalen Synergiegewinnung muss genutzt werden. Die Auswirkungen der
Verwaltungsreformen auf Bundes- und Landesebene fiihrten und fiihren vielfach zu
einer Aufgabenverlagerung zu den Gemeinden und Stadten mit eigenem Statut.
Letztes Beispiel dafiir ist das Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz, das die Anzahl
der fremdenrechtlichen Geschaftsfille in der Stadt Wels voraussichtlich verdoppeln

wird.

Ich stehe dieser Entwicklung zwar grundsitzlich positiv gegeniiber, weil die
Gemeinde Leistungen des Staates biirgernahe erbringen kann, sehe aber die damit
verbunden steigenden finanziellen Belastungen mit Sorge.

Eine Aufgabeniibertragung muss daher meiner Meinung nach zusatzlich
entsprechend abgegolten werden, zumal die Anforderungen an die Gemeinden
insbesondere in den Kernbereichen Kinderbetreuung mit alterserweiterten Gruppen,
Ganztagesbetreuung in den Schulen und die enormen Entwicklungen in der

Altenbetreuung hohe finanzielle Anstrengungen erfordern.

Aus diesen bekannten Griinden halte ich — wie schon gesagt — interkommunale

Zusammenarbeit neben anderen notwendigen Strukturanderungen fiir wichtig.

Ich weiB aber aus den Erfahrungen unseres Projektes ,,Regionalentwicklung Welser
Land“, das wir mit dem Institut Retzl bereits 1998 begonnen haben, wie vielfaltig die
Fallen auf dem Weg sein kénnen, wie verstindliche Angste kleinerer Gemeinden
quasi ,,geschluckt” zu werden, also politisch an Bedeutung zu verlieren, iiberwunden
werden miissen oder parteipolitische Interessen in den Gemeinderatsfraktionen eine

groBe Rolle spielen konnen.
Es war mir deshalb auch immer wichtig, gleichberechtigte Partner fiir eine ,,win —
win“ — Situation gewinnen zu kénnen, denn nur ein gemeinsam gezogener Nutzen

steht fiir Vertrauen und damit fur eine dauerhafte positive Partnerschaft.

Die Stadt Wels hat bereits seit einigen Jahren eine Reihe von interessanten

Moglichkeiten — so glaube ich — fiir Kooperationen mit Umlandgemeinden gefunden.
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So ist die Zusammenarbeit der Stadt Wels mit den umliegenden regionalen
Sozialhilfetragern ohne Ubertreibung als hervorragend zu bezeichnen. Wesentlicher
Punkt ist die gegenseitige Unterstiitzung, wenn fiir Pflegebediirftige dringend ein

Alten- und Pflegeheimplatz gefunden werden muss.

Beispielgebend war die Beteiligung der Stadt Wels beim Bezirks - Alten- und
Pflegeheim Thalheim. Hier hat die Stadt einen Betrag von rund 1,5 Millionen Euro
geleistet. Im Gegenzug wurde der Stadt Wels vertraglich ein Zuweisungsrecht fiir 30

Welserinnen und Welser zugesichert.

Zur Abwicklung des Winterdienstes beziehen die Welser Umlandgemeinden Thalheim,
WeiBkirchen und Marchtrenk seit Jahren Streusalz bzw. Sole und nutzen die von uns
zur Verfiigung gestellte Infrastruktur wie Silo und Soletank mit elektronischer

Abrechnung.

Weitere Kooperationen bestehen mit der Nachbargemeinde Thalheim, fiir die wir unter
anderem die StraBenreinigung ilibernommen haben. Aber auch im Bereich des
Einkaufes unterstiitzen wir mit Beratungsleistungen zum Beispiel beim Ankauf von

Fahrzeugen.

Die Tendenz kleinerer Gemeinden, auf die Anschaffung und den Unterhalt von
Fahrzeugen zu verzichten, bietet neue Chancen. So ist die Ubernahme der
Abfallwirtschaft in einer angrenzenden Gemeinde ein derzeit laufendes konkretes
Projekt.

In diesem Zusammenhang mochte ich auf die schon jahrelange erfolgreiche
Zusammenarbeit der Abfallverbande Wels Stadt und Wels Land verweisen, die iiber
eine gemeinsam eingerichtete und betriebene Geschiftsstelle bezirksiibergreifende
Aufgaben der Abfallwirtschaft wahrnimmt.

Eine weitere Form der Zusammenarbeit auf vertraglicher Basis ergab sich auch im
Buchereiwesen. Unser so genannter Bucherbus versorgt neben den Welser Stationen

die Gemeinden Thalheim, Steinhaus und Neukirchen.

Der Zentrale Einkauf der Stadt Wels hat es Umlandgemeinden ermdglicht, zu den

erzielten Konditionen Biiromaterial und Verbrauchgiiter fiir Alten- und Pflegeheime zu
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beschaffen. Eine weitergehende dauerhafte Kooperation — wie das Villacher Beispiel
zeigt —-moglicherweise in einer Rechtsform des Privatrechts ist auch fiir das ,,Welser
Land“ ein lohnendes Projekt, das wir iiberlegen. Daneben niitzt die Stadt Wels vor
allem die Ausschreibungen der Bundesbeschaffungs - GmbH im IT — Bereich fir den
Ankauf von Hardware.

Die Regionalstiftung Wels ist aus unserer Sicht ein gutes Beispiel fiir interkommunale
Zusammenarbeit auf dem Arbeitsmarktbereich. Entstanden aus Insolvenzstiftungen
ist es gelungen, gemeinsam mit den Gemeinden des Bezirkes Wels-Land, dem AMS
und den Interessensvertretungen einen Verein zu griinden, der die Stiftung tragt.
Aufgabe der Stiftung ist die Qualifizierung und Wiedereingliederung von Menschen,
die auf Grund von Insolvenzen und Outplacement ihren Arbeitsplatz im Bezirk

verloren haben.

Das bereits erwahnte Projekt Regionalmanagement Welser Land nimmt mittlerweile
eine entscheidende Richtung. Die Gemeinden des Bezirkes Wels Land und die Stadt
Wels werden den gemeinniitzigen Verein ,Regionalmanagement Welser Land“
griinden und in weiterer Folge eine Beteiligung an der Regionalmanagement 00
GmbH beschlieBen. Diese Strukturen sollen regionale Entwicklungen fordern,
Projekte im Tourismus und in o6konomischen, okologischen, kulturellen und
infrastrukturellen Bereichen, wie zum Beispiel den 4-spurigen Ausbau der B1
initiieren und die Zusammenarbeit in Bezirken und Regionen in einer neuen Qualitat

bestimmen.

Unsere Beispiele der Interkommunalen Zusammenarbeit basieren derzeit auf

privatrechtlichen Vereinbarungen.

Die offentlichrechtliche Form eines Gemeindeverbandes, der durch Beschluss der
Gemeindevertretungen oder durch Gesetz eingerichtet wird, wurde bis jetzt nicht

genutzt.

Verwaltungsgemeinschaften ohne Rechtspersonlichkeit zur gemeinsamen Fiihrung
der Geschifte sind in Oberosterreich nur zwischen Gemeinden des selben politischen
Bezirkes moglich. Ich sehe hier einen Handlungsbedarf fiir den oberdsterreichischen
Gesetzgeber, da auch diese Form der Zusammenarbeit zwischen einer Statutarstadt

und Gemeinden der umliegenden Bezirke moéglich gemacht werden sollte.
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Meiner Ansicht nach muss die Interkommunale Zusammenarbeit strategisch weiter
entwickelt und rechtliche Problemstellungen etwa im Vergabe- und Beihilfenrecht
zufriedenstellend gelést werden. Keinesfalls aber darf dabei das Interesse der
Gemeindebiirgerinnen und —biirger an den direkten politischen

Gestaltungsmoglichkeiten einer Kommune vernachlassigt werden.
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