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Abkurzungsverzeichnis / Glossar

Begriff
A

Ausgliederung

B

Barwert

BH, BHs
BhG

C

ChG

E
Endfallige Fremdmittel

Ertragsanteile an
gemeinschaftlichen
Bundesabgaben

ESVG 95

Eurostat
F

Finanzschulden

G

gespag
Gar.

Erklarung

Auslagerung von Aufgaben (Tatigkeiten) der offentlichen
Hand auf Rechtstrdger des Privatrechts (GmbH oder
AG), wobei der ausgegliederte Rechtstrager im Eigentum
der ausgliedernden Korperschaft steht oder zumindest
von dieser beherrscht wird

Auf einen bestimmten Stichtag durch Abzinsung der
kiinftigen Zahlungen ermittelter Wert

Bezirkshauptmannschaft(en)
006. Behindertengesetz 1991 — O6. BhG 1991

Landesgesetz betreffend Chancengleichheit von Men-
schen mit Beeintrachtigungen 2008 (O6. Chancengleich-
heitsgesetz)

Das Fremdkapital (Anleihen oder Darlehen) wird am
Ende der Laufzeit in einer Summe zurlckgezahlt bzw.
getilgt. Wahrend der Laufzeit werden nur die Zinsen ge-
zabhlt.

Abgaben, die gemall Finanzausgleichsgesetz zwischen
Bund und Landern (Gemeinden) geteilt werden

Europaisches System volkswirtschaftlicher Gesamtrech-
nung aus 1995

Statistisches Amt der Europaischen Gemeinschaften

Im Wesentlichen Geldverbindlichkeiten, die zur Verschaf-
fung von Deckungsmitteln fir den eigenen Haushalt
aufgenommen werden oder au3ergewohnliche Finanzie-
rungserleichterungen, bei denen die Zahlung um mehr
als zehn Jahre hinausgeschoben wird

00. Gesundheits- und Spitals-AG
Gebarungsgruppe
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H

Haushalt

Hgr.
HO

|
IKS
Innere Anleihe

Ist-Ergebnis

K

Kapitaltransfer(-zahlung)

Kassenabschluss

KEH
Kz

L
Laho
LAO
LDZ

LIG
LKiH
LPBZ
LRH
LT

M

Maastricht-Ergebnis

MTG

Ausgaben und Einnahmen, die Gegenstand der Veran-
schlagung sind (voranschlagswirksame Gebarung) — im
Gegensatz zur durchlaufenden bzw. voranschlagsunwirk-
samen Gebarung

Haushaltsgruppe

Haushaltsordnung des Landes OO gemalR Beschluss der
00. Landesregierung vom 18.5.1998 idgF

Internes Kontrollsystem
Budgetvorgriff

Differenzwert zwischen kassenwirksamen Einnahmen
und kassenwirksamen Ausgaben

Zahlungen flr Investitionszwecke von/an Gebietskorper-
schaften oder andere Dritte

Bestandteil des Rechnungsabschlusses, der die Kassen-
gebarung darstellt

Kapitalerh6hung

Kennziffer

OO Landesholding GmbH
006. Landesabgabenordnung 1996 — O6. LAO 1996 idgF

Landesdienstleistungszentrum (beim Linzer Hauptbahn-
hof)

Landes-Immobilien GmbH

Landeskinder- und Jugendwohnheim(e)
Landespflege- und Betreuungszentrum/-zentren
00. Landesrechnungshof

Landtag

ZielgroRRe fur die Verpflichtungen gemald Europaischem
Stabilitats- und Wachstumspakt. Diese volkswirtschaftli-
che GroflRe wird auf gesamtstaatlicher Ebene errechnet.
Das Land OO hat dazu in der Haushaltsfiihrung nur ei-
nen Beitrag zum Maastricht-Ergebnis (Stabilitatsbeitrag)
zu erwirtschaften, der mit wenigen Abweichungen dem
Finanzierungssaldo im Rechnungsquerschnitt entspricht.

Musiktheater Linz GmbH
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N
Nfg.

Noch nicht fallige Verwal-
tungsschulden

NVA

@)

00. FIUGG 2008
00. LRHG

Osterreichischer
Stabilitatspakt

P
PGG

Q

Querschnittsrechnung

Quote offentliches Sparen

RA
RL

RQ

S

SAP

SHG

SHV
Soll-Ergebnis

T
TIG

Nachfolger

Verbindlichkeiten des Landes, deren Rechtsgultigkeit
und Hohe zwar feststeht, deren Falligkeit am Ende des
Finanzjahres aber noch nicht eingetreten ist

Nachtragsvoranschlag, -voranschlage

006. Fleischuntersuchungsgebihrengesetz 2008
06. Landesrechnungshofgesetz, LGBI. Nr. 38/1999 idgF

Vereinbarung zwischen Bund, Landern und Gemeinden
zur Verstarkung der Stabilitéatsorientierung ihrer Haus-
haltsfiihrung

006. Pflegegeldgesetz idgF

Ubersicht aller Einnahmen und Ausgaben im Rechnungs-
querschnitt

Uberschuss bzw. Ergebnis aus der Gegeniiberstellung
der laufenden Einnahmen und Ausgaben im Verhaltnis
zu den laufenden Ausgaben des Rechnungsquerschnit-
tes

Rechnungsabschluss

Rucklage(n) — Betrage, die in einem Haushaltsjahr nicht
ausgegeben werden und daher fur das folgende Jahr zur
Verflgung stehen (Haushalts- und Finanzreserven)

Rechnungsquerschnitt — 6konomische Gliederung aller
Einnahmen und Ausgaben in zwei Bereiche (laufende
Gebarung und Vermodgensgebarung)

Rechnungswesen-Software des Landes OO
00. Sozialhilfegesetz 1998 idgF
Sozialhilfeverband

Einnahmen minus Ausgaben (laufendes Soll); das ,lau-
fende Soll* entspricht der Anordnung bzw. dem Erfolg.

0O Thermen-Immobilien GmbH
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Transferzahlungen

Triple-A-Rating
U
U-Mittel

uvs
\%
VA

VBA

Verwahrgelder

Vorschiisse

VRV

VSt.
W
WAG-Genussrechte

WBF
WOV 2015

WP

Einnahmen und Ausgaben fir Leistungen der offentlichen
Hand, aber auch von Unternehmen und Haushalten ohne
unmittelbare Gegenleistung

Bonitatsbewertung durch Standard & Poors

Nicht verbrauchte Ausgabekredite, die in das Folgejahr
ubertragen werden (Ubertragungsmittel)

Unabh&ngiger Verwaltungssenat

Voranschlag; er ist Auftrag und Erméachtigung des Land-
tags, die Wirtschaft des Landes zu fuhren.

Vollbeschaftigtenaquivalent(e)

Nicht haushaltswirksame Einnahmen mit Rickzahlungs-
bzw. Weiterleitungsverpflichtung

Nicht haushaltswirksame Ausgaben mit Rickforderungs-
anspruch

Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung,
BGBI. Nr. 787/1996 idgF; mit dieser Verordnung werden
die Form und Gliederung der Voranschlage und Rech-
nungsabschliisse der Lander, der Gemeinden und von
Gemeindeverbanden geregelt.

Voranschlagsstelle

Genussrechte der Beteiligungs- und Wohnungsanlagen
GmbH & Co OEG

Wohnbauférderung

Das langfristige Management- und Unternehmenskon-
zept des Landes OO

Wertpapier(e)
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Der Landesrechnungshof (LRH) hat in der Zeit vom 17.2.2009 bis 30.4.2009 eine Initia-
tivprifung im Sinne des 8 4 Abs. 1 Z. 1 in Verbindung mit § 2 Abs. 1 Z. 1 des 06. LRHG,
LGBI. Nr. 38/99 idgF, durchgefihrt.

Gegenstand der Prufung war der Rechnungsabschluss (RA) des Landes Obergsterreich
fur das Verwaltungsjahr 2008 und der Stand der Umsetzung von Anregungen und Emp-
fehlungen aus der vorjahrigen RA-Prifung.

Die Prufung des RA erstreckte sich primar auf die Feststellung des Kassenbestandes,
die Vollstandigkeit und Richtigkeit der Haushaltsrechnung und der Nachweise sowie auf
folgende Schwerpunktthemen:

. Analyse der Haushalts- und Finanzsituation des Landes OO,

. Stand der Umsetzung der vom Finanzausschuss am 19.6.2008 im Zuge der vor-
jahrigen RA-Prifung beschlossenen Empfehlungen,

. Aufbau eines internen Kontrollsystems in der Landesbuchhaltung und

. Umstellung von Untervoranschlagen auf Wirtschaftsplane fir Landespflege- und

Betreuungszentren sowie flr Landeskinder- und Jugendwohnheime.

Das Prifungsteam setzte sich aus Martin Muhlbachler MBA als Prifungsleiter, Pauline
Gmeiner, Daniela Grillberger und Mag. Thomas Hammer zusammen.

Das vorlaufige Ergebnis der Prifung wurde den Vertretern der Direktion Finanzen und
dem Landesfinanzreferenten in den Schlussbesprechungen am 4.6.2009 und 9.6.2009
zur Kenntnis gebracht.

Nachstehend werden in der Regel punkteweise die Sachverhaltsdarstellung (Kennzeich-
nung mit 1 an der zweiten Stelle der Absatzbezeichnung), deren Beurteilung durch den
LRH (Kennzeichnung mit 2), die Stellungnahme der Uberpruften Stelle (Kennzeichnung
mit 3 und im Kursivdruck) sowie die allfallige Gegenaufl3erung des LRH (Kennzeichnung
mit 4) aneinandergereiht.

In Tabellen und Anlagen des Berichtes kénnen bei der Summierung von gerundeten Be-
tragen und Prozentangaben durch die EDV-gestltzte Verarbeitung der Daten rundungs-
bedingte Rechendifferenzen auftreten. Soweit nichts anderes bestimmt ist, handelt es
sich bei Zahlenangaben in Tabellen um Betrage in Euro. Zahlenangaben im Bericht
wurden im Regelfall kaufmannisch gerundet.
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Kurzfassung

1)

2)

3)

4)

Der Landesrechnungshof (LRH) prifte den Rechnungsabschluss 2008 (RA) des
Landes OO. Dabei analysierte er die Haushalts- und Finanzsituation des Landes,
untersuchte den Aufbau eines internen Kontrollsystems in der Landesbuchhaltung
und beurteilte den Stand der Umsetzung seiner Empfehlungen aus der vorjahri-
gen RA-Prifung.

Der LRH stellte fest, dass der RA 2008 samt Nachweisen umsichtig erstellt
wurde. Er vermittelt nach Mal3gabe der haushaltsrechtlichen Vorschriften ein kor-
rektes Bild Uber die Haushalts- und Finanzlage der Gebietskorperschaft Land
zum 31.12.2008. Mit Ausnahme einzelner buchhalterischer Darstellungen,
die zwar auf das Maastricht-Ergebnis, nicht aber auf das Haushaltsergebnis
wirkten, zeigten sich bei der Prafung keine Abweichungen oder Hinweise,
um die OrdnungsmaBigkeit, Vollstandigkeit und Richtigkeit des RA 2008 in
Zweifel zu ziehen. Auch die finanzpolitischen Vorgaben des O0. Landtags wur-
den im Budgetvollzug grundsatzlich eingehalten.

Der Rechnungsquerschnitt zeigt einen Maastricht-Uberschuss von 78,1 Mio. Euro.
Da voraussichtlich Hochwasserschaden von 2,3 Mio. Euro hinzugerechnet wer-
den kénnen, erwartet das Land OO fiir 2008 einen ordentlichen Stabilitatsbeitrag
von 80,4 Mio. Euro. Dieser Betrag wurde durch Zahlungen an die gespag von
70,2 Mio. Euro begunstigt, die aufgrund einer Entscheidung von Eurostat im
Zusammenhang mit der Finanzierung von Krankenanstalten defizitwirksam sind.
Nach Ansicht des LRH wird sich daher der auf das Maastricht-Ergebnis des Ge-
samtstaates anrechenbare Stabilitatsbeitrag des Landes OO deutlich verringern.
Die exakte Hohe dieses Beitrages wird die Statistik Austria ermitteln.

Aus der Sicht des LRH soll das Land eine stabilitatsorientierte Budgetpolitik
nicht aus den Augen verlieren, auch wenn in der derzeit schwierigen konjunk-
turellen Lage kaum mehr ein positives Ergebnis darstellbar sein wird. Mittel- bis
langfristig ist eine stabilitatsorientierte Haushaltsfuhrung im Interesse der inter-
generativen Gerechtigkeit aber unverzichtbar. Wichtig ist es daher auch, dass in
Hinkunft samtliche Zuschisse zur Finanzierung der gespag maastrichtwirksam
verbucht werden.

Bei Einnahmen und Ausgaben von jeweils 5.096,6 Mio. Euro ist die Haushaltsrech-
nung 2008 ausgeglichen. Zum Haushaltsausgleich waren allerdings wieder
einmalige Einnahmen von 133,3 Mio. Euro nétig, die aus dem anteiligen Erlos
des Verkaufs von Energie-AG-Anteilen herangezogen wurden. Dieser Finanzbe-
darf zum Ausgleich der Haushaltsrechnung war um 87,7 Mio. Euro niedriger
als im RA des Vorjahres und um 4,7 Mio. Euro geringer als im Voranschlag (VA)
2008. Dennoch hielt der LRH diesen Betrag im finanziell guten Jahr 2008 fur sehr
hoch, zumal auch die Finanzierungsverpflichtungen aus diversen Drittfinan-
zierungen von Investitionen um 182,8 Mio. Euro anstiegen. Der Finanzbe-
darf zum Haushaltsausgleich und die Zunahme der Drittfinanzierungen von
zusammen 316,1 Mio. Euro sind nach Ansicht des LRH strukturell bedingt:
Seit Jahren besteht das Finanzproblem von zu hohen Ausgaben in Relation
zu den laufenden Einnahmen, insbesondere durch die hohe Investitionstatigkeit.
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®)

(6)

Diese Situation wird sich durch die Wirtschaftskrise und den Gratiskindergarten in
Zukunft noch verscharfen.

Das Jahr 2008 war gepragt von einem starken Einnahmenzuwachs bei den
Ertragsanteilen an den gemeinschaftlichen Bundesabgaben. Seither ist das Land
aufgrund der Wirtschaftskrise und der Steuerreform mit einem massiven Ein-
nahmenausfall konfrontiert. Im Jahr 2008 stiegen die Ertragsanteile noch um
310,6 Mio. Euro bzw. 20 % und das Land erwirtschaftete aus der laufenden Ge-
barung einen Uberschuss von 498,9 Mio. Euro. Aus diesem Saldo ist eine ,freie
Finanzspitze" von etwa 310,7 Mio. Euro ableitbar. Das ist im Wesentlichen jener
Betrag, der ohne Bedarfszuweisungen der Gemeinden dem Land aus der laufen-
den Gebarung fur Investitionen und Investitionsférderungen zur Verfiigung stand.
Diese freie Finanzspitze von etwa 8,6 % der laufenden Ausgaben ist relativ
niedrig. Zur Sicherstellung des Haushaltsgleichgewichtes muss das Land den
finanziellen Spielraum aus der laufenden Gebarung weiter erhéhen. Wenn dies
ohne zusatzliche Einnahmen erfolgen soll, ist es unumganglich bei den laufen-
den Ermessensausgaben anzusetzen. Das sind immerhin fast 8 % der laufenden
Ausgaben. Neben Einsparungen bei den konsumtiven Férderausgaben werden
auch die Folgeausgaben von Investitionen noch mehr zu beachten sein. Wei-
ters sollte das Land nach Ansicht des LRH die Ausgabendynamik im Sozial- und
Gesundheitsbereich verlangsamen.

Auch im investiven Bereich wird der Landeshaushalt mittelfristig zu entlasten
und der Bedarf an Investitionen und Investitionsférderungen noch kritischer zu pri-
fen sein. Dies kann gelingen, wenn im mehrjahrigen Konjunkturzyklus verstarkt
antizyklisch investiert wird und die Investitionen zuriickgenommen werden, so-
bald sich die wirtschaftliche Lage wieder bessert. 2009 wurden Impulse zur
Wirtschaftsbelebung und Entlastung der Familien gesetzt. Der LRH hélt es fir wich-
tig, dass das Land die zuséatzlichen Budgeterfordernisse moglichst rasch in einem
Nachtragsbudget einplant. AuRerdem werden die derzeit absehbaren zusatzlichen
Budgetbelastungen in der mittelfristigen Budget- und Investitionsplanung zu be-
ricksichtigen und nachhaltige Entlastungseffekte zu tberlegen sein.

In den letzten Jahren verkaufte das Land Wohnbauférderungsdarlehen und Anteile
an der Energie AG und verwendete die Erlése fur Investitionen und Rickzahlung
der Schulden. Vorerst nicht investierte Betrage sparte es in der Haushaltsrucklage
an. Diese Ricklage war bis 2006 stark ricklaufig, 2007 wurde der Abbau verlang-
samt und 2008 stieg sie von 160,4 Mio. Euro auf 702,6 Mio. Euro an. Die Auf-
stockung war mdglich, weil anteilige Erldse aus dem Verkauf von Aktien der Energie
AG (534,1 Mio. Euro) und zuriickbezahlte Bedarfszuweisungen (8,2 Mio. Euro) der
Rucklage zugefiuhrt wurden. Der LRH sah die kinftige Entwicklung des Rick-
lagenstandes kritisch. Aus derzeitiger Sicht wird die zwischenzeitig aufgestockte
Haushaltsricklage zum Ausgleich kiinftiger Haushaltsrechnungen bald verbraucht
sein. Die Mdglichkeiten zum Verkauf weiteren Vermdgens sind inzwischen
bereits sehr eingeschrankt. Auch l6sen Vermédgensverkaufe das strukturelle
Haushaltsproblem von zu hohen Ausgaben bei zu niedrigen Einnahmen nicht
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(7)

(8)

(9)

dauerhaft. Wenn das Land in Zukunft ohne Verbrauch von Finanzvermdgen und
ohne Aufnahme von Finanzschulden auskommen will, muss das Haushaltsgleich-
gewicht sichergestellt und die Haushaltsstruktur auf der Einnahmen- und Ausga-
benseite nachhaltig verbessert werden.

Vor Jahren war es dem Land moglich, samtliche Finanzschulden zu tilgen und seit-
her keine neuen Darlehen im Haushalt aufzunehmen. Allerdings ging das Land
bei der Finanzierung von Investitionen andere schuldrechtliche Verpflichtun-
gen ein. So verlagerte es Fremdmittelaufnahmen auf Beteiligungsunterneh-
men und andere Rechtstrager. Diese ,Drittfinanzierungen“ sind entsprechend den
haushaltsrechtlichen Vorschriften im RA als Teil der noch nicht falligen Verwaltungs-
schulden (langfristige Verpflichtungen) und der Haftungen dargestellt. Sie betrafen
insbesondere

e Darlehen der Ordenskrankenhauser (267,8 Mio. Euro),

*  Fremdmittelaufnahmen von gespag, Landes-Immobilien GmbH, OO Thermen-
Immobilien-GmbH und Musiktheater Linz GmbH (zusammen 335 Mio. Euro),

e Vorfinanzierungen im StralRenbau (103 Mio. Euro) und
e Mietverpflichtungen fir das LDZ (111 Mio. Euro).

Die Verpflichtungen aus diesen ,Drittfinanzierungen” werden das Land grof3teils
erst in der Zukunft finanziell belasten. Fir den LRH ist die Entwicklung dieser
Finanzverpflichtungen nicht unproblematisch, da diese Verbindlichkeiten be-
reits in den wirtschaftlich guten Jahren stark anstiegen und zur Bekdmpfung
der Wirtschaftskrise weiter wachsen werden. Immerhin beliefen sie sich 2006
auf 487,6 Mio. Euro, 2007 auf 634 Mio. Euro und 2008 auf 816,8 Mio. Euro. Die-
se Verbindlichkeiten waren in den letzten Jahren stets hdher als die verflugbare
Haushaltsricklage.

Samtliche im RA 2008 ausgewiesenen Verwaltungsschulden erhdhten sich wéh-
rend des Jahres um 216,1 Mio. Euro auf 3.188,2 Mio. Euro. Sie betrafen rechtsver-
bindliche Verpflichtungen des Landes, die zum Ende des Finanzjahres noch nicht
fallig waren. Diese mehrjahrigen Verpflichtungen sind von ihrem wirtschaftlichen
Gehalt und ihrer Falligkeit sehr unterschiedlich; teilweise korrespondieren sie mit
Forderungen in gleicher Hohe. Nicht alle Mehrjahresverpflichtungen fihren zwangs-
laufig zu einer Budgetausweitung in kommenden Jahren. Letzteres trifft auch auf
die Haftungsverpflichtungen des Landes zu. Diese sind 2008 vor allem durch Haf-
tungstibernahmen im Zusammenhang mit der Lenzing AG (400 Mio. Euro) stark
gestiegen. Solange das Haftungsrisiko nicht schlagend wird, profitiert der Landes-
haushalt von jahrlichen Haftungsprovisionen.

Die Einnahmen- und Ausgabenrickstande erhéhten sich 2008 jeweils um 22,6 Mio.
Euro. Zum Jahresende 2008 betrugen diese Zahlungsriickstande einnahmenseitig
469,6 Mio. Euro und ausgabenseitig 312,8 Mio. Euro. Der Hauptgrund fir den
Anstieg der Einnahmenriickstande lag bei offenen Zahlungen einer Statutarstadt
(ca. 19 Mio. Euro) im Zusammenhang mit diversen Umlagen und Beitrdgen, ge-
gen deren Vorschreibung Rechtsmittel ergriffen wurden. Die Entscheidungen sind
abzuwarten. Auffallig war, dass etliche &ltere Ruckstdande zu bereinigen sind.
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Im Bereich der Wohnbauférderungsdarlehen war es aufgrund eines veralteten EDV-
Programms mit vertretbarem Aufwand nicht mdglich, altere Rickstande im Detalil
abzuklaren. Der LRH hielt daher eine Ersatzlésung fur das alte System als zweck-
manig.

(10) Die Haushaltssituation des Jahres 2008 profitierte vom Verkauf von An-
teilen der Energie AG, der entsprechend dem Beschluss des O06. Landtags
vom 31.1.2008 durch Privatplatzierung erfolgte. Der erzielte Verkaufserldés von
667,4 Mio. Euro war um 67,4 Mio. Euro hoher als im VA eingeplant. Der LRH hielt
den Verkaufspreis flir angemessen.

(11) Der LRH analysierte den Aufbau des Internen Kontrollsystems (IKS) in der Landes-
buchhaltung und anerkannte die professionelle Projektabwicklung. Aus der Sicht
des LRH wird es notwendig sein, die fur das Rechnungswesen relevanten Teile
des IKS-Konzeptes der Landesbuchhaltung auf die Mittelbewirtschafter schrittweise
auszudehnen.

(12) Die Empfehlungen aus der vorjahrigen Prifung des RA wurden entsprechend dem
beschlussmaligen Auftrag des Ausschusses flr Finanzen umgesetzt oder waren
zumindest ansatzweise in Umsetzung.

(13) Aus der Prufung des RA 2008 regte der LRH zusammenfassend Folgendes an:

I. Die derzeit absehbaren Budgeterfordernisse sollten aufgrund erwartba-
rer Einnahmenausfalle, zusatzlicher MaBnahmen zur Wirtschaftsbelebung
und Entlastung der Familien moglichst genau geplant und moglichst
rasch als Nachtragsbudget fir das Jahr 2009 dem O6. Landtag zur Be-
schlussfassung vorgelegt werden. (siehe Pkt. 18.2.; Umsetzung ab sofort)

II. Mittelfristig sollte die Sicherung des Haushaltsgleichgewichtes durch
malvolles Haushalten und strukturelle Verbesserungen forciert werden.

1. Den jahrlichen Finanzbedarf zum Haushaltsausgleich durch ausgabenseiti-
ges Sparen im investiven und konsumtiven Bereich tendenziell reduzieren
und vor allem den finanziellen Spielraum in der laufenden Gebarung erho-
hen. (siehe Pkt. 18.2. und 19.2.)

2. Nachhaltige Entlastungseffekte fir den Haushalt in die mittelfristige Bud-
getvorschau einplanen und diese um eine Investitionsplanung ergéanzen.
(siehe Pkt. 18.2))

Ill. Die Zuschisse zur Finanzierung der gespag (Tragerselbstbehalt, Zinsen
und Investitionen) sollten in Hinkunft als Transferzahlungen verbucht
werden. Dies macht es moglich, dass der Rechnungsquerschnitt das vor-
aussichtliche Maastricht-Ergebnis zumindest annaherungsweise zeigt.
(siehe Pkt. 6.2. und 20.2.; Umsetzung ab sofort)

IV. Die fur das Rechnungswesen relevanten Teile des internen Kontrollsys-
tems der Landesbuchhaltung sollten auf die Mittelbewirtschafter schritt-
weise ausgedehnt werden. Dabei sollte die Landesbuchhaltung die
Mindeststandards festlegen und bei der Umsetzung mitwirken. (siehe
Pkt. 39.2.; Umsetzung ab sofort)
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Rechnungsabschluss 2008

Der RA des Landes OO fiir das Verwaltungsjahr 2008 besteht entsprechend der
HO und der VRV aus dem Kassenabschluss, der Haushaltsrechnung und den
vorgeschriebenen Nachweisen. Die Rechnungsabschlussdaten werden automati-
onsunterstitzt aus der mittels SAP geflihrten Landesbuchhaltung abgeleitet.

Der RA umfasst drei Bande und Erlauterungen Uber Abweichungen gegenlber
dem VA einschlieBlich NVA. Der RA samt Begrindungen fiir die Abweichungen
steht der Offentlichkeit nach Kenntnisnahme durch den O6. Landtag im Internet
(www1.land-oberoesterreich.gv.at/budget/) zur Verfigung.

Kassenabschluss

1.1

1.2.

2.1.

2.2.

3.1.

3.2.

Der Kassenabschluss per 31.12.2008 zeigte einen buchmaligen Geldbestand
von 356,4 Mio. Euro. Dieser Bestand setzte sich aus Mitteln der Zentralverwal-
tung (352,6 Mio. Euro), der 15 Bezirkshauptmannschaften (3,2 Mio. Euro) und
der 67 Nebenkassen (0,6 Mio. Euro) zusammen. Der Geldbestand laut Kassen-
abschluss stimmte mit den Geldbestandsnachweisen per 31.12.2008 uberein.
Auch beim Abgleich der Salden der Geldbestandsnachweise mit den Kassen-,
Bank- und Sparguthabenstanden ergaben sich keine Differenzen.

Der LRH bestétigte die Richtigkeit des Uberpriften Kassenbestandes von
356,4 Mio. Euro. Dieser positive Geldbestand war nur moglich, weil hohe Mittel
aus Ricklagen (415,6 Mio. Euro) im Rahmen der Kassenbestande eingesetzt
wurden. Der RL-Betrag war um 266,4 Mio. Euro hoher als im Vorjahr und starkte
die Liquiditat.

Der Kassenbestand lag Ende 2008 um 288,1 Mio. Euro Gber dem Vergleichswert
des Vorjahres. Wahrend die Geldmittel in der Zentralverwaltung durch Ricklagen
um 288,9 Mio. Euro anstiegen, gingen sie in den Nebenkassen um 0,8 Mio. Euro
zuruck.

Fur den LRH ist der deutliche Anstieg des Kassenbestands in der Zentralverwal-
tung vor allem auf eine gute Einnahmensituation im Jahr 2008 zurtckzufuhren
(siehe Pkte. 18 und 20 des Berichtes). Der Rickgang bei den Nebenkassen re-
sultierte daraus, dass seit 1.1.2008 vier Landespflege- und Betreuungszentren
sowie drei Landeskinder- und Jugendwohnheime als Sonderkassen geftihrt wer-
den, die nicht mehr im Kassenbestand des Landes enthalten sind (siehe Pkt. 40
des Berichtes).

Die BHs Uberpriften 2008 ihre Treuhandgebarungen dahingehend, ob alle in
Form von Sparbtchern hinterlegten Jagdpachtkautionen buchhalterisch erfasst
sind. Dabei stellte sich heraus, dass zwei BHs diese Kautionen nicht im Geldbe-
stand evident hielten. Diese Betrage wurden in die Geldbestandsnachweise der
SAP-Buchhaltung aufgenommen.

Der LRH wies darauf hin, dass in Hinkunft die Jagdpachtkautionen einheitlich
dargestellt werden sollten.
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Haushaltsrechnung

4.1.

4.2.

5.1.

5.2.

Haushaltsergebnisse
Soll-Ergebnis

Seit Jahren ist die Haushaltsrechnung des Landes immer ausgeglichen. Auch
im Verwaltungsjahr 2008 ergaben die erfolgswirksamen Einnahmen und Ausga-
ben von je 5.096,6 Mio. Euro ein ausgeglichenes Soll-Ergebnis. Zu diesem aus-
geglichenen Gebarungsbild trugen insbesondere Verauf3erungserlése aus dem
Verkauf von Anteilen der Energie AG bei. Diese Verkaufserlose beliefen sich auf
667,4 Mio. Euro, wovon 534,1 Mio. Euro der Haushaltsriicklage zugefuhrt und
133,3 Mio. Euro zur Finanzierung des Haushaltes herangezogen wurden.

Der LRH stellte den Finanzbedarf zum Ausgleich der Haushaltsrechnung mit
133,3 Mio. Euro fest. Dies ist im Wesentlichen jener einmalige Betrag aus dem
Verkauf von Vermoégen, der 2008 zur Bedeckung der Haushaltsausgaben bend-
tigt wurde. Dieser Mittelbedarf zum Haushaltsausgleich war um 87,7 Mio. Euro
niedriger als im RA des Vorjahres und um 4,7 Mio. Euro geringer als im VA
2008. Wie im Rahmen der Haushaltsanalyse noch naher ausgefihrt wird, kam
der Ruckgang des jahrlichen Finanzbedarfes nicht durch ricklaufige Ausgaben,
sondern durch erhebliche Einnahmenzuwachse bei den Ertragsanteilen zustan-
de. Der LRH hielt den Betrag von 133,3 Mio. Euro zum Haushaltsausgleich im
finanziell guten Jahr 2008 fur sehr hoch. Dies vor allem deshalb, weil auch die
Finanzierungsverpflichtungen des Landes aus diversen Drittfinanzierungen um
Uber 180 Mio. Euro anstiegen, worlber unter Pkt. 28.2. naher berichtet wird.

Ist-Ergebnis

Die kassenwirksamen Einnahmen und Ausgaben (Ist) der Haushaltsrechnung
betrugen 2008 jeweils 5.074 Mio. Euro. Durch ein Anwachsen der Zahlungsruck-
stande blieben diese Ist-Werte um 22,6 Mio. Euro unter den erfolgswirksamen
Soll-Werten. Das ausgeglichene Ist-Ergebnis wurde herbeigefihrt, indem utber-
schissige Einnahmen von 55,1 Mio. Euro zur teilweisen Bedeckung der buchma-
Rigen Riicklage zur Ubertragung von Ausgabekrediten verwendet wurden.

Der LRH stellte positiv fest, dass die Haushaltsrechnung per 31.12.2008 Ist-
maRig ausgeglichen wurde und die buchmaRige Riicklage zur Mittelibertragung
teilweise gedeckt war. Wahrend fur diese Ricklage Ende 2008 Geldmittel von
55,1 Mio. Euro verfigbar waren, beliefen sich die Deckungsmittel im Vorjahr bloR3
auf 38,3 Mio. Euro. Fur den LRH weist das ausgeglichene Ist-Ergebnis und der
hohere Deckungsgrad der Ubertragbaren Mittel auf eine gute Liquiditatssituation
zum Jahresende 2008 hin.
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6.1.

6.2.

7.1.

Maastricht-Ergebnis

Im Osterreichischen Stabilitatspakt 2008 verpflichtete sich das Land OO, im
Jahr 2008 einen ordentlichen Stabilitatsbeitrag (Maastricht-Uberschuss) von
mindestens 227,4 Mio. Euro zu erbringen. Der entsprechend der VRV erstellte
Rechnungsquerschnitt zeigt in Beilage 14 zum RA 2008 einen positiven Finan-
zierungssaldo (,Maastricht-Uberschuss®) von 78,1 Mio. Euro. Auf diesen Saldo
kénnen voraussichtlich noch Netto-Aufwendungen von 2,3 Mio. Euro fur die Flut-
wasserkatastrophe 2002 angerechnet werden, sodass das Land einen anrechen-
baren Stabilitdtsbeitrag von 80,4 Mio. Euro erwartet. Dieses Ergebnis beinhaltet
aber nicht die Zahlungen an die gespag von 70,2 Mio. Euro, die aufgrund der
Entscheidung von Eurostat im Zusammenhang mit der Finanzierung von Kran-
kenanstalten im Sinne des ESVG defizitwirksam sind.

Seit Jahren weist der LRH im Zuge von RA-Prifungen darauf hin, dass das Land
gefordert ist, seine Budgetpolitik mehr als bisher stabilitatsorientiert auszurichten.
Strenge Budgetdisziplin und malRvolle Ausgabenpolitik sind dazu unverzichtbar.
Der LRH stellte so wie in den Vorjahren auch 2008 fest, dass das Land den
im Stabilitatspakt geforderten Beitrag deutlich verfehlte. AuRerdem wurde das im
RQ ausgewiesene Ergebnis durch Gesellschafterzuschiilsse an die gespag flr
Tragerselbstbehalt (45,8 Mio. Euro), Zinsen (14,5 Mio. Euro) und Investitionen
(10 Mio. Euro) beglnstigt. Da Eurostat im Zusammenhang mit der Finanzierung
von Krankenanstalten It. neuer Angabe der Statistik Austria inzwischen klarstell-
te, dass samtliche Zuschiisse an defizitare Krankenanstalten als maastrichtwirk-
sam zu werten sind, wird der tatséchliche Stabilitdtsbeitrag des Landes deutlich
niedriger ausfallen. Die exakte Hohe des anrechenbaren Stabilitdtsbeitrages der
Gebietskorperschaft Land wird die Statistik Austria im Laufe des Jahres 2009
im Zuge der Berechnung des Offentlichen Defizits gemal ESVG 95 ermitteln.
Ziel sollte sein, dass der nach der VRV erstellte RQ im Finanzierungssaldo der
Gebietskorperschaft Land anndhernd das erwartbare Maastricht-Ergebnis zeigt.
Dazu ist es notwendig, in Hinkunft die Zuschiisse zur Finanzierung der gespag
nicht mehr bei Post 0800 ,Beteiligungserwerb”, sondern bei Postenunterklasse
74 ,Transferzahlungen an Unternehmungen® ergebniswirksam zu verbuchen.

Ordnungsmalfigkeit der Haushaltsrechnung

Um festzustellen, ob die Haushaltsrechnung ordnungsgemalf’ und vollstandig aus
der Buchhaltung abgeleitet wurde, nahm der LRH unter anderem verschiedene
Summen- und Saldenabfragen aus dem Buchhaltungssystem SAP vor. Bei einer
Abfrage nach Haushaltsgruppen stimmten die Ergebnisse mit dem Zusammen-
satz der Einnahmen und Ausgaben im Band | des RA Uberein. Auch eine weitere
Abfrage nach finanzwirtschaftlicher Gliederung (Gebarungsgruppen) ergab ein
vollstdndiges Bild Uber die Haushaltsgebarung. In der Anlage 1 des Berichtes
sind die Pflicht- und Ermessensausgaben der letzten 3 Jahre gegenlber gestellt.
Dabei sind die Ausgaben des Jahres 2008 nach der Referatsverteilung aufge-
schlusselt.
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7.2.

8.1.

8.2.

Aufgrund der Abfrageergebnisse bestatigte der LRH, dass 2008 alle voran-
schlagswirksam verrechneten Einnahmen und Ausgaben in die Haushaltsrech-
nung aufgenommen wurden. Mit Ausnahme einzelner buchhalterischer Darstel-
lungen (siehe Pkt. 6.2.), die zwar auf das Maastricht-Ergebnis, nicht aber auf das
Haushaltsergebnis wirkten, zeigten sich in der Haushaltsrechnung keine Abwei-
chungen. Auch bei der Prifung der voranschlagsunwirksamen Verrechnung und
der wesentlichen Nachweise zum RA stellte der LRH keine Hinweise fest, um die
OrdnungsmaRigkeit, Vollstandigkeit und Richtigkeit der Haushaltsrechnung 2008
in Zweifel zu ziehen. Der RA 2008 samt Nachweisen wurde umsichtig erstellt.
Er vermittelt nach MalRgabe der haushaltsrechtlichen Vorschriften ein korrek-
tes Bild Uber die Haushalts- und Finanzlage der Gebietskdrperschaft Land zum
31.12.2008.

Finanzpolitische Ziele und Zielerreichung

So wie im Vorjahr legte der Ausschuss fir Finanzen des O6. Landtags im Voran-
schlag 2008 folgende finanzpolitische Vorgaben fest:

* Keine Politik zu Lasten nachster Generationen

e Keine Finanzschulden

e Keine neuen Landesabgaben

e Erhalten des Triple-A-Ratings

 Erreichen eines Maastricht-Uberschusses

e Aufrechterhalten einer méglichst hohen Investitionsrate

Nach Ansicht des LRH wurden die finanzpolitischen Vorgaben im Budgetvoll-
zug eingehalten, wenngleich der LRH das Ausgabenniveau des Landes flir zu
hoch halt. Aufgrund von Ricklagen und weiteren Beteiligungsverkaufen war es
dem Land mdglich, im Landeshaushalt keine Finanzschulden aufzunehmen. Zur
Finanzierung von Investitionen tatigte das Land im Haushalt aber Sonderfinan-
zierungen wie zB bei Ordenskrankenh&ausern und StraRenbau sowie Fremdfi-
nanzierungen in den ausgegliederten Gesellschaften wie Laho, LIG, MTG und
gespag. Diese in wirtschaftlicher Hinsicht den Finanzschulden ahnlichen Finan-
zierungsverpflichtungen belasten jetzt und in der Zukunft den Landeshaushalt
durch Ausgaben, die entweder direkt oder indirekt mit Zins- und Ruckzahlungen
im Zusammenhang stehen. Solche Finanzierungsverpflichtungen stellen im RA
des Landes keine Finanzschulden, sondern einen Teil der noch nicht falligen Ver-
waltungsschulden dar, wortiber unter Pkt. 28.2. berichtet wird.

Aufgrund des vereinbarten Stabilitdtspaktes hielt der LRH das finanzpolitische
Ziel ,Erreichen eines Maastricht-Uberschusses* fiir wenig ambitioniert. Selbst in
der derzeit schwierigen konjunkturellen Lage darf eine stabilitatsorientierte Bud-
getpolitik nicht aus den Augen verloren werden. Mittel- bis langfristig ist eine sta-
bilitatsorientierte Haushaltsfihrung im Interesse der intergenerativen Gerechtig-
keit unverzichtbar.



Rechnungsabschluss 2008 des Landes Obergdsterreich Juni 2009

9.1.

9.2.

Das Aufrechterhalten einer moglichst hohen Investitionsrate ist fur den LRH pri-
mar in Zeiten der schlechten Konjunktur erstrebenswert und gut nachvollziehbar.
Gerade im investiven Bereich kann das Land in der Zukunft aber noch mehr be-
wirken, wenn es gelingt, Investitionen auch tatsachlich zurtick zu nehmen oder
zumindest zeitverzogert in Angriff zu nehmen, sobald sich die konjunkturelle La-
ge wieder bessert.

Vollzug des Voranschlages
Voranschlag und Nachtragsvoranschlag

Der O6. Landtag genehmigte am 6.12.2007 den VA 2008 und stellte am 4.12.2008
zusatzliche Budgetmittel im NVA bereit. Im Vergleich zum Vorjahr veranderten
sich die Budgetsummen und -salden wie folgt (Betrage in Mio. Euro):

Ausgaben — VA 4.313,1 4.604,8
Ausgaben — 1. NVA 90,5 86,2
Gesamtausgaben 4.403,6 4.691,0
Einnahmen — VA 4.313,8 4.604,9
Einnahmen — 1. NVA 90,5 86,2
Gesamteinnahmen 4.404,3 4.691,1
Uberschuss 0,7 0,1

Im NVA 2008 wurden zuséatzliche Mittel insbesondere fir Betriebsabgangs-
deckung Ordensspitaler (19,2 Mio. Euro), Nahverkehr (12 Mio. Euro), Personal-
aufwand (8 Mio. Euro), Investitionen der LIG (7 Mio. Euro), Heizkostenzuschuss
(6,4 Mio. Euro) und Investitionen der gespag (5 Mio. Euro) zur Verfligung ge-
stellt. Die restlichen Ausgaben betrafen vor allem Wohnbauférderung, Landes-
ausstellung und Mafinahmen fir Hochwasserschutz bzw. Katastrophenschaden.
Die Bedeckung dieser Mehrausgaben erfolgte mit zusatzlichen Einnahmen aus
Ertragsanteilen (58,2 Mio. Euro), Bedarfszuweisungen (17,9 Mio. Euro) und Lan-
desumlage (2,1 Mio. Euro) sowie Ertragnissen aus Beteiligungen (8 Mio. Euro).
Im Detail ist das Nachtragsbudget in der Beilage zum diesbeziiglichen Landtags-
beschluss dargestellt.

Der LRH stellte fest, dass das Land 2008 weniger Nachtragsmittel einsetzte als
im Vorjahr. Aufgrund der ginstigen Einnahmensituation bei den Ertragsanteilen
und den sonstigen Einnahmen aus dem Finanzausgleich konnten Mehreinnah-
men fur die Verbesserung der Haushaltsstruktur herangezogen werden. Auch in
Zukunft sollten etwaige Mehreinnahmen gegeniiber dem ursprunglichen VA fur
diesen Zweck genutzt werden.
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10.1.

10.2.

11.1.

Abweichungsanalyse

Der Vergleich des VA inkl. NVA mit dem RA (ohne U-Mittel') zeigte in Summe
folgende Abweichungen (Betrage in Mio. Euro):

. RA 2008 .
_ VA inkl. NVA ohne U-Mittel Abweichung

Gesamtausgaben 4.691,0 4.824,0 +133,0
Gesamteinnahmen 4.691,1 4.830,9 +139,8
Ergebnis 0,1 6,9 6,8

Die Abweichungen gegentuber dem VA inkl. NVA verteilten sich auf eine Vielzahl
von Voranschlagsstellen. In der Anlage 2 des Berichtes werden die Mehraus-
gaben bzw. Mindereinnahmen Uber 1 Mio. Euro auf Unterabschnittsebene dar-
gestellt und die jeweiligen Abweichungen kurz begriindet. Die Mehrausgaben
gegenuber dem VA inkl. NVA wurden durch tbertragene Mittel aus Vorjahren,
Mehreinnahmen oder Ausgabeneinsparungen in anderen Bereichen finanziell be-
deckt. Im Ubrigen merkte der LRH an, dass die Abweichungen im Bericht der
Landesbuchhaltung Gber die Haushalts- und Finanzlage sowie in den Erlauterun-
gen néher ausgefiuhrt sind.

Einnahmen- und Ausgabenriickstande
Entwicklung

Die schlie3lichen Zahlungsriickstande betrugen per 31.12.2008 einnahmenseitig
469,6 Mio. Euro und ausgabenseitig 312,8 Mio. Euro. Der Vergleich mit dem Vor-
jahr zeigt folgende Entwicklung im Uberblick:

Vorjahr .
31.12.2008 +/-Veranderun
SchlieBliche Zahlungsruckstande 31.12.2007 -

Einnahmenrickstande 446,9 469,6 +22.,6 +5,1 %

davon zum SOLL gestellte Darlehens-

0,
aufnahmen zur Abgangsdeckung 421.8 421.8 0.0 0.0 %
Restlicher Haushalt 25,1 47,8 +22,6 +90,0 %
Ausgabenriickstande 290,2 312,8 +22,6 +7,8 %
davon ubertragene Mittel auf das Fol- 0
gejahr, IST-maRig unbedeckte RL 2301 2175 12,6 5%
Restlicher Haushalt 60,1 95,3 +35,2 +58,6 %

Die Riicklage zur Ubertragung von Ausgabekrediten wurde bei der Abweichungsanalyse grundsétzlich
auller Acht gelassen, da diese weder im VA noch in einem NVA budgetiert wurde. Die Bereinigung der
Jahresrechnung 2008 um die Ubertragbaren Mittel (RL-Zufihrung: 272,7 Mio. Euro, RL-Behebung:
265,7 Mio. Euro) soll zu einem klaren Bild Uber die Abweichungen beitragen.
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12.1.

12.2.

13.1.

Im Vergleich zum Vorjahr erhdhten sich die Einnahmenrickstdnde um 22,6 Mio. Euro.
Dieser Anstieg zeigte sich in folgenden Bereichen:

e MaRnahmen der allgemeinen Sozialhilfe +5,6 Mio. Euro
e MaRnahmen der Behindertenhilfe +9,9 Mio. Euro

» Pflegesicherung +3 Mio. Euro

* Fleischuntersuchungsgebuhren +3,7 Mio. Euro

e 00. Verkehrsverbund +2,3 Mio. Euro.

Von den offenen Ausgabenrickstdnden (95,3 Mio. Euro) stattete das Land
86,9 Mio. Euro bzw. 91 % im ersten Quartal 2009 ab.

Einzelne Einnahmenrickstande

Bei den gestiegenen Einnahmenrickstanden im Sozialbereich handelt es sich
um Kostenbeitragsvorschreibungen des Landes gemafll 8 40 SHG, § 42 BHG
und 8§ 18 PGG an regionale ,Trager sozialer Hilfe* (nach dem SHG). Dabei blieb
eine Statutarstadt als Trager sozialer Hilfe samtliche Vorschreibungen des Jah-
res 2008 von insgesamt 18 Mio. Euro schuldig. Hinzu kommt 1 Mio. Euro auf-
grund neuer Umlagen nach dem O&. Pflichtschulorganisationsgesetz und dem
006. Kinderbetreuungsgesetz, die 2008 erstmals vorgeschrieben und ebenfalls
nicht bezahlt wurden. Bis zum Priufungszeitpunkt waren auch die anderen Statu-
tarstadte und ein SHV mit ihren Zahlungen saumig. Den Statutarstadten waren
die Vorschreibungen des Landes zu wenig transparent. Eine Statutarstadt ergriff
Rechtsmittel.

Der LRH halt fest, dass nach Angaben der Bewirtschafter das Berufungsverfah-
ren betreffend die Umlagebescheide zum Zeitpunkt der Prifung im Laufen war.
Der Abschluss des Verfahrens ist daher abzuwarten. Laut Bewirtschafter werden
weitere Schritte zur Forderungseinbringung unter Einbindung der politischen Ver-
treter gesetzt.

Die offenen Forderungen bei den Fleischuntersuchungsgebthren erhdhten
sich 2008 von 4,9 Mio. Euro auf 8,6 Mio. Euro. Nach Auskunft der Verrechnungs-
stelle hat diese Entwicklung folgende Ursachen:

* Mehrere 00. Schlachtbetriebe haben die nach dem neuen O6. FIUGG 2008
bescheidmalig vorgeschriebenen Gebuhren wiederum beeinsprucht — Beru-
fungsgrinde waren die Hohe der Gebuhren und zu wenig detaillierte Aufstel-
lungen der geblihrenrelevanten Tatbestédnde im Bescheid. Letzteres war den
Angaben zufolge tatsachlich zutreffend, weil sich im Zuge der neuen Rechts-
lage der Abrechnungsmodus grundlegend anderte (Umstellung von Stick- auf
Zeitgebuhr) und das neu entwickelte Abrechnungsprogramm vorerst keine ge-
nauere Aufschlisselung ermdglichte. Der UVS als Berufungsbehorde wies die
Abgabenbehotrde erster Instanz (O6. Landesregierung) an, eine Berufungs-
vorentscheidung zu erlassen und die detaillierten Aufstellungen kinftig in die
Bescheide einzubauen. Diesem Detail-Erfordernis wird in den Bescheiden ab
Untersuchungszeitraum Dezember 2008 entsprochen. Dennoch gibt es auch
gegen diese komplettierten Bescheide einige Berufungen.
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13.2.

13.3.

14.1.

14.2.

15.1.

» Vorubergehende Personalknappheit in der Verrechnungsstelle und die aktuelle
Tagesarbeit verzégerten die Erlassung der Berufungsvorentscheidungen. Die
ersten, Mitte Marz 2009 ergangenen Vorentscheidungen blieben teilweise oh-
ne Reaktion, was die Vollstreckbarkeit gemafR 8 174 LAO zur Folge hat (mit
Durchfuhrung einer Fahrnisexekution in letzter Konsequenz).

Nachdem bereits im Jahr 2007 eine groRBere Forderungsberichtigung
(ca. 10 Mio.Euro) vorgenommen wurde, stellte der LRH erneut einen deutlichen
Anstieg der offenen Fleischuntersuchungsgebiihren fest. Er anerkannte die bis-
herigen Bemuhungen der Verrechnungsstelle zur Einziehung der Einnahmen. Fir
den LRH ist es unerlasslich, die rechtskraftigen Gebuthren durch Ausschdpfen
aller Moglichkeiten einzubringen und der derzeit mangelhaften Zahlungsdiszip-
lin der 06. Schlachtbetriebe entgegenzuwirken. Positiv sieht der LRH, dass das
neue EDV-Programm des Bewirtschafters als Vorsystem zum SAP-Modul PSCD
(Nebenbuch) mit einer Schnittstelle angebunden wurde. Damit sind nun Einzel-
daten Uber SAP abfragbar.

Die Verrechnungsstelle teilte Ende Mai 2009 mit, dass in den letzten Wochen
Forderungen aus 2008 in H6he von 750.000 Euro beglichen wurden. Seit Mitte
Mai 2009 ergingen Berufungserkenntnisse des UVS, welche die Bescheide der
Abgabenbehotrde bestatigten. Weiters dirften die ergangenen Berufungsvorent-
scheidungen und die Mahnschreiben nach § 175 LAO das Abstattungsverhalten
der Schuldner positiv beeinflussen. Die Verrechnungsstelle rechnet kiinftig mit
weiteren Abstattungen tberfalliger Forderungen.

Die AuRenstande des Bundes im Zusammenhang mit dem O06. Verkehrsverbund
erhéhten sich 2008 von 0,4 Mio. Euro auf 1,4 Mio. Euro. Die Forderungen ge-
genuber den 00. Gemeinden stiegen von 0,1 Mio. Euro auf 1,4 Mio. Euro, wobei
viele Kostenbeitrage im Dezember 2008 vorgeschrieben wurden. Die Gemeinden
hatten ihre offenen Beitrage zum Priufungszeitpunkt grof3teils beglichen. Auch der
Bund Uberwies laut Angabe des Bewirtschafters Anfang 2009 einen Teilbetrag,
der bei der betroffenen VSt. mangels endgultiger Jahresabrechnung der OO Ver-
kehrsverbund-Organisations GmbH Nfg. & Co KG noch nicht haushaltswirksam
verbucht wurde.

Hinsichtlich der offenen Abstattungen des Bundesbeitrages zum Od&. Verkehrs-
verbund stellte der LRH fest, dass dem Bund fiir 2008 insgesamt 8,1 Mio. Euro
vorgeschrieben wurden. Davon waren 7,1 Mio. Euro zum Jahresende 2008 abge-
stattet. Nach Auskunft des Bewirtschafters werden sich die Vorschreibungen bzw.
Abrechnungen sowie die damit zusammenhangenden Buchungen aufgrund eines
neuen Vertrages kiunftig einfacher gestalten.

Von den Einnahmenriickstanden (47,8 Mio. Euro ohne Soll-Darlehensaufnahmen)
entstanden etwa 18 % bzw. 8,4 Mio. Euro bereits vor dem Jahr 2007. Der LRH
untersuchte bei den alteren Zahlungsruckstanden speziell jene offenen Posten,
die 2008 unverandert blieben. Die dabei eingeholten Auskinfte der Landesbuch-
haltung und diverser Bewirtschafter zeigten, dass die Altforderungen im Zuge der
LRH-Prufung von den meisten Bewirtschaftern im Einzelnen tberprift und etliche
als uneinbringlich oder unrichtig bewertet wurden. Kleinere Forderungsberichti-
gungen bzw. —abschreibungen werden folgen.
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15.2.

16.1.

16.2.

17.1.

Von den élteren Riuckstanden entfielen die betraglich gro3ten Posten auf die
Hgr. 0 (5,8 Mio. Euro Kostenersatz fir ehem. Bundesstral3en aus 1994 bis 2002)
und Hgr. 5 (va. 1,1 Mio. Euro Fleischuntersuchungsgebihren aus 2003 bis 2006).
Die Ubrigen offenen Betrage verteilten sich auf andere Haushaltsgruppen und
mehrere Bewirtschafter.

Der LRH halt fest, dass es fur die Abstattung der offenen Rickstande betreffend
ehemalige Bundesstral3en bereits eine landesinterne Abstattungsvereinbarung
Uber 10 Jahre (2005 bis 2014) gibt. Hinsichtlich der Fleischuntersuchungsgebih-
ren gewann der LRH den Eindruck, dass sowohl Bewirtschafter als auch Landes-
buchhaltung auf eine ehest mdgliche Bereinigung der Altforderungen Wert legen.
Dabei wird mit weiteren Abschreibungen zu rechnen sein. AuBerdem erinnert der
LRH an seine frihere Empfehlung, die mehrjahrig offenen Einnahmenrickstande
routinemafig im Rahmen der Rechnungsabschluss-Erstellung auf ihre Richtigkeit
und Einbringlichkeit zu Gberprifen. Gemall HO hat der Bewirtschafter notwendi-
ge Forderungsberichtigungen bzw. —abschreibungen eigeninitiativ in die Wege zu
leiten.

Die Uberpriifung und Einbringlichkeitsbewertung von den mehrjahrig offenen
Rickstanden bei den gewédhrten Wohnbauférderungsdarlehen war nicht moég-
lich, weil eine Aufschlisselung der Betragssummen auf konkrete Debitoren nach
Auskunft der Landesbuchhaltung einen unverhéaltnisméafiig hohen Aufwand verur-
sacht hatte. In diesem Bereich wird derzeit ein eigenes EDV-Programm aus den
1970er Jahren eingesetzt, das an das SAP-System in keiner Form angebunden
ist. In das SAP-System werden lediglich die Monatssummen eingetragen.

Der LRH empfahl, das veraltete Programm fir die Darlehensabwicklung im Be-
reich der Wohnbaufdrderung durch eine zeitgemé&fRe EDV-L6sung mit Anbindung
an das SAP-System zu ersetzen.

Haushaltsanalyse auf Basis der Querschnittsrechnung

Der nach der VRV geforderte Rechnungsquerschnitt bildet in Beilage 14 zum RA
die wirtschaftlichen Sachverhalte des Landes nach dem Europaischen System
volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung (ESVG 95) ab. Nachstehende Tabelle (in
Mio. Euro) zeigt die Summen und Salden des RQ in den Jahren 2006 bis 2008.
Die Details dazu sind der Anlage 3 zu entnehmen. Auf wesentliche Ver&nderun-
gen in der Haushaltsentwicklung wird im Bericht unter den Punkten 18 bis 20
eingegangen.
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17.2.

2006 2007 2008 | Veranderung 07/08

Laufende Gebarung

Einnahmen 3.630,9 3.839,1 4.096,5 +257,4 +6,7 %
Ausgaben 3.098,8 3.242,2 3.597,6 +355,4 +11,0 %
caldo ulr;gErgeb”is EEE 532,1 596,9 498,9 97,9 164 %
Vermogensgebarung

Einnahmen 33,1 30,5 28,7 -1,7 5,7 %
Ausgaben 443,6 428,4 449,6 +21,2 +5,0 %
Saldo 2: Ergebnis der Vermo-

gensgebarung ohne Finanz- -410,5 -397,9 -420,9 -22,9 +5,8 %
transaktionen

Saldo 1 und Saldo 2 121,5 199,0 78,1 -120,9 -60,8 %
Finanztransaktionen

Einnahmen 562,5 883,0 971,4 +88,4 +10,0 %
Ausgaben 684,1 1.081,9 1.049,4 -32,5 -3,0 %
Saldo 3: Ergebnis der Finanz- 1215 -199.0 781 +120,9 -60,8 %

transaktionen

Saldo 4: Jahresiber- .
schuss (+) / Jahresfehlbetrag (-) o ug Y o O

Der LRH stellte im mehrjahrigen Vergleich Folgendes fest:

e Der finanzielle Spielraum aus der laufenden Gebarung (Saldo 1) ist in den
letzten Jahren gestiegen. Dies zeigt sich, wenn die Darlehen fiir den Betriebs-
abgang der gespag in den Jahren 2006 und 2007 entsprechend berlcksichtigt
werden. Wird der Saldo 1 um diese Betrage bereinigt, ergibt sich folgendes
Bild:

2006 2007 2008 | Veranderung 07/08

Saldo 1 It. RQ: 5
Ergebnis laufende Gebarung S e R e A B
- Darlehensdarstellung Betriebs-

abgang gespag (ohne Trager- -190,2 -206,0 -0,0

selbstbehalt)

bereinigter Saldo 1 341,9 390,9 498,9 +108,0 +27,6 %

Der bereinigte Saldo 1 ist jener Uberschiissige Betrag, den das Land aus den
laufenden Einnahmen erwirtschaftete. Im AusmaR dieser jahrlichen Uberschiisse
war es dem Land grundséatzlich mdoglich, vermdgenswirksame Malnahmen zu
finanzieren bzw. anderweitige Finanzierungsverpflichtungen zu erfillen, ohne da-
bei zusétzliche Einnahmen aus Darlehen oder Vermdgensverkaufen heranziehen
zu mussen. Dieser laufende Uberschuss erhohte sich bereits 2007 um 49 Mio.
Euro bzw. 14,3 % und stieg 2008 um weitere 108 Mio. Euro bzw. 27,6 %.
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Vom positiven Saldo des Jahres 2008 stammten etwa 127,9 Mio. Euro bzw.
25,6 % aus anteiligen Bedarfszuweisungen der Gemeinden, die als Investitions-
forderungen an Gemeinden und Gemeindeverbande weiterzuleiten waren. Wei-
tere 60,3 Mio. Euro mussten als laufende Finanzierungsbeitrdge fur die gespag
(Tragerselbstbehalt und Zinsenzuschuss) reserviert werden. Die tatsachlich frei
verfigbaren Mittel aus dem Saldo der laufenden Gebarung betrugen daher
2008 etwa 310,7 Mio. Euro. Diese ,freie Finanzspitze“ des Landes fir Inves-
titionen, Investitionsférderungen oder andere vermogensrelevante Maflinahmen
lag 2008 bei 8,6 % der laufenden Ausgaben. Aus der Sicht des LRH ist diese
freie Finanzspitze relativ niedrig und sollte erh6ht werden. Vorrangig wird dabei
bei Ermessensausgaben anzusetzen sein, die anteilig in der laufenden Gebarung
mit einem Betrag von 282,4 Mio. Euro enthalten sind. Das sind immerhin fast
8 % der laufenden Ausgaben.

e Die Ausgaben der Vermdgensgebarung ohne Finanztransaktionen waren in
den letzten Jahren aufgrund von Ausgliederungen und neuen Finanzierungs-
formen ricklaufig. Wahrend die Bruttoinvestitionen im Haushalt (KZ 40 bis 42)
auch 2008 zuriick gingen, ergaben sich Mehrausgaben bei den Kapitaltrans-
fers bzw. Investitionsférderungen.

* Das gemeinsame Ergebnis der laufenden Gebarung und der Vermdégens-
gebarung (Saldo 1 und 2) zeigt die Eigenfinanzierungskraft des Landes oh-
ne finanzielle Transaktionen. Dieser Saldo entspricht in der Haushaltsrech-
nung des Landes bei maastricht-konformer Verbuchung aller Geschéftsfalle
annahernd dem Finanzierungssaldo nach ESVG 95 (Maastricht-Ergebnis).
Auch hier sind die friheren Darlehensfinanzierungen der Betriebsabgénge der
gespag wieder zu berlcksichtigen:

2006 2007 2008 | Veranderung 07/08

Saldo 1 und Saldo 2 It. RQ 121,5 199,0 78,1 -120,9 -60,8 %
- Darlehensdarstellung Betriebs-

abgang gespag (ohne Trager- -190,2 -206,0 -0,0

selbstbehalt)

bereinigter Saldo 1 und 2 -68,7 -7,0 78,1 +85,1

Der bereinigte Saldo 1 und 2 war 2008 im Gegensatz zu den Vorjahren positiv,
sodass sich der im RQ ausgewiesene Maastricht-Uberschuss ergab.

e Die Finanztransaktionen resultieren hauptsachlich aus Beteiligungen, Rick-
lagen und Darlehen. Die gréf3ten Einnahmenpositionen in diesem Bereich
waren 2006 RL-Entnahmen, 2007 Forderungs- bzw. WBF-Darlehensverkaufe
und 2008 die VerauflRerung von Beteiligungen (Energie-AG-Anteile). Ausga-
benseitig schlugen vor allem RL-Zufihrungen und Darlehensgewéahrungen zu
Buche.
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18.1.

e Das ausgeglichene Jahresergebnis (Saldo 4) wurde in den letzten Jahren
immer durch Finanztransaktionen herbeigefihrt. Im Jahr 2006 ermdéglichten
RL-Entnahmen (231,2 Mio. Euro) den Haushaltsausgleich. Im Jahr 2007 dien-
ten zum Ausgleich RL-Entnahmen und anteilige Erlése aus dem Verkauf von
WBF-Darlehen (zusammen 221 Mio. Euro). Im Jahr 2008 wurde zu diesem
Zweck ein Teil der Einnahmen aus der VerauB3erung von Anteilen der Energie
AG (133,3 Mio. Euro) herangezogen.

Laufende Gebarung — 6ffentliches Sparen

Im Zeitraum 2002 bis 2005 verminderten stagnierende Einnahmen und stei-
gende Ausgaben den jahrlichen Uberschuss aus der laufenden Gebarung (Sal-
do 1 des RQ), der auch als offentliches Sparen bezeichnet wird. Dieser Uber-
schuss sank von 597,1 Mio. Euro auf 312,7 Mio. Euro?. Seither verbesserte sich
das laufende Ergebnis wieder jahrlich und ergab 2008 einen Uberschuss von
498,9 Mio. Euro. Nach dem VA 2009 und der mittelfristigen Budgetplanung soll
der laufende Uberschuss weiter steigen. Diese Prognosewerte werden aber auf-
grund der inzwischen erwarteten Einnahmenausfalle durch die Steuerreform und
die Wirtschaftskrise sowie des zusatzlichen Mittelbedarfs fur den Gratiskinder-
garten nicht zu erreichen sein. In Relation zu den laufenden Ausgaben zeigen
die laufenden Uberschisse It. jeweiligem Rechnungsabschluss bzw. den derzeit
absehbaren Prognosewerten?® folgende Entwicklung (Quote 6ffentliches Sparen):

Quote offentliches Sparen 2002 bis 2011

25%
20% .\\\
15%
10% 5
5%
! ! ! ! ! ! ! ! ! \

0
0% 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

sl Quote It. RA bzw. MFP bereinigt um maastricht-freundliche Darstellungen

erwartbare Quote durch Ausfall von Ertragsanteilen und Gratiskindergarten

Bei den genannten Uberschiissen wurde der Saldo 1 des RQ um maastricht-freundliche Darstellungen
bereinigt.

Die vom LRH angenommenen Prognosewerte basieren auf den Zahlen des VA 2009 und der mittel-
fristigen Budgetplanung abzuglich derzeit erwarteter Einnahmenausfallen bei den Abgabenertragsanteilen
von jahrlich 135 Mio. Euro und den jahrlichen Kosten von 50 Mio. Euro fur den Gratiskindergarten.
Etwaige dariber hinausgehende Einnahmenausfélle und andere MaRnahmen, die den Spielraum in der
Zukunft weiter einengen, sind darin nicht bertcksichtigt.
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18.2. Der LRH hélt fest, dass sich der finanzielle Spielraum des Landes aus der lau-
fenden Gebarung seit dem Jahr 2004 nachhaltig eingeengt hat, was der Verlauf
der bereinigten Sparquote im Zeitvergleich sehr deutlich zeigt. Der zwischenzei-
tige Anstieg der Sparquote im Jahr 2006 auf 10,4 % der laufenden Ausgaben, im
Jahr 2007 auf 11,3 % und 2008 auf 13,9 % schaffte ein wenig mehr Spielraum.
Dieser fallt aufgrund der Auswirkungen der Steuerreform, der Einfihrung des
Gratiskindergartens und der derzeit schwierigen konjunkturellen Lage voraus-
sichtlich ab 2009 wieder weg. Allein durch die Effekte aus der Steuerreform und
dem Gratiskindergarten wird der bislang erwartete Uberschuss aus der laufenden
Gebarung um mindestens 185 Mio. Euro vermindert. Weitere derzeit kaum ab-
sehbare Auswirkungen aufgrund des Konjunktureinbruches sind dabei nicht be-
rucksichtigt. Damit das Land in Zukunft wieder mehr Spielraum aus der laufenden
Gebarung erwirtschaften kann, muss es aus der Sicht des LRH insbesondere
bei konsumtiven Forderungsausgaben sparen, bei Investitionen noch mehr die
Folgeausgaben beachten und zuséatzliche Einnahmemdaglichkeiten ausschopfen.
AulRerdem hélt es der LRH aufgrund der gesetzten Ma3nahmen zur Wirtschafts-
belebung und Entlastung der Familien fur wichtig, die Budgeterfordernisse exakt
zu planen. Er empfiehlt daher fir 2009 mdglichst rasch ein Nachtragsbudget.
AuBBerdem werden die derzeit absehbaren zusatzlichen Budgetbelastungen in der
mittelfristigen Budgetplanung zu bertcksichtigen und nachhaltige Entlastungsef-
fekte zu Uberlegen sein.

In der laufenden Gebarung stellte der LRH im Jahresvergleich 2007/08 im
Wesentlichen folgende Veranderungen fest (vergleiche Anlage 3 des Berichtes):

Einnahmen:

e Die im Bundeslandervergleich niedrigen Steuereinnahmen (KZ 10) betrugen
2008 blof? 17,6 Mio. Euro und waren gegeniber dem Vorjahr bei samtlichen
direkten und indirekten Landesabgaben in Summe um etwa 600.000 Euro
ricklaufig. Seit Jahren weist der LRH darauf hin, dass die Landesabgaben
auf das Niveau anderer Bundeslander angehoben werden sollten, was aber
dem finanzpolitischen Ziel ,keine neuen Landessteuern bzw. —abgaben* wider-
spricht.

e Die Ertragsanteile (KZ 11) und laufenden Transferzahlungen von o6ffentli-
chen Rechtstragern (KZ 14) beliefen sich 2008 auf 3.721,7 Mio. Euro. Diese
Haupteinnahmen des Landes waren in Summe um 268,4 Mio. Euro héher als
im Vorjahr. Wahrend die Ertragsanteile sogar um 310,6 Mio. Euro bzw. 20,6 %
anwuchsen, gingen die Transferzahlungen 6ffentlicher Trager um 42,2 Mio. Euro
zuriick. Diese Entwicklung ist einerseits auf das Abgaben-Mehraufkommen an
gemeinschaftlichen Bundesabgaben und andererseits auf die Anderungen im
neuen Finanzausgleich* zurtckzufihren. Da der Wirtschaftseinbruch in der
2. Jahreshélfte 2008 erst zeitverzogert auf das Aufkommen an Ertragsantei-
len durchschlagt und der Bund nachtraglich eine Steuerreform in Kraft setzte,

4 Die maRgeblichen Anderungen waren die Umwandlung von Transferzahlungen in Ertragsanteile, wie
insbesondere die Zuschisse fir die ehemaligen BundesstraBen, fir den Personennahverkehr oder der
Ertragsanteile-Kopfquotenausgleich sowie die Halbierung des Konsolidierungsbeitrages, den die Lander
seit 1996 an den Bund zu erbringen hatten.
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muss das Land ab 2009 und in den Folgejahren mit erheblichen Einnahmen-
ausfallen gegenuber den bisher im VA 2009 und in der mittelfristigen Budget-
planung angenommenen Einnahmen an gemeinschaftlichen Bundesabgaben
rechnen.

e Die Leistungseinnahmen (KZ 12) waren 2008 mit 68,6 Mio. Euro um 11,6 Mio.
Euro niedriger als 2007. Dies vor allem deshalb, weil durch die Ausgliederung
der Autobahnverwaltung Zahlungen von ca. 6,9 Mio. Euro wegfielen, Heim-
gebuthren von 1,9 Mio. Euro von Landeskinder- und Jugendwohnheimen in
Wirtschaftsplane verlagert wurden und das Gebihrenaufkommen aus Verwal-
tungsleistungen der BHs um 1,8 Mio. Euro rucklaufig war.

e DieEinnahmen aus Besitzund wirtschaftlicher Tatigkeit (KZ 13) stiegen 2008
um 14,5 Mio. Euro auf 80,6 Mio. Euro. Im VA 2009 sind sie mit 102,4 Mio. Euro
eingeplant. Die Jahreseinnahmen 2008 stammen grofdteils aus Ertragnis-
sen der Beteiligungsunternehmen (30,3 Mio. Euro), der Geldveranlagung
(25,7 Mio. Euro) und der Gewéahrung von Darlehen (15,1 Mio. Euro). Aufgrund
des Abbaues der Haushaltsriicklage und des ricklaufigen Zinsniveaus muss
das Land auch bei den Zinsertrdgen aus Veranlagungen tendenziell mit rick-
laufigen Einnahmen rechnen. Von den Zinsen aus Darlehen profitierte hin-
gegen nur die Maastricht-Rechnung, kaum aber der Haushalt, da von den
15,1 Mio. Euro das Land selbst ca. 14,4 Mio. Euro als Zuschuss fur die Zinsen
der gespag-Darlehen zur Betriebsabgangsdeckung aufwenden musste.

* Die maRigen Zuwéchse bei den sonstigen laufenden Transfereinnahmen
(+3,8 Mio. Euro bei KZ 15) resultierten primar aus der Einnahmenentwicklung
bei den Pensionsbeitragen der Gemeindebediensteten (+1,3 Mio. Euro) und
des Landeslehrpersonals (+2,1 Mio. Euro).

e Die Einnahmen aus VerauRBerung und sonstigen Einnahmen (KZ 16) fielen
im Jahresvergleich 2007/2008 um 17,1 Mio. Euro auf 45,4 Mio. Euro ab. Der
Rickgang betraf ausschlieB3lich Verrechnungseinnahmen aus Vergutungen
zwischen Verwaltungszeigen, die durch die Umstellung der Untervoranschlage
in Wirtschaftsplane fur Pflege- und Betreuungszentren sowie Landeskinder-
und Jugendwohnheime wegfielen.

Ausgaben:

* Die Ausgaben fir Personal (KZ 20) erhdhten sich 2008 um 29,1 Mio. Euro
bzw. 2,8 %, jene fur Pensionen (KZ 21) um 15,4 Mio. Euro bzw. 3,7 %. Wie
aus Pkt. 21.2. des Berichtes hervorgeht, war der Anstieg der Personalaus-
gaben nur deshalb so niedrig, weil Personalausgaben fir Landespflege- und
Betreuungszentren sowie fur Landeskinder- und Jugendwohnheime in eigene
Wirtschaftsplane verlagert wurden.

e Die in den Vorjahren stagnierenden Beziige der Organe (KZ 22) stiegen 2008
um 1 Mio. Euro auf 14,7 Mio. Euro, insbesondere weil sich die Funktionsge-
bUhren flr Fleischuntersuchungsorgane erhohten.
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* Die Gebrauchsguter (KZ 23) samt Verwaltungs- und Betriebsaufwand
(KZ 24) verursachten 2007 Ausgaben von 509,7 Mio. Euro und 2008 von
512,9 Mio. Euro. Wéahrend die Ge- und Verbrauchsgiter um 4,8 Mio. Euro rick-
laufig waren, wuchs der Verwaltungs- und Betriebsaufwand um 7,9 Mio. Euro
an. In Summe war der Anstieg beim Betriebsaufwand nur deshalb so moderat,
weil im Jahresvergleich die Forderungsabschreibungen um 12,3 Mio. Euro zu-
rick gingen. Die ansonsten deutlich steigende Tendenz des Betriebsaufwan-
des resultierte primar aus hoéheren Leistungen im Sozialbereich und zusétzli-
chen Ausgaben fir Straleninstandhaltungen. Der Ausgabenriickgang bei den
Verbrauchsgitern zeigte sich bei Impfstoffen und Drucksorten fir BHs.

e Die Zinszahlungen (KZ 25) betrugen 2007 etwa 13,7 Mio. Euro und 2008
nur mehr 0,2 Mio. Euro. Wahrend die hohen Zinsen im Vorjahr den zwischen-
zeitlich fremdfinanzierten Ruckkauf von Aktien der Energie AG betrafen und
mit einer Sonderdividende dieses Unternehmens gedeckt wurden, fielen 2008
durch hohe Einnahmen aus dem neuerlichen Verkauf von Anteilen der Energie
AG kaum direkte Zinszahlungen an. Die indirekten Zinszahlungen aus diver-
sen Sonderfinanzierungen wie zB Ordenskrankenh&user und Vorfinanzierun-
gen im StralRenbau sind darin nicht enthalten.

e Die laufenden Transferzahlungen an 6ffentliche Rechtstrager (KZ 26) stie-
gen im Jahresvergleich 2007/2008 um 13,3 Mio. Euro auf 259,2 Mio. Euro. Diese
Zahlungen kamen primar den Gemeinden und dem O6. Gesundheitsfonds zu
Gute. Die getéatigten Mehrausgaben verteilten sich insbesondere auf Zahlungen
fur die Integrationsarbeit in Horten, Kindergérten und Schulen (+6,6 Mio. Euro),
Heizkostenzuschuss (+1,8 Mio. Euro), soziale und mobile Dienste (+3,6 Mio. Euro),
006. Gesundheitsfonds (+1,3 Mio. Euro) und Erhaltung von landlichen Zufahrts-
wegen (+1,4 Mio. Euro).

» Die laufenden Transferzahlungen an private Rechtstrager (KZ 27) sind die
groften Ausgaben in der laufenden Gebarung des Landeshaushaltes. Im Jahr
2008 betrugen sie immerhin 1.294,2 Mio. Euro. Von den Mehrausgaben ge-
genuber dem Vorjahr (306,8 Mio. Euro) entfielen 223,3 Mio. Euro allein auf
den Zuschuss fir den Betriebsabgang der gespag (ohne Tragerselbstbehalt),
welcher im Vorjahr als Darlehen ausbezahlt wurde. Die Ubrigen Mehrausga-
ben von zusammen 83,5 Mio. Euro kamen einer Ausgabensteigerung von
6,9 % gleich. Sie betrafen Beitrage fur andere Krankenanstalten (+14,9 Mio. Euro)
und zahlreiche FérderungsmalRnahmen. So schlugen in der Wohnbauférderung
die Zinsen- und Annuitatenzuschisse mit zusatzlichen 10,2 Mio. Euro zu Bu-
che, weil inshesondere das zwischenzeitig gestiegene Zinsniveau schlagend
wurde. Auch die alternativen Energietrager wurden mit 3,7 Mio. Euro mehr
gefordert. Gestiegene Forderausgaben zeigten sich weiters beim Programm
fur landliche Entwicklung (+7,1 Mio. Euro), beim Nahverkehr (+6,4 Mio. Euro)
und Verkehrsverbund (+5,8 Mio. Euro), bei der Fernpendlerbeihilfe
(+1,8 Mio. Euro), bei der europaischen Kulturhauptstadt (+2 Mio. Euro) sowie bei
Integrationsmalinahmen in privaten Kindergarten und Schulen (+7,4 Mio. Euro).
Auch der jahrliche Zuschuss an die LIG fur laufende Instandhaltungen erhéh-
te sich um 4,7 Mio. Euro und der jahrliche Beitrag an die O6. Theater und
Orchester GmbH wuchs um 2,2 Mio. Euro an. Dariber hinaus gab es noch
eine Reihe anderer FérderungsmalRinahmen, die im Jahresvergleich 2007/2008
einen gestiegenen Mitteleinsatz verursachten. Wenn das Land das Haushalts-
gleichgewicht ohne zuséatzliche Einnahmen sichern und aus der laufenden
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19.1.

19.2.

Gebarung wieder mehr Spielraum schaffen will, wird nach Ansicht des LRH
das Ausgabenwachstum im Sozial- und Gesundheitsbereich zu verlangsamen
sein.® Vorrangig wird auch bei diversen Landesférderungen anzusetzen und
verstarkt auf den mit der Forderverwaltung verbundenen Verwaltungsaufwand
Zu achten sein.

Vermdgensgebarung (ohne Finanztransaktionen)

Die Einnahmen aus VermogensveraulR3erungen (KZ 30 bis 33) und Kapitaltrans-
fers (KZ 34, 35) waren in den letzten Jahren stets ricklaufig. Sie betrugen
30,5 Mio. Euro im Jahr 2007 und 28,7 Mio. Euro im Jahr 2008. Diesen standen
vermdgensrelevante Ausgaben von 428,4 Mio. Euro im Jahr 2007 und 449,6 Mio.
Euro im Jahr 2008 gegenuber.

Die wesentlichen Anderungen im Jahresvergleich 2007/2008 stellte der LRH in
der Vermogensgebarung (ohne Finanztransaktionen) wie folgt fest:

Einnahmen:

Die Einnahmen aus dem Verkauf von unbeweglichem Vermdgen sanken
um 2,6 Mio. Euro auf unter 300.000 Euro ab. Dies deshalb, weil das Land
vor ein paar Jahren samtliche Grundstiicke an die LIG Ubertragen hatte und
etwaige Grundstlcksverkaufe nicht mehr im Landeshaushalt abzuwickeln sind.

Die Kapitaltransfers stiegen um etwa 900.000 Euro auf 27,9 Mio. Euro an.
Diese Einnahmen stammen grofR3teils vom Bund und von den Gemeinden. Sie
stehen mit konkreten Leistungen im Zusammenhang. Der Einnahmenzuwachs
wurde ausschlief3lich durch Transferzahlungen der Gemeinden fir den Ausbau
der Berufsschulen ermdglicht.

Ausgaben:

Die Investitionsausgaben zum Erwerb von Vermégen im Haushalt des Lan-
des (KZ 40 bis 42) beliefen sich 2008 auf 90,1 Mio. Euro. Durch die vorge-
nommenen Ausgliederungen der LIG und gespag stagnieren diese vermdgens-
relevanten Investitionsausgaben seit mehreren Jahren. Im Jahresvergleich
2007/2008 gingen sie um 2 Mio. Euro zurlick. Die Investitionsschwerpunkte
waren der StraRenbau (ca. 58 Mio. Euro), die Anschaffung von beweglichem
Vermdgen (18,7 Mio. Euro) und der Erwerb von EDV-Lizenzen (1,7 Mio. Euro).

Wesentlich hohere investive Ausgaben tétigte das Land als Investitionsfor-
derungen, die in der Haushaltsrechnung als Kapitaltransfers an 6ffentliche
und private Rechtstrager (KZ 44, 45) auszuweisen sind. Diese Transfers
betrugen 2007 ca. 336,2 Mio. Euro und stiegen 2008 auf 359,4 Mio. Euro.
Etwa zwei Drittel dieser Ausgaben kam den Gemeinden und Gemeindever-
banden, ein Drittel verschiedenen privaten Rechtstragern zu Gute. Die gro3te
Ausgabensteigerung zeigte sich bei den Investitionsforderungen an offentliche
Trager (+20 Mio. Euro bzw. +9,2 %), die vielfach aus dem Einnahmenzuwachs
bei den Bedarfszuweisungen der Gemeinden finanziert wurden.

In den Anlagen 4 und 5 ist jeweils die Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben des Sozial- und Ge-
sundheitsbereiches im Zeitraum 2003 bis 2008 dargestellt.
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20.1.

20.2.

Nach Ansicht des LRH ist mittelfristig der Landeshaushalt auch im investiven
Bereich zu entlasten. Das kann nachhaltig gelingen, wenn im mehrjahrigen Kon-
junkturzyklus antizyklisch investiert wird und dabei verstarkt auf die Folgelasten
aus Betrieb und Finanzierung geachtet wird. Bei neuen Investitionen und Inves-
titionsforderungen erfordert maRvolles Haushalten in Zukunft vermehrt die kri-
tische Prifung des Bedarfes sowie realistische mehrjahrige Investitionsplanun-
gen. In dieser Hinsicht sollte das Land seine bisherigen Anstrengungen mit dem
vorrangigen Ziel weiter entwickeln, das Haushaltsgleichgewicht sicherzustellen.
Dem LRH ist bewusst, dass dies in Anbetracht der schwierigen wirtschaftlichen
Lage eine besondere Herausforderung flr alle offentlichen Haushalte darstellen
wird, zumal derzeit aus Sicht der Wirtschaftsforscher noch kein Ende des welt-
weiten Wirtschaftsabschwungs absehbar ist.

Finanztransaktionen

An Einnahmen aus Finanztransaktionen gingen 883 Mio. Euro im Jahr 2007 und
971,4 Mio. Euro im Jahr 2008 ein. 2008 betrafen sie den Verkauf von Anteilen der
Energie AG (667,4 Mio. Euro bei KZ 50), Ricklagenentnahmen (279,5 Mio. Euro
bei KZ 52) und Darlehensriickzahlungen (24,5 Mio. Euro bei KZ 53 und 54).

An Ausgaben aus Finanztransaktionen scheinen in der Haushaltsrechnung 2008
beinahe 1.050 Mio. Euro auf. Dieser Betrag lag um 32,5 Mio. Euro unter dem
Wert des Vorjahres. Von den Ausgaben 2008 entfielen 77,6 Mio. Euro auf den Er-
werb von Beteiligungen (KZ 60), 833,2 Mio. Euro auf Zufuhrungen zu Rucklagen
(KZ 62) und 138,6 Mio. Euro auf gewahrte Darlehen (KZ 63 und 64).

Bei der Gegenuberstellung der einzelnen Einnahmen und Ausgaben aus Fi-
nanztransaktionen stellte der LRH folgende Veréanderungen im Jahresvergleich
2007/2008 fest:

* Im Beteiligungshereich gab es 2007 keine Verkaufserlése, 2008 hingegen
667,4 Mio. Euro aus der Privatplatzierung von Anteilen der Energie AG. FUr den
Erwerb von Beteiligungen zahlte das Land 2007 in Summe 379,9 Mio. Euro,
wovon ein Grof3teil fir den Rickkauf von Anteilen der Energie AG ndétig war.
In der Haushaltsrechnung 2008 sind 77,6 Mio. Euro als Beteiligungserwerb
dargestellt. Davon betrafen 70,2 Mio. Euro Zuschisse an die gespag fur Tra-
gerselbstbehalt (45,8 Mio. Euro), Zinsen (14,5 Mio. Euro) und Investitionen
(10 Mio. Euro). Aufgrund der bestehenden Finanzierungsvereinbarung war
das Land grundsatzlich verpflichtet, diese Zahlungen zu leisten. Sie stel-
len aber keinen Erwerb von Beteiligungen oder zusatzliche Kapitalanteile
am Unternehmen dar. Mit Ausnahme des Zuschusses fir Investitionen sind
diese Zahlungen auch keine vermdgensrelevanten Investitionen. Wie unter
Pkt. 6.2. ausgeflihrt, sind daher die Zuschisse an die gespag in Hinkunft in
der Haushaltsrechnung als Transferzahlung® unter der Postenunterklasse 74
statt 08 auszuweisen. Im Ubrigen wird im Zusammenhang mit Beteiligungen
auch auf die Berichtsausfiihrungen unter den Punkten 34 bis 37 des Berichtes
verwiesen.

Transferzahlungen im Sinne der VRV sind nach dem Postenverzeichnis des Landes Leistungen in
Geld oder Sachen ohne unmittelbare Gegenleistung. Nur wenn solche Leistungen fiir Investitionszwecke
bestimmt sind, gelten sie als ,Kapitaltransferzahlungen®; ansonsten stellen diese ,Laufende Transfer-
zahlungen“ dar.
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e Der Saldo aus Rucklagenentnahmen und —zufihrungen (KZ 52 und 62) lag
2007 bei minus 44,9 Mio. Euro und 2008 bei plus 553,6 Mio. Euro. Dies sind
jene Betrdge, um die der jeweilige Stand der Rucklagen in den Jahren 2007
und 2008 veréandert wurde. Diese Veranderung und insbesondere die Auf-
stockung der Haushaltsricklage werden unter den Punkten 25 bis 27 naher
erlautert.

e Aus der Ruckzahlung und der Gewahrung von Landesdarlehen (KZ 53, 54
bzw. 63, 64) profitierte der Landeshaushalt 2007 per Saldo mit 136 Mio. Euro.
Im Jahr 2008 waren hingegen die Auszahlungen fiir neu gewahrte Darlehen
um 114,1 Mio. Euro héher als die Riuckzahlungen, wodurch der Haushalt be-
lastet wurde. Bei den gesunkenen Einnahmen aus Rickzahlungen wirkte sich
insbesondere die 2007 erfolgte barwertmafige Einldsung von WBF-Darlehen
durch die Laho” aus. Bei der Gewahrung der Darlehen spielte die vom LRH
geforderte und vom Land OO vollzogene Umstellung der Finanzierung des
gespag-Betriebsabganges von Darlehen auf Zuschuss die Hauptrolle. Von den
2008 ausbezahlten Darlehen (138,6 Mio. Euro) entfielen ca. 106 Mio. Euro auf
die Wohnbauforderung; die restlichen Darlehen betrafen andere Forderungs-
bereiche und Beteiligungsunternehmen.

Nachweise zur Haushalts- und Finanzsituation

21.1.

Personal
Personalausgaben

Die Leistungen fur Personal (RA-Anlage 2a) betrugen 2008 insgesamt
1.101,1 Mio. Euro. Diese Summe beinhaltet die Personalausgaben des Lan-
des fur die Bereiche Verwaltung, Unterricht und wirtschaftliche Unternehmun-
gen, nicht aber jene in den ausgegliederten Unternehmungen. Im Vergleich zum
Vorjahr erhéhten sich die Personalausgaben um 49,8 Mio. Euro bzw. 4,7 %. Im
Detail entwickelten sich die Bereiche Verwaltung, Unterricht und wirtschaftliche
Unternehmen wie folgt (Betrage in Mio. Euro):

Personalausgaben 2007 2008

Verwaltung 416,6 417,7 Ll +0,3 %
Unterricht® 634,7 662,7 +28,0 +4,4 %
Zwischensumme 1.051,3 1.080,4 +29,1 +2,8 %
Wirtsch. Unternehmen 0,1 20,7 +20,6 +20.640 %
Personalausgaben gesamt 1.051,4 1.101,1 +49,7 +4,7 %

Im VA 2008 waren die Personalausgaben mit 1.089,5 Mio. Euro veranschlagt. Im
NVA 2008 wurden zuséatzliche Mittel von 7 Mio. Euro bereitgestellt.

Siehe Bericht zum Rechnungsabschluss 2007 des Landes 00, Pkt. 29.

Die Ausgaben im Bereich Unterricht werden aufgrund des Finanzausgleichs grof3teils vom Bund
refundiert.
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21.2.

22.1.

22.2.

Der LRH stellte fest, dass sich die Summe der Personalausgaben im Bereich
Verwaltung gegentber dem Vorjahr kaum erhdhte. Dies resultiert jedoch priméar
aus der Verlagerung von Personalausgaben der vier Landespflege- und Betreu-
ungszentren und der drei Landeskinder- und Jugendwohnheime. Diese waren bis
2007 im Verwaltungsbereich enthalten und wurden 2008 in eigenen Wirtschafts-
planen dargestellt. Damit hangt auch die hohe Personalkostensteigerung bei den
wirtschaftlichen Unternehmen zusammen. Ein Vergleich ohne die LPBZ und LKiH
zeigt eine Verédnderung von +4,9 % bzw. +19,4 Mio. Euro in der Verwaltung. Die-
ser relativ hohe Anstieg ergab sich hauptsachlich aus folgenden Griinden:

e Entfall der Selbsttragerschaft fur den Aufwand an Familienbeihilfen, wodurch
seit Mai 2008 ein Dienstgeberbeitrag von 4,5 % zu leisten war (+7,4 Mio.
Euro).

e Erhohung der Geldbeziige fir Beamte und Vertragsbedienstete | des Amtes
der Landesregierung und der BHs (+6,8 Mio. Euro).

o Strukturell bedingte Steigerung beim O6. Landesmusikschulwerk um 4,4 %
bzw. +2,4 Mio. Euro. In den vergangenen Jahren wurde bei Pensionierung von
ungepriften und weniger ausgebildeten Lehrern bzw. Lehrerinnen als Ersatz
hauptsachlich gut ausgebildetes Lehrpersonal eingestellt. Da die Entlohnung
priméar ausbildungsorientiert und weniger verwendungs- bzw. funktionsorien-
tiert erfolgt, kommt es zu diesen Ausgabensteigerungen.

Bei der Budgeterstellung war die Erhéhung der Bezlige der Landesbediensteten
um 2,7 % sowie die Einmalzahlung von 175 Euro noch nicht bekannt bzw. abseh-
bar. Daher wurde ein Nachtragsbudget von 7 Mio. Euro bendtigt.

Im Bereich Unterricht sind die Personalausgaben im Jahresvergleich 2007/2008
um 28 Mio. Euro bzw. 4,4 % gestiegen. Bei den allgemeinbildenden Pflichtschu-
len zeigte sich eine Steigerung um 4 %. Bei etwa gleich bleibender Lehreranzahl
schlugen die 2,7-prozentige Bezugserhdhung und die Struktureffekte zu Buche.
Bei den berufsbildenden Pflichtschulen ergab sich eine Erhdhung um 8 %, die
aus der Aufnahme von zusatzlichem Lehrpersonal, Bezugserhéhungen und Bien-
nalvorriickungen resultierte.

Im VA 2009 wurden fir die Bereiche Verwaltung 429,8 Mio. Euro, Unterricht
679,4 Mio. Euro und wirtschaftliche Unternehmen 21,4 Mio. Euro budgetiert. Ins-
gesamt wurde eine Reserve von 3 % fur die erwartete Erhohung der Bezlige
berucksichtigt.

Nach Ansicht des LRH wird das Land auch 2009 zusatzliche Budgetmittel fir die
Leistungen des Personals bendtigen. Immerhin ergaben die Gehaltsverhandlun-
gen 2009 eine Lohnerhéhung von 3,55 %. Zusatzlich sind Strukturkosten fur Vor-
rickungen und finanzielle Besserstellungen zu bedecken. Die Mehraufwendun-
gen fur die Zahlungsverpflichtung des erhdhten Dienstgeberbeitrages zum Fami-
lienbeihilfenausgleichsfonds sind nicht zur Ganze budgetiert. Auch das Vorziehen
von Personaleinstellungen, die fir 2010 geplant waren, wird im Nachtragsbudget
zu berlcksichtigen sein.
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23.1.

23.2.

24.1.

24.2.

25.1.

Anzahl der Beschaftigten

Die Anzahl der beschaftigten Dienstnehmer und Dienstnehmerinnen (RA-
Anlage 11a) stieg im Jahr 2008 um 156,1 Vollbeschéftigtenaquivalente (VBA) auf
insgesamt 21.957,8 VBA. Im Detail entwickelten sich die Bereiche Verwaltung,
Unterricht und wirtschaftliche Unternehmen wie folgt:

Vollbeschaftigtenédquivalente 2007 2008 +/- absolut

Verwaltung 8.956,1 8.503,5 -452.6 -5,1 %
Unterricht 12.844,6 12.968,5 123,9 +1,0 %
Wirtsch. Unternehmen 1,0 485,8 +484,8 +48.480,0 %
Vollbeschaftigtenaquivalente 8

gesamt 21.801,7 21.957,8 +156,1 +0,7 %

Der LRH stellte fest, dass sich der Personalstand in der Verwaltung um
452,6 VBA verringerte, weil sich das Personal der LPBZ und LKiH zu den wirt-
schaftlichen Unternehmen verlagerte. Ohne Berlicksichtigung dieser Verlagerung
wirde sich eine Erhéhung von 32,3 VBA ergeben. Zuséatzliche Dienstposten wur-
den hauptsachlich im Bereich Jugendwohlfahrt und Soziales im Rahmen der Um-
setzung des O0. Chancengleichheitsgesetzes geschaffen. Im Bereich Unterricht
ist der Anstieg der 123,9 VBA auf Mehrleistungen bzw. Neuaufnahmen von 50
Lehrpersonen in Berufsschulen zuriickzufuhren.

Pensionen

Die Leistungen fiur Pensionen und Ruhebezlige (RA-Anlage 2b) stiegen 2008 um
13 Mio. Euro bzw. +3,5 % auf 439,3 Mio. Euro. Davon entfielen auf die Bereiche
Verwaltung 203,8 Mio. Euro, Unterricht 232,3 Mio. Euro und Vertretungskoérper
3,2 Mio. Euro. Per 31.12.2008 gab es 13.264 Ruhe- und Versorgungsbezugs-
empfanger (Vorjahr 13.221). Mit dem im VA 2008 veranschlagten Mittel fand das
Land nicht das Auslangen. Es musste zusatzlich 1 Mio. Euro im NVA 2008 bereit
gestellt werden.

In Anbetracht der gestiegenen Anzahl an Ruhe- und Versorgungsbezugsempfan-
gern sowie der allgemeinen Pensionserhéhung hielt der LRH die 2008 eingetre-
tene Steigerungsrate von 3,5 % fir angemessen.

Rucklagen
Riucklagenstand

Der Stand an Rucklagen (RA-Beilage 5a) wuchs im Jahr 2008 von 472,5 Mio. Euro
auf 1.026,1 Mio. Euro an. Von diesen haushaltswirksamen Rucklagen (Soll) wa-
ren kassenmafiig (Ist) zu Jahresbeginn 242,2 Mio. Euro und zum Jahresende
808,5 Mio. Euro gedeckt. Im Detail stellen sich die Veranderungen wie folgt dar
(in Mio. Euro):
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25.2.

Soll - Ricklagen Ist - Rucklagen
(haushalts- bzw. erfolgswirksam) (geld- bzw. kassenwirksam)
2007 2008 Veran- 2007 2008 Veran-
derung derung
42,5 49,5 423 49,5

Gebundene RL® +7,0 +7,2

RL fur Pilotprojekte

Flexi-Klausel it L o5 L 19 O
Haushaltsriicklage 160,4 702,6 +42,2 160,4 702,6 +542,2
Zwischensumme 204,2 753,4 +549,2 204,0 753,4 +549.4
sgnZ:Ls%t;iréL?ggﬂgn 268,3 272,7 4,4 38,2 551  +16,9
Gesamtsumme 472,5 1.026,1 +553,6 242,2 808,5 +566,3

Im Jahr 2008 standen bei den Rucklagen Enthnahmen und Zuflihrungen gegen-
Uber, sodass per Saldo die haushaltswirksamen RL (Soll) um 553,6 Mio. Euro
und die mit Geldmitteln gedeckten Ist-Riicklagen um 566,3 Mio. Euro anstiegen.
Von den Ist-Ricklagen per 31.12.2008 (808,5 Mio. Euro) waren 392,9 Mio. Euro
in Wertpapieren und Genussrechten veranlagt und 415,6 Mio. Euro als liquide
Mittel im Kassenbestand enthalten. Der Unterschiedsbetrag zwischen Soll- und
Ist-Riicklagen (217,6 Mio. Euro) betrifft groRteils die buchmé&Rige RL zur Ubertra-
gung von Haushaltskrediten (U-Mittel), die erst bei entsprechendem Bedarf mit
liquiden Mitteln zu bedecken ist.

Der LRH stellte bei RA-Prifungen fest, dass die Ricklagen des Landes in fri-
heren Jahren stark zuriickgingen und dieser Trend im Jahr 2007 aufgrund einer
gunstigen Einnahmensituation zumindest verlangsamt wurde. Vor allem die ho-
hen VerauRRerungserlose aus dem Verkauf von Anteilen der Energie AG machten
es im Jahr 2008 mdglich, neue Riicklagen aufzubauen.

Nachstehende Grafik zeigt die Entwicklung der maR3geblichen Haushalts- und Fi-
nanzreserven des Landes, das sind im Wesentlichen die Haushalts-RL und die
RL zur Ubertragung von Ausgabekrediten:

Die gebundenen Ricklagen sind: RL fur Pensionen aus offentlich-rechtlichem Dienstverhdltnis, RL
fur Pensionen der Gemeindebediensteten, Biirgschaftssicherungsriicklage nach dem Wohnungsver-
besserungsgesetz und Biirgschaftssicherungsriicklage nach den Bundes-Sonderwohnbaugesetzen. Der
Zuwachs bei den gebundenen RL ergab sich ausschliel3lich bei der RL fiir Pensionen der Gemeinde-
bediensteten.
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10
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Ubertragungsmittel - Haushaltsriicklage

Wenngleich das Land die Ricklagen durch Vermégensverkaufe kurzfristig auf-
stocken konnte, wird dies in Zukunft schwer mdglich sein. Aus der Sicht des LRH
ist es daher mittelfristig unumganglich, das Ausgabenniveau des Landes wieder
mehr an den laufenden Einnahmen auszurichten.

Haushaltsricklage

Die aus Darlehens- und Vermdégensverkaufen gebildete Haushalts-RL ging im
Zeitraum 2003 bis 2007 von 1.044 Mio. Euro auf 160,4 Mio. Euro zuritick und
wuchs 2008 auf 702,6 Mio. Euro an. Der Anstieg dieser geldmaRig gedeckten
Rucklage um 542,2 Mio. Euro resultierte aus anteiligen Erldsen aus dem Verkauf
von Energie-AG-Anteilen (534,1 Mio. Euro) und einer RL-Zufuhrung von 8,2 Mio.
Euro aus Bedarfszuweisungen der Gemeinden. Letztere betraf Rickzahlungen
des Gemeindereferats fur eine in friheren Jahren gewahrte innere Anleihe.1°

Von der Haushalts-RL waren 65 Mio. Euro durch erworbene Genussrechte an
der Beteiligungs- und Wohnanlagen GmbH & Co OEG gebunden.* Mit weiteren
300 Mio. Euro zeichnete das Land eine Teilschuldverschreibung der voestalpine
AG mit einer Verzinsung von 5,75 % p.a. und einer Laufzeit bis 2010 und 2011.

Diese Rucklagenzufiuihrung aus Bedarfszuweisungen korrespondiert mit der gleich hohen Verrechnungs-
darstellung unter 2/912005/8299 und 1/940908/7297/002 bzw. /012

Weitere langfristig veranlagte 15 Mio. Euro zahlen nicht zur allgemeinen Haushaltsriicklage, sondern
zu den (zweck-)gebundenen Ricklagen. Diese sind in Form von Hypo-Hybridkapital fur Pensionen aus
offentlich-rechtlichem Dienstverhdltnis veranlagt. Beim Hypo-Hybridkapital handelt es sich um nicht-
kumulative Vorzugszertifikate mit unendlicher Laufzeit. Emittent des Wertpapiers mit einer Netto-
Rendite von 7,25 % ist eine 100%ige Tochtergesellschaft der O6. Landesbank AG.
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27.1.

27.2.

12

Die restlichen 337,6 Mio. Euro waren Teil jenes RL-Betrages (415,6 Mio. Euro),
der zum positiven Geldbestand in der Landeskasse fihrte.

Der LRH hielt es zur Ertragsoptimierung fur zweckmaRig, dass das Land die RL-
Mittel zum Teil mittelfristig veranlagte und zum Teil kurzfristig zur Sicherstellung
der Liquiditat einsetzte.

Die Entwicklung des RL-Standes sah der LRH aber kritisch. Zwar ist es gelun-
gen, durch die VeraufRerung langfristiger Vermogenswerte (Energie-AG-Anteile)
kurzfristig die Haushalts-RL aufzustocken. Die Moglichkeiten zum Verkauf wei-
teren Vermogens sind inzwischen aber sehr eingeschrankt und I6sen das struk-
turelle Haushaltsproblem von zu hohen Ausgaben bei zu niedrigen Einnahmen
nicht dauerhaft. Aus derzeitiger Sicht ist mit einem erheblichen Anstieg des RL-
Verbrauches zum Haushaltsausgleich zu rechnen. Die kurzfristig aufgestockte
Haushalts-RL wird daher in zwei bis drei Jahren ganzlich aufgebraucht sein. Wie
der LRH schon seit Jahren hinweist, muss das Land im eigenen Haushalt grund-
satzlich strukturell im Pflicht- und Ermessensbereich mehr sparen und die Ein-
nahmemoglichkeiten voll ausschdpfen, wenn es in der Zukunft ohne Verbrauch
von Finanzvermégen und ohne Aufnahme von Finanzschulden auskommen will.
In Anbetracht der wirtschaftlich schwierigen Situation ist das Land umso mehr
gefordert, durch strukturelle Reformen seine Haushaltsstruktur auf der Ein-
nahmen- und Ausgabenseite nachhaltig zu verbessern.

Riicklage zur Ubertragung von Ausgabekrediten

Unter bestimmten Voraussetzungen koénnen nicht verbrauchte Voranschlags-
kredite mittels RL-Zuflihrung auf das Folgejahr tbertragen werden. Aus dieser
MittelUbertragung war zu Jahresbeginn 2008 ein buchmaliger RL-Betrag von
268,4 Mio. Euro verfligbar. Davon wurden 2,7 Mio. Euro eingespart und 265,7 Mio.
Euro zur Bedeckung von Ausgaben freigegeben, die bereits im Vorjahr geplant
wurden, aber erst ab 2008 finanziert werden missen.*?

So wie in den Vorjahren verfugten die Mittelbewirtschafter auch Ende 2008 uber
nicht ausgeschopfte Haushaltskredite, deren Bedarf aber weiter gegeben war.
Diese Betrage von zusammen 272,7 Mio. Euro wurden auf das Folgejahr vorge-
tragen. Dadurch entstand eine buchmafige Riicklage, die aufgrund der Liquidi-
tatssituation des Landes zum Stichtag 31.12. teilweise durch Geldmittel (55,1 Mio.
Euro) gedeckt war.

Der LRH beurteilte die im Vergleich 2007/2008 erfolgte Aufstockung dieser RL
um 4,3 Mio. Euro positiv, weil dadurch die ohnehin schwierige Haushaltssituation
des Jahres 2009 beginstigt wird. Hinsichtlich des eingesparten bzw. ,zum Abfall
gestellten” RL-Betrages von 2,7 Mio. Euro merkte der LRH an, dass durch diese
einmalige Einnahme die Haushaltsrechnung 2008 profitierte.

Von den 268,4 Mio. Euro sind 265,7 Mio. Euro als RL-Entnahme unter VSt. 2/912008/2980/001 und
2,7 Mio. Euro als ,Abfallstellung von lbertragenen Mitteln“ unter 2/912008/2980/002 dargestellt. 27
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Schulden

Die Schulden der Gebietskorperschaften teilen sich nach der VRV in Finanz-
schulden (RA-Beilage 6) und noch nicht fallige Verwaltungsschulden (RA-
Beilage 8) auf:

Finanzschulden

In Anlehnung an 8 65 des Bundeshaushaltsgesetzes sind Finanzschulden im We-
sentlichen Geldverbindlichkeiten aus Darlehen, Krediten oder Anleihen, die zur
Verschaffung von Deckungsmitteln flir den eigenen Haushalt aufgenommen wer-
den oder aulRergewdhnliche Finanzierungserleichterungen, bei denen die Zah-
lungen um mehr als 10 Jahre nach dem Empfang der Leistung hinausgeschoben
werden.

Im RA des Landes scheinen seit dem Jahr 2002 keine Ist-Finanzschulden auf.
Der im RA 2008 ausgewiesene Betrag von 421,8 Mio. Euro stellt den buchmaRi-
gen Soll-Schuldenstand aus dem Haushaltsausgleich friiherer Jahre dar. Diese
Darlehen mussen erst aufgenommen werden, wenn es die finanzielle Lage des
Landes erfordert.

Wie der LRH feststellte, war es dem Land vor Jahren moglich, samtliche Finanz-
schulden zu tilgen und seither keine neuen Darlehen mehr im Haushalt aufzu-
nehmen. Allerdings ging das Land bei der Finanzierung von Investitionen andere
schuldrechtliche Verpflichtungen ein. So verlagerte das Land Fremdmittelaufnah-
men auf Beteiligungsunternehmen und andere Rechtstrager. Diese Drittfinanzie-
rungen zeigen sich im RA als Teil der noch nicht falligen Verwaltungsschulden
und der Haftungen. Die fir den LRH wesentlichen finanziellen Verpflichtungen
aus ausgelagerten Investitionsfinanzierungen stellen sich entsprechend der
Nachweise zum RA wie folgt dar:

Fremdfinanzierungen gespag 60,0 120,0 196,0 +76,0
Fremdmittelaufnahme der LIG 8,2 40,2 84,5 +44.3
Zwischenfinanzierung der Thermenholding 0 14,5 26,8 +12,3
Fremdmittelaufnahme der MTG 0 3,2 27,7 +24.5
Summe Beteiligungsunternehmen 68,2 177,9 335,0 +157,1
Darlehen der Ordenskrankenhauser 196,0 229,0 267,8 +38,8
Private Vorfinanzierungen im Straenbau®® 105,1 112,5 103,0 -9,5
LDZ — Mietverpflichtungen innerhalb des 118,3 114,6 111,0 -3,6
Kindigungsverzichts

Investitionsfinanzierungen gesamt 487,6 634,0 816,8 +182,8

Die privaten Vorfinanzierungen im StraRenbau sind im Nachweis der noch nicht falligen Verwaltungs-
schulden zum Jahresende 2008 mit 173 Mio. Euro als ausnutzbarer Rahmen ausgewiesen. Die tatsach-
lich vorfinanzierten Betrage beliefen sich Ende 2008 auf 103 Mio. Euro.

28



Rechnungsabschluss 2008 des Landes Obergdsterreich Juni 2009

29.1.

14

Wie obige Tabelle zeigt, beliefen sich diese Verbindlichkeiten 2006 auf 487,6 Mio.
Euro, 2007 auf 634,0 Mio. Euro und 2008 bereits auf 816,8 Mio. Euro.* Sie wa-
ren jahrlich héher als die verfigbaren Mittel aus der Haushaltsrlicklage. Weiters
stellte der LRH fest, dass sich die Fremdfinanzierungen der Beteiligungsunter-
nehmen im Jahr 2008 mit 335 Mio. Euro gegenlber dem Vorjahr nahezu verdop-
pelten.

Die Verpflichtungen aus den genannten Drittfinanzierungen werden das Land
grof3teils erst in der Zukunft finanziell belasten. Fir den LRH ist die Entwicklung
dieser Finanzierungsverpflichtungen nicht unproblematisch, da diese Verbind-
lichkeiten bereits in den wirtschaftlich guten Jahren stark anstiegen und zur Be-
kampfung der Wirtschaftskrise weiter wachsen werden. Wenn das Land auch in
Zukunft ohne Aufnahme von Finanzschulden auskommen will, bedarf es groRer
Anstrengungen der Politik, damit sich das Ausgabenniveau des Landes wieder
verstarkt den verfugbaren Einnahmen annédhert.

Noch nicht fallige Verwaltungsschulden

Die noch nicht falligen Verwaltungsschulden betreffen hauptsachlich mittel- bis
langfristige Verbindlichkeiten des Landes, deren Rechtsgultigkeit und Hohe zwar
feststehen, deren Falligkeit am Ende des Jahres aber noch nicht eingetreten ist.
Diese mehrjahrigen Verpflichtungen sind von ihrem wirtschaftlichen Gehalt und
ihrer Falligkeit sehr unterschiedlich; teilweise korrespondieren sie mit Forderun-
gen in gleicher Hohe. Nicht alle Mehrjahresverpflichtungen fuhren zu einer Bud-
getausweitung in kommenden Jahren.

Zum Ende des Jahres 2008 betrugen samtliche noch nicht fallige Verwaltungs-
schulden 3.188 Mio. Euro. Dieser Stand war um 216,1 Mio. Euro hoéher als im
Vorjahr. Die Entwicklung seit 2005 stellte sich wie folgt dar:

Entwicklung mehrjahriger Verpflichtungen EORYM=I()]
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Summe Mehrjahresverpflichtungen - Verrechnungsdarlehen Gespag
an Dritte

Nicht enthalten sind in diesen Summen die Finanzverbindlichkeiten der Laho aus der Einlésung von
WBEF-Darlehen im Jahr 2007, da diese durch Rickzahlungen von WBF-Darlehensnehmern refinanziert
werden.
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29.2.

30.1.

Der LRH sah fur den Anstieg der noch nicht falligen Verwaltungsschulden im
Jahresvergleich 2007/08 folgende Ursachen:

e Mehrjahresverpflichtungen an Dritte durch Vorfinanzierungen im StralRenbau
(+60,5Mio. Euro), Investitionen beiden Ordenskrankenhausern (+38,8 Mio. Euro)
sowie laufende Zahlungen aus der Oko-Stromverordnung (+6,6 Mio. Euro)
und der Pflege des Kurparks Bad Hall (+3,8 Mio. Euro)

e Zahlungsverpflichtungen fur Fremdfinanzierungen der Beteiligungsunterneh-
men des Landes wie gespag, TIG, LIG und MTG (insgesamt +131,5 Mio.
Euro)

e Zinsen- und Annuitdtenzuschisse (+27,2 Mio. Euro) sowie zugesicherte For-
derungsdarlehen (+8,9 Mio. Euro) im Rahmen der Wohnbauférderung

Nennenswerte Riuckgange bei diesen mehrjahrigen Mittelzusicherungen ergaben
sich im Fachhochschulbereich (-15,1 Mio. Euro), beim Nahverkehr (-6 Mio. Euro)
und im Hochwasserschutz (-5,1 Mio. Euro). Nichtsdestotrotz stellt die ausgewie-
sene Summe an noch nicht falligen Verwaltungsschulden den bislang héchs-
ten Betrag dar. Auch wenn, wie bei den Verpflichtungen gegeniber der gespag
(471,8 Mio. Euro), einzelnen Verbindlichkeiten gleich hohe Forderungen gegen-
Uberstehen, werden viele der mehrjahrigen Verpflichtungen zu einer erheblichen
Zusatzbelastung des Budgets fuhren. Dies betrifft nach Ansicht des LRH vor
allem Mehrjahresverpflichtungen an Dritte und Fremdfinanzierungen fir Beteili-
gungsunternehmen.

Darlehen und noch nicht fallige Verwaltungsforderungen

Die gegebenen Darlehen und Forderungen (RA-Beilage 7a und 7b) lagen 2008
bei 1.932,3 Mio. Euro und ergaben im Mehrjahresvergleich folgendes Bild:

Entwicklung der gegebenen Darlehen und Forderungen
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30.2. Wie der LRH erkannte, ist der Stand an gegeben Darlehen und Forderungen im
Jahr 2008 zwar leicht angestiegen, der deutliche Riickgang gegentiber den Vor-
jahren durch den mehrmaligen Verkauf von Wohnbauforderungsdarlehen wurde
aber dadurch nicht kompensiert. Die Steigerung um 143,3 Mio. Euro im Jahr
2008 ergab sich vor allem aus dem Zugang von Forderungen aus Wohnbaufor-
derungsdarlehen (+106,6 Mio. Euro) sowie aus der Errichtung und dem Betrieb
der StraRenbahn auf das Harter Plateau (+30 Mio. Euro).

Haftungen

31.1. Als Haftung ist analog zur VRV das Einstehen fir eine gesetzlich oder vertraglich
begrundete Verpflichtung zu verstehen. Im Haftungsnachweis (RA-Beilage 10)
sind die meisten Haftungen betraglich beziffert. Betraglich nicht ausweisbar sind
die Ausfallsbiirgschaften fir die gespag und die OO Landesbank AG. Ebenfalls
verbal erlautert ist die Patronatserklarung des Landes fur die OO Landesholding
GmbH aus der Darlehensfinanzierung eingeléster WBF-Darlehen.

Bei den summenmalRig erfassten Haftungen stiegen die bewilligten Haftungs-
rahmen um 495 Mio. Euro auf 1.490,4 Mio. Euro. Die tatsachlich ausgenutzten
Rahmen erhohten sich um 541,4 Mio. Euro auf 1.063,0 Mio. Euro und setzten
sich folgendermaf3en zusammen:

Entwicklung der Landeshaftungen I(IEYIH=01()]
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31.2. Der LRH hielt folgende Hauptursachen fur den markanten Anstieg der summen-
maRig erfassten Haftungen fest:

e Ubernahme einer Haftung von 350,1 Mio. Euro (Rahmen 400 Mio. Euro) zu-
gunsten der B&C Holding GmbH durch das Land zur Absicherung des Wirt-
schaftsstandortes Lenzing. Solange das Haftungsrisiko nicht schlagend wird,
profitiert der Landeshaushalt ab dem Jahr 2009 von jahrlichen Haftungsprovi-
sionen von ca. 5,6 Mio. Euro.
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32.1.

32.2.

* Anstieg der Garantien fur Fremdkapitalaufnahmen von Beteiligungsunterneh-
men um 106,2 Mio. Euro.

e Verstarkte Ausnutzung des Haftungsrahmens bei den Verbindlichkeiten der
Ordensspitaler um 38,8 Mio. Euro.

Fur den LRH ist nachvollziehbar, dass das Land aus wirtschaftspolitischen Uber-
legungen in Krisenzeiten verstarkt Haftungen fur Unternehmenskredite Uber-
nimmt. In Anbetracht der 2009 zuséatzlich geplanten Ausfallshaftungen hélt es der
LRH fur wichtig, das Ausfallsrisiko und die Auswirkungen auf den Landeshaushalt
laufend zu beachten, worum die Direktion Finanzen bemiuht ist. Aus der Sicht des
LRH durfen solche Ausfallshaftungen keinesfalls als Dauerlésung fur Liquiditats-
schwierigkeiten von Unternehmen angesehen werden.

Verwahrgelder und Vorschisse

Der Stand an Verwahrgelder (RA-Beilage 12a) erhdhte sich 2008 von 426,4 Mio.
Euro auf 1.014,3 Mio. Euro (+587,9 Mio. Euro). Hauptursache der Steigerung
waren die Zufuhrungen zur Haushaltsricklage von insgesamt 542,3 Mio. Euro.

Die Vorschisse (RA-Beilage 12b) beliefen sich Ende 2008 auf 135,8 Mio. Euro
(+1,1 Mio. Euro gegenlber dem Vorjahr). Dabei erhohte sich der Stand der Vor-
schisse bei den Abrechnungskonten der Nebenkassen um 1,3 Mio. Euro (Vor-
jahr: 0 Euro), was mit der Umstellung der Landeskinderheime Schloss Leonstein
und Schloss Neuhaus sowie des Sozialpadagogischen Jugendwohnheimes Linz
von Untervoranschlagen auf einen gemeinsamen Wirtschaftsplan ab 1.1.2008
zusammenhing. Um die Liquiditat dieser drei Einrichtungen zum Jahresanfang
2008 zu gewabhrleisten, unterblieb nach Abstimmung mit der Direktion Finanzen
die Betriebsmittelabfuhr von gesamt 1,3 Mio. Euro zum Jahresende 2007. Wei-
ters genehmigte die Direktion Finanzen einen 10-j&hrigen Abstattungsplan fur die
Rickzahlung der Ubernahmesalden (Kassenbestand, Bankguthaben, Wertzei-
chen, durchlaufende Gebarung, Einnahmenrickstande) an das Land.

Der LRH stellte in den Verwahrgeldern und Vorschissen keine Betrage fest,
die haushaltswirksam zu erfassen gewesen wéaren. Den Abstattungsplan fir die
Landeskinder- und Jugendwohnheime hielt der LRH aufgrund der langen Rlck-
zahlungsdauer fir relativ groRziigig. Die an das Land zurlickzuzahlenden Uber-
nahmesalden betragen jahrlich nur zwischen 36.000 Euro und 55.200 Euro je
Einrichtung. Hingegen war flr den LRH eine Abschreibung von 1 Mio. Euro nach-
vollziehbar. Sie betraf eine ausstandige Personalaufwandsrefundierung, die aus
der Zeit vor der Ausgliederung der damaligen Landeskuranstalt Bad Ischl stammt
und ohne Finanzhilfe des Landes nicht einbringlich gewesen ware.
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33.1.

33.2.

Wertpapiere

Das Nominale der Wertpapiere belief sich zum Jahresende 2008 auf 393 Mio.
Euro. Der Stand an Wertpapieren veranderte sich im Jahresvergleich 2007/2008
wie folgt:

Vorjahr 31.12.2008 +/- Verédnderung
31.12.2007

Nominale in Mio. Euro

Wertpapiere (WP)

RA-Beilage 9 a

WP zu RL fir Pensionen aus

off.-rechtl. Dienstverhaltnis 15,0 15,0 0.0 0.0 %
Gemeindbecionsieten 130 130 00 00%
WP Haushaltsriicklage 65,0 365,0 +300,0 +461,5 %
WP der allg. Geldbestande 15 0,0 -1,5 -100,0 %
Summe 94,5 393,0 +298,5 +315,9 %

Im Dezember 2008 zeichnete das Land 5.000 Stick voestalpine-Teilschuldver-
schreibungen, 2008 — 2011, zu einem Gesamtnennbetrag von 300 Mio. Euro.
Diese liquiden Mittel aus der Haushaltsriicklage stammten aus einem Teil des
Verkaufserloses der Energie-AG-Anteile, die zuvor in Pfandbriefen veranlagt wa-
ren. Die vorubergehende Veranlagung in Pfandbriefe brachte dem Land einen
Kursgewinn von 1,5 Mio. Euro.

Die Wertpapiere der allgemeinen Geldbestande liefen 2008 aus und die liquiden
Mittel wurden nicht mehr weiter veranlagt. Die Ubrigen Wertpapiere blieben un-
verandert. Sie betrafen Veranlagungen der Haushalts-RL (65 Mio. Euro WAG-Ge-
nussrechte), der RL fir Pensionen aus 6ffentlich-rechtlichen Dienstverhaltnissen
(15 Mio. Euro Hypo Hybridkapital) und der RL fiir Pensionen der Gemeindebe-
diensteten (13 Mio. Euro Bankanleihen).

Nach Ansicht des LRH sind die Wertpapiere im Nachweis korrekt und vollstandig
dargestellt. Aus der Sicht des LRH wurde bei der Veranlagung der Mittel auf die
Bestimmungen der HO geachtet.
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Beteiligungen

34.1. Wie bereits in den Vorjahren wurden im Beteiligungsnachweis die direkten Beteili-
gungen des Landes mit Informationen zum Anfangs- und Endstand sowie zu den
Veranderungen wahrend des Jahres dargestellt. Zusatzlich wird der prozentuelle
Anteil am Gesamtnominale angegeben. 2008 zeigte sich folgende Entwicklung:

- Vorjahr 31.12.2008 +/- Veranderung
Beteiligungen 31.12.2007
RA-Beilage 9 b

Nominale in Mio. Euro +/- Prozent
00 Landesholding GmbH 0,2 0,2 0,0 0,0 %
Energie AG Oberdsterreich 74,6 46,8 -27,8 -37,3 %
Summe 74,8 47,0 -27,8 -37,2 %

Daruber hinaus werden freiwillig auch indirekte Beteiligungen des Landes, das
sind die direkten Beteiligungen der OO Landesholding GmbH und jene der dar-
unter liegenden ,Branchenholdings* aufgelistet.

34.2. Aus Sicht des LRH entspricht der Beteiligungsnachweis den Erfordernissen der
VRV. Anzumerken ist, dass das Land im Nachweis bei der Energie AG OO als
Anschaffungswert einen kumulierten Ausgabebetrag ohne Berticksichtigung von
Abgangen angibt. Dies wird in einer Ful3note erlautert. Weitergehende Informa-
tionen zur Energie AG und OO Landesholding GmbH kénnen den Konzernab-
schlissen entnommen werden.

OO Landesholding GmbH und indirekte Beteiligungen des Landes

35.1. Das Land vereinnahmte 2008 eine Gewinnausschittung der OO Landesholding
GmbH von 2,2 Mio. Euro. Diese stammte nach Angaben des Bewirtschafters vor
allem von der OO Landesbank AG sowie der Flughafen Linz GmbH.

Die im Nachweis angefihrten Informationen (Hohe der nominellen Beteiligung,
Gesamtnominale) zu den direkten Beteiligungen der OO Landesholding GmbH
und jene der darunter liegenden ,Branchenholdings” gibt das Land freiwillig. Ei-
nige dieser Unternehmen erhielten 2008 folgende Gesellschafterzu- und -nach-
schusse sowie Gesellschafterdarlehen:
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35.2.

36.1.

36.2.

37.1.

15

Unternehmen Nachschusse Anmerkung

Dachstein Tourismus AG 0,50 0,41
Eurothermenresort Bad Ischl

GmbH & Co KG

Eurothermenresort Bad Hall

GmbH & Co KG

gespag 70,22 45,8 Mio. Euro Tragerselbstbehalt
14,5 Mio. Euro Zinsen
10,0 Mio. Euro Investitionen

1,00

0,70

00O Thermenholding GmbH 0,03

00. Thermen-Immobilien GmbH 5,00

Traunsee Touristik GmbH Nfg. 205 davon 150.000 Euro Nachschuss
& Co KG ' (Transferzahlung)

Summe 77,80 2,11

Der LRH stellte fest, dass sich die oa. indirekten Beteiligungen des Landes im
Vergleich zum Vorjahr unwesentlich veranderten.*® Hinsichtlich der als Beteili-
gungserwerb ausgewiesenen Zuschiisse an die gespag verwies der LRH auf sei-
ne Ausfuhrungen unter den Punkten 6.2. und 20.2. des Berichtes.

Energie AG Oberdsterreich

Im Jahr 2008 reduzierte sich der nominelle Landesanteil an der Energie AG 00O
infolge des Verkaufs von Aktien auf 52,60 % (Vorjahr: 93,28 % vor KEH).

Der LRH geht im nachfolgenden Berichtspunkt auf den Aktienverkauf néher ein.
Fur Beraterkosten im Rahmen der Privatplatzierung der Aktien der Energie AG
leistete das Land einen Kostenbeitrag von 0,36 Mio. Euro.

Verkauf von Anteilen der Energie AG

Nachdem ein beabsichtigter Borsegang der Energie AG nicht zustande kam, er-
machtigte der O6. Landtag in seiner Sitzung am 31.1.2008 die O06. Landesregie-
rung, Minderheitsanteile an der Energie AG durch Privatplatzierung zu verkau-
fen. Entsprechend dem LT-Beschluss sollten aus der vom Land OO gehaltenen
Beteiligung am Grundkapital der Energie AG bis zu 27.807.000 Stiickaktien um
24 Euro pro Aktie verauBBert werden. Dabei legte der O6. Landtag fest, dass wei-
terhin jedenfalls 46,818 Mio. Stlickaktien bzw. 51 % des Grundkapitals vom Land
zu halten und eine Stimmrechtsmehrheit zu sichern sind. Uber Beschluss der
00. Landesregierung vom 23.6.2008 verkaufte das Land um 667,368 Mio. Euro
insgesamt 27.807.000 Stuck Stammaktien an mehrere Investoren. Diese
MaRnahme war im VA 2009 mit 600 Mio. Euro eingeplant. Nach einer im Zu-

Anderungen betrafen die Nationalpark O6. Kalkalpen GmbH, die LAWOG Gemeinniitzige Landes-
Wohnungsgenossenschaft fiir OO eing. GenmbH und die Lokalbahn Vécklamarkt — Attersee AG, wobei
die Anderung bei der Nationalpark O6. Kalkalpen GmbH im RA 2008 irrtimlich erfolgte.
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37.2.

ge des Verkaufs vorgenommenen Kapitalerhéhung um 9 Mio. Euro'® stieg das
Grundkapital der Energie AG auf 89 Mio. Euro, das in Stiickaktien (88.600.000
Stammaktien und 400.000 Vorzugsaktien ohne Stimmrecht) mit einem Nennbe-
trag von jeweils einem Euro zerlegt ist. Nach dem Verkauf der Anteile hielt das
Land zum 31.12.2008 insgesamt 46.818.000 Stammaktien mit Stimmrecht, das
sind 52,604 % des Grundkapitals. Sobald der Vorstand der Aktiengesellschaft
von seiner Ermachtigung (siehe Hauptversammlung vom 3.7.2008) Gebrauch
macht, das Grundkapital bis zum Jahr 2013 um weitere 2,8 Mio. Euro zwecks
Mitarbeiterbeteiligung zu erhdhen, wird der Beteiligungsanteil des Landes auf
51 % sinken.

Der LRH stellte fest, dass im Jahr 2008 durch 27.807.000 verkaufte Stiickaktien
der Beteiligungsanteil des Landes an der Energie AG von 83,848 % (nach KEH)
auf 52,604 % zuriickging. Der Verkaufserlés von 667.368.000 Euro entsprach
dem vom OG. Landtag beschlossenen Verkaufspreis von 24 Euro je Aktie. Diesen
Stlckpreis hielt der LRH in Anbetracht des schwierigen Marktumfeldes flr ange-
messen, zumal dieser geringflgig hoher war als jener Betrag, den das Land beim
Ruckkauf von Anteilen 2006/2007 selbst aufwenden musste. Auch die Mehrein-
nahmen gegeniiber dem VA 2009 von 67,4 Mio. Euro lassen auf erfolgreiche
Bemuihungen zur Ertragsoptimierung beim Verkauf schlieRen.

Sonstige Schwerpunktthemen

38.1.

38.2.

16

Aufbau eines internen Kontrollsystems

Projektablauf

Im Sinne des WOV 2015 entwickelte die Direktion Finanzen im Jahr 2007 ein
internes Kontrollsystem (IKS). IKS gilt als Managementinstrument, das von Fih-
rungskraften und Mitarbeitern erarbeitet wird, um bestehende Risiken zu erfas-
sen und diese zu steuern. Damit sollte gewahrleistet sein, dass die Organisation
ihre Aufgaben und Ziele erfilllen kann. Fur die Ausarbeitung des IKS wurde eine
Projektgruppe unter Einbindung eines externen Experten eingerichtet.

Im Rahmen der Analyse des IKS in der Direktion Finanzen erdrterte der LRH
schwerpunktmaRig dessen Aufbau in der Landesbuchhaltung. Zur Uberprifung
des Umsetzungsstandes wurden innerhalb der Landesuchhaltung Interviews mit
Fuhrungskréaften und Mitarbeitern gefuhrt. Darlber hinaus ging der LRH naher
auf einzelne Teilprodukte durch Analyse von Risiken und Kontrollschritten ein.

Der LRH begril3te die Initiativen der Direktion Finanzen, ein IKS zu installieren.
Er anerkannte die professionelle Projektabwicklung und Dokumentation der Er-
gebnisse. Dabei war fir den LRH insbesondere beim IKS der Landesbuchhaltung
eine sorgféaltige Detailanalyse erkennbar. Vor allem hielt er die Vorgangsweise
bei der Risikobewertung fur zweckmallig und auf kinftige IKS-Projekte anderer
Organisationseinheiten tbertragbar.

Die KEH erfolgte durch die Ausgabe von 9.000.000 Stiick jungen Aktien zum Ausgabekurs von 24 Euro.
Der Erlés von 216 Mio. Euro wurde ausschlief3lich von den privaten Investoren finanziert und kam der
Gesellschaft zu Gute.
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39.1.

39.2.

40.1.

40.2.

Zahlungsvollzug und Kassenmanagement

In seiner Analyse konzentrierte sich der LRH schwerpunktmafig auf das Teilpro-
dukt ,Zahlungsvollzug und Kassenmanagement”. Zu diesem Zweck wurde in der
Landesbuchhaltung ein Auszahlungsvorgang nachvollzogen und Uberpruft.

Bei der Uberprifung des Auszahlungsvorganges vor Ort fand der LRH keine
Hinweise auf Kontrolldefizite im Teilprodukt Zahlungsvollzug und Kassenmana-
gement. Allerdings beinhaltet der gesamte Buchhaltungsprozess auch die Mittel-
bewirtschaftung bei den Fachabteilungen, wodurch auf dieser Ebene Risiken ent-
stehen (zB Anordnungsbefugnis, Mittelbindung, Schnittstellenprobleme). Bislang
wurde bei den Bewirtschaftern allerdings noch kein durchgéangiges IKS-Konzept
entwickelt. Aus Sicht des LRH wird es notwendig sein, die fir das Rechnungswe-
sen relevanten Teile des IKS-Konzeptes der Landesbuchhaltung auf die Mittelbe-
wirtschafter (inkl. Neben- und Sonderbuchhaltungen) schrittweise auszudehnen.
Dabei sollte die Landesbuchhaltung die Mindeststandards festlegen und bei der
Umsetzung mitwirken.

Umstellung von Untervoranschlagen in Wirtschaftsplane fur
Landespflege- und Betreuungszentren sowie fir Kinderheime

Im November 2006 wurde aufgrund eines amtsinternen Abschlussberichtes fir
die Erweiterung des unternehmerischen Handlungssielraums festgelegt, dass
vier Landespflege- und Betreuungszentren und drei Landeskinder- und Jugend-
wohnheime ab 1.1.2008 von Untervoranschlagen auf Wirtschaftsplane umgestellt
werden. Im Rahmen dieser Umstellung wurden die gepriften Schlusssalden aus
den Untervoranschlagen des RA 2007 in die Er6ffnungsbilanz der LPBZ und LKiH
Ubertragen. Dadurch wurden die offenen Salden (Einnahmen- und Ausgabenres-
te) in der Haushaltsrechnung ausgeglichen. Seither stellen diese Betrage im RA
des Landes Vorschisse dar, die sukzessive abzustatten waren bzw. sind.

Bei den LPBZ wurden Stande bzw. offene Posten von den Konten Kassa, Bank,
Wertzeichen, Vorschiisse und Verwahrgelder in der Hohe von 162.483,38 Euro
uibernommen. Dieses ,Startkapital* stellte das Land OO den LPBZ als Vorschuss
zur Verflgung, der vereinbarungsgemafll im Laufe des Jahres 2008 zurlick
bezahlt wurde.

Bei den LKiH waren Stande bzw. offene Posten in Hohe von 1.301.865,86 Euro
in die Eroffnungsbilanz zu tdbernehmen. Um die Liquiditat der drei Anstalten si-
cher zu stellen und Kontouberziehungen zu vermeiden, mussten 2008 noch keine
Mittel an das Land abgefiihrt werden. Nach einem Abstattungsplan soll die Rick-
zahlung des ,Startkapitals® ab 2009 bis 2018 in gleich hohen Raten erfolgen.

Der LRH stellte bei der Uberpriifung der Ubernahme der Salden vom Rechnungs-
abschluss 2007 (Buchungskreis Land) in die Wirtschaftsplane keine Méangel fest.
Die offenen Forderungen der LPBZ wurden ordnungsgemaf im Jahr 2008 an
das Land abgestattet. Die LKiH missen die Mittel It. Abstattungsplan erst ab dem
Jahr 2009 zurlick bezahlen. Der LRH wird die vereinbarte Abstattung des offenen
Vorschusses bei kinftigen Prifungen des RA beobachten.
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Umsetzung von Empfehlungen aus der Prifung
des RA 2007

41.1.

41.2.

17

Der Ausschuss fir Finanzen des O0. Landtags behandelte in seiner Sitzung am
19.6.2008 den Bericht des LRH uber die Initiativprifung ,Rechnungsabschluss
2007 des Landes OO* (ZI. LRH-100003/182-2008-Mii). Dabei stellte der Aus-
schuss fest, dass drei Punkte als Beanstandungen und Verbesserungsvorschla-
ge im Sinne des § 9 Abs. 2 des O0. LRHG zu betrachten sind. Der LRH setzte
sich in den Punkten 41 bis 43 mit der Umsetzung dieser Empfehlungen aus-
einander. Unter der Kennzeichnung 1 der genannten Punkte ist der Inhalt der
Empfehlungen entsprechend dem beschlussmafigen Auftrag des Ausschusses
fur Finanzen wieder gegeben. Unter der Kennzeichnung 2 beurteilte der LRH den
Stand der Umsetzung der jeweiligen Empfehlung.

Reduzierung des Finanzbedarfes zum Haushaltsausgleich

Finanzbedarf zum Haushaltsausgleich weiter reduzieren und Haushaltsstruktur
verbessern:

1. Etwaige Mehreinnahmen gegeniber dem Voranschlag verstarkt zur Reduzie-
rung des jahrlichen Finanzbedarfes zum Haushaltsausgleich nutzen und we-
niger Nachtragsmittel bereit stellen. (siehe Berichtspunkte 3.2. und 9.2. des
Berichtes zum RA 2007; Umsetzung ab sofort)

2. Forderausgaben nach MalRgabe der Mdoglichkeiten reduzieren und bei
groBeren Forderbetragen den Bedarf konsequent und nachvollziehbar auf
Bewirtschafterebene prufen. (siehe Berichtspunkte 14.2., 15.2. und 23.2. des
Berichtes zum RA 2007; Umsetzung ab sofort)

Wie bereits unter den Punkten 4.2. und 9.2. hervorgeht, verbesserte sich im Jahr
2008 zwischenzeitig die Haushaltsstruktur durch Einnahmenzuwéchse, der Fi-
nanzbedarf zum Ausgleich der Haushaltsrechnung wurde verringert. Die Mehr-
einnahmen gegenidber dem VA mussten nicht in voller Hohe zur Bedeckung
zusatzlicher Ausgaben im Nachtragsvoranschlag herangezogen werden. Dies
verminderte den Finanzbedarf zum Haushaltsausgleich.” Dieser Punkt wurde
2008 erfullt. Er wird auch in der Zukunft weiter zu beachten sein. Der zweite
Entlastungsvorschlag, Férderausgaben nach MaRgabe der Mdglichkeiten zu re-
duzieren, wurde aus der Sicht des LRH wenig ambitioniert verfolgt. 2008 wurden
keine nennenswerten Mdoglichkeiten genutzt, um Forderausgaben zu reduzieren.
In Summe stiegen die Forderausgaben im Jahresvergleich 2007/2008 an. Hin-
sichtlich der angeregten Verstarkung der Bedarfsprifung bei der Zuerkennung
von Forderungen stellte der LRH zB bei der Folgeprifung ,Widmungsgemale
Verwendung von Foérderungsmitteln durch 5 Vereine und Organisationen® Ver-
besserungen fest. Ansonsten sind die Aktivitdten im Rahmen der Bedarfsprifung

Im VA 2008 wurden Einnahmen fir die laufende Gebarung von 3.983,1 Mio. Euro budgetiert. Die
tatsachlichen Einnahmen beliefen sich auf 4.122,2 Mio. Euro. Aus den Mehreinnahmen von 139,1 Mio.
Euro wurden 86,2 Mio. Euro fir Nachtragsmittel herangezogen und der Rest fiir die Verbesserung der Haus-
haltsstruktur verwendet. Allein von den Mehreinnahmen bei Ertragsanteilen und sonstigen Einnahmen
aus dem Finanzausgleich wurden allgemeine Deckungsmittel von 7,2 Mio. Euro eingespart.
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42.1.

42.2.

43.1.

43.2.

jeweils im Einzelfall zu beurteilen. Der LRH wird im Rahmen seiner Prufungsta-
tigkeit auch in Zukunft verstarkt auf die Mdglichkeiten zu Verbesserungen und
Einsparungen bei Férderungen hinweisen.

In Umsetzung

Verzicht auf endfallige Fremdmittelaufnahmen

Endfallige Fremdmittel nur in begriindeten Ausnahmeféllen aufnehmen und in
dieser Hinsicht auf die vom Land zu finanzierenden Beteiligungsunternehmen im
Rahmen der Moglichkeiten einwirken. (siehe Berichtspunkt 39.2. des Berichts
zum RA 2007; Umsetzung ab sofort)

Im Zuge der Prufung des RA 2007 stellte der LRH fest, dass die gespag endfal-
liges Fremdkapital von insgesamt 120 Mio. Euro in Form von Anleihen aufnahm.
Seither deckte die gespag ihren Finanzbedarf mittels kurzfristiger Barvorlagen
mit Laufzeiten von 3 bzw. 6 Monaten. Diese kurzfristigen Verbindlichkeiten kon-
nen aus derzeitiger Sicht wiederum nur durch Aufnahme weiterer Kredite zurtick
bezahlt werden. Das Land wird daher zusatzliche Mittel bereit zu stellen haben.

Auch bei den anderen Beteiligungsunternehmen fand der LRH keine Hinweise fur
die Aufnahme von weiteren endfalligen Fremdmitteln.

Vollstandig umgesetzt

Standardisierung von Bewirtschaftermeldungen fiir noch nicht
fallige Verwaltungsschulden

Bewirtschaftermeldung fir noch nicht fallige Verwaltungsschulden weiter standar-
disieren (siehe Berichtspunkt 26.2. des RA 2007; Umsetzung ab sofort)

In den Richtlinien zur Erstellung des RA 2008 legte die Direktion Finanzen eine
neue Form der Meldung Uber die noch nicht féalligen Verwaltungsschulden fest.
Diese wurden von den bewirtschaftenden Stellen mit einer Ausnahme auch ein-
gehalten. Aus Sicht des LRH erhohte sich die Aussagekraft der Meldungen vor
allem durch die Angabe der Falligkeitszeitpunkte.

Vollstandig umgesetzt

5 Anlagen
2 Beilagen

Linz, am 16. Juni 2009

Dr. Helmut Briuckner
Direktor des O4. Landesrechnungshofes
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Pflicht- und Ermessensausgaben

Anlage 1

Veranderun
Ggr. | Pflichtausgaben 2006 2007 2008 2007/20089
RA-Werte in Mio. Euro

0 | Leistungen fir Personal 1.024,3| 1.051,3| 1.080,4 29,1

1 | Amtssachausgaben 32,6 35,8 35,7 -0,2

2 | Anlagen 105,1 471,9 167,6 -304,4

4 | Forderungsausgaben, laufende Gebarung 738,6 731,9 814,2 82,3

6 | Férderungsausgaben, Vermogensgebarung 383,7 387,5 125,8 -261,7
Sonstige Sachausgaben, Pflichtausgaben,

g Ubertra?gene Mittelgauf das Folgejah? 1SR oA | 220800 s
Summe 3.821,3| 4.309,9| 4.626,6 316,7
Ermessensausgaben

3 | Anlagen 0,4 0,2 0,3 0,1

5 | Férderungsausgaben, laufende Gebarung 378,0 409,5 440,6 31,1

7 | Férderungsausgaben, Vermogensgebarung 8,1 11,4 10,8 -0,6

9 | Sonstige Sachausgaben 18,7 21,5 18,3 -3,2
Summe 405,2 442,6 470,0 27,4

| Gesamtausgaben | 4.226,5| 4.752,6| 5.096,6 | 3441

Im Jahresvergleich 2007/2008 stiegen die Pflichtausgaben um 316,7 Mio. Euro und die Ermes-
sensausgaben um 27,4 Mio. Euro. Die Entwicklung bei den Pflichtausgaben war primar gepragt vom
Rickkauf von Anteilen der Energie AG im Jahr 2007 (Ggr. 2) und dem Wiederverkauf von héheren Antei-
len dieses Unternehmens im Jahr 2008. Dadurch konnten vorerst nicht bendtigte Einnahmen der Haus-
haltsriicklage zugefiihrt werden, sodass die Sachausgaben (Ggr.8) in den Pflichtausgaben anstiegen.
Weiters flihrte die Umstellung der Finanzierung des Betriebsabganges der gespag von Darlehen auf Zu-
schlsse zu einer groBeren Verschiebung von Férderungsausgaben der Vermdgensgebarung (Ggr. 6) zu
Sachausgaben (Ggr. 8). Die Ausgabenerhéhung bei den Ermessensausgaben verteilte sich hauptsach-
lich auf die Haushaltsgruppen 2, 4, 5, 6 und 7.

Die reinen Forderausgaben im Pflicht- und Ermessensbereich (Ggr. 4, 5, 6, 7) waren 2008 mit
1.391,4 Mio. Euro um 96,1 Mio. Euro bzw. 7,4 % hoher als im Vorjahr, wenn man diese um die Darle-
hensdarstellung gespag (2007 rd. 245 Mio. Euro) bereinigt.

Ausgabenverteilung nach Referaten 2008

Gesamt- Anteil an . Anteil an | Ermessens- | Anteil an

Referat ausg_aben 2008 Gesamt- (F’Gflg;h:)a:l ;g: gesr; Referats- ausgaben Referats-

(Mio. Euro) ausgaben R ausgaben | (Ggr. 3,5,7,9) | ausgaben

VA RA des RA VA RA des RA VA RA des RA

11 Erste Landtagsprasidentin

Orthner 8,5 7,8 0,2% 8,5 7,8 99,6% 0,0 0,0 0,4%
21 LH Dr. Puhringer* 1.785,5| 2.138,7 42,0% | 1.692,5| 2.041,9 95,5% 93,0 96,8 4,5%
31 LH-Stv. Hiesl 862,2 874,8 17,2%| 818,3| 8323 95,1% 439| 425 4,9%
32 LH-Stv. Dipl.-Ing. Haider 110,6 118,1 2,3% 61,0 95,6 81,0% 496| 225 19,0%
41 Landesrat Sigl 243,6 2485 4,9% | 153,1 156,9 63,1% 90,6 | 91,7 36,9%
42 Landesrat Dr. Stockinger 221,6 2429 48%| 184,8| 206,8 85,1% 36,8| 36,1 14,9%
43 Landesrat Dr. Kepplinger 306,0 307,1 6,0% | 300,7 303,0 98,7% 5,3 4,0 1,3%
44 Landesrat Ackerl 522,5 536,9 10,5% | 4249| 4446 82,8% 976| 92,3 17,2%
45 Landesratin Dr. Stoger 572,0 567,9 11,1% | 529,8| 527,9 92,9% 42,1| 40,1 7,1%
46 Landesrat Anschober 58,4 53,7 1,1% 11,5 9,8 18,3% 46,9| 43,9 81,7%
Summe 4.691,0 | 5.096,6 100,0% | 4.185,1 | 4.626,6 90,8% | 505,9 | 470,0 9,2%

* Im Ressort sind die grof3teils vom Bund refundierten Ausgaben fiir Landeslehrer und diverse ressortiibergrei-

fende Finanztransaktionen wie zB Rucklagenzufiihrungen enthalten.




Anlage 2

Abweichungen gegeniuiber dem Voranschlag inkl. NVA 2008 von tiber 1 Mio. Euro

Mehr-
Unterabschnitt inkl. Text ausgaben maRgebliche Griinde fur die Abweichung zum VA 2008
(Mio. Euro)
912 |Riicklagen ohne iibertragbare Mittel 72,1 72,1 Mio. E"uro durch zusatzliche Zufihrungen zur
Haushaltsricklage
Die Ausgaben im ChG-Bereich waren nicht budgetiert und
419 Einrichtungen und MaRnahmen 38.5 entstanden mit Inkrafttreten des O6. Chancen-Gleichheitsgesetz
im Sozialbereich ’ am 1.9.2008, wo wesentliche MalRnahmen des SHG- und BHG-
Bereich in das CHG uberfuhrt wurden.
849 |Sonstige Liegenschaften 12,1 Zuschisse (7,6 Mio. Euro) und Investitionsdarlehen an die LIG
3,1 Mio. Euro zusatzliche Mittel an die gespag
4,8 Mio. Euro Gesellschafterzuschiisse an die OO Thermen-
914 [Beteiligungen 10,4 Immobilien GmbH und an die Thermenholding GmbH sowie
2,1 Mio. Euro Gesellschafterdarlehen fiir die Dachstein
Tourismus AG und das Eurothermen Resort Bad Hall
. . Errichtung des Dieselmotorenwerk in Steyr (2 Mio. Euro)
782 |Wirtschaftspolitische MaRnahmen 6.5 Rest EU-kofinanzierte MalRnahmen in Ziel 2-Gebieten
2,4 Mio. Euro fiir die Behebung von Katastrophenschaden
748 |Notstandsmafnahmen 41 2,2 Mio. Euro fiir den Hochwasserschutz-Aussiedler/innen
482 |Wohnbauférderung 3,0 fur die Forderung alternativer Energien
612 [Gemeindestrallen 29 fir den StraRenneu und -umbau
381 |MaRnahmen der Kulturpflege 2.9 fur Au§§tellungen und Veranstaltungen des Landes und fir die
Europaische Kulturhauptstadt
Forderung von Schulbauten fir Fachschulen, fur Altendienste und
222 |Berufsbildende héhere Schulen 2,7 Pflegehilfe; von Ordensgemeinschaften wurden groRere
Bauvorhaben an berufsbildenden Schulen begonnen
992 Forderungsberichtigungen 20 1. Tranche LIG-Darlehensberichtigung, Eurothermen Resort Bad
und Abschreibungen ’ Ischl GmbH & CoKG
530 |Rettungsdienste 2,0 Beitrage flr Krankenstransport
620 |Férderung der Wasserversorgung 1,9 Investitionsdarlehen an Gemeinden fur
Wasserversorgungsanlagen
280 |Universitats- und Hochschulférderung 1,9 Johannes K.eplgr Universitdt Linz - Beitrage an
Forschungsinstitute
650 |Eisenbahnen 1,8 Forderung von Privatbahnen - Lokalbahnstrecke Lambach - Haag
am Hausruck
690 [Verkehr, Sonstiges 1,6 Anstieg der Fernpendlerbeihilfe
611 [LandesstralRen 1,5 Erhaltung der Stralen
417 |Pflegesicherung 1,4 Kostenanstieg beim Pflegegeld
771 [Férderung des Tourismus 1,3 Tourismuseinrichtungen und -betriebe
020 |Allgemeine Angelegenheiten 1,3 Amtsgebaude, Informatlonsteghnologle,
Baudienstzentralangelegenheiten
080 [Landesbedienstete ohne Lehrer/innen 1,0 Pensionen der Landesbediensteten ohne Lehrer/innen
Minder-
Unterabschnitt inkl. Text einnahmen| maRgebliche Griinde fur die Abweichung zum VA 2008
(Mio. Euro)
Die fehlenden Zinsertrage und Kursgewinne wurden bei den
910 |Geldverkehr 16,5 Pensionen der Landesbediensteten ohne Lehrer/innen
eingenommen
426 |Fluchtlingshilfe 8,0 Einnahme vom Bund kam verspatet, im Haushalt 2009 verbucht
411 |MalBnahmen der allgemeinen Sozialhilfe 4,9 Mindereinnahmen resultieren durch die Verlagerung in den ChG-
413 |MaRnahmen der Behindertenhilfe 3,9 Bereich
208 |Pensionen der Landeslehrer/innen 1,0 bei allgemeinbildene und berufsbildende Pflichtschulen sowie

Landwirtschaftliche Berufs- und Fachschulen

Die Mehrausgaben gegeniber dem VA inkl. NVA wurden durch Ubertragene Mittel aus Vorjahren,
Mehreinnahmen oder Ausgabeneinsparungen in anderen Bereichen finanziell bedeckt.




Rechnungsquerschnitte 2006 - 2008

Anlage 3

Teil1 Laufende Gebarung

+/- Veranderun
2006 | 2007 | 2008 prfeiiadal
KZ Bezeichnung der Kennziffer -
in Mio. Euro
Prozent
19 (Einnahmen der laufenden Gebarung (Summe 1) 3.630,9| 3.839,1 4.096,5| +257.,4 +6,7 %
10 |Eigene Steuern 28,5 18,2 17,6 -0,6 -3,1 %
11 |Ertragsanteile 1.402,6( 1.506,9 1.817,5| +310,6( +20,6 %
12 |Einnahmen aus Leistungen 67,8 80,2 68,6 -11,6| -144%
13 |Einn. aus Besitz u wirtschaftlicher Tatigkeit 48,8 66,1 80,6/ +14,5| +21,9%
14 |Lfd. Transferzahlungen von Tragern des 6ff. Rechts 1.861,7| 1.946,5 1.904,3 -42,2 -2,2 %
15 |Sonstige laufende Transfereinnahmen 150,5 158,7 162,6 +3,8 +2,4 %
16 |Einn. aus Verdulerung u. sonst. Einnahmen 70,8 62,5 454 A7 27,4 %
29 |Ausgaben der laufenden Gebarung (Summe 2) 3.098,8| 3.242,2| 3.597,6( +355,4| +11,0%
20 [Leistungen fur Personal 1.024,3( 1.051,3 1.080,4| +29,1 +2,8 %
21 [Pensionen und sonstige Ruhebezlige 411,4 420,5 436,0( +15,4 +3,7 %
22 |Bezuge der gewahlten Organe 13,4 13,7 14,7 +1,0 +7,4 %
23 |Gebrauchs- u. Verbrauchsgiiter, Handelswaren 50,1 49,5 44,7 -4,8 -9,7 %
24 |Verwaltungs- und Betriebsaufwand 433,7 460,2 468,2 +7,9 +1,7 %
25 |Zinsen fir Finanzschulden 0,5 13,7 0,2 -13,5( -98,3 %
26 |Lfd. Transferzahlungen an Trager des 6ff. Rechts 258,6 2459 259,2 +13,3 +5,4 %
27 |Sonstige laufende Transferzahlungen 906,9 987,4 1.294,2| +306,8] +31,1 %
91 |Ergebnis der laufenden Gebarung (SALDO 1) 532,1 596,9 498.,9 -97,91 -16,4%
Teil 2 Vermogensgebarung
+/- Veranderun
2006 | 2007 | 2008 prfeinnce
KZ Bezeichnung der Kennziffer T
in Mio. Euro
Prozent
39 E_mnahmen der_ Vermoégensgebarung ohne 33,1 30,5 28,7 A7 5.7 %
Finanztransaktionen (Summe 3)
30 |Veraulerung von unbeweglichem Vermogen 10,3 2,8 0,3 -2,6| -90,9 %
31 |Veraulerung von beweglichem Vermogen 0,8 0,6 0,6 +0,0 -6,0 %
34 |Kapitaltransferzahlungen von Tragern des 6ff. Rechts 22,0 26,9 27,8 +0,9 +3,2 %
35 |Sonstige Kapitaltransfereinnahmen 0,1 0,1 0,1 +0,0| +34,6 %
49 A.usgaben der Yermogensgebarung ohne 4436 428.4 449.6| +21,2 +5,0 %
Finanztransaktionen (Summe 4)
40 |Erwerb von unbeweglichem Vermdgen 70,3 71,4 69,7 -1,7 -2,4 %
41 |Erwerb von beweglichem Vermdgen 20,9 19,6 18,7 -0,9 -4.5 %
42 |Erwerb von aktivierungsfahigen Rechten 2,2 1,2 1,7 +0,6] +47,0%
44 |Kapitaltransferzahlungen an Trager des 6ff. Rechts 2223 216,8 236,7| +20,0 +9,2 %
45 |Sonstige Kaptialtransferzahlungen 127,9 119,4 122,7 +3,3 +2,7 %
Ergebnis der Vermégensgebarung ohne : ) : : o
- Finanztransaktionen (SALDO 2) sl e 22 223 S
SALDO 1 plus SALDO 2 121,5 199,0 781 -120,9( -60,8 %

Kennziffern mit Nullwerten im Rechnungsquerschnitt sind in der Ubersicht nicht enthalten




Rechnungsquerschnitte 2006 - 2008

Anlage 3

+/- Veranderun
2006 | 2007 | 2008 prfeiindal
KZ Bezeichnung der Kennziffer e
in Mio. Euro
Prozent
59 |Einnahmen aus Finanztransaktionen (Summe 5) 562,5 883,0 971,4| +88,4| +10,0 %
50 |Veraulerung v. Beteiligungen u. Wertpapieren 0,1 0,0 667,4| +667,4| +100,0 %
52 |Entnahmen aus Ricklagen 526,0 345,9 279,5 -66,4( -192%
53 |Einn. aus d. Rickz. v. Darl. an Trager d. 6ff. Rechts 1,9 1,8 1,5 -0,3] -191%
54 |Einn. aus d. Ruckz. v. Darl. an sonst. Untern., Haush. 34,6 535,2 23,01 -512,3] -95,7 %
69 |Ausgaben aus Finanztransaktionen (Summe 6) 684,1( 1.081,9 1.049,4 -32,5 -3,0 %
60 [Erwerb von Beteiligungen und Wertpapieren 121 379,9 77,6] -302,3|] -79,6 %
62 [ZufGhrungen an Rucklagen 278,5 301,0 833,2| +532,2( +176,8 %
63 |Gewahr. v. Darl. an Trager d. 6ff. Rechts 11,1 12,8 11,4 -1,5 -11,3%
64 |[Gewahr. v. Darl. an sonst. Untern., Haushalte 382,3 388,2 1272 -261,01 -67,2%
93 [Ergebnis der Finanztransaktionen (SALDO 3) -121,5| -199,0 -78,1| +120,9| -60,8 %
94 |Jahresiiberschuss/-fehlbetrag +/- (SALDO 4) 0,0 0,0 0,0 +0,0 +0,0 %
Ubersicht Gesamthaushalt
80 Emna_t_wmen der laufenden Gebarung und der 42265\ 4.7526 5.096.,6| +344.1 7.2 %
Vermdgensgebarung
79 |Gesamteinnahmen (Summe 7) 4.226,5| 4.752,6 5.096,6( +344,1 +7,2 %
82 Ausgg_ben der laufenden Gebarung und der 42265\ 4.7526 5.096.,6| +344.1 7.2 %
Vermdgensgebarung

89 |Gesamtausgaben (Summe 8) 4.226,5| 4.752,6 5.096,6| +344,1 +7,2 %
99 [Administratives Jahresergebnis 0,0 0,0 0,0 +0,0 +0,0 %

Kennziffern mit Nullwerten im Rechnungsquerschnitt sind in der Ubersicht nicht enthalten




Gesundheitsbereich — Krankenanstalten und Gesundheitsfonds

Anlage 4

Die Einnahmen und Ausgaben fur eigene Krankenanstalten, Krankenanstalten anderer Rechtstrager
und den O6. Gesundheitsfonds zeigten in den Jahren 2003 bis 2008 folgende Entwicklung:

Gesundheitsbereich - Krankenanstalten u. Gesundheitsfonds

(in Mio. Euro)
624
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Die Nettobelastung des Landeshaushaltes durch die Krankenanstalten und den Gesundheitsfonds
stieg seit 2003 um 23,7 % von 303,3 Mio. Euro auf 375,2 Mio. Euro. Nachstehende Tabelle stellt das
Ausgabenwachstum im Zeitraum 2003 bis 2008 in Mio. Euro dar:

Betriebsabgangsdeckung 2003 | 2004 2005 2006 2007 2008 | Gesamt
gespag 186,2 181,4 183,8 191,4 207,3 2245| 1.174,6
Orden 147,2 164,0 189,7 191,0 209,5 2227 11241
AKH 48,6 53,1 51,0 59,3 67,2 64,6 343,9
382,1 398,5 424,6 441,8 484,0 511,8
Tragerselbstbehalt gespag 371 33,6 35,6 36,7 39,0 45,8 227,7
Investitionen
gespag 30,0 20,0 0,0 0,0 0,0 10,0 60,0
Orden 4.1 1,5 2,9 4,2 7,5 12,1 32,2
AKH 6,8 8,2 0,2 1,0 2,2 1,7 20,0
40,9 29,6 3.1 5,2 9,6 23,7
006. Gesundheitsfonds 36,7 35,0 39,0 41,4 41,4 43,6 2371
Gesamtausgaben 496,7 496,8 502,2 525,1 574,0 624,9

Die Gesamtausgaben der Krankenhauser stiegen in den Jahren 2003 bis 2008 um 25,8 % von
496,7 Mio. Euro auf 624,9 Mio. Euro. Die Betriebsabgangsdeckung wuchs um 33,9 % von
382,1 Mio. Euro auf 511,8 Mio. Euro an. Der Tragerselbstbehalt fur die gespag erhohte sich bis 2007
geringflgig, 2008 gab es jedoch eine Steigerung von 6,8 Mio. Euro. Die Landesbeitrage fur
Investitionen gingen von 40,9 Mio. Euro auf 9,6 Mio. Euro im Jahr 2007 zuriick und stiegen 2008 um
14,1 Mio. Euro. Die Beitrage fur den O6. Gesundheitsfonds stiegen um 18,8 % von 36,7 Mio. Euro

auf 43,6 Mio. Euro.




Anlage 5
Sozialbereich — offentliche und freie Wohlfahrt

Die Einnahmen und Ausgaben der allgemeinen 6ffentlichen Wohlfahrt und der freien Wohlfahrt
(Abschnitt 41 und 42) zeigten in den Jahren 2003 bis 2008 folgende Entwicklung:

Sozialbereich (in Mio. Euro)
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Die offentliche Wohlfahrt (Abschnitt 41) umfasst vor allem Einrichtungen der allgemeinen
Sozialhilfe (UA 410), MaRnahmen der allgemeinen Sozialhilfe (UA 411) und der
Behindertenhilfe (UA 413) sowie sonstige Einrichtungen und MaRnahmen nach dem Q6.
Chancengleichheitsgesetz (UA 419). Die freie Wohlifahrt (Abschnitt 42) betrifft primar die
Flichtlingshilfe (UA 426) und sonstige Einrichtungen und MaRBnahmen (UA 429). Die
Nettobelastung des Landeshaushaltes durch die 6ffentliche und freie Wohlfahrt stieg seit 2003
von 172,4 Mio. Euro auf 274,1 Mio. Euro im Jahr 2008 (+58,97 %).

Bei der allgemeinen offentlichen Wohlfahrt (Abschnitt 41) stiegen die Ausgaben in den
Jahren 2003 bis 2007 um 32,6 % von 296,6 Mio. Euro auf 393,3 Mio. Euro und fielen 2008 um
4,6 Mio. Euro auf 388,7 Mio. Euro. Dieser Rickgang ist auf die Umstellung von
Untervoranschlagen auf Wirtschaftsplane bei den Landespflege- und Betreuungszentren
zurlckzufiihren. Ohne Berticksichtigung der Landespflege- und Betreuungszentren ergeben
sich Mehrausgaben von 12,4 Mio. Euro.

Mit Inkrafttreten des O8. Chancengleichheitsgesetz per 1.9.2008 verlagerten sich die Ausgaben
fur MaBnahmen der allgemeinen Sozialhilfe (UA 411) und der Behindertenhilfe (UA 413)
auf den Bereich Sonstige Einrichtungen und MaBRnahmen (UA 419). Fur die Betrachtung der
Ausgaben wurden diese drei Bereiche zusammen gefasst. Die jahrlichen Mehrausgaben
stiegen von 2003 bis 2008 um 61,9 % von 1255 Mio. Euro auf 203,2 Mio. Euro. Im
Jahresvergleich 2007/2008 erhdhten sich die Ausgaben um 11,2 Mio. Euro. Der Grofiteil der
Mehrausgaben entfiel auf soziale und mobile Dienste, Ausbau der Alten- und Pflegeheime
sowie auf zusatzliche Mittel fur Pflegegeld und Wohnen.

Bei der freien Wohlfahrt (Abschnitt 42) wuchsen die Ausgaben im Zeitraum 2003 bis 2008 um
152,3 % von 22,7 Mio. Euro auf 57,2 Mio. Euro. Die Ausgaben der Fliichtlingshilfe (UA 426)
stiegen bis 2006 von 5,4 Mio. Euro auf 34,6 Mio. Euro und gingen bis 2008 um 3 Mio. Euro auf
31,6 Mio. Euro zuriick. Die Ausgaben im Bereich sonstige Einrichtungen und MaBnahmen
(UA 429) erhdhten sich seit 2003 von 16,5 Mio. Euro auf 24,7 Mio. Euro. Dieser Anstieg ist
grol¥teils auf zusatzliche Mittel fur Heizkostenzuschuss und Beschaftigungspakt
zuruckzufihren.



Gegenstand:

Aktenzahl:
Ort und Datum:

Teilnehmerinnen und
Teilnehmer:;

Mitglieder des LRII:

Beilage zur Initiativpriifung
100003/208-2009-Mii

AKTENVERMERK

Schlussbesprechung iiber die Initiativpriifung betreffend den
Rechnungsabschluss des Landes OO flir das Verwaltungsjahr 2008

100003/207-2009-Mii
4020 Linz, Promenade 31, am 4.6.2009

Direktion Finanzen:

Landesfinanzdirektor Dr. Josef Krenner
Reg.-Rat OAR Gerhard Nigl

OAR Friedrich Hintenaus

Direktion Finanzen, Landesbuchhaltung:
Buchhaltungsvorstand OAR Roland Reichl
OAR Johannes Kriegner

Martin Miihlbachler MBA, Priifungsleiter
Pauline Gmeiner

Daniela Grillberger
Mag. Thomas Hammer

Den oben angefithrten Teilnehmerinnen und Teilnehmern ist das vorldufige Ergebnis der Ini-
tiativpriifung in der gegenstiindlichen Schlussbesprechung vollinhaltlich zur Kenntnis ge-

bracht worden,

Die von den Teilnehmerinnen und Teilnehmern miindlich eingebrachten Stellungnahmen
wurden eingearbeitet (Kennzeichnung mit 3 an der zweiten Stelle und mit Kursivdruck). Die
Teilnehmerinnen und Teilnehmer behalten sich die Abgabe einer schriftlichen Stellungnahme
geméf § 6 Abs, 5 06, LRHG vor.

Die Teilnghmerinnen und Teilnehmer: Mitglieder des LRH:

......................................

................................................................




Beilage zur Initiativpriifung
LRH-100003/208-2009-Mii

AKTENVERMERK
Gegenstand: Schlussbesprechung iiber die Initiativpriifung betreffend den
Rechnungsabschluss des Landes OO fiir das Verwaltungsjahr 2008
Aktenzahl: LRH-100003/206-2009-Mii
Ort und Datum: 4020 Linz, Landhausplatz 1, am 9.6.2009
Teilnehmerinnen und Landeshauptmann Dr, Josef Piihringer
Teilnehmer: Landesfinanzdirektor Dr. Josef Krenner
Mitglieder des I.LRH: Direktor Dr. Helmut Briickner

Martin Miihlbachler MBA, Pritfungsleiter

Den oben angeflihrten Teilnehmerinnen und Teilnehmern ist das vorldufige Ergebnis der Ini-
tiativprifung in der gegenstindlichen Schlussbesprechung vollinhaltlich zur Kenntnis ge-
bracht worden.,

Uber den Inhalt des vorgetragenen Ergebnisses konnte inklusive der wihrend der Schlussbe-
sprechung vorgenommenen Anderungen itbereinstimmende Auffassung erzielt werden. Die
von den Teilnehmerinnen und Teilnehmern miindlich eingebrachten Stellungnahmen wurden
eingearbeitet (Kennzelchnung mit 3 an der zweiten Stelle und mit Kursivdruck).

Die oben angefithrten Teilnehmerinnen und Teilnehmer verzichten auf die geméiB § 6 Abs. 5
06. LRHG eingerdumte Gelegenheit zur Abgabe einer schriftlichen Stellungnahme zum vor-
ldufigen Ergebnis. /

Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer: Mitgliec*ei}' des LRH:
' N
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