Der
Rechnungshof

Unabhéngig. Objektiv. Wirksam.

Priifen von Wirkungsorientierung und
Gleichstellung im Bund

Prifen von Wirkungsorientierung und R

Der

Gleichstellung im Bund - Uberblick I et
Verankerung der Wirkungsorientierung im Budget
Rechtsgrundlagen im Uberblick
Gender Budgeting
Rollen des RH
Prifungsmalistabe des RH
Prifen von Wirkungsorientierung
Gebarungstberprifungen — Auszug und Erfahrungen
Weiterentwicklungspotenzial aus Sicht des RH
Haltung RH zur wirkungsorientierten Steuerung
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Verankerung der Wirkungsorientierung im B
BUdgEt H g:Zhnungshof

Unabhéngig. Objektiv. Wirksam.

Budgetstruktur Zielstruktur

Rubrik

Leitbild, Strategie

Untergliederung und Wirkungsziele

Bundes-

voranschlag
Globalbudget Maflnahmen
Teil- . Ziele und
heft | Detailbudget 1. Ebene MaRnahmen
rzi-pan  Detailbudget 2. Ebene Ziele und
Optional MalRnahmen
Quelle: BKA
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° Der
Gender BUdgEtlng H Rechnungshof

Unabhéngig. Objektiv. Wirksam.

Keine explizite rechtliche Verankerung

- Gender Pay Gap
- Einkommensbericht 2014 (Reihe Einkommen 2014/1)

- Vertrage der geschaftsfihrenden Leitungsorgane in 6ffentlichen
Unternehmen (Reihe Bund 2011/7)

- Gender Pension Gap

- Gewahrung von Ausgleichszulagen in der Pensionsversicherung (Reihe
Bund 2015/9)

- Gleichstellung in der Forderung

- Spitzenforderung und Mallnahmen im Zusammenhang mit dem Team Rot-
WeiR-Rot (Reihe Bund 2012/1)

- Gender Gesundheit
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Rechtsgrundlagen im Uberblick Rechnungshot

Unabhéngig. Objektiv. Wirksam.

- Bundesverfassungsgesetz

-BHG 2013

- Strategiebericht zum BFRG

- BVA

-BHV 2013

-VO der Angaben zur Wirkungsorientierung
- Wirkungscontrollingverordnung

-VO zur WFA

- Wirkungsorientierungsrichtlinien
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ROIIen dES RH g:Zhnungshof

Unabhéngig. Objektiv. Wirksam.

RH als externe offentliche Finanzkontrolle
Durchfihrung von Gebarungsiiberprifungen
Beratung durch Empfehlungen

Darstellung von ausgewahlten Empfehlungen im Bundes-
voranschlag auf GB-Ebene

RH als haushaltsleitendes Organ

Wirkungsziele, Mallnahmen und Indikatoren

Ausrichtung auf wirkungs- und leistungsorientierte Steuerung
Wirkungs- und Leistungscontrolling
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PrifungsmaRstibe des RH |y [JE—

Unabhéngig. Objektiv. Wirksam.

- Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit (Art. 126b
Abs. 5 B-VG)

-ZweckmaRigkeit ist vom Grundsatz der Wirkungsorientierung
umfasst

Die PrifungsmalRstabe fiir die Wirtschaftlichkeitsprifung (vg. ISSAI
300 basieren auf den Grundsatzen der Sparsamkeit (economy),
der Wirtschaftlichkeit (efficiency) und der Wirksamkeit
(effectiveness).
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Prifungskriterien nach § 23 BHG 2013 H nungshor

Unabhéngig. Objektiv. Wirksam.

Angaben sind so zu wahlen, dass ihre

- Relevanz: wesentliche und bedeutsame Inhalte, Prioritaten
- Inhaltliche Konsistenz: abgestimmte Angaben auf allen Ebenen

- Verstandlichkeit: Beitrag zum Grundsatz der Transparenz, fir NR und
interessierte Offentlichkeit

- Nachvollziehbarkeit: klarer Zusammenhang mit Ressortkompetenz
und Regierungsauftrag

- Vergleichbarkeit: insb. zeitliche Dimension der Indikatoren und

- Uberpriifbarkeit: Indikatoren (Kennzahlen, Meilensteine) miissen
messbar sein

gewahrleistet sind.
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Priifansitze des RH H oo

Unabhéngig. Objektiv. Wirksam.

Ansatze bei Gebarungsiberpriifungen

- Strategie

- Wirkungsziele — keine inhaltliche Prifung
- Geplante MalBnahmen

- Indikatoren

- Change Prozess/Erarbeitung der Ziele, MaRnahmen und
Indikatoren

- Aufgabenkritische Ansatze bei der Erarbeitung der Wirkungsziele
- Umsetzung

- Steuerung und Controlling

- Evaluierung
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Nutzen der Wirkungsorientierung fiir die B
Prufungsplanung |y [JE—

Unabhéngig. Objektiv. Wirksam.

Risikoorientierte Priifungsplanung
Wirkungsinformation als neue Informationsquelle
- Monitoring der Angaben zur Wirkungsorientierung

- Monitoring der wirkungsorientierten Folgenabschatzung

- Monitoring der von der ressortiibergreifenden
Wirkungscontrollingstelle dem Parlament vorgelegten Berichten
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(Pruf-)Methodik H nungshor

Unabhéngig. Objektiv. Wirksam.

- Wirkungsorientierung und Gleichstellung wird bei Erstellung des
Prifungskonzepts mitbedacht

- Leitfaden mit moglichen Fragestellungen, zur Unterstiitzung der
Priferinnen und Prufer

- Glossar mit einheitlichen Begriffsdefinitionen

- Wirkungsorientierung und Gleichstellung ist Teil der
Grundausbildung

- Wissenstransfer im Haus durch regelmalige Treffen

- Kompetenzzentrum im RH ist die Abt. 1A1 — Budget,
Wirkungsorientierung und Infrastruktur
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Der

Prifungsvorbereitung |y =

Unabhéngig. Objektiv. Wirksam.

- Bessere Vorbereitungsmaoglichkeiten vor
Gebarungstberprifungen

- Daten zur Wirkungsorientierung und Gleichstellung in
unterschiedlichen Dokumenten

- Vielzahl an Dokumenten und Daten

- Verstandnis und Zugang zur wirkungsorientierten Steuerung ist
noch unterschiedlich

- Kontaktaufnahme mit ressortiibergreifender
Wirkungscontrollingstelle im BKA
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Prifungsvarianten |y [JE—

Unabhéngig. Objektiv. Wirksam.

Unterschiedliche Herangehensweisen:

- Mitprifen von Wirkungs- und Gleichstellungsaspekten in
Gebarungsuberprifungen

- Gebarungsiberprifungen in einem Ressort mit Fokus auf die
Wirkungsorientierung bzw. und/oder Gleichstellung

- Querschnittsprifungen
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Auszug aus bisherigen B
Gebarungsuberpriifungen |y =

Unabhéngig. Objektiv. Wirksam.

Gendergesundheit in Osterreich (Reihe Bund 2015/3)

- Ziele
- Ressortiibergreifende Aufteilung betreffend Gendergesundheit
- Strategien und Ziele des BMG
- Berichtswesen
- Zusammenwirken mit anderen Gesundheitseinrichtungen
- Forderungsabwicklung mit Schwerpunkt Gendergesundheit

- Wirkungsorientierte Haushaltsfihrung
- Gleichstellungsziel war mit Gibergeordneten Zielformulierungen im Einklang

- fehlendes gesamthaftes Berichtswesen fiir gesundheitspolitischen
genderspezifischen Handlungsbedarf

- fehlende unterjahrige Steuerungsmechanismen
- unrealistischer Zielwert bei Indikator
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Gebarungsuiberpriifungen |y [JE—

Unabhéngig. Objektiv. Wirksam.

Auszug aus bisherigen R

Gleichstellungsziel, GleichstellungsmaRnahmen und Indikatoren im
BMJ (Reihe Bund 2015/12)

- Prtfung anhand der gesetzlichen definierten Qualitatskriterien

- 3 zentrale Fragen zum Prozess
- Wie erfolgte die inhaltliche Auseinandersetzung von Alternativen bei der
Entwicklung des Gleichstellungsziels?
- Wie waren die von der Umsetzung Betroffenen eingebunden?
- Commitment der Ressortleitung

- Weitere Themen
- mangelnde Datenqualitat
- Steuerungsdefizite
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Auszug aus bisherigen B
Gebarungsuberpriifungen |y =

Unabhéngig. Objektiv. Wirksam.

Einflihrung der Wirkungsorientierung in ausgewahlten
Bundesministerien (Reihe Bund 2016/5)

- Querschnittsprifung Gber den Prozess in drei Untergliederungen und
BKA sowie BMF als Koordinatoren
- Themenbereiche
- Ressourcenplanung
- Kommunikation tber Kulturwandel
- Anpassung von Managementinstrumenten und Organisation
- Aufgabenerhebung und Aufgabenkritik
- Wirkungscontrolling
- Ressortlbergreifende Wirkungscontrollingstelle
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Weiterentwicklungspotenzial aus Sicht des B
RH H g:Zhnungshof

Unabhéngig. Objektiv. Wirksam.

Transparenz liber die Plane der Regierung

- Regierungsprogramm und Angaben zur Wirkungsorientierung sind zur
Ganze konsistent

- Wirkungsziele sind konkret formuliert und verstandlich

- Fokus liegt auf Relevanz

- ,Qualitat vor Quantitat”

- Zeithorizont zur Erreichung der Wirkungsziele ist bekannt
- Ministerinnen und Minister tragen Ergebnisverantwortung
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Weiterentwicklungspotenzial aus Sicht des B
RH H :{):Zhnungshof

Unabhéngig. Objektiv. Wirksam.

Zusammenarbeit zwischen den Bundesministerien

- Ressortibergreifende Wirkungsziele fiir Querschnittsmaterien liegen
vor

- Ressortibergreifende Zusammenarbeit bei Querschnittsmaterien
erfolgt

- Fachliche Unterstiitzung bei wirkungsorientierten Folgeabschatzungen
wird generell eingeholt

- Fundierte Entscheidungsgrundlagen liegen vor
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Weiterentwicklungspotenzial aus Sicht des B
RH H g:Zhnungshof

Unabhéngig. Objektiv. Wirksam.

In den Bundesministerien

- Change Prozess ist abgeschlossen

- Das Verwaltungshandeln richtet sich nach Vorgaben zur
Wirkungsorientierung

- Nach durchgefiihrter Aufgabenkritik liegt der Fokus auf den
,wirksamen“ Leistungen

- Wirkungs- und leistungsorientierte Steuerung ist durchgangig
eingesetzt
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Weiterentwicklungspotenzial aus Sicht des B
RH H :{):Zhnungshof

Unabhéngig. Objektiv. Wirksam.

Wirkungsorientierung wirkt nach auf8en

- Interesse und kritisches Hinterfragen durch Nationalrat ist aufrecht

- Interesse der Offentlichkeit an den Zielsetzungen und Ergebnissen ist
gegeben

- Wirkungen werden dort erreicht, wo sie gewlinscht sind

- Gezielter, effektiver Mitteleinsatz stellt nachhaltige Finanzierbarkeit
offentlicher Leistungen sicher
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Haltung RH zur wirkungsorientierten R

Steueru ng (1) H g:Zhnungshof

Unabhéngig. Objektiv. Wirksam.

Wirkungsorientierung bietet
- Weitgehende Analysemaoglichkeiten

Verknipfung von Budgetmitteln mit Wirkungsinformationen (insb.
wirkungsorientierte Folgenabschatzung)

- Erhohte Transparenz

Zugang zu relevanten Informationen fir allgemeine
Vertretungskorper sowie interessierte Blirgerinnen und Blrger

Wirkungsorientierung erleichtert

Aufgaben- bzw. Leistungskritik — Konzentration auf wirksame
Leistungen
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Haltung RH zur wirkungsorientierten R

Steuerung (2) |y [JE—

Unabhéngig. Objektiv. Wirksam.

Wirkungsorientierung tragt bei zu

- Effektivem Mitteleinsatz

Ausrichtung der 6ffentlichen Leistungen und der Mittelverwendung
nach der tatsachlich angestrebten Wirkung

- Nachhaltiger Finanzierbarkeit
Abwagung Mitteleinsatz und Wirkung mit mittelfristiger Perspektive
- Transparenz und fundierte Entscheidungsgrundlage

Kenntnisse dariiber, ob und wenn ja, welche Wirkung mit einer
offentlichen Leistung verbunden ist

- Bedarfs- und Zielorientierung der 6ffentlichen Leistungen

Klarheit, ob die Wirkung die von den Blrgerinnen und Birgern
benotigte Leistung darstellt bzw. zum gewtinschten Erfolg flihrt
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H Der
Rechnungshof

Unabhéngig. Objektiv. Wirksam.

Danke fiir lhre Aufmerksamkeit!

Kontaktdaten:

Mag.? Liane Stangl

Leiterin der Abt. Budget, Wirkungsorientierung und Infrastruktur
Tel.: 0043/1/711 71 8368

Mail: stangl@rechnungshof.gv.at

Mag.? Sandra Walter-Klimkeit
Priferin der Abt. Budget, Wirkungsorientierung und Infrastruktur
Tel.: 0043/1/711 71 8903

Mail: walter-klimkeit@rechnungshof.gv.at

10. Mai 2016 Stangl/Walter-Klimkeit 23




