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Planung der risikoorientierten
Wirtschaftsprufung

Risikoorientierter Prufungsansatz des
Oberdsterreichischen
Landesrechnungshofes
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Vision
Strategie
= Prifungsplanung

= VVorgangsweise
= Eingesetzte Methoden

(Risikoanalyse Uber den Landeshaushalt, Analyse des
Forderkataloges und der Unternehmensabschlisse, ...)

= Prufungsdurchfihrung
= Prafungsprozess

= Eingesetzte Methoden
(Prozessanalyse, SWOT-Analyse, ...)

= Erfahrungen
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Vision fur eine effektive

Wl =~ -
Wl LN Finanzkontrolle

= Bestmogliche Verwendung offentlicher Mittel —
Anwalt der Steuerzahler

= Alle Ubertragenen Pruffelder sind mittel- bis
langfristig ausgewogen abzudecken

= Kontrollinteressen aller im Landtag
vertretenen Fraktionen beruiucksichtigen

= Risikoorientierter Prufungsansatz (Auswahl
risikobehafteter Pruffelder)
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ol B Strategie / strategische
wll | <=1 Grundsatze
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Wirtschaftlichkeit &
Zweckmaligkeit der

/ Aufgabenerfillung
Beratung / hat Vorrang vor
Unterstiitzung: Ordnungsmaligkeit _
s , Beurteilung der
Friihzeitiges Aufzeigen 7 :
. ielerreichung
von Fehlentwicklungen _
Praventive Wirkung Strategische
Grundsatze zum
risikoorientierten
Periodische Festlegung Prﬁfungsansatz
" inhaltiicher Wirkungskontrolle vor
Prifungsschwerpunkte reiner Formalkontrolle
z.B. Gesundheit &
Soziales Gesamtbeurteilung:
Starken & Schwachen
vor reiner
Mangelauflistung
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Datenaufbereitung

|

Quellenanalyse
}
Berlcksichtigung von
Prufungen anderer
Einrichtungen der
Finanzkontrolle
}
Abstimmungs-
prozess

Jahresprufungsplan




Methoden der Datenaufbereitung

Al 1 e el
Wl LN\ und -analyse

= Risikoanalyse des Landeshaushaltes
= Analyse der FOrderungsausgaben

= Analyse der Abschlusse der
Beteiligungsunternehmen des Landes OG0.

= Andere Quellen:
= Presse
= Themenspeicher

= Erfahrungen / Erkenntnisse aus vorhergehenden
Prafungen

= Noch nicht umgesetzte Empfehlungen des LRH
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il D o Risikoanalyse des
Q) B \ B Landeshaushaltes

s Ziele

= Ermittlung der prufungsrelevanten Bereiche aus dem
Landeshaushalt, die das quantitativ grof3te Risikopotenzial

haben

= Durchfihrung

Errechnung eines
: Berechnung des
Gewichtungsfak- .
. Risikofaktors unter
tors auf Basis . L
: Berlcksichtigung
des Anteiles an .
der jahrlichen

den Gesamt- .
Veranderungen
ausgaben

Erfassen der
RA-Daten der
letzten Jahre

= Formel zur Ermittlung des Risikofaktors

Gewichtungsfaktor * Durchschnittsnote der jahrlichen
Veranderungen = Risikofaktor (gewichtete Durchschnittsnote)
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Risikoanalyse des

FII ] e el
Wl LN L andeshaushaltes

Sonstige (qualitative) Kriterien
= Strategische und politische Bedeutung des Pruffelds in der Zukunft

= Beobachtung des Reformprozesses "Wirkungsorientierte
Verwaltungsfihrung beim Land Oberdésterreich” (WOV 2015)

= Sensibilitat der Prifungsmaterie in Medienberichten
= Prufungsergebnisse anderer Rechnungshofe

s Haufigkeit durchgefuhrter Prifungen, Erkenntnisse aus friheren
Prifungen des Oberdsterreichischen Landesrechnungshofes

= Ergebnisse anderer Analysen (unterstiutzend z.B. Umfeldanalyse,
Prozessanalyse ...)

= Anonyme Mitteilungen

x Nutzen

= hohe Akzeptanz, statistisch-mathematisch anerkanntes Verfahren

Gruber/Spindelbalker November 2006 Folie 8722



A | D Analyse der Forderungsausgaben
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= Ziel: Einschatzung des Risiko- und des
Nutzenpotenzials von FOorderungen in quantitativer
und qualitativer Hinsicht

= Durchfuhrung: Auswertung der gesamten
FOorderungsausgaben nach folgenden Kriterien:

= Umfang (volkswirtschaftliche, finanzwirtschaftliche
Bedeutung) des Forderungsbereiches

= HOhe des Forderungsbetrages, Entwicklung gegenuber
Vorjahren, Anzahl der auszahlenden Stellen, Bonitat des
FOorderungsempfangers

= Berucksichtigung bisher nicht bzw. kaum geprufter Bereiche

= Nutzen: Fokussierung der Prufungsressourcen auf
regional-volkswirtschaftlich bedeutsame Bereiche
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Analyse der

A 1 e el -
Q) Lo\ | Beteiligungsunternehmen

= Ziel / Nutzen: Beurteilung der Relevanz der
jeweiligen Beteiligung fur die politische Aufgabe,
Sinnhaftigkeit der Beteiligung

= Durchfuhrung:
= Umweltfaktoren, Marktumfeld des Unternehmens
s EGT
= Fremdabhangigkeit

= Anhang, Lagebericht, Zukunftsprognosen,
Mehrjahresvergleiche

= qualitative Bilanzanalyse
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Vorbereitung Prifung Bericht Veroffent- Abschluss
lichung
Konstituierung Erstgesprach Berichts- Ubergabe Evaluierung
mit Gepruften erstellung
Vorbereitung Inhaltliche Ab- Qualitats- Presse- Dokumentation
wicklung (Ana- sicherung information
lyse/Bewertung)
Erstellung Schlussinfo, Abstimmung des | Kontroll- Follow-up
Prufungskonzept | Prasentation der | Berichtskonzep- | ausschuss
Erstergebnisse tes mit int. Auf-
traggeber
Erstellung Abstimmung mit | Berichtin
Prifungsauftrag gepriufter Stelle den Landtag
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Wl LN Eingesetzte Methoden

= Umfeldanalyse

= Prozessanalyse (1KS)

= SWOT-Analyse

= Prufungsstandards, z.B. fur
= Vergabeprifungen
= FOrderungsprufungen
= Prafung von Beteiligungen

= Prifung von Bauvorhaben
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Wl <=1 Umfeldanalyse
d) hm N1 -

s Ziele/Nutzen

= Analyse der wesentlichen Schnittstellen und Stakeholder
hinsichtlich ihrer Einflussmoglichkeiten und deren Auswirkungen

fur den gepruften Bereich
= Abgrenzung der Prufungsinhalte
= Ermitteln der kritischen Erfolgsfaktoren

= Umfangreiche Information Uber die Beziehungen zwischen den
einzelnen Einflussfaktoren

= Kenntnis Uber mdgliche gegensatzliche Erwartungen der
unterschiedlichen Umweltfaktoren
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ql L.\ | Umfeldanalyse

Durchfuhrung

Erhebung aller relevanten
Schnittstellen und Stakeholder

— ZXEellen und Siskenoer

Differenzierung nach Nahe und
Bewertung der Beziehungen und
Abgrenzung der prifungsrelevanten

\Beremhe/

Erfassen der kritischen
Erfolgsfaktoren

Gruber/Spindelbalker November 2006 Folie 14/22



T ) el
Wil BN\ Prozessanalyse

s Ziele
= Gestaltung optimaler Ablaufe auf Basis der Ziele und Strategien

= Erarbeiten eines vernetzten Bildes der Organisationslandschaft

s Gesamtsicht auf die Ablaufe

= Vermeidung einer auf einzelne Symptome ausgerichteten
Optimierung

s Wirtschaftlichkeit von Prozessen bedeutet die Ressourcen so
einzusetzen, dass

= die vom Kunden gewunschten Ergebnisse
= unter Berlcksichtigung der Unternehmensinteressen
= in der definierten Qualitat

= Mit dem geringsten Aufwand erarbeitet werden
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QLN & Prozessanalyse / Durchfihrung

= IST-Erhebung

= Durcharbeiten der ev. vorhandenen organisationsinternen
Prozessdokumentation

= Interviews mit den in den Prozessablauf eingebundenen Personen

» Abklaren von Differenzen zwischen Dokumentation u.
Interviewergebnissen

= Ermittlung des inharenten Kontrollrisikos durch Analyse der
Kontrollschritte im Prozess

= Arbeitsmethoden zur IST-Erhebung
= Interviewtechnik
= Visualisierungsmethoden

= Selbstaufschreibungen der Betroffenen (vor allem fir die
Bearbeitungszeit)

Gruber/Spindelbalker November 2006 Folie 16/22



P2 I
JENT Prozessanalyse /7 Durchfihrung

Prozessbewertung

s braucht als Basis klar definierte Prozessziele, die sich aus den
Wirkungszielen ableiten

= berucksichtigt die Kundenanforderungen im Bezug auf die
Ergebnisse und deren Qualitat

= berucksichtigt eine zweckmalige Ablauforganisation

= Arbeitsmethoden zur Prozessbewertung
= Prozesskostenrechnung
= Personalbedarfsmessung

= Nutzwertanalyse
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,! i N1 Prozessanalyse / Durchfuhrung

= Design des Soll-Prozesses - Prozessoptimierung
= Uberflussiges Weglassen
= Partner suchen
= Automatisierung erhdhen

= Verhalten andern
= Implementierung
= Evaluierung

= Feinadjustierung
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Wl LN SWOT-Analyse

s Ziele/Nutzen

= Klares Bild von der gegenwartigen Lage und von den zukunftigen
Entwicklungsmadglichkeiten einer Organisation

= Einschatzung der Chancen und Risken, die sich aus der Entwicklung
ergeben und damit Ausgangsbasis fur strategische MalBhahmen

ableiten

= Aus der Gegenuberstellung der Kriterien konnen aul3erdem
strategische Losungsansatze zur Verbesserung der
Organisationssituation gewonnen werden
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,! L\1| SWOT-Analyse

= Durchfuhrung

Bei der Ermittlung des Starken- Die Fragen fur die Ermittlung der
Schwachen-Profils zielen die Fragen Chancen und Risken binden externe
auf interne Gegebenheiten/Faktoren Einflisse ein

ab

= Welche Trends gilt es zu
= Auf welche Ursachen sind verfolgen?

. : y . -
bisherige Erfolge zurickzufihren® b| = Welche Méglichkeiten stehen
= Welche Potentiale liegen in der offen?

- isation?
eigenen Organisation? = Welche Schwierigkeiten

= Welche Schwachpunkte gilt es hinsichtlich der gesamt-
"auszubugeln" bzw. zu wirtschaftlichen Situation, Markt-
vermeiden? und Umwelttrends oder gesell-
schaftspolitischen Praferenzen

= Welche Leistungen werden wenig liegen vor?

nachgefragt? '

= Andern sich die Rahmenbeding-
ungen fur Personal, Produkte

oder Leistungen?
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= Strategische, wirkungsorientierte Auswahl der Pruffelder
= Optimierter Ressourceneinsatz bei Prufungen

= Hilfestellung zur sinnvollen Abgrenzung der
Prafungshandlungen

= Fokussierung auf relevante Bereiche in komplexen
Politikbereichen

= Sicherstellung, dass in den Prifungen jedenfalls die
Kernprozesse analysiert und bewertet werden

= Standards und Methoden ermadglichen Vergleichbarkeit der
Prufungsergebnisse mit anderen Kontrolleinrichtungen

= Strukturiertes Vorgehen ermdoglicht einen optimalen
organisationalen Lernerfolg
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= Fragen / Diskussion

s Danke fur lhre Aufmerksamkeit!



