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m Stadtrechnungshof

Momentaufnahmen - Gedankensplitter

Fallbeispiele aus der jliingeren Vergangenheit:

1. Tochtergesellschaft ,,CPC/Okoprofit*
2. Subventionsnehmer ,,L-Haus*
3. Subventionsnehmer ,,D*

4. Fiktiver Konzernabschluss der Landeshauptstadt Graz
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m Stadtrechnungshof

Momentaufnahmen — Gedankensplitter —
Prufungsfalle aus der jungeren Vergangenheit

Beispiel 1: CPC / Okoprofit
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m Stadtrechnungshof

Momentaufnahmen — Gedankensplitter —
Prufungsfalle aus der jungeren Vergangenheit

Tochtergesellschaft CPC/Okoprofit — Folie 1

. Idee der Tochtergesellschaft: Internationale Vermarktung eines Konzeptes fur
umweltgerechte Produktion

. Zielkunden: Stadte und dort angesiedelte Betriebe ,,all over the world*

. Business-Plan: Schulungen vor Ort abhalten (,,Akademien*) — Schulungserlose und in weiterer
Folge Lizenzeinnahmen erzielen

e  WIN-WIN-Situation fur alle Beteiligten:
— Die auslandischen Stadte kdnnen Umweltschutzaktivitdten vermelden
— Die dort angesiedelten Betriebe produzieren ,sauberer”
— Die Stadt Graz agiert als ,,Global-Player” in der Umweltberatung
. Organisatorisches:
— CPC ist 100%ige Tochtergesellschaft der Stadt Graz (gegrtindet 1996)

— Von 1996 bis 2002: diverse Forderungen von Ministerien — stets Zuschisse der Stadt — niemals
Gewinne

— 2002: Geschaftsfuhrer abberufen — neuer Businessplan — neue Geschaftsfuhrer (2 Spitzenbeamte der
Stadt) — ab 1.1.2004: Alleingeschaftsfiihrung durch den Leiter des Umweltamtes (Doppelfunktion)

— Bis 2005 kein Aufsichtsrat
— Rund 10 Mitarbeiter — Zukauf von Beratungskapazitat am Grazer Beratermarkt
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m Stadtrechnungshof

Momentaufnahmen — Gedankensplitter —
Prufungsfalle aus der jungeren Vergangenheit

Tochtergesellschaft CPC/Okoprofit — Folie 2

. Probleme / Verluste / .Okoprofit-Skandal“:

Ab 2002 Akquisitionsbemuhungen in allen Teilen der Welt (EU-Raum, Japan, China, Russland,
Tunesien, Libyen, Marokko, Rumanien, Italien, Finnland und andere)

— Im September 2003 unterzeichnet der GF der CPC einen Vertrag mit einem Wiener
Geschaftsmann dber die Herstellung von Kontakten zur tunesischen Regierung uber die
Durchfiihrung eines OKOPROFIT-Projektes in Tunesien

— Vertragsziel: CPC GRAZ soll mit der tunesischen Regierung einen Vertrag uber umfangreiche
Schulungen im Umweltbereich abschlieRen — der Wiener Geschaftsmann solle dies vermitteln

— Gegenleistung: rd 1,8 Mio EUR als ,,Vorbereitungskosten* Zug-um-Zug mit der
Vertragserrichtung mit der tunesischen Regierung — Zug um Zug hatte eine Bankgarantie seitens
des Wiener Geschéaftsmannes bereitgestellt werden sollen

— Das Ergebnis: rd 1,0 Mio EUR sind in BAR an den Wiener Geschaftsmann geflossen — zwei
Schulungstermine bisher von tunesischer Seite abgesagt — kein Vertrag mit der tunesischen
Regierung — keine Einnahmen — blo3e Absichtserklarungen (,,Letter of intent*)
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Momentaufnahmen — Gedankensplitter —
Prufungsfalle aus der jungeren Vergangenheit

Tochtergesellschaft CPC/Okoprofit — Folie 3

Feststellungen:

— Vertrage und Vereinbarungen ohne juristischen Beistand

— Zahlungen ohne Einhaltung der Gegenleistungsverpflichtungen (Tunesien-Projekt) und ohne
Einholung von Leistungsnachweisen — Leistungen von Barzahlungen in Millionenhghe

— Bereitschaft zur Leistung von Schmiergeldern (,Nutzliche Abgaben*)

— Bereitschaft zur Unterzeichnung von Nebenvereinbarungen, die Zahlungen auf personliche Konten
des Geschaftsfuhrers nahelegen

— Ruckdatieren von Vertrédgen — in Einzelféallen: Vertrage bzw Versprechungen am zweiten
Geschaftsfuhrer vorbei

— Beauftragung von Beraterleistungen im Wert von mehreren tausend EUR ohne Einholung von
Referenzen und offensichtlich ohne die teuren Beraterleistungen finanziert zu haben

— Nichtinformation des Aufsichtsrates lUber diese umfangreichen Beraterleistungen und die zu
bewaltigenden Probleme

— Mangelhafte betriebswirtschaftliche und kostenrechnerische Dokumentation des Projektaufwandes

— Unvollstandige und zT unrichtige Berichterstattung dem Eigenttimervertreter und dem Gemeinderat
gegenuber — offenbar zum Zweck der ,stillen Beseitigung“ der Krise

— Projekt- und Akquisitionsaufwand ohne entsprechende Ausfinanzierung sicherzustellen
— Gesamtverlust aus Tunesien-Projekt und Folgekosten nach Einschatzung des STRH: 2,0 Mio EUR
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m Stadtrechnungshof

Momentaufnahmen — Gedankensplitter —
Prufungsfalle aus der jungeren Vergangenheit

Tochtergesellschaft CPC/Okoprofit — Folie 4
Wie war das moglich?:

— Kooperationsvertrag ,,Stadt Graz — CPC* aus dem Jahr 2000: Vorgesehen war ein
Uberwachungsgremium der CPC, dem vierteljahrlich detailliert iber die Projekte zu berichten
gewesen ware; Mitglieder des Gremiums hétten sein sollen:

e Umweltreferent der Stadt Graz
e Abteilungsvorstand des Umweltamtes
» Geschéftsfuhrer CPC
e Umweltkoordinator Land Steiermark, Vertreter der steir. Wirtschaftsférderung, Vertreter der TUG
Gremium und Berichte sind niemals zustande gekommen.
— Beirat (seit 1996 bis heute im Gesellschaftsvertrag vorgesehen; letzte Sitzung 2002)
— Aufsichtsrat (2002 von Vize-BM angekindigt — Mitte 2004 erneut von BM eingefordert — Mitte 2005 endlich
installiert)
— Geschaftsfuhrung (bis Ende 2003 kollektiv durch 2 Personen // seit 2004: Alleingeschéaftsfihrung durch den
Umweltamtsleiter — in dieser Zeit flossen die Barzahlungen tber mehr als 1,0 Mio EUR)
— Dringlichkeitsverfugung 2002: im ,Motivenbericht” ist vorgesehen, dass neue, insb Auslandsprojekte
hinsichtlich Finanzierung ,,dem WP* vorzulegen seien und dieser eine Stellungnahme abzugeben habe —
im Antragstext des Stlickes kommt die Passage nicht mehr vor — Umsetzung ausgeblieben
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m Stadtrechnungshof

Momentaufnahmen — Gedankensplitter —
Prufungsfalle aus der jungeren Vergangenheit

Tochtergesellschaft CPC/Okoprofit — Folie 5

' Der Standard, 30. Mérz 2006

Mediensplitter:

Schmiergeld aus Graz
versank in der Wiiste

Keine Rechnungen, keine Belege: Ein Grazer  dato ist das Geschéftsmodell,
; % 5 das dber die stadteigene Fizma
Amisleiter spendierte einem Geschiiflsmann - e (Henmer  Productions

vor den Augen der Spitzenpolitiker — mehr als  Center) promotet werden soll-

Hier waren Gruber und
Richterin Hacker bei der Poli-
tik angel . Amtsefter N,
sagte aus, er in einem Ak-
tenvermerk simtliche , Vertri-
ge” - die Gruber als ,Lufipa-
pi:rrg' ohne Qualitit bewertete

A s N te, aber micht gang!
cm)tdilhon_!_ﬁtmsreuerge&?ﬁ;r.mhs{mur: Fiiz die Stadt Graz Lot 3 ein
nicht realisiertes Oko-Projekt in Tunesien. reines Verlustgeschift.
Beide stehen seit Dienstag in Graz Gericht. N., der t in Tune-
= Die d.n1m e " sﬁ grob rausbringen wollte,
t und diirfte noch zu einer steht jetzt insam mit sei-
Woltss Mitior litischen Erdbeben in Graz nem Ges:ﬁ#.l’npartmr Hans
Graz - Schmiergelder, 1, 5 Mil- i . Jérg S. vor Gericht. Karl N.
lionen Euro Spesen ochne Es gebt um das so genannte wird Untreue vo "
Rechnungen, eine ganze rofit*-Projekt. ,Okopro- Hams Jorg S. schwerer Betrug.
Stadtregierung, die weg- fit" isteine Erfindungdesmitt- Fakt ist: 1, 2 Millionen Euro
schaut, Politiker, die am lerweiles erten Leiters wurden von der Stadt Graz
Opemball Unterschriften fiir des Grazer Umweltamtes, Karl {ber N. in den tunssischen
ein Millionenprojekt leisten: N., der ein Modsll entworfen Wilstensand gesetzt. N, und 5.
Dieses winsdnispo]jtischs hatte, wie Unternehmen oder fithlen sich nicht schuldig,
Sittendrama spielt in Graz, Ec:mmunfn ‘mit Um‘u:eit- ) Staatsanwult Peter Gruber

wird derzeit vor dem dortigen s lierte gleich g

Straflandesgericht abguh tig Geld sparen k Bis dic entscheidende Frage: ,Wo
ist der Vertrag mit der tunesi-
schen Regiarung?* Es ihn

bis heute nicht, aber an-

JWer hat das Geld kon-

bekommen? Wo sind die
Honorarmoten”, fragte Richte-
rin Angelika Hacker. N.: Die
hab ich nicht.* Nis habe er Be-
lege oder Rechnungen wver-
langt. N.: .Ich hab ver-
traut." Staatsanwalt Gruber:
«Hitten sie auch eigenes Geld
30 eingesetzt, es waren ja
Steuergelder?” N, hebt wortlos
die Schultern.
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gt, sowie alle Korre-
spondenzen mit Partner
und dies dem Stadtsenat vor.
Bettagen. Mit SPO-Finanz-
;t:d:atv Wclfse::_%h Riedler ha-
Drﬁes-pn e gofiihrt,
N.: .Ich wollte wissen, wie ich
vorgehen soll *
[n.f:;.?iuglhabelzcrl“:chaﬁb
er
%erbﬁmlegﬂ eklﬂagl‘s:lf
ter Ferk, der mit ihm bereits
beim Opernball 2004 einen
‘Vertrag mit S. und ejnem
aus i -
z-n.ianmsl hn':‘l\mzsmn unter.
. wurde als Chef der stadt-
eigene CPC nis antI‘ol.li:rl.
N.: ,Ich brauchte fiir die Gel-
der keing Beschliisse, ich hat-
te keinen Aufsichtsrat, keinen
Beirat. Ich konnte eigentlich
niemanden fragen. Wail nie-
‘T:::'d fiir mich Zustindig

8 von 36



m Stadtrechnungshof

Momentaufnahmen — Gedankensplitter —
Prufungsfalle aus der jungeren Vergangenheit

Beispiel 2: Subventionsnehmer ,L-Haus"

StRH / 104. Kontrollamtertagung / Vortrag Riegler 9 von 36



m Stadtrechnungshof

Momentaufnahmen — Gedankensplitter —
Prufungsfalle aus der jungeren Vergangenheit

Subventionsnehmer ,L-Haus"

Sachverhalt:

Die Subventionsnehmerin erhéalt jahrlich Subventionen von

rd EUR 550.000,00 zur Fuhrung eines kulnstlerisch-kulturellen Veranstaltungsortes, an dem
seitens der Subventionsnehmerin Veranstaltungen mit hohem kunstlerischen Anspruch
abgehalten werden.

Werden in einem Jahr nicht samtliche Subventionen verwendet, kbnnen bestimmte Teile ins
nachste Jahr vorgetragen werden — aber nur fir bestimmte Zwecke (im Wesentlichen:
Investitionen).

Im Jahr 03 sind der Subventionsnehmerin rd EUR 50.000,00 ,,ubrig geblieben®.

Im Rahmen der Belegprufung fand sich eine Eingangsrechnung eines Designers, der die
Gestaltung und Produktion eines Buches ,,1 Jahr L-Haus" abrechnete. Abrechnungssumme
EUR 46.000,00. Die Auszahlung war noch im Dezember 03 erfolgt.

Im Zeitpunkt der Prifung durch den STRH (Sommer 05) war das Buch weder fertig konzipiert,
noch gedruckt.
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Momentaufnahmen — Gedankensplitter —
Prufungsfalle aus der jungeren Vergangenheit

Beispiel 3: Subventionsnehmer ,,D*
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m Stadtrechnungshof

Momentaufnahmen — Gedankensplitter —
Prufungsfalle aus der jungeren Vergangenheit

Subventionsnehmer ,,D* — Folie 1

Sachverhalt:

. Die Subventionsnehmerin erhalt jahrlich Subventionen von Bund/Land/Stadt und anderen 6ffentlich Handen von
Uber rd EUR 600.000,00 zur Abhaltung eines jahrlich stattfindenden Festivals.

. Aus den Jahresabschlissen 2004 und 2003 kann folgendes herausgelesen werden:

neben dem Eigenkapital bestehen zu den Stichtagen 2003 und 2004 jeweils betraglich hohe ,Ricklagen fir die
Fortfuhrung Festival“ (Ende 2004 im Ausmald von EUR 85.000,00).

Bei Betrachtung der Gewinn-/Verlustsituation zeigt sich, dass die Subventionsnehmerin im Jahr 2003 einen betrachtlichen
Jahresgewinn von EUR 256.600,00 erwirtschaftet hat. Im Jahr 2004 wird zwar ,scheinbar” ein geringer Jahresverlust
(,rote Null“ von rd EUR 38.000,00) ausgewiesen, jedoch ist zu beachten, dass im Wege von Rickstellungsbildungen

rund EUR 66.500,00 als ,Vorsorge* fur spatere Jahre gebucht wurden. (Ohne diese Rickstellungsbildungen wére
demnach auch 2004 ein Gewinn erwirtschaftet worden.)

Aus dem Projekt ,,Graz 2003 — Produktion“ wurden der Subventionsnehmerin im Jahr 2003 rund 1,1 Mio EUR zugewendet
— die direkt in der Gewinn- und Verlustrechnung zuordenbaren Aufwendungen haben indessen rd 0,9 Mio EUR betragen —
demgemal} wurde hier ein ,Projektgewinn* von rd 0,2 Mio EUR erwirtschaftet.

Entsprechend der positiven Ergebnislage in den zwei Jahren verfiigt die Gesellschaft in den beiden Jahren Uber ein stetig
wachsendes Bankguthaben (zuletzt Ende 2004: EUR 114.000), das Zinsenertrdge von EUR 1.800,00 im Jahr 2004
abgeworfen hat (Vergleichszahl 2003: EUR 2.600)
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m Stadtrechnungshof

Momentaufnahmen — Gedankensplitter —
Prufungsfalle aus der jungeren Vergangenheit

Subventionsnehmer ,D“ — Folie 2

Problem und Feststellung:

. In der Subventionsabrechnungspraxis von Bund und Land wird zunehmend auf die Vorlage
und Entwertung von Originalbelegen verzichtet und anstatt dessen auf Jahresabschlisse
zurtck gegriffen.

» Jahresabschliisse — selbst wenn vom Rechnungsprufer oder Abschlussprufer testiert — sagen
aber nichts Uber die ZweckmaRigkeit/Wirtschaftlichkeit/Sparsamkeit der Mittelverwendung
aus.

e Zudem bedeutet ein ,,positiver* Jahresabschluss (Gewinn — allenfalls Rucklagen — allenfalls
Ruckstellungen fur spatere Jahre), dass weniger Geld ,,verbraucht* als eingenommen wurde.

. Bedeutung des ,,Bilanzlesens” nimmt auch im Bereich der Subventionsabrechnung zu.
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Momentaufnahmen — Gedankensplitter —
Prufungsfalle aus der jungeren Vergangenheit

Beispiel 4: Fiktiver Konzernabschluss der
Landeshauptstadt Graz
(erstmalig erstellt per 31.12.2004)
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Momentaufnahmen — Gedankensplitter —
Prufungsfalle aus der jungeren Vergangenheit

Beteiligungen
der Stadt Graz:

Gesellschaft Anteile % Art der Einbeziehung
Einbezogen
Steiermarkische Landesdruckerei Ges.m.b.H., Graz 100,00 WOLLKCOMSOLIDIERT
Medienfabrik Graz Yerlags- und YertriebsGmbH 100,00 WOLLKCOMSOLIDIERT
MESSE CENTER GRAZ Infrastruktur- und Stadtizilent-

wicklungsgenossenschaft reg. Gen.m.bH, 50,00  WOLLKOMSOLIDIERT
"Messe Center Graz" BetrisbsgmbH & Co KG, Graz 20,00 YOLLKOMSOLIDIERT
Grazer Stadtwerke AG., Graz - Konzernabschluss
einschlieklich Flughafen-EB 31.12,2004 100,00 YOLLKOMSOLIDIERT

Erergie Graz GmbH & Co KG, Graz 51,00 YOLLKOMSOLIDIERT anstatt EQUITY-ANSATZ

Grazer Congress GmbH. Q0,00 WOLLKOMSOLIDIERT
Grazer Kabel-TY Gesellschaft m.b.H. 27,00 YOLLKOMSOLIDIERT
AEWG Abfall-Entsorgungs- u.Werarbeitungsges. m.b.H. {Konzern) 100,00 als Teikonzern WOLLKOMWSOLIDIERT
Graz Tourisrmus Gesellschaft m.bH. 66,40 YOLLKOMSOLIDIERT
Stadion Graz Liebenau Yermdgensverwertungs- u.

Werwaliungs GmbH, Graz 100,00 WOLLKOMSOLIDERT
Cleaner Production Center Austria, Informationszentrum
fur urmweltgerechte Produktion GmbH, Graz 100,00 WOLLKOMSOLIDIERT
Grazer Bau- und Grinlandsicherungsges.m.b.H., Graz 100,00 WOLLKOMSOLIDIERT
Grazer Energieagentur Ges.m.b.H. 70,52 YOLLKOMSOLIDIERT
Graz 2003 - Kulurhauptstadt Europas Crganisations GrabH. 100,00 WOLLKONSOLIDIERT
Kunsthaus Graz GrbH (Grundbesite an Kunsthaus) 100,00 WOLLKOMSOLIDIERT
Grazer Waschbetrisb GmbH. 33,32 YOLLKOMSOLIDIERT
KIMUS Kinder museurn GrbH, 100,00 WOLLKOMSOLIDIERT
GPG Grazer Parkraumrmanagement GmbH 100,00 WOLLKCMSOLIDIERT
Energie Graz GmbH 51,00 WOLLKOMSOLIDIERT
Hardelsmarketinggesellschaft m.b.H, 100,00 WOLLKOMSOLIDIERT
Theaterholding Graz/Steiermark GrbH ® Mur Ergffrungsbilanz zum 1. Septernber 2004
wirtschafisbetrisbe (WEY 100,00 YOLLKOMSOLIDIERT
Geriatrische Gesundheitszentren (5G2) 100,00 WOLLKOMSOLIDIERT
Nicht einbezogen
Wiehzuchtgenossenschaft St.Radegund reg.Gen.m.b.H. 28,24 urrwesentlich
Grazer Schleppbahn Ges.m.b.H., Graz 89,60 urmeesentlich
AMB Ausstellungsservice und Messebau GmbH & Co KG 53,33 Jahresabschluss nicht vorliegend
Osterreichische Genossenschaft des landwirtschaftlichen

Erwerbzgartenbauverbandes reg.Gen.m.bH., Wien 0,02 urrvesentlich
Osterr, Gesellschaft fiveltraumfragen Ges.m.b.H., Wien 4,25 unwesentlich
Innowationspark Graz-Puchstralie GribH 49,00  Minderheitshetziligung
Landesmusaurm Joanneurn GmbH,, Graz 15,00 Minderheitsbeteiligung
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Momentaufnahmen — Gedankensplitter —
Prufungsfalle aus der jungeren Vergangenheit

Ubersicht 10-1:

Fiktive Konzernbilanz der Tochtergesellschaften der Stadt Graz zum 31.12.2004

in EUR
Konzernbilanz: Aktiva EUR %
Anlagevermigen zu Buchwerten 1.279.620.790,97 87,00%
davary  Wertnapiare wnd Ausiaihuege 308,841, 30798 21.00%
aktive Lintarsciiasiatrage aus Korsolidiarrg Z.673.821,54 3.57%
Equity-Weartansdtze {aus ANCCNDER-Grupme ) &.014. 105 43 041%
Umlaufvermidgen und Rechnungsabgrenzungsposten 191.267.659,82 13,00%
Konzernhbilanzsumme 1.470.888.450,79 100,00%
Passiva EUR in %
Eigenkapital und unversteuerte Riicklagen 157.674.403,99 10,72%
Investitions- und Baukostenzuschiisse 150.297.981,91 10,22%
Riickstellungen 243.957.724,55 16,59%
Yerbindlichkeiten 010.605.447,45 61,91%
Rechnungsabgrenzungsposten 8.352.892,899 0,57%
Konzernbilanzsumme 1.470.888.450,79 100,00%
Nichthilanzierte Leasingschulden {unvollstandig) 72.068.446,47F 4,90%
Javar:  KLINGTHALS 34,500, 000,20 269%
STARTWERKE - Konzern 21,937 783,60 1.49%
WAIR FSEHAFTSBETRIEDE 4.324.062.27 £.29%
GGF 230743920 o 18%

Anmerfeng: bef dar gewdhiten Darstefung wiva dis CUERGETE GRAZ G wit ain F00%iger Tochter-
unfernafimen volkonsolicert - die enfaorechenden SQLITY-Ansdéze, Simenwerte und

Spaftungrgenmne wraan dier edmiect, um den wafven Wert des Wonzems GRAZ" zu reigen.

ediminvert wircen im Fuge der Konsolidiarung: ELR
Smanwart dar EMERGIE GRAT NG T8I 556, 125, 00
Louty-Anzafs der Stadtwerke an ENERGRE GRAZ KE wnd AEVE 7,535, 700,00
252,097,835, 00
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m Stadtrechnungshof

Momentaufnahmen — Gedankensplitter —
Prufungsfalle aus der jungeren Vergangenheit

Konzern- Ubersicht 10-2:
Gewinn- und Fiktive Konzern-Gewinn- und Verlustrechnung
der Tochtergesellschaften der Stadt Graz des Jahres 2004
Verlustrechnung: . 9
in EUR
EUR n %
Umsatzerldse, Bestandsverdanderungen und sonstige Ertrage
(ohne Zuschusse der Stadt Graz) 426.588.662,67 100,00%0
ab: Materialaufwand und bezogene Leistungen -142.214.363,65 -33,34%
Personalaufwand
far 3157,8 konsoliderte Mitarbeiter (unvollstdndig) -157.991.099,08 -37,04%
Abschreibungen
ohne: Firmenwertabschreibungen der ENERGIE GRAZ KG -50.280.309,30 -11,79%
Ubriger betrieblicher Aufwand -87.762.156,98 -20,57%
Betriebsverlust -11.659.266,34 -2,73%
Finanzergebnisse der konsolidierten Unternehmen -8.916.013,84 -2,09%
aulerordentliche Abschreibungen -507.716,62 -0,12%
Konzern-Jahresfehlbetrag vor Ertragsteuern -21.082.996,80 -4,9496
Geleistete Zuschusse der Stadt Graz im Jahr 2004 (unvollstandig) 30.745.559,12 7,21%b
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m Stadtrechnungshof

Momentaufnahmen — Gedankensplitter —
Prufungsfalle aus der jungeren Vergangenheit

Erweiterter

Schuldenstand
(Stadt +
Beteiligungen):

urspriingl. Schuld

Stand 1.1.Jahr 2004
Zuzéhlung
ab:Tilgung

2004
EUR

Anmerkungen

734.748.044,29

475.424.908,64
37.936.569,99
-20.255.062,44

Stand 31.12.Jahr 2004

493.106.416,19

zuzuglich: Leasingschulden

69.077.998,00

Erweiterter Schuldenstand

562.184.414,19

Schuldenstand des fiktiven Konzerns
"Stadt Graz"
abziglich:
Schulden der Wirtschaftsbetriebe
Schulden der GGZ

910.605.447,45

-18.006.441,85
-39.194.375,08

"Konzernschulden" ohne WB und GGZ

853.404.630,52

Gesamtschulden der Stadt Graz
(= erweiterter Schuldenstand und
Konzernschulden)

1.415.589.044,71

ab:
ENERGIE GRAZ KG
GSTW-Gruppe (ohne ENERGIE GRAZ KG, AEVG, FLUGHAFEN)

-274.311.799,12
-317.950.626,96

Gesamtschuldenstand "im engeren Sinne"

823.326.618,63
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Momentaufnahmen — Gedankensplitter —
Prufungsfalle aus der jungeren Vergangenheit

Vermdogensrechnung der Landeshauptstadt Graz zum 31.12.2004 in Mio EUR

Erweiterter

Vermogens-

besitz
(Stadt +

Beteiligungen):

Kassarest (Ubersicht 11)
Einnahmenriickstdnde (siehe Ubersicht 11)
Riicklagen (siehe Ubersicht 11)
Beteiligungen (siehe Ubersicht 14)

Noch nicht fallige Verwaltungsforderungen

Besitzstand an Liegenschaften, Gebauden, Grundsticken
(siehe Kapitel 3.2.4. im Prufungsbericht)
Zinshauser, Liegenschaften und Grundstiicke
Amtsgebaude, Schulen ua

Fundus, Materialien und Vorrate *
(siehe Kapitel 3.2.5. im Prifungsbericht)
Toter Fundus
Materialien und Vorrate

Offentliches Gut
(siehe Kapitel 3.2.6. im Prifungsbericht)
StraBenamt
Kanalbauamt
Kulturamt
Wirtschaftsbetriebe - Geschaftsbereich StraRe

Ubrige Aktiva (Wertpapiere)

Gesamtvermogen zum 31. Dezember 2004 (ohne "Konzern™)

zuzuglich:
Vermogensbesitz des Beteiligungskonzerns

Wirtschaftliches Gesamtvermdgen der Stadt einschlieR3lich "Konzern"

StRH / 104. Kontrollamtertagung / Vortrag Riegler

31.12.2004
Mio EUR

8,1
139,8
180,7

3,0

124,4
24,9
149,3

24,1
0,2
24,3

9,7
174,4
0,6

107,0

291,7
0,0

796,9

1.470,9
2.267,8

Anmerkungen:

Bewertung des
Vermogens-
besitzes
uneinheitlich —
daher:
ACHTUNG bei
der Beurteilung

Diesem fiktiven
Gesamtver-
mogenswert
sind die
wirtschaft-
lichen Gesamt-
schulden sowie
Ruckstellungen
gegenulber zu
stellen!

19 von 36



m Stadtrechnungshof

Ziel- und Strategiebildung von Gesellschaften
- Aufgabenverteilung

Management-Regelkreis
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m Stadtrechnungshof

Management-Regelkreis

Gesellschafter

Vorgabe von
—  Unternehmensgegenstand
—  Unternehmenszweck
—  Gesellschaftsorganen
—  Rahmenbudget

Zlielsetzung

Aufsichtsrat

Ableiten von
operationalisierbaren
Zielvorgaben aus dem
Unternehmensgegenstand
—  Ziele identifizieren
—  Zielparameter festlegen
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m Stadtrechnungshof

Management-Regelkreis Aufsichtsrat

Genehmigung von
— Finanzplan

— Ertragsplan
— Planbilanz

Gesellschafter = Vorschaurechnung § 28a
GmbHG (Jahresbericht)

Vorgabe von
—  Unternehmensgegenstand
—  Unternehmenszweck
—  Gesellschaftsorganen
—  Rahmenbudget

Zlielsetzung

Aufsichtsrat

Ableiten von
operationalisierbaren
Zielvorgaben aus dem
Unternehmensgegenstand
—  Ziele identifizieren
—  Zielparameter festlegen
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m Stadtrechnungshof

Management-Regelkreis Aufsichtsrat

Genehmigung von
— Finanzplan

— Ertragsplan
— Planbilanz
Gesellschafter = Vorschaurechnung § 28a
GmbHG (Jahresbericht)
Vorgabe von

— Unternehmensgegenstand

— Unternehmenszweck
— Gesellschaftsorganen : GF
— Rahmenbudget Zlelsetzung -

Aufsichtsrat /

Ableiten von operationalisierbaren
Zielvorgaben aus dem
Unternehmensgegenstand

—  Ziele identifizieren
—  Zielparameter festlegen
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m Stadtrechnungshof

Management-Regelkreis Aufsichtsrat

Genehmigung von
— Finanzplan

— Ertragsplan
— Planbilanz

Gesellschafter = Vorschaurechnung § 28a
GmbHG (Jahresbericht)

Vorgabe von
—  Unternehmensgegenstand

- Unternehmenszweck
—  Gesellschaftsorganen : GF
—  Rahmenbudget Zlelsetzung -
Aufsichtsrat
Ableiten von

operationalisierbaren
Zielvorgaben aus dem
Unternehmensgegenstand
—  Ziele identifizieren
—  Zielparameter festlegen

. Einholen und Vergleichen von

Aufsichtsrat —  Soll-/1st-Vergleichen
—  Berichten nach 28a GmbHG

(Quartalsbericht)
. Ursachenanalyse
StRH / 104. Kontrollamtertagung / Vortrag Riegler . Sonstige Uberwachung 24 von 36




m Stadtrechnungshof

Management-Regelkreis Aufsichtsrat

=~

‘ Planung
Gesellschafter \

Allfallige _>‘ Zielsetzung ‘ ‘Durcthhrung‘
Kuratorien oa

J

//
Aufsichtsrat

| ‘ Kontrolle ‘ <ﬂ
N
{ Aufsichtsrat Offentl. Hand:

Rechnungshof

—
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m Stadtrechnungshof

Prafungsschwerpunkte in Bezug auf
Beteiligungen

1. Problemfelder
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m Stadtrechnungshof

Prafungsschwerpunkte in Bezug auf
Beteiligungen

Problemfelder:

1.

2.
3.

Der Eigentumer ,,Offentliche Hand* will mdglichst sparsam sein, und setzt daher nur einen
Geschéaftsfuhrer ein — Fehlendes 4-Augen-Prinzip

Der Eigentumer will sich den Aufsichtsrat sparen — fehlende Kontrolle

Der Eigentumer definiert zwar einen Unternehmensgegenstand, unterlasst es aber,
konkrete Zielvorgaben zu formulieren — fehlt auch noch der Aufsichtsrat, ist der
Geschaftsfuhrer auf sich allein gestellt

Problem: Zustimmungspflichtige Geschafte definieren bedeutet: fur jedes Geschaft ist ein
Gemeinderatsbeschluss erforderlich — daher: zumeist keine zustimmungspflichtigen
Geschéafte definiert

Problem: wieviel Einflussnahme des Eigentimers soll iberhaupt stattfinden?
Der Eigentiumer ,,Offentliche Hand*“ ist in sich nicht klar organisiert:
e Zustandigkeit von Finanzstadtrat/Finanzadministration fur ,,Finanzstucke*

e Aber: oftmals bedurfte es auch eines ,,fachlichen* Stadtrates und eines zustandigen
Fachamtes — in Graz ungeklart und nur punktuell geregelt

* Rolle des sog ,,Eigentumervertreters” — dieser ist in Graz ein reiner ,,Beschlussbote*
e ,Konzernmeldewesen* an den Eigentiimer?
e Zustimmung zur zentralen Kreditgenehmigung durch Eigentumer?
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Prafungsschwerpunkte in Bezug auf
Beteiligungen

2. Prafungsschwerpunkte
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m Stadtrechnungshof

Voraussetzungen fur die Gebarungsprifung

(1)

OPERATIONALISIERUNG von ZIELVORGABEN

e Typische Ziele bei werbenden Unternehmen

Umsatz
Marktanteil
Gewinnziele

e Maogliche Ziele bei Zweckgesellschaften

Wie sollen die budgetierten Mittel auf einzelne Aufgaben verteilt werden?
Kartenverkauf

Anzahl wissenschaftl./ kiinstlerischer Publikationen

Anzahl sanierter Wohnungen

Auslastung der Veranstaltungssale

StRH / 104. Kontrollamtertagung / Vortrag Riegler
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m Stadtrechnungshof

Voraussetzungen fur die Gebarungsprifung

(2) UBERLEITBARKEIT von verschiedenen Rechenwerken

e Buchhaltung
— Gliederung von Sachverhalten nach Aufwands-/Ertragsarten und Bilanzposten
— Abgrenzung von Einnahmen/Ausgaben nach Periodenzugehdérigkeit
— Bildung von Wertberichtigungen und Rickstellungen
— Abschreibungen / Investitionen

e Budgetierung
— Gliederung von Sachverhalten nach Sparten/Profit-Centers/Projekten

— Zumeist Cash-Flow-orientiert, dh
e Einzahlung in Jahr 1 aber Ertrag im Jahr 2 - Cash-Flow besser als Buchhaltung
e Aufwand in Jahr 1 aber Auszahlung in Jahr 2 - Buchhaltung besser als Cash-Flow

— Investitionen statt Abschreibungen
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m Stadtrechnungshof

Voraussetzungen fur die Gebarungsprifung

(3)  DOKUMENTATION

e Belegmélige Dokumentation
— Kontierung von Belegen auf Buchhaltungsebene
— Kontierung nach Projekten/Profit-Centers/personliche Zustandigkeiten

e EDV-malige Dokumentation
— Buchhaltungsjournal MIT Kontierungsfeldern fur Projekte/Profit-Centers ...
— Als Download maschinell lesbar zur Verfligung gestellt
— Aufbewahrungspflichten

e Dokumentation von betriebswirtschaftlichen Entscheidungen

— Aufbewahrung von Verhandlungsprotokollen tber Vertragsinhalte, Honorarfestlegungen,
Ausschreibungen

— Dokumentation von Benchmarks (Kosten/Preise ,,am Markt")

— Dokumentation von Kostenplanungen und Istkosten auf Projektebene/Profit-Centerebene
— Dokumentation von Zweckmalfigkeitsiberlegungen

— Dokumentation von ,Zwischenrufen* und Gesellschafterweisungen
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m Stadtrechnungshof

Voraussetzungen fur die Gebarungsprifung

(4.1.) Internes Kontrollsystem (IKS)

IKS im Beschaffungsbereich
— Aufbau- und Ablauforganisation im Einkauf
— Wer ermittelt den Bedarf? Wer bestellt? Wer Gbernimmt? Wer kontrolliert?
— Beleglauf
— Schltsselpersonal
— 4-Augen-Prinzip, Funktionstrennung
— Einhaltung des Vergaberechts? Vergleich mehrerer Anbieter?

IKS im Absatzbereich
— Wer kann neue Kunden ,,akzeptieren*?
— Wie werden Konditionen festgelegt?
— Wer Ubernimmt Bestellungen? Wer schreibt Fakturen?
— Schltsselpersonal
— 4-Augen-Prinzip, Funktionstrennung
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m Stadtrechnungshof

Voraussetzungen fur die Gebarungsprifung

(4.2.) Internes Kontrollsystem (IKS)

IKS im Personalbereich
— Wer erhebt Personalbedarf?
— Wer legt Konditionen fest?
— Gibt es ein Organisationshandbuch?
— Gibt es Karriereplanung/Karrieregesprache/Evaluierungsanleitungen?
— Anwesenheitserfassung
— Unternehmenskultur
— Motivation
— Gehaltsniveau
— Schltusselpersonal
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m Stadtrechnungshof

Voraussetzungen fur die Gebarungsprifung

(4.3.) Internes Kontrollsystem (IKS)

IKS im Finanzmittelbereich

Wer hat Kontenzeichnungsberechtigung?

Wer verflgt Uber Telebanking-Codes?

Wer zeichnet Zahlungsfreigaben ab? Welche Kontrollen?
Kassenwesen, Kassensysteme

Richtlinien fur Kreditaufnahmen

IKS im EDV-Bereich

Hard- und Softwaresicherheit
Zugangsberechtigungen
EDV-Architektur
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34 von 36



m Stadtrechnungshof

Kommunikation mit dem Abschlussprifer

e 8§ 30h GmbHG
»,Den Sitzungen, die sich mit der Prifung des Jahresabschlusses (...) beschéftigen, ist jedenfalls der

Abschlussprufer zuzuziehen.* (IRAG 1997)

e Was pruft der handelsrechtliche Abschlussprufer?

Einhaltung von gesetzlichen Vorschriften und Gesellschaftsvertrag

Einhaltung der Grundséatze ordnungsmafiger Buchfiihrung bei Buchfihrung und Jahresabschluss
Aufgliederung und Erlauterung von Posten des Jahresabschlusses

Nachteilige Entwicklungen der Vermoégens-/Finanz- und Ertragslage sind anzufiihren und zu erlautern
Redepflicht bei Gesetzes-/Gesellschaftsvertragsverletzung und bei Bestandsgefahrdung

URG

e Fragen an den Abschlussprufer (Beispiele):

Waren Sie bei der Inventur anwesend?

Haben Sie Bankbriefe/Saldenbestatigungen eingeholt und wie waren die Ergebnisse?
Welche Prifungsschwerpunkte haben Sie in Bezug auf das IKS gesetzt?

Haben Sie Funktionstests durchgefuhrt?

Welche Prifungshandlungen haben Sie in Bezug auf Fraud and Error gesetzt?
Haben Sie die Risikostrategie des Unternehmens gepruft?

e Prufungsanweisungen fiur den ,,Konzern“ Graz
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m Stadtrechnungshof

Danke fur lhre Aufmerksamkeit!
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