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| Allgemeine Rahmenbedingungen fur die Anpassung offentlicher Haus-

halte

1) Das EU Stabilitdtsprogramm und der Osterreichische Stabilitatspakt
drangen in Richtung ,,schlanker Staat“, bedeuten Rickzug aus traditionell
offentlich erbrachten Leistungen und fordern die Privatisierung zum

Zwecke der Entlastung des Budgets.

Der Osterreichische Stabilitatspakt brachte die drastische Reduktion der
Investitionsmoglichkeiten der Kommunen. Auch wurden die Maastricht
Kriterien unterschatzt, wie sich am Beispiel der anlasslich des
Stabilitatspaktes vereinbarten ,,Budget-Regeln* zeigt, die von Eurostat nur

zum Teil bestatigt wurden.

2) Die demographische Entwicklung bringt einen weiteren Anstieg der Be-
vOlkerungsgruppe, die nicht mehr in Arbeit steht, und derjenigen, die
Betreuung und Pflege brauchen. Der Bevolkerungsanteil jener, die sich im
aktiven Berufsleben befinden, nimmt ab. Der Anteil junger Menschen, die
sich noch in Ausbildung befinden, nimmt dabei gemessen an der Bevdlke-
rungsgesamtzahl zu. Insgesamt gibt es in der Altersstruktur der
Bevolkerung allerdings deutliche regionale Unterschiede, quasi ein ,West-

Ost-Gefalle* mit einer Sondersituation Wiens.

3) Die Beschaftigungsentwicklung hinkt dem Wirtschaftswachstum nach.
Einer steigenden Nachfrage nach qualifizierten Fachkraften steht ein
Verlust an ,,Billigarbeitsplatzen* gegenuber. Minderqualifizierte werden in
die ,,Schattenwirtschaft* abgedrangt. Berufsbezogene Ausbildung wird

immer wichtiger.

Il Stadte sind Leistungszentren in gesellschaftlichen und wirtschaftli-

chen GrolRraumen.

1) ,,Speckgurtel“-Syndrom. Im Umfeld der Stadte entstehen

Betriebsansiedlungen und Wohnansiedlungen (Haupt- und

2/6



Nebenwohnsitz), die von der kommunalen Infrastruktur der Stadte
profitieren.
Die Konsequenzen fur die Stadte sind unter anderem
a) ein zusatzlicher Aufwand fur InfrastrukturmaRnahmen wegen hohen
Verkehrsaufkommens durch Pendler (Park & Ride Anlagen,
Verkehrsverbiunde), und
b) eine sinkende Bevolkerungszahl der Stadte (Hauptwohnsitz).
Diese fuhrt im bestehenden Finanzausgleichssystem zu einem
geringeren Anteil an den Steuereinnahmen, obwohl die staatlichen
Leistungen (Bildung, Gesundheit, Kultur) vom gesamten

Ballungsraum in Anspruch genommen werden.

2) Die Stadte sind Bildungs- und Kompetenzzentren mit hohem Aufwand
und Dienstleistungszentren mit meist einem hdheren Regional-BIP
(Wertschopfung je Beschéaftigtem). Aber sie weisen auch einen ,,offenen
Arbeitsmarkt” auf. Das Steueraufkommen und die Steuerleistungen, die in
den gemeinsamen Topf eingebracht werden, stehen in keinem Verhaltnis
zu den kommunalen Aufwendungen (insbesondere unter Bertcksichtigung

der EU-Fordermittel).

3) Auf die Stadte konzentriert sich die Migration, die zusatzliche Integrati-

onsaufwendungen mit sich bringt.

111 Der ,Rickzug” des Bundes aus zahlreichen staatlichen Leistungen
fuhrt zu zusatzlichen ,,kompensatiorischen* Aufgaben der Stadte (sowie
der Lander und Gemeinden) auch dort, wo es nicht um die formelle
Ubertragung von Zustandigkeiten geht, wie bei der Verwaltungsreform.
Dies ergibt sich aktuell bei der Strukturreform von Bahn und Post, bei der
Universitatsreform und bei der Polizeireform. Es ist kein Zufall, dass
gerade jetzt, wo es im Rahmen der Polizei- und Gendarmerie-Reform des
Bundes zu Einschrankungen nicht nur bei der ,Verwaltungspolizei“ kommt,
private Anbieter auf den Markt treten (einschliel3lich politisch motivierter
Trittbrettfahrer).
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1)

2)

3)

4)

Die Bundespolitik ist in Teilbereichen ,stadtefeindlich®. Dies gilt
beispielsweise fur die neue Forderungsrichtlinie im Siedlungswas-

serbereich.

Die kommunalen Leistungen unterliegen einem starken inhaltlichen,

strukturellen und organisatorischen Wandel.

Die ,,Stadtwerke* mit den klassischen Versorgungs- und Entsorgungs-
leistungen mussen sich auf den Wettbewerb mit privaten Anbietern
einstellen, vor allem dort, wo es um die Grol3kunden geht (zB. Mull-
entsorgung). Notwendig sind Unternehmensstrukturen, in denen die
gemeinwirtschaftlichen Leistungen gesondert dargestellt werden. Eine
Effizienzsteigerung durch ,,multi utility*-Konzepte (Versorgung aus

einer Hand) liegt nahe.

Privatisierung ist kein Patentrezept, weil sie oft (nicht automatisch) auf
Kosten der Versorgungssicherheit und der Qualitat der Leistung geht.
Entscheidend wird sein, ob das Unternehmen ausschliel3lich der
kommunalen Eigenversorgung dient, oder auch als Mitbewerber ande-
rswo ,,Geschafte machen* will. Das gilt fur das Auftreten als Anbieter
und Mitbewerber anderswo. Davon unabhangig gewinnt die
Vermarktung der ,,Stadttechnologien“ und der damit verbundenen

logistischen Kompetenzen immer mehr an Bedeutung.

Die 0kologischen Zielvorgaben (Etwa CO2-AusstofRreduktion gemal
Kyoto-Programm und die Vermeidung von Mulldeponierung) schaffen
zuséatzliche Aufgaben und bringen neue Entwicklungstrends (Bau von
Mullverbrennungsanlagen, Ausbau der Fernwarmeversorgung statt
Hausbrand, KWK in der Energieversorgung als typisch fur Bal-

lungszentren), aber auch andere Zielsetzungen im Wohnbau.

Der Wettbewerb der Wirtschaftsstandorte und die Technologieoffensive
der Stadte im Strukturwandel der Wirtschaft machen zusatzliche In-

vestitionen erforderlich und bringen neue Ausgaben. Die Informations-
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5)

6)

7)

8)

VI

und Kommunikationstechnologie fuhrt zu zusatzlichen Inf-

rastrukturmafRnahmen (z.B. Glasfasernetze)

Kommunale Forderungsmafinahmen im Rahmen der Bildung- und der
berufsbezogenen Ausbildung gewinnen an Bedeutung. Auch hier
springen Stadte und Lander oft fur den Bund ein soweit es um
Arbeitsmarktprobleme geht, fur die der Bund seine Reserven aus der

Arbeitslosenversicherung nicht einzusetzen bereit ist.

Gerade die deutlich hohere Frauen-Beschaftigungsquote in den
stadtischen Ballungszentren macht kommunale Ausgaben fur

zusatzliche Kinderbetreuungseinrichtungen notwendig.

Bedingt durch das hohere Verkehrsaufkommen im offentlichen Verkehr
der Ballungszentren hat der schienengebundene Personennahverkehr
einen steigenden Investitionsbedarf und hohere Betriebskosten. Im
Bus-Verkehr kommt es zufolge der Verschmelzung von Post- und Bahn-
Bus unter Einschluss von Privaten zu einer akuten Konkurrenzsituation

mit kommunalen Verkehrsunternehmen.

Die Zunahme an alten pflegebedirftigen Menschen macht zusatzliche
Ausgaben fur Pflegeeinrichtungen und fur Betreuung zu Hause Uber die
eigentlichen Gesundheitsausgaben hinaus notwendig. Dies ist ein stark
wachsender Sektor kommunaler Leistungen, die jedenfalls zu einem
guten Teil aus offentlichen Mitteln finanziert werden. Andererseits ist
dies auch eine Chance auf Arbeitsplatze fur haushaltsbezogene

Dienstleistungen, die sonst der ,Schattenwirtschaft* zufallen.

Anders als auf Bundesebene mussen die Stadte zuséatzliche Ausgaben

far neue oder wachsende Aufgaben finanzieren, ohne durch ,,Privatisie-

rung” im Bereich der klassischen Kommunalleistungen wesentlich entlastet

ZU

werden. Dazu kommt, dass die Stadte von der Konzentration der Wirt-

schaftsentwicklung auf die Ballungszentren nicht in dem Mal3e finanziell

profitieren, wie ihre damit verbundenen Ausgaben wachsen. Die
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gegenwartige Struktur des Finanzausgleiches tragt dem nicht Rechnung.
Er ist vor allem nicht auf die Entwicklung von Lebens- und
Wirtschaftsraumen zugeschnitten, die die Grol3stadte und die sie
umgebenden Umlandgemeinden umfassen. Insoferne ist eine Erneuerung
der Grundsatze des Finanzausgleichs notwendig, weil der ,abgestufte
Bevolkerungsschlussel” nicht ausreicht, um die Aufgabenkumulierung

auszugleichen.

Davon abgesehen mussen die Stadte im Wettbewerb des politischen Stel-
lenwertes in der EU zulegen, um nicht hinter den ,,Regionen* zurtuckzu-
bleiben. Gerade bei den kommunalen Leistungen, die die Daseinsvorsorge
gewahrleisten sollen, ist der gegenwartige eindimensionale Trend zum
LYAllheilmittel” Wettbewerb ein ernstes Problem. Hier ist politischer Wider-
spruch notwendig, um eine differenzierte Regelung sicherzustellen, die die
Daseinsvorsorgen nicht blof3 zum Spielball von Gewinninteressen ver-
kommen lasst, andererseits aber auch Marktentwicklungen statt

offentlicher oder privater Monopole zul&sst.
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