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Cener al sekret ar

Dr. Erich Pranbdck
Osterrei chi scher St adtetag
Graz, 24. Mai 2002

Rahnenbedi ngungen fir stadti sche Entw cklung sichern

Sehr geehrter Herr Prasident des Stadtebundes
und geschatzte Mtglieder des Préasidiuns,
werte Ehrengaste

sow e Vertreter aus den Mtgliedsgenei nden
des Osterreichi schen Stadtebundes,

sehr geehrte Danmen und Herren

Events und Stadtmarketing wi chtig fur kommunal e Entw ckl ung
und Birgeridentitat

Di e kurz gefasste Botschaft dieses Stadtetags |autet:
,Csterreichs Stadte und Genei nden sind unerhért aktiv, wenn
es darum geht, den Whn- und Arbeitswert ihrer Geneinde durch
Initiativen imFreizeitbereich zu ergéanzen.*

Osterreichs Stadte positionieren sich auf die verschiedenste
Art und Wi se und tragen dadurch zu ei nem bl thenden und

erl ebni sreichen Staat bei. Freizeitaktivitaten sind ein
wesent | icher Teil unseres taglichen Lebens und unserer

Kultur. Sie erlauben, Kreativitat zu entw ckeln. Dort, wo ein
Mensch sei nen personlichen Anliegen nachgehen kann, steigt
die Identitat mt der Stadt. Es ist — und das hat eine
Unfrage unter einer reprasentativen Stichprobe von
Osterreichern deutlich gezeigt - gerade die Vielfalt an

Ver anst al tungen und Ei nrichtungen i m Freizeitbereich, die fir
die Osterreicher den besonderen Reiz des stadtischen Lebens
ausmacht. Uberdies darf nicht (bersehen werden, dass all die



imersten Arbeitskreis diskutierten El enmente von

Ver anst al tungen und Events nicht nur einen ,oberflachlichen
Zeitvertrei b* sondern auch ei nen bedeut enden Faktor fir die
Wrtschaft darstellen.

St adt mar keti ng, das haben wir in der zweiten Arbeitsgruppe
erfahren, ist ein organisatorischer Rahnen, um den ei genen
Standort und seine vielfaltigen Besonderheiten regional,

nati onal oder auch international bekannt zu machen. Wr sehen
die Erfol ge an der Entw cklung des Stadtetourisnmus und der

St adt kerne al s Erl ebni sraum oder an der Zahl der

Betri ebsansi edl ungen. Dank | hrer Unterstitzung, die den KDZ-
Fragebogen retourni ert haben, war es nbglich, den ersten

unf assenden Uberblick tiber Stadtmarketing in Osterreich

vor zul egen

Mar keting auch fur di e komunal en Lei stungen erforderlich

Es wird aber imHinblick auf das Vordringen der

G obal i si erung und der Privatisi erungsgedankens notwendi g
sein, dass wir als Stadte und Geneinden in Zukunft auch fur
unsere ei genen Anliegen werben und eine geneinsanme Linie
entwi ckeln, mt der wir in nachster Zeit in alle Gemen und
in die Ofentlichkeit gehen. Stadtmarketing nuss — einma
anders gesehen - nicht nur als Marketing fir die Geneinde als
Wrtschaftsstandort sondern auch als Antwort auf

G obalisierung und undifferenzierte Privatisierung fur die
Genei ndesel bstverwal tung und i hre Lei stungen verstanden

wer den.



Genei nden haben gute Voraussetzungen — Blrgernéahe

Wr haben daf ir gute Voraussetzungen. Die Stéadte und

CGenei nden sind die dem Burger nachste

Gebi et skor perschaftsebene. Hier findet Denokratie mt

gl eichzeitiger personlicher Anteil nahme und

Beurteil ungsniglichkeit durch den Birger statt. Stadte und
CGenei nden werden in einer |letztes Jahr durchgefihrten Unfrage
noch vor dem Bund und den L&ndern als Moderni sierer

Osterrei chs gesehen. Wr koénnen stol z darauf sein!

Di e Wertschatzung durch die Birger ist sicher auch deshal b so
hoch, weil sie sehen, unter welch schw erigen Urstanden die
St adt e und Genei nden agi eren niissen. Eine vor weni gen Wchen
imAuftrag des Stadtebundes durchgef ihrte Befragung zum
General thema , Erl ebni sraum Stadt® zeigt, dass di e Birger
dur chaus aner kennen, was ei ne aktive Stadtregi erung aus einer
Genei nde machen kann
61 % der Osterreicher beurteilen die Arbeit der
Cenei ndeverwal tung mt sehr gut oder gut, 30 % mt Note
drei und nur 7 %sind deutlich unzufrieden mt den Noten 4
und 5.
65 % der Befragten anerkennen mt den Noten sehr gut oder
gut das Engagenent der Genei ndeverwal tung, die
Attraktivitat der Geneinde zu erhbdhen. 24 %sind mt der
Note 3 neutral und 6 % geben die Noten 4 und 5.

Ein weni g Uberraschend ist, dass sich die Anerkennung des
Engagenents der Verantwortlichen von Seiten der Birger
gl ei chmalRi g durch all e G 6Renkl assen an Genei nden zi eht.

Sehr positiv ist zu sehen, dass 63 % damt rechnen, dass
i hre Geneinde bzw. Stadt in Zukunft eher einen Aufschwung



nehmen wird, 23 %erwarten kei ne Veranderung, und nur 9 %
erwarten ei ne negative Entw ckl ung.

70 % sind mt den komunal en Lei stungen i m al |l genei nen
zufrieden (Noten 1 und 2).

Al'l erdings gibt es bis auf 19 % der Befragten, die sich
gar nicht &ufBerten, natidrlich auch Verbesserungswinsche,
sie lauten we fol gt:

31 % Frei zeit- und Kul turangebote insgesant

25 % Freiraune fir Kinder

24 % Ar bei t spl at zangebot

23 % O fentlicher Nahverkehr

20 % Ver sorgungsei nrichtungen fiur alte Menschen
15 % offentliche Sicherheit

13 % Angebot an Ki ndergéarten und Horten

13 % Sauberkeit der Geneinde, Parks, Strallen
10 % nedi zi ni sche Versorgung (Spitaler, Arzte)
% Qual itat der Gastronom e

% Wohnqual it &t

% Angebot an Schul en

o1 00 0 ©

% Wasserwi rtschaft (Versorgung und Kanal)

Akt uel | e Rahnenbedi ngungen

W e sehen aber di e Rahnenbedi ngungen aus, unter denen die
Stadte und Genei nden gute Leistungen fir die Burger und die
ortliche Wrtschaft erbringen sollen? Sie sind keinesfalls
SO, wie wir sie uns winschen und kei neswegs so, dass sie fur

Gsterrei chs Zukunft vertréaglich sind!

Genei ndefi nanzberi cht 2000 — Al ar nschr ei

Der vor kurzem vom Csterrei chi schen Sparkassenver band
vor gel egt e Genei ndefi nanzbericht, den Stéadtebund und



Genei ndebund genei nsamin der Offentlichkeit konmentiert
haben, zeigt ein aus wirtschaftspolitischer Sicht
bedenkl i ches Bil d:

Von 1994 bis 2000 ist der Anteil der Investitionen am
CGesant budget der Cenei nden ohne Wen von 25 auf 20
Prozent gesunken. Bei den Stéadten betragt dieser Antei
Uber haupt nur noch 12,6 %

Der Ruckgang betrug allein imJahr 2000 zwei

Prozent punkte. Dies ist vor allem auf den Ausfall bei der
Get rankest euer und bei den Werbest euern zurtckzuf dhren.

Wr haben uns von di esem Ei nbruch noch nicht erholt, der
Spar kassenver band beziffert das aktuelle

| nvestitionsdefizit gegeniber den 90er Jahren mt bis zu
7 Md. Schilling jahrlich.

Es ist erschreckend, dass der Rickgang einer so w chtigen
Kennzahl, wie es die Investitionen der Cenei nden sind,
kei ne Reaktion der wirtschaftspolitisch Verantwortlichen
in Gsterreich hervorruft und kei ne Verbesserung
eingeleitet wwrd. Es ist, als ob ein solcher
Entwi ckl ungstrend nicht langfristig eine dramatische
Beschadi gung des Wrtschaftsstandortes Osterreich
hervorrufen wirde.

Der Bund will sogar einen Teil der Steuerertrage des
Jahres 2001 wi eder von den Genei nden zurick, was noch
ei nmal 2 Prozentpunkte bei der Investitionsquote kosten
wir de.

Dar tiber hi naus steht eine Steuerreformim Ausmald von

gr 63enordnungsnmallig 2 Md. Euro zur Debatte, die die
Cenei nden bei einem Anteil von rund 13,2 Prozent an den
Ei nkomrenssteuern mt rund 260 M o. Euro, das entspricht
rund 3,5 Md. Schilling, belasten wirde. Bei einer
aktuellen Inflationsrate von 1,5 Prozent wirde erst ein
real es Wrtschaftswachstumvon 2,5 Prozent die



Vor ausset zung bil den, dass dieser Steuerausfall auf ein
Nul | -Wachstum bei den Ertragsanteil en reduziert werden
kann.

Da vi el e Ausgabenel emrente wi e Personal oder Unl agen
weiter steigen, ist bei einer starken Beeintréachtigung
unserer Ei nnahnensituation ein anhaltender, dramatischer
Rickgang der konmunal en | nvestitionen geradezu

vor progranmm ert.

Wenn wir standi g unsere Investitionen zuricknehnen
nissen, weil sie sich mt gutem Gew ssen einfach nicht
mehr finanzieren | assen, haben wir in einigen Jahren -
sollte die Steuerquote tatsachlich zuriuckgehen - zwar
genugend privates Ei nkonmen, aber keine guten Stralien,
kei ne Verbesserungen in den Spitéalern, welche derzeit
al l en Birgern offen stehen, und keine guten offentlichen
Schul en oder Kindergarten. Ob das den Birgern gefallen
W rd?

In den | etzten Jahrzehnten haben unsere Stéadte und
Genei nden in international en Vergleichen in Fragen der
Lebensqual i tat Spitzenpl atze erobert. Sollen wir ein
Her zei gel and fur sinnloses Ruinieren von erfol greichen
bur ger nahen und | ei st ungsf ahi gen Strukturen werden?

Wr brauchen rasch eine Wende zum Verniunfti gen!

I ch appelliere an den Bund, die Lander und die

Funkti ondre des Cenei ndebundes, als prinméres Ziel der in
nachster Zeit zu fuhrenden Fi nanzverhandl ungen ei ne
ausr ei chende Fi nanzi erung der Gesantheit der
Osterreichischen Stadte und Genei nden anzuer kennen.

CGetrdnkest euerr ickzahl ung — EuGH Verfahren i st offen
Ei ne weitere Verschl echterung der Genei ndefi nanzen kdnnte

dann eintreten, wenn seitens des EuGH ein negatives Urtei
betreffend Getréankesteuerrickzahl ung ergehen wirde. Derzeit



liegen die Stellungnahnmen Italiens, der Européischen
Komm ssi on und der bei den 6sterreichi schen Recht sanwalte vor.

Italien halt die so genannte ,Rickzahl ungssperre” in der
W ener Landesabgabenordnung f ir durchaus

genei nschaftsrechtskonform Das ist eine wchtige
AuBRerung, weil namich auch der Verwal tungsgerichtshof in
sei ner Anfrage an den EuCH auf eine italienische Regel ung
Bezug genonmmen hat.

Di e oOsterreichischen Rechtsanwdlte sind naturgemal3 gegen

ei ne Ruckzahl ungssperre.

Di e Européi sche Konmm ssion unterstitzt die Zul &ssigkeit einer
Rickzahl ungssperre, betont aber, dass es nbglich sein nuss,
imEinzelfall den wirtschaftlichen Nachteil abgegolten zu
erhalten, den jemand hatte, weil die Getréankesteuer

exi stierte.

Macht sich der EuGH diese |etztere Haltung zu eigen, kodnnte
das nicht nur einen gewaltigen Aufwand zur Kl &rung ei ner
letztlich nicht schlissig bewei sbaren Angel egenheit sondern
in einer Reihe von Fallen auch zu einer betré&chtlichen

Rickzahl ungsbel ast ung von St adten und Genei nden f hren.

lch erwarte in di esem Zusammenhang von Bund, Landern und
Wrtschaft, dass sie uns dann - anders als vor 2 Jahren -
nicht zu einem Cutteil im Regen stehen |assen. Ich erinnere
daran, dass uns damals auch noch gl eich die Ei nnahnmen aus den

Wer best euern hal bi ert wurden.

Wr erwarten eine mindliche Verhandl ung i m Herbst und ei nen
Spruch i m nachsten Jahr.



Auf gabenorienti erte Genei ndefinanzierung - Studie |iegt vor

Da der Fi nanzausgleich als viel zu wenig transparent

bezei chnet wird und ei nzel ne Regel ungen, w e der abgestufte
Bevdl kerungsschl tssel, die letzten

Fi nanzausgl ei chsver handl ungen ungebihrlich bel astet haben,
hat der Osterreichische Stadtebund ein namhaftes

W ssenschaftl erteam namich Univ.-Prof.

Dr. Schonback vomlInstitut fur Infrastrukturfinanzierung und
Infrastrukturpolitik an der TU Wen sow e Hon. - Prof.

Dr. Bauer vom KDZ beauftragt, eine Anal yse der

Cenei ndefi nanzen unter dem Aspekt ei ner aufgabengerechten

Fi nanzi erung vor zunehnen.

Das Ergebnis kann sich sehen | assen! Es ist die

unf angrei chste Arbeit auf diesem Gebiet seit |angem die auf
Auswertungen santlicher Genei ndebudgets und auch auf

Bef ragungen basiert. Sie kommt zu &ul3erst interessanten

Er gebni ssen.

Die Studie unterteilt die Aufgaben der Geneinden in
Basi sauf gaben
nat urr aunbezogene Auf gaben
bal | ungsraunspezi fi sche Auf gaben und

zentral ortliche Aufgaben.

Da die zentral 6rtlichen Leistungen, das hei 3t solche, die
nicht nur fur die eigene Bevdl kerung, sondern auch fiar die
Bewohner anderer, unliegender Ceneinden oder fur eine ganze
Regi on oder das Staatsgebiet insgesam erbracht werden,
ausgabener h6hend w rken, erfol gt auch eine Untergliederung in
Genei nden

mt zentral ortlicher und

ohne zentral 6rtli cher Funkti on.



Letztlich wird auch der Regionstypus untersucht, in demdie
CGeneinde liegt, nanmich
ent wi ckl ungsschwache Probl engebi ete
st rukt ur schwache Probl engebi ete
Ni cht - Probl engebi et e ohne Frendenver kehr
Ni cht - Probl engebi ete mt Frendenverkehr
Gr of3st adt - Urgebungsr egi onen
G of3stadte mt Uber 50.000 Ei nwohnern ohne Wen und
Wen, wobei die Wener Daten wegen der untrennbaren
Ver bi ndung von Landes- und Genei ndeauf gaben in ei nem
ei nzi gen Budget nur in einzelnen Fallen als
Ref er enzgr 68en angef ihrt werden.
Sie geht damit weit Uber die sonst Ubliche Darstellung nach
Bundesl| andern oder Genei ndegr 63en her aus.

Wchtiger Ansatz - es kommt auf das Gesant - Nettoergebnis an!

Wor auf kommt es den Autoren zunachst an:
Bei m Fi nanzausgl ei ch i st die Gesantheit der Finanzstrone
an: Das hei 3t, dass auf jene Betrage abzustellen ist, die
ei ner Cenei nde netto, nach Bertcksichtigung von Unl agen
und Bedar f szuwei sungen zur Verfigung stehen
Die BruttogrofRe der Ertragsanteil e nach dem abgestuften
Bevol kerungsschl tssel ist dengegentber nur ein Teil des
CGesanmt systens, und es ist falsch, nur sie zu betrachten.
Besonders wichtig ist weiters, dass der Finanzausgl eich
sei ne Fi nanzi erungsauf gabe zur Sicherung der
Cenei ndeauf gaben i nsgesant und in den verschi edensten
Auf gabenkat egorien erfullt und dass er nicht nur unter
A ei chhei t sgesi cht spunkt en sondern auch unter dem
Gesi cht spunkt des europai schen Wett bewer bs und der
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G obalisierung mt der erforderlichen Starkung der
Wachst unmspol e zu sehen i st.

Haupt er gebni sse

D e Di agnose der Autoren |autet:
Es findet eine nmassive Zentralisierung der Mttel der
of fentlichen Hand von den CGenei nden und L&ndern zum Bund
statt. Der Geneindeanteil - ohne Wen - am Abgabenertrag
i st von 1993 auf 1999 von 12,9 auf 12,2 % und der
Landeranteil - w ederum ohne Wen - von 11,9 auf 10,7 %
gesunken. Der Anteil Wens als Land und Genei nde ist von
7,8 auf 7,4 % zurickgegangen. Denentsprechend ist der
Bundesanteil umrund 2% auf knapp 70 % gesti egen.
Ware der Ceneindeanteil in den 90er Jahren gleich
gebl i eben, wirde dies fir die Geneinden einen Mehrertrag
von knapp 5 MIIliarden Schilling bedeuten.
Besonders nachteilig wirkt sich aus, dass insbesondere die
ei genen Abgaben, z.B. Cetréankesteuer, Komunal steuer und
G undsteuer, mt 18 % verhal t ni smali g | angsam gewachsen
sind. Die Ertragsanteile sind um21 % das nom nelle BIP
j edoch um 26 % gesti egen
Dadurch entstand ei ne hoher Druck, die Tarife und Gebuhren
fir kommunal e Lei stungen zu erhoéhen. Das waren
durchschnittlich 32 %
Verschl echtert wird die - fir die Geneinden kritische
Tendenz - noch dadurch, dass auch die Lander im Zuge der
Url agenfi nanzi erung - sel bst unter Ei nrechnung von
Bedar f szuwei sungen - i nmrer nehr Finanzmittel an sich
zi ehen. 1993 wurden den CGeneinden netto 0,9 %i hrer
Ei nnahmen aus Ertragsanteil en und ei genen Abgaben
ent zogen, 1999 waren es bereits 6,6 %
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Das hei 3t, dass anstelle eines Ei nnahnenwachstuns von 21 %
bei den Ertragsanteilen und 18 % bei den ei genen Abgaben
den Geneinden in Summe nur ein Zuwachs von 12 % verbli eb.
D ese Finanzm ttel knappheit bew rkt bei stéandig steigenden
Auf gaben ein Sinken der ,Freien Finanzspitze“. Sie ist von
14,3 % der Genei ndebudgets im Jahr 1993 auf 9,1 % i m Jahr
1999 zurick gegangen. Das hat vor allem Rickw rkungen auf

| nvestitionen.

Ni cht nur der Sparkassenverband - auch die

Uni versitatsprofessoren - weisen in i hrem Gutachten auf

ei ne geféahrliche Entw cklung bei dieser w chtigen
Kenngr6Re zu. Die Investitionen sind 1993/1999 zwar

nom nel | gl ei chgebl i eben, real aber um 7 % zur tckgegangen.
Ein &hnlich starker Rickgang hat aufgrund der Ereignisse
um di e Getréankesteuer auch im Jahr 2000 stattgefunden.

Fi nanzi erungserfordernis (netto) nach Aufgaben und

G 6Renkl assen

Es war Aufgabe der Schonbéck/Bauer Studie, das

Fi nanzi erungserfordernis fur die verschi edenen

Genei ndeauf gaben zu ermtteln. Dazu wurden die Budgets aller
Osterrei chi schen Genei nden ausgewertet und der Nettobetrag
fiar jede Aufgabe d.h. gesante | auf ende Ausgaben abziglich

| auf ende Ei nnahnen, errechnet. Dazu erfol gte eine
Cegeniberstel lung di eser Sunme mt den Ei nnahnen der

Genei nden aus Ertragsanteil en und ei genen Abgaben und zwar
unt er Berucksichtigung aller Zuschiusse und Um agenzahl ungen.

Das Ergebnis ist sehr einfach und aus der vorliegenden
Tabel | e, die auch i m Anhang w eder gegeben w rd, abl esbar:

Kl ei ngenei nden bis 2.500 Ei nwohner kdnnen i hre gesanten
| auf enden Ausgaben, al so Basi sauf gaben, naturraunbezogene
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Auf gaben, bal | ungsraunspezifi sche Aufgaben und

zentral ortliche Aufgaben, aus den Ertragsanteil en und dank
der Bedarfszuwei sungen zur Ginze bestreiten und kdnnen die
ei genen Abgaben, wi e G undsteuer oder Kommunal steuer, fuir

| nvestiti onen verwenden.

Mt steigender Genei ndegro6fe reichen die Ertragsanteile
zur Fi nanzi erung der | aufenden Ausgaben der

Cenei ndeauf gaben i mmer weni ger aus, und es nissen i mmer
mehr Mttel aus den genei ndeei genen Abgaben statt fur

i nvestive Zwecke fur die Bedeckung der | aufenden Ausgaben
ei ngeset zt werden

Bei Stadten mt Uber 50.000 Ei nwohnern machen die

zentral ortlichen Lei stungen, die auch den Bewohnern in der
Regi on zu Gute kommen, bereits 300 Euro bzw 25 % der

Net t oausgaben aus, und es bleibt praktisch nichts nehr far
| nvestitionen ubrig.

o Die freie Finanzspitze der grolRen Stadte betrug 1999
nur nmehr 2,3 % des Genei ndehaushalts - Durchschnitt
aller Geneinden 9,1 %

o die Investitionen sind als Fol ge der Finanzknappheit
seit 1993 nom nell um 15% gesunken, und

o es missen imer mehr CGenei ndever mbgensteil e verkauft
und Rickl agen zur Finanzi erung von Investitionen
auf gel 6st werden. Mttlerweile macht diese
Ver si | berung von Genei ndever nbgen bereits 35% der
Neui nvestitionen aus.

Stadter finanzieren Urmand mt

| m Gbrigen zeigt die Untersuchung deutlich, dass durchaus
,) eder Burger gleich viel wert” sein kann, dass er aber
die offentlichen Leistungen in verschi edenen Geneinden in
Anspruch nimt, ohne dass dies derzeit ausreichend
abgegol ten wi rd.
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I m Kl art ext bedeutet dies, dass die Birger der Stadte mt
i hrer Steuerleistung nicht nur die eigene Geneinde und

j ene Lei stungen finanzieren, die sie selbst in Anspruch
nehnen, sondern i m Wge der zentral ortlichen Lei stungen
di e gesant e Regi on subventi oni eren.

Haupt f or der ungen und Lésungsanséat ze

I m Si nne ei nes auf gabenorientierten Finanzausgl ei chs ergi bt
si ch daher unter anderem fol gendes:

Der Cenei ndeanteil am Abgabenertrag darf nicht weiter

si nken. Unter diesem Gesichtspunkt ist die Rickforderung
des so genannten Mehrertrags von 2001 durch den Bund
absol ut kontraproduktiv.

Das Um age(un)wesen der Lander ist zu beseitigen
(Landesumn age) bezi ehungswei se bei Krankenanstalten oder
Sozi al em - sofern es uberhaupt sinnvoll erscheint, dass
di e Geneinden mtzahlen - die Dynam k der Um agenzahl ungen
auf ein Wachstumim @ ei chkl ang mt den Kommunal budgets zu
beschr anken.

Die Kosten, die den Stadten mt eigenem Statut durch die
Auf gaben der Bezirksverwal t ungsbehdrde erwachsen, sind
abzugel t en.

Es ist darauf zu achten, dass die fur Bedarfszuwei sungen
zur Verfigung stehenden Mttel tatsachlich den einzel nen
Genei nden zuflielen und nicht fdr all geneine Zwecke
verwendet werden. Nach den Berechnungen der Autoren
Schonbéack/ Bauer besteht hier eine Licke von 50 bis 150
MIlionen Euro jé&hrlich, das sind zw schen 10 und 30% der
zur Verfigung stehenden Mttel.

Di e Schieflage, die sich dadurch ergibt, dass nur der

Unt er nehmenssekt or Konmmunal st euer entrichtet und die

of fentliche Hand ausgenommen ist, bedeutet eine schwere
Benachteiligung der Stadte, da auch die Arbeitspl atze der
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of fentlichen Hand di e kommunal e I nfrastruktur belasten. In
den G ol3st &dten arbeiten 26,8 % der Beschaftigten, aber
36,4 %der offentlich Bediensteten.

Die derzeit - ohne Begl ei t malnahnmen - stattfindende
Abf | achung des abgestuften Bevdl kerungsschl Giissel s i st
unter dem Gesi cht spunkt der Notwendi gkeit | eistungsfahiger
stadti scher Raune und Stadtkerne in einem grdfReren

eur opai schen und gl obalisierten Markt wirtschaftspolitisch
gesehen kontraproduktiv.

Dengegenldber nuss der Finanzausgleich umdifferenzierte

Fi nanzi erungsi nstrunente fir di e hoheren Kosten der
zentralen Orte - nach den Autoren bereits ab 5.000

Ei nmohner - und gro6RBeren Stadte erganzt werden. Dies gilt
auch unter dem Cesichtspunkt der Ausw rkungen der

Vol kszahl ung 2001, aufgrund derer di e Ei nnahnmen aus
Ertragsanteilen in den Kernstadten zwar zurickbl ei ben, die
zentral ortlichen Leistungen aber kei neswegs sinken.

Die Studie stellt imdeutschsprachi gen Raum zweifell os eine
Pi onierl eistung dar. Der renomm erte Springer Verlag hat es
deshal b tubernommen, di ese Untersuchung in zusanmengef asst er
Form herauszubri ngen. Der Osterreichische Stadtebund halt

di ese Analyse fur so wichtig, dass wir | hnen ein Exenpl ar der
St udi e Uberrei cht haben.

Ich bin sicher, dass wir damt eineminmer w eder geaullerten
Winsch nach G undl agen fiur eine sachliche D skussion uUber

ei nen kinftig gerechteren und starker aufgabenbezogenen

Fi nanzausgl ei ch geschaffen haben.

Rickzahl ungsf orderung des Bundes
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Unabhangi g von di esen eher mttelfristigen Aspekten der
Genei ndefi nanzi erung stellt sich die Frage, we die
unm ttel bare Zukunft der Genei ndefi nanzen aussi eht.

Fir die néachste Zeit erwarten wir uns eine harte

Di skussi on um di e so genannte Rickforderung von
Ertragsanteil en fir das Jahr 2001.

Der Bund hat fur 2001 auf G und seiner steuerlichen
MaBnahmen mit Mehrei nnahnmen von 30 Md. Schilling
gerechnet — abzuglich 1 Md. fur die Lander als

Aner kennung fir die Erzielung eines hohen

Maast ri cht Uber schusses. Tatsachlich ei ngenommen wur de

j edoch etwas nehr als 50 Md. Schilling.

Bei diesen Mehrertragen handelt es sich um— auch fiur den
Bund — Uberraschend hohe Betré&ge, die vor allem aus der
gut en Konj unktur des Jahres 2000 und daraus resultieren,
dass sich die Ei nkomrmenssteuer- und

Kor perschaftssteuerpflichtigen die so genannte
»Anspruchsver zi nsung” ersparen wollten. Sie nussten

nam ich fur jene Steuerschul den aus dem Vorjahr, die

ni cht durch Vorauszahl ungen gedeckt sind, ab 1. OKtober
2001 Zinsen zahlen. Dem sind die Steuerpflichtigen durch
er héht e Nachzahl ungen ent gegengekonmen.

Das sind nach Ansicht der Stadte und Genei nden keine

Ei nnahmen, die unmttel bar auf steuerpolitische MaBhahnen
zur uckgehen, sondern sie sind ein Vorgriff auf kinftige
St euer abschl usszahl ungen, die damt der Teilung zw schen
Bund, L&andern und Cenei nden unterliegen wirden. Es i st
nam ich zweifel haft, ob sich der Effekt so hoher

St euer anzahl ungen j edes Jahr wi ederholen wird. Es ist
eher davon auszugehen, dass wir imletzten Quartal 2002

m t Ei nnahnmenei nbrichen zu rechnen haben.
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Ertragsanteil e 2002 — Wachstum O bis 2 %

Fir das gesante Jahr 2000 wird wohl trotz des guten
Janner - Er gebni sses und der guten Zw schenabrechnung i m
Marz mt einer Einnahnmenstagnation oder bestenfalls mt
ei ner Steigerung um2 % zu rechnen sein. Dann | agen die
CGenei ndeertragsanteile erst umrund 7 — 8 % hdher als vor
2 Jahren und wirden der seinerzeitigen Prognose

ent sprechen.

Die |letzte Uberweisung i mMi brachte zwar ein Plus von
rund 7% die Juni Uberwei sung wird jedoch w eder um etwa
den gl ei chen Prozentsatz niedriger, die Juli-Uberweisung
auf grund der Steuereingange beimBund i mApril jedoch

wi eder etwas hoéher sein als im Vorjahr.

Lei der nehr Instabilitat in der Geneindefinanzierung

Ei nes ist sicher: Vor 3 Jahren haben wir mt dem

genei nsanen Schl issel an Ei nkomrensst euer,

Kor per schaft st euer, Lohnsteuer und Kapital ertragssteuer
versucht, nehr Stabilitéat in die Geneindefinanzi erung
hi nei nzubri ngen. Bundesm ni ster Edlinger ist dafur zu
danken, dass er sich |lange Zeit dafir eingesetzt hat,
weil er von der Richtigkeit einer kontinuierlichen
Genei ndef i nanzi erung Uber zeugt war.

Mt der Forderung des Bundes nach Rickzahl ung von
Ertragsanteilen far 2001 ist es i hm gelungen, w eder ein
grofRes El ement der Unsicherheit zu erzeugen. Dies ist
absol ut unverstéandlich, weil sowohl die Burger von der
Genei nde ei ne kontinuierliche Leistungserbringung als
auch die ortliche Wrtschaft eine entsprechende

Auftragsver gabe erwart en.
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Vol kszahl ungser gebni sse 2001

Ein weiteres Unsicherheitsel ement halt sich dem gegenuber in
engen Grenzen, namich, wann di e Ergebnisse der Vol kszahl ung
2001 zur Verfugung stehen und ob und wann sie fir die
Verteilung der Ertragsanteil e herangezogen werden.

| ch nbchte das Verw rrspiel, das einzel ne Akteure
veranstal tet haben, ob Daten der Vol kszadhl ung 1991 oder 2001
verwendet werden sollen, nicht w ederholen. Ich nichte kurz
und bindi g sagen, dass es am 16. Septenber 2002 die
Feststel l ung des Vol kszahl ungser gebni sses 2001 geben wi rd,
und der Bund und di e Lander dann zwei ei nhal b Monate Zeit
haben, die Ertragsanteil e des gesanten Jahres 2002
ruckzuverrechnen, damt die Geneinden noch in diesemJahr die
i hnen zustehenden Ertragsanteil e ausgezahlt erhalten.

Bis dahin wird der Bund seine Finanzmttel auf die

Bundesl ander nach den Ergebni ssen der Vol ksz&hl ung 1991
aufteilen. Innerhalb der neisten Lander wird aber derzeit
schon nach den Rohdaten der Vol kszahl ung 2001 aufgeteilt. D e
zu erwartenden Differenzen sollten - ausgenommen von

Ei nzelfallen i mBurgenland und in Karnten - nicht allzu hoch

sei n.

Es ist aber damit zu rechnen, dass Mtte Septenber noch
ei ni ge hundert oder sogar tausend Beschwerden beim
Verwal t ungsgeri chtshof offen sind, weil bei den

Ent schei dungen uber di e Rekl amati onen di e Spruchpraxis des
Verwal t ungsgeri chtshofs ni cht ausrei chend berdcksichti gt
wurde. Dies wird jedoch fur die Verteilung der Finanzmttel
keine wirklich groRe Rolle nmehr spielen. Diese
Nachverrechnung wird spéater erfol gen, das hei 3t, es gi bt dann
auch ein zweites, korrigiertes Vol kszadhl ungser gebni s.
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40 Jahre Genei ndeaut onom e

Fir uns als Stadte und Genei nden ist der Schluss zu ziehen,
dass wir in Zukunft noch starker darauf drangen missen, dass
unser Erfahrungswi ssen in die Entschei dungen auf der
Bundesebene einfliellst. Es wird udberhaupt — auch im Hi nblick
auf di e Vorgange in der Europaischen Union — notwendi g sein,
dass auf breiter Ebene in der Offentlichkeit auf die

Bedeut ung der Stéadte und Ceneinden fur die Qualitéat des

t agli chen Lebens der Birger hingew esen wird.

St adt ebund und Genei ndebund haben sich daher entschl ossen,
das Ereignis ,40 Jahre Genei ndeverfassungsnovelle* in
besonderer Wi se zu begehen. Es darf daran erinnert werden,
dass di e Genei ndesel bstverwal tung mt der Kundmachung des
Bundesgeset zbl attes i mJuli 1962 in Verfassungsrang erhoben
wur de.

Zentral es Ereignis ist eine Festveranstal tung am 20. Novenber
i mParlanment, zu der der Préasident des Nationalrats, Dr.

Hei nz Fi scher, einladen wird. Ich nbchte i hmauch von dieser
Stell e aus sehr herzlich danken, dass er uns diesen Rahnen
gi bt und damt Stadte und Geneinden in ihrer wchtigen
Funktion aner kennt.

Wr missen weiters feststellen, dass sich die Wssenschaft
und Lehre in den letzten Jahren in viel zu geringem MaRe mit
kommunal en Thenen befasst hat, weshalb wir auch einen
jahrlich zu vergebenden W ssenschaftspreis ausschrei ben, der
mt 7.000 Euro dotiert ist und damt sicherlich die

Auf ner ksankeit i muniversitaren Bereich auf sich ziehen wrd.

Letztlich wollen wir imHerbst auch eine Publikation von
aner kannten Uni versitatsprofessoren zu w chtigen

kommunal r el evant en Thenen her ausbri ngen. Schwer punkte di eses
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Fest bandes werden Fragen der Finanzierung genauso sein w e
Angel egenhei ten der kommunal en Lei stungserbri ngung oder der
denokrati schen Legitimation der Genei nden.

Um den Wert der GCenei ndeverfassungsnovel |l e zu bekraftigen,
und vor all em gegen die schl ei chende Aushthl ung unserer
Gestal tungskraft aufzutreten, schlagt der Stadtebund vor, die
Bevdl kerung auf breiter Basis uUber die Wchtigkeit der

Genei ndel ei stungen und i hre Bedeutung hi nzuwei sen, namich
dass di e Geneinde in | okal en Angel egenheiten in Abstinmung
mt den Birgern sel bst entschei den kann und nicht auf die
Zustimmung oder Initiativen seitens des Landes, des Bundes
oder der Europai schen Uni on angew esen ist. Dazu bitten wr
alle Mtgliedsgenei nden, um den 20. Novenber herum das i st
der Tag, an dem der Festakt im Parlanent stattfindet, durch
ei gene Veranstal tungen durch einen ,Tag der Stadte und
CGenei nden* auf di e Bedeutung der Genei ndeautonon e

hi nzuwei sen. Di es koénnte durch Sondersitzungen des

Genei nderates, evtl. unter Ei nbindung von Vertretern von
Ver ei nen, der Jugend oder Freiw | |igenorgani sationen

er f ol gen.

Dar tilber hi naus wére in den genei ndeei genen

| nformati onsbl attern auf di e Bedeutung der Kommune fir das
Leben des Ei nzel nen ei nzugehen. Eine allgenein gehaltene

G undl age dazu wird seitens des Stéadtebundes zur Verfigung
gestellt. Es wird jedoch darauf ankonmen, insbesondere jene
Lei stungen herauszustrei chen, die ohne die sel bstandige

Ent schei dungskraft der Stadtgenei nde nicht oder zum ndest mt
gr o3t er Wahrscheinlichkeit nicht verwirklich hatte werden
konnen, seien dies einzelne Freizeiteinrichtungen, eine

gel ungene Ortsbil dgestal tung, ein gutes Ausbil dungs- und

Ar bei t spl at zangebot in der Stadt, burgerfreundliche
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Ver kehr sl 6sungen oder besondere Einrichtungen fiar Jugendliche
oder altere Menschen.

Es gibt sicherlich in jeder Geneinde einzelne Initiativen,
auf die die Burger stolz sind und die eine |okale lIdentitét
ausmachen und di e Zweckmali gkeit und Sinnhaftigkeit einer

ausr ei chenden Genei ndeaut onom e unt erstrei chen.

Landesgruppensi t zungen um den 20. Novenber herum kdnnt en
begl eitet von regi onal en Pressegespréchen, die

Osterreichweite Initiative erganzen.

D eser Tag der Stadte und Geneinden ist nicht mt dem
kl assi schen Tag der offenen Tur gl eichzusetzen.

Wr bitten Sie, diesen Bewusstseinsbil dungsprozess zu
unterstiutzen. Letztlich werden wir als Stéadte und CGenei nden
nur bestehen, wenn unsere Bilrger und eine breitere
Offentlichkeit von unserer Leistungsfahigkeit voll uberzeugt
sind und es fir notwendi g erachten, dass ein kinftiges Europa
ni cht auf starke CGenei nden verzichten kann.
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EU- Konvent

Die kunftige Stellung der Geneinden wird zu ei nem guten Tei
auch bei dem derzeit tagenden Europdi schen Konvent

m tent schi eden. Ich bin zwar sicher, dass die Stéadte und
CGenei nden im Laufe der Geschichte die stabilste Form von

Cebi et skorperschaften sind. Es hat die Stadte gegeben, als es
noch kei ne Staaten gab, und es wird Stadte und Genei nden
geben, wenn andere politische Gebilde ihre Strukturen schon
wi eder verandert haben. Es kommt aber doch darauf an, dass

di ese birgerndchste Ebene der GCebi et skdrperschaften und

Kei nzel | e der Denokratie nbglichst |eistungsfahig bleibt.

I m Zuge des EU-Beitritts haben wir in der Osterreichischen
Bundesverfassung viel e partnerschaftliche El emente verankern
kénnen, z.B. die Informationsrechte der Geneinden in allen
EU- Angel egenhei ten, die Anerkennung von St adtebund und

CGenei ndebund al s wi chtige Gesprachspartner oder den

Konsul t ati onsnmechani snus, der die finanzielle Uberbel astung
der Cebi et skorperschaften verhindern soll.

Es ware dringend erforderlich, far ahnliche Rechte auch in
ei nem kinfti gen europdi schen Vertragstext vorzusorgen. Es
darf allerdings die Schw erigkeit nicht Ubersehen werden,
dass in vielen Staaten die Geneinden nicht jenen Status

ei nnehmen wie in Gsterreich und deshal b bei den staatlichen
Vertretern auch weni g Verstéandni s daf dr vorherrscht.

Seitens des Osterreichi schen Stadtebundes ist jedoch

i nsbesonder e Fol gendes zu fordern:

I n ei nem kiinftigen europdai schen Vertragstext sind Stadte

und Geneinden mt i hren Rechten zu erwahnen.
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| m Zusammenhang mt Good Governance, das hei 3t ei nem guten
Regi erungsstil, sind di e européi schen Dachverbénde al s
Gesprachspartner anzuer kennen.

Weiters ist die Européische Konm ssion zu verpflichten,
die finanziellen Ausw rkungen ihrer Politiken zu
ermtteln.

Letztlich geht es auch darum das Verhaltnis zw schen dem
grundséat zl i chen EU-Vertragsel ement des Wettbewerbs und dem
Prinzip der Subsidiaritéat, der Nachhaltigkeit oder der
sozi al en Zielsetzung zu kl &ren. Derzeit ist es doch so —
und das ist das Unbefriedi gende — dass i nmer dann, wenn es
ei nen Wderspruch zw schen etwa Subsidiaritéat oder
Nachhal ti gkeit einerseits und Wettbewerb andererseits

gi bt, imer der Wettbewerb di e Cberhand behalt.

Wenn di ese Frage nicht gel 6st wird, mnmuss dies langfristig zu
ei ner Entfrendung der Européi schen Union von ihren Birgern

f Ghr en!

Ich appelliere an die Vertreter imKonvent und die
Ost errei chi sche Bundesregi erung, den verbal en Bekenntni ssen
zu Foderal i smus und Genei ndeaut onomi e auch Taten fol gen zu

| assen.

LOGON

Besonders geschatzt wi rd das o6sterreichi sche Kommunal - Know
how derzeit im Ausland. I m Zusanmenhang mt der EU

Erwei terung fihrt der Gsterreichische Stadtebund in
Zusanmenarbeit mt einigen weiteren européi schen

St adt ever badnden ei ne Arbeitsgruppe mt den 11
Kandi dat enl andern, um di ese uUber di e Ausw rkungen des EU
Beitritts auf die Staddte zu inform eren und i hnen die

Vor bereitung auf die neuen Erfordernisse zu erleichtern. Wr
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haben als Gsterreicher nmt 4 unnittel bar angrenzenden
Kandi dat enl andern gro63tes Interesse, dass deren Beitritt ohne
grolere Problene verl auft, seien diese imBereich der

Ar bei t skr af t ewanderung oder der Kaufkraftstroéme oder der

Betri ebsansi edl ung.

Spezi al ver anst al t ungen

Wr haben imletzten Jahr zur verbesserten Unterstitzung der
Arbeit in den Geneinden ei ne Rei he von Spezi al t agungen
durchgef thrt. Dabei haben wir auch hochbri sante Thenen
behandel t, bei denen die Geneinden haufig allein gelassen
werden. |ch denke dabei an die Frage der
Handymast enpr obl emati k, bei denen sich die Birger zwar an die
Genei nden wenden, die ihrerseits aber keine entschei dende
Zust andi gkeit zum Eingriff haben. In all diesen

Ver anst al tungen - begi nnend vom Kat ast r ophenmanagenent Uber
Ver kehr ssi cherheit, SchliefRung von Postantern oder das

Mel dewesen - ging es darum den Verantwortlichen in den
CGenei nden I nformationen zur Verfigung zu stellen und die

Arbeit zu erleichtern

Wchtige Partner sind wir auch im Berei ch eGover nment
geworden. Wr haben uns letztes Jahr beim Stadtetag mt

di esen Fragen ausei nander gesetzt. Wr haben festgestellt,
dass die Stadte und Genei nden gut unterwegs sind. Wr haben
di esen Prozess mt der Herausgabe einer eigenen KDZ-
Publ i kati on ,eGover nment und Genei nden“ unterstiatzt und
genei nsam mt den Landern und dem Bund ei ne viel beachtete
Konferenz i m Wener Rat haus abgehal t en.
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Konmrunal st euer prtfung - | nformati onstagung

Wr werden die Serie dieser Veranstaltungen fortsetzen und
bereits imJuni Uber die aktuelle Frage der
Konmunal st euer prtfung i nform eren, da voraussichtlich ab 1
Janner 2003 di e Bundesfinanz und die Sozial versi cherung die
Priafung vor Ot vornehnen werden. Ich darf in diesem
Zusamenhang erwahnen, dass di e Konmunal st euer eine

Cenei ndeabgabe bl ei bt, dass die Genei nden das Recht auf
Nachschauen behal ten und auch das gesante Verfahren bei der
Cenei nde verbl ei bt. Dariber hinaus ist es den Verhandl ern
gel ungen zu erreichen, dass der Bund fir seine

Priaf ungst éati gkeit — entgegen seinen friuheren Absichten —
kei ne Kosten verrechnet. Uberdies werden wir an ei nem

Dat enver bund ni t ar bei t en.

Wr haben aber noch einigen Kl arungsbedarf dber die
Organi sation der Ubergangszeit und der grundséatzlichen
Vor gangswei se bei der Abstimung der Prf pl ane.

Kl are und obj ektive |Interessenvertretung

Der Osterreichische Stadtebund wird auch in Zukunft mit aller
Klarheit die Interessen der Stadte und Genei nden gegenuber
Bund und Landern vertreten und trachten, dass Sie fur |lhre
Arbeit in den Stadten und Genei nden gute Rahnmenbedi ngungen
vorfinden. Wr wollen als Stadte Lei stungstréager sein! Wr
werden es als Stadtebund - schon imHi nblick auf die ohnedies
durch di e d obalisierung drohende Gefahr der Ausdinnung der
Genei ndeaut onom e - nicht abl ehnen, Aufgaben zu uber nehnen,
fordern aber eine faire Behandlung in finanziellen

Angel egenheiten. Derzeit ist die Finanzausstattung

ungenigend.
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Dank

Der Dank zum Abschl uss neines Berichts gilt der gastgebenden
Stadt Graz fur die Ausrichtung des Stéadtetags, den vielen
Mtarbeitern in den Stadten und in den Landesgruppen, die
fachkundi ge Stellungnahnmen vorbereiten und einen

her vorragenden Erfahrungsaustausch organi sieren sow e den
Mtgliedern der Geschaftsleitung und des Hauptausschusses fr
den fachlichen und politischen Rat. Der Stadt Wen gilt der
Dank fdr ihre bedeutenden Leistungen fiur das Sekretariat und
auch neinen Mtarbeitern.

Und ich danke | hnen, den Delegierten aus mttlerweile Uber
240 M tgliedsgenei nden, fur Ihr Vertrauen, |hre Anregungen
sow e | hre Unterstitzung.

Her zl i chen Dank fir | hre Aufnerksankeit.
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