Referent

W friher:
m VorsitZendey ._  Landesvergabeamtes Tirol
n I\/!it\a'-rbeit huden TVergG 1994 — 2000
m fUr Vérgabeangelegenheiten In Tirol zustandig
= aktuell
= LRH und Beschaffungsrecht
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Aufbau

\gf

Schwerpunkte.

= Allgemeines
Evaluierung des BVergG 2002 Y/
m Vorschlage zur Novellierung (Casati)

= Lieferauftrage

= Dienstleistungsauftrage
Schriftenreifie des Stadtebundes:
_/Bundesvergabegesetz 2002
' Anregungen fur die Praxis
Casati/Holoubek
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Allgemeines

Kontrollsicht“ gegen(?) ,,Praxissicht”

Eigener Stanapunkt zu den Vorschlagen

zur Novellierung des
Bundesvergabegesetzes 2003

Zlel:
m Wirtschaftliche, zweckmalige, sparsame und

den; Rechtsvorschriften entsprechende
Beschaffungen
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[hese. s Antithese.

= Umfang, Aufbau und m auch andere Materieqy@.B.
Struktur erfordern Bauvorschriften; MRG; DR)
erhebliche juristische erfordern diese —
Kenntnisse allgemeines Problem

m effiziente Beschaffung m auch juristische — Ziel ist
stellt wirtschaftiiche, ein Leistungsvertrag mit
technische Anforderungen Rechten und Pflichten

m Privatwirtschaft” m Wie beschafft die
beschafft effizienter LPrivatwirtschaft”

m Ermessensspielraum geht = Was bedeutet

verloren JErmessensspielraum*
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BVergG 2002 hat

Kritik eigene Meinunc

geringe Akzeptanz

ist kompliziert und
untibersichtlich

es bestehen
Unklarheiten beil der
Direktvergabe

verursacht hohere
Transaktionskosten

m inshesondere durch

verpflichtende

Diihlilkatinnemadian K Mavramhof L RH Tirol .. . B

hat andere Ursachen —
Verlust des
,Ermessens

Verbesserungswirdig —
Ursachen?

Wie beschafft ein 0.
Auftraggeber

ein geplanter und
durchdachter
Beschaffungsvorgang
ist im Endeffekt



Grunde

= FUr = Pendel schlagt von der
Rechtlosigkeit in
Richtung
Lverrechtlichung” aus

Neuer Markt fir Juristen

= unterschiedliche
Regelungen fiur den
Ober- und
Unterschwellenbereich

= Forderung nach
Zulassigkeit ,,einfacher*

# Verfahren
(Direktvergabe,

k Mavramhof LRH NoarhandliinneyvrvarfFahran)s




Novellierungsvorschlage

Umstrukturierung einverstanden

neue Gliederung hier gibt es auch andere
Dem Auftraggeber soll Vorschlage

ein weites Ermessen
bei Beschaffungen
eingeraumt

Ermessen ist kein
okonomisch-technischer

Gesichtspunkt
e 0. AG ist nicht frei
Beispiel: Falsch:
= Ermessen des AG bei m technisch 6konomische
Beschaffung von Uberlegung

Krankenhausmaterialien
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Unterschellenbereich

= Forderung: = folge:

m Es sollen nur wenige = wieder Zersplitterung
Vergabevorschriften des Vergaberechtes
gelten s jede Gemeinde hat

= Nahere Regelungen eine eigene
sollen dem \ergabeordnung
Auftraggeber s Nach welchen Regeln
uberlassen werden werden Auftrage

m Ermessensspielraum vergeben?

soll weit sein

K Mavramhof L RH Tirol



\Wahl der VVerfahrensart

Bestreben nach

s mehr
Wahlimoglichkeiten

= hoheren Wertgrenzen

Frage.
m Welche Vorteile bieten
nicht offenes Verfahren
Verhandlungsverfahren

hohere Wertgrenzen, fur
diese Verfahrensarten

K Mavramhof L RH Tirol

Folge.

Regelungen werden
untbersichtlicher — siehe
Wahl des
\ergabeverfahrens im
BVergG 2002

Antwort:

= hoherer Aufwand oder
s Ruckkehr zum ,alten

System (O-Norm A-2050
19577?)
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Direktvergalbe

Frage.

? Wie werden Auftrdge unterhalb der Wertgrenzg

vergeben

? Ist die Dlrektvergabe tatsachlich das Ziel

These

m In der Regel wird ohnehin ein formalisiertes
(Vergabe) Verfahren durchgefuhrt

m Nur halt ,,man® sich an die vorher festgelegten
Spielregeln

K Mavramhof L RH Tirol
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m Hohere Kosten m Aus Sicht der Kontrolle:

= durch = Nachvollziehbarkeit
Dokumentationspflicht notwendig

m Publikationspflicht s Wettbewerb

= , Transaktionskosten®, = Wirtschaftlichkeitspriifung

= rechnerische Richtigkeit, auch bei ,,Kleinvergaben*

tieft = o | «

= vertieite N m Soll alles nur im ,,Dorfblatt

Angebotspriifung > = oder an der Anschlagtafel

= Verpflichtung ein
bestimmtes Medium zu
benutzen

bekannt gegeben werden?
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Ermessen

Forderung nach mehr Ermessen fur den AG

Ermessen bedeutet Gefahr
m der Intransparenz
m der F6rderung von ,Freunderlwirtschaft*
m der Forderung des ,,Hoflieferantentums*
m der Korruptionsvorwiirfe
m der Willkdr

Ermessen ist nicht gleich wirtschaftliche,
sparsame und zweckmaldige Beschaffung

K Mavramhof L RH Tirol
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Bundesyvergabegesetz 2002

Mit dem neuen BVergG sollte

ein bundese/nertiichies materell-rechtliches
\ergaberecht geschaffen;

der Reclitsschiulz upterialo. der Schwellernwerte
eingerichtet; - dabeil kénnen die Lander den
Rechtsschutz (einheitlich) regeln;

die O Nomm A 2050 Ausgabe 1.3.2000 in den
Gesetzestext Ubernommen;

(teilweise) geplante R/chtlinienanaeringer
VOrweggenommen

werden

K Mavramhof L RH Tirol
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= Einheitiiches (materielles) Vergabegesetz fir Bund
Lander und Gemeinden

= Das BVergG 2002 erfasst alle Arten offentlicher
Auftrage

= Rechtgrundlagen flr £ — Procurement

= Neue Verfahrensarten im Unterschwellenbereich
m Elektronische Auktion
m Rahmenvereinbarung

= Neu geregelter Rechisschutz
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Bekanntmachungspflichten — auch im
Unterschwellenbereich

Erganzung Bestangebotsprinzip durch
Billigstangebotsprinzip

Gleichwertigkeilt des offenen und nicht offenen

Verfahrens mit Bekanntmachung

Sonstige Anpassungen im BVergG 2002
m Alternativangebote
m Rechenfehler
m Widerruf
m Preisangemessenheitsprifung
= Subunternehmer
m Zulassigkeit der funktionalen Ausschreibung
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Rechtsfolgen

Damit sind weiter gelten.
die O-Norm A-2050 = EU-Richtlinien
die O-Norm A-2051 sind teilweise unmittelbar

: anwendbar

diverse R wirken durch Vorlageverfahren der
Vergaberichtlinien Vergabenachpriifungseinrichtungen
Regelungen in = EU-Primarrecht
Gemeindeordnungen | 445 ABGB
interne vorvertragliche Pflichten
Vergabeordnungen Schadenersatz

de facto aulSer kraft = das UWG
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Offentliche Auftraggeber

Bund, Lander, Gemeinaden, Gemelnaeverbanade

Einrichtungen die
m zum Zwecke gegriundet wurden
im Allgemeininteresse liegende Aufgaben zu erftllen
die nicht gewerblicher Art sind und
m die zumindest teilrechtsfahig sind und
m Uberwiegend von einem 6. AG finanziert oder beherrscht
werden

Ein geringer Teil gentigt = ,./nfektionstheorie*
Lausgegliederte* Mullsammeleinrichtungen,

Schwimmbadbetreiber, Kanalbetreiber, Heime usw.

K Mavramhof L RH Tirol
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Sektorenauftraggeber

offentliche Unternehmen: (Beherrschung)

'rinkwasser-,l Strom, I Gas- oder WWarmeversorgu

m Verkehrsleistungen

Beispiele

s Kommunale Wasser- und Energieversorgung

m kommunale/stadtische Verkehrsbetriebe

m kommunale/stadtische Fernwarmeeinrichtungen

Es gelten etwas weniger strenge Bestimmungen
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Das BVergG 2002 qilt
far

/////,

A\N
N\

Lieferauftrage )
Bauauftrage
Baukonzessionsauftrage

Dienstleistungsauftrage
Prioritar
Nicht Prioritar

Dienstleistungskozessionsauftrage
Wettbewerbe
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Ausnahmer

Verwertung und Verkauf von Rechten und Gegenstanden
Vergabe von Forderungen
Inhouse — Vergabe
Kauf von Grundsttcken oder Gebauden

Mietvertrage tiber Immobilien — sehr wohl
Immobilienleasingvertrage

Arbeitsvertrage
Schiedsgericht oder Schlichtungsleistungen
Forschungs- und Entwicklungsdienstleistungen

Bereitstellen und Betreiben offentlicher
Telekommunikationsnetze

Beschaffung von Wasser
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Offentliche Bauauftrage

Vertrage Uber die
Ausfihruna oder
sfilhrung ven.Bauvorianer (Rach

w | des BVergG) !

NP, I W Ll s s
e Usﬁ/hrungz‘?emeﬁuﬂauwe kes'=

Planung und

Gesamtheit von Tief und Hochbauarbeiten, das seiner

Wesen nach eine technische und wirtschaftliche Funktio

& Erbringung einer Bawleistung durch Dritte nach den vo
Offentlichen Auftraggeber genannten Erfordernissen
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Offentliche Lieferauftrage

Alle zwischen einem 0.AG und einem Unternehmer
geschlossenen

entgeltlichen Vertrage

(Kauf-,Miet-,Pacht-, oder Leasingvertrage) tber die
Lieferung von Waren

einschlielflich der damit verbundenen
Nebenarbeiten wie Installationen.

Mit oder ohne Einschaltung Dritter.
Der offentliche AG erhalt Eigentum oder Nutzung
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Prioritare Dienstleistungen

Instandhaltung und
Reparatur

Landtransporte
Fernmeldeleistungen
Finanzdienstleistungen

Versicherungsdienstleistunge

n

Forschung und Entwicklung

Datenverarbeitung

Buchfiihrung, -haltung und -

prufung

R T |

Unternehmensberatun

g

Architektur-,
technische Beratungs-
und
Planungsleistungen

Werbedienstleistungen

Gebaudereinigung und
Hausverwaltung

Verlegen und Drucken

Abfall- und
Abfallbeseitigungsdien

K Mavramhof L RH Tirol StIeIStunqen 24



nicht - prioritare DL

Gaststatten

- : Auskunfts- und
Eisenbahnverkehrsdiens Sehutzdienst
tleistungen LIEZLISIES
Schifffahrt Unterrichtswesen und
Neben- und Berufsausl_aﬂdung
Hilfstatigkeiten des Gesundheits-, Veterinar-
Verkehrs und Sozialwesen
Rechtsberatung Erholung, Kultur und
Arbeits- und Sport

Arbeitskraftevermittiung Sonstige Dienstleistunge
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Konzessionsauftrage
o

» Der Auftragnehmer Gbernimmt neben dem

m Leistungsrisiko auch das
m Verwertungsrisiko
» Der Auftragnefimer erhélt das Recht seine
Leistung selbst zu verwerten und von Dritten
Einnahmen zu erzielen
= Beispiele:
m Infrastrukturprojekte (Autobahn)
m Revitalisierung von Gebauden
m Millsammlung
m Betrieb eines Schwimmbades

K Mavramhof L RH Tirol
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Strenge Vergaberegeln

m flr Bau- und Lieferauftrage

m prioritdre Dienstleistungsauftrage

flexiple Sonderregeln fur Baukonzessionen
vere/nze/te Bestimmungen flr nicht-proritéare
Dienstleistungen

= Grundsatze, Rechtsschutz, Vorgabe bestimmter
Verfahrensarten, Bekanntmachungspflichten

wenige Regeln fur Wettbewerbe

wenige Regeln flr Dienstleistungskonzessionen

m Offentliche Bekanntmachung, Grundsatze; nicht
aber Rechtsschutz

K Mavramhof L RH Tirol
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Allgemeines

Die zulassigen_lerfanrensarten, die gebotenen
Bekanntmachungspfiichten und Mindestiristen
richten sich nach

= dem konkreten Auftragsgegenstand

= dem geschatzten Auftragswert
m sonstige Umstdnade

die besondere Vergabeverfahren rechtfertigen

Grundsatze der Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit

und ZweckmafRigkeit sind zu beachten
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Geschatzter Lelstungswert

—

 CJDer Auftragswert ISt J/s ZLir r/f//~/[£/fff/des
Vergabeverfahrens zu ermltteln*-

'l:'-"h;..__

]{Jekﬁ"v‘*’aaa_?_‘_ icht | in der Absmht den

_ zﬁ/» e/




Liefer- und Dienstleistungsauftrage

= Entgelte fur die gesamte Vertragsdauer
= Dbel unbefristeten; oder unl@a‘rer Vertragsdauer 4-faches

des Jahresentgeltes L \@,
= bei regelméfiq wiederkehtenden o ~Lauerauftrégen

= Wert des Vorjahres

= JEWEIIS mrnl 43
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Ausgliederung kommunaler
Aufgalken

n Frage kommen
Ausagliederunqg an gemeindeeigne Tochtergesellscha

m Quasi-Inhouse-Vergahbe
m Tatigkeit auch far Dritte

Vergabe an Private
m Vergabe Dienstleistungskonzession
m Vergabe nicht-prioritarer Dienstleistungen

m Vergabe prioritarer Dienstleistungen

ZU beachten ist die kiinftige vertragliche Gestaltung zwischen
Auftraggeber (Kommune) und ausgegliederten Aufgabentrage
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allgemeine Grundsatze des
\ergabeverfahrens

‘== Freier und lauterer Wettbewerb
= Gleichbehandlung aller Bieter
== Vergabe an — zum Zeitpunkt der Angeboteroffnung —

befugte

leistungsfahige
zuverldassiqge Bieter

‘=~ ZuU angemessenen Preisen

‘== Vergabeverfahren nur dann, wenn die Absicht zur
Vergabe tatsachlich besteht

== Vertraulichkeit ist zu wahren

K Mavramhof L RH Tirol

32



Gelten.
= fOr alle Auftragsarten und Entscheidungen

= auch bei Verhandlungsverfahren ohne
Bekanntmachung und bel der Direktveraabe

= flr klassische und Sektorenauftraggeber
= bel normalen und Konzessionsauftragen

adaner:
v’ objektive Auswahl der Bieter
v’ lokale Unternehmen nicht bewusst bevorzugen,

v immer wieder andere einladen

K Mavramhof L RH Tirol
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Frejery faiferiid, lauterer
\  Wettbewerb

-
—

Fref ungeﬁﬁir}derter Zugang zu einer
Ausschreibung

Lauter ~ Verbot ,Wettbewerbswidriger Absprachen’

m mehrere groRe Unternehmen als Bietergemeinschaften

m Problematik der Teilnahme sowohl als Bieter als auch al
Subunternehmer anderer Bieter

Fairnessgeport fur den Auftraggeber

m keine sittenwidrigen Vertragsbedingungen
m Ausschluss von rechtlichen Alternativen
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“Vergabefremde” Aspekte

% |
JAuf Umweltgerechtheit der [iéistung isﬁi’ \
Bedacht zu nehmen
©Es besteht die Mdoaglichkeit atf

die Beschaftigung von Fraugn Lehrr@en =
Langzeitarbeitslosen, Behindertenling
Alteren Menschen sowie i t

die Umsetzung sozialpolitischefisE my-—-————-.
icksicht zu nehmen o~
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Einstufige Verfahren

Jeaermann kann ein Angebot abgeben

Interessierte Unternehmer/Bieter haben alle
erforderlichen Unterlagen, insbesondere
Elgnungsnachwelse vorzulegen

Der AG pruft die Zuverlassigkeit und
Leistungsfahigkeit erst nach Angebotserofinung

keine Vorauswanhl
einfacher, weniger zeitintensiv, 6konomischer

K Mavramhof L RH Tirol
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Arten

offenes Verfahren

offener Wettbewerb

= Angebote werden durch eine Jury nach
vorgegebenen Wettbewerbsbedingungen beurteilt

m mit dem Sieger kann ein Dienstleistungsvertrag
abgeschlossen werden

E-Auktion ohne beschrankte Teilnehmerzahl
m Verhandlungsverfahren auf elektronischen Weg
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zweistufige Verfahren:

. Stufe: 2. Stufe:

" Ausschreibung an fur Unternebmen die
einen offenen _ _ _
Bewerberkreis fristgerecht einen 7e/ilnahmeantra

gestellt haben

~ Es ist fur alle befugten, deren Leistungsfahigkeit
leistungsfahigen und festgestellt wurde (erfiillen der
zuverlassigen Mindestkriterien)
(geeigneten) Bewerber zur Abgabe eines Angebotes bzw.
offen zu Verhandlungen ausgewdhit

" Die Auswahl erfolgt et
nach festgelegten, Nach Auswahl der Bewerber
nachvollziehbaren und =Einladung zur

objektiven . Angebotsabgabe
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Arten

nicht offenes Vertahren
= Mit und ohne vorherige Bekanntmachung

Verhandlungsverfahren
= mMit und ohne vorherige Bekanntmachung

Nicht offener \Wettbewerb
geladener Wettbewerb
E-Auktion mit beschrankter Tellnehmerzahl

K Mavramhof L RH Tirol 39



e - — e e
= Oberschwellenbereich: = Unterschwellenbereich

grundsatzlich immer -
Ausnahmen sind eng = grundsatzlich immer

auszulegen = Ausnahmen sind genau
EU weit geregelt ]

_ = innerstaatlich
Fristen :

_ _ = bestimmte
Vorinformation Publikationsmedien
vergebene Auftrage m Fristen
Verwendung des CPV = Angaben laut Anhang

Codes verpflichtend VIII BVergG
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Verhandlungsverfahren

s f
T ’

;ﬁtﬁ] fj,«'—ll‘/‘—i velichs
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Evaluierungsphase Teilnahmeantrége und

Erstellung der Einladung zur
Ausschreibungsunterlagen Angebotsabgabe
= Konkretisierung des Angebotseroffnung

Vergabeverfahrens Angebotspriifung
m Vertragsentwurf
Bekanntmachun Bekanntgabe der

9 Zuschlagsentscheidung

Abgabe,

Ertellung des Auftrages

Prufung und Bewertung (Zuschlagserteilung) -
der Angebote bzw., der Vergabevermerk
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Rechtsschutz
A0

= Wird durch eigene (vergabespezifis,cheﬁ:,.{.
Rechtsschutzeinrichtungen: gewahrt

= Bel Vergabeverfahren im personlichen
Geltungsbereich des Bunades durch:

S Bunadesvergabekontrollkomimission

& Bundesvergabeamt

= Bel Vergabeverfahren im personlichen
Geltungsbereich der Ldndern durch

& die Unabhanagigen Verwaltungssenate (UVS)
& in Wien und Salzburg: Vergabekontrollsenate

K Mavramhof L RH Tirol
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Rechtsschutzsystem

Die vergabespezifischen Rechtsschutzeinrichtungen
sind (nur) zustandig
Verstolie gegen das BVergG

§ DIS zur Zuschlagserie/nung in einem eigenen
Verfahren zu prufen und gegebenenfalls zu

ahnden
§ nach zuschiagserienung testzustellen.
Uber Schadenersatz wird aber von den
ZIvilgerichiten abgesprochen.

Voraussetzung: Bescheid einer
Nachprifungsbehoérde (BVA oder UVS

K Mavramhof L RH Tirol
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Zustandigkeit

Bis zur Zuschlagserteilung.
m e/nstwellige Veritgungen
n Nichtigerkidrung ergangener Entscheidungen

Nach Zuschlagserteilung.:

m Feststellung ob

der Zuschlag nicht dem Best- oder Billygsiieter
erteilt wurde

Direktvergabe zu Recht
Widerruf zu Recht
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Neuerungen

Gesonaert anfechtbare Entscheidungen

m Ausschreibung
m Zuschlagsentscheidung

Prakiusionsfristen
Parteistellung
Verstandigungspflichten
Zulassigkeitsvoraussetzungen
Gebuhren
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Zivilrechtliche Bestimmungen

Bel schuldhafter Gesetzesverletzung hat ein Bieter
oder Bewerber Anspruch auf

Ersatz der Kosten der Anbotsstellung
Kosten der Teillnahme am Vergabeverfahren

Dartiber hinaus bestehen zivilrechtliche
Schadenersatzanspruche (Erfullungsinteresse
entgangener Gewinn)

Voraussetzung: Ein (Feststellungs-)Bescheid des
BVA oder UVS
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Vergaberecht

.r-ﬂ.
Jdalke
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