ﬁ Rechnungshof
Osterreich
Unabhéngig und objektiv fiir Sie.

Prufungskunden — Kontrollliicken
der offentlichen Finanzkontrolle

Symposium der stadtischen Kontrolleinrichtungen

,Prufungskompetenzen”
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Entwicklung der RH — Kompetenzen (1) H Bechnungshof

Unabhdngig und objektiv fiir Sie.

~-1920: RH fur Gebarung des Bundes und Unternehmen (bereits ab
1 Aktie)
* L-VG kann RH fur Kontrolle des Landes vorsehen

~ 1925/ 1929: Lander und Gemeinden in RH-Kontrolle einbezogen
* Unternehmen erst bei 100% Eigentum des Landes/der Gemeinde (mit
mind. 20.000 EW)
—1948: Neufassung der B-VG Bestimmungen und RHG 1948
* Bund, Land, Gemeinden (mind. 20.000 EW), Unternehmen bei 100%
Eigentum des Landes/der Gemeinde
—-1977: Unternehmen aller GKS einheitlich ab 50 %-Beteiligung bzw.

Beherrschung
* Wegfall Haftungstatbestand (ohne Begriindung in Erlauterungen)
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Entwicklung der RH — Kompetenzen (2)

~1989: Einkommenserhebung bei Unternehmen mit Bundesbeteiligung

~- 1994 (B-VG) bzw. 1996/97 (RHG) : Einbeziehung , Gesetzlicher
Beruflicher Vertretungen” (Kammern)
* Keine Uberprifung der ZweckmiRigkeit
* Abweichende Regelungen uber Berichtsveroffentlichung
* Anwendung ab Gebarung 1994

— 2009: ,tatsachliche Beherrschung” von Unternehmen — Anlassfall
»Skylink” Flughafen Wien AG

— 2010: Absenkung der Einwohnergrenze auf Gemeinden mit
mindestens 10.000 EW (dzt. 88 inkl. Wien)
Ausdrickl. Nennung , Landesrechnungshofe” (Art. 127¢ B-VG) sowie
Ermachtigung zu Gemeindeprufungskompetenzen
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am Rechnungshof

Osterreich
Unabhdngig und objektiv fiir Sie.



Entwicklung der RH — Kompetenzen (3) H 5echnungshof

Unabhéngig und objektiv fiir Sie.

— Fir alle GKS zustandig

- vergleichende Querschnittspriufungen moglich

— Ausweitung der Zustandigkeiten seit 1920

— Erhohung der Kontrolldichte durch LRH seit 1982 (Stmk)

— Ebenso Zuwachs von ,Sonderaufgaben”
* Unv-Tr-G
* Einkommensberichte
* Medientransparenzgesetze
* ParteienG

— Weiterhin bestehende Kontrollliicken hins. Priifungskunden und
Prifungsmethodik
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. . am Rech hof
Kontrolleinrichtungen auf Landesebene Osterreich

Unabhdngig und objektiv fiir Sie.

— LRH (StRH Wien) in allen Bundeslandern als Organe der LT (Legislative)

— keine ,,LRH-G” in NO, Stmk bei unterschiedlicher Regelungstiefe in
Landesverfassung

— Ortliche Zustindigkeit auf Gebiet des Bundeslandes beschrinkt —
Querschnittsprifungen nicht moglich

— Sachliche Zustandigkeit
* Landesgebarung, Stiftungen, Fonds, Anstalten
* Unternehmen des Landes
* Gebarung der Gemeinden unter 10.000 EW
* Unternehmen dieser Gemeinden
— Sonderzustandigkeiten (KontrollinitiativeG Stmk; ,Ausfallshaftung” bei
Unternehmen; Mitwirkungen bei U-Ausschuss (Tirol)
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. s m Rech hof
Kontrolldichte Landesebene dsterreich

Unabhdngig und objektiv fiir Sie.

- Keine Kontrolle der Landesférdermittel bei Gemeinden (NO LRH)
* Gutachten fir Landesregierung im Gemeindeaufsichtsverfahren

~ Prufung der Gebarung der Tourismusverbande und der Kurfonds sowie
der Geschaftsfihrung der gemeinnutzigen Bauvereinigungen (Tiroler
LRH)

 ebenfalls auf Ersuchen der LReg
— keine Landesgrenzen Ubergreifende Prifung moglich

— uneinheitliche Grenze bei Kontrolle von Landesunternehmen (50 % zB
Wien, Tirol, 25% z.B. Salzburg, Ktn )

~ Priifungskompetenzen tw ,,nur”in L-VG festgelegt (Vlbg)

~ Ermittlung , best-practice” der Zustandigkeitsregelungen der
Landesrechnungshaofe (?)
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of | g ; am Rech hof
Stidtische Kontrolleinrichtungen Osterreich

Unabhdngig und objektiv fiir Sie.

— 22 Kontrolleinrichtungen
— tw. interne Revisionen, Kontrollabteilung (Innsbruck, Leonding)

— Kontrolle der Gebarung der Stadt sowie Unternehmen ,,soweit die
Beteiligung der Gemeinde eine solche Prifung ermaoglicht” (Villacher StR)
bzw. ab 25% (Slbg. StR)

— Bericht zum Rechnungsabschluss der Gemeinden
— tw auf Ersuchen des GemVerbandes Prifung der Gebarung

— tw. Regelungen der Prif — und Einsichtsrechte in Stadtrechten
(entsprechend Einsichtsrechten RH — LRH)

— GO der Dienststelle fur Kontrolle beim Amt der Landeshauptstadt Bregenz
(seit 2006) — tw Rechtsgrundlagen in GemO/GemG vorgesehen

— Rechtsgrundlagen uneinheitlich = , best practice” (?)
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. o : 3 am Rech hof
Verringerung Kontrollliicken Gemeindebereich Osterreich

Unabhdngig und objektiv fiir Sie.

— Zustandigkeitsregelungen RH — LRH — Kontrollamter
* einheitlich nach , best-practice” (?)

— Effektive Kontrollarchitektur mit dem Ziel ,,SchlieBung
von KontrolllGcken®

— thematische Abstimmung Kontrollamt - LRH
— thematische Abstimmung Prifungsplane LRH — RH
— erhohte Kontrolldichte im Gemeindebereich
— Verbesserte Gesamtaussage Uber Gebarung
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Kontrollliicken — Priifkunden des RH (1) H Rechnungshof

Unabhéngig und objektiv fiir Sie.

~Unternehmen
* 50 % Beteiligung der GKS bzw. tatsachliche Beherrschung
* Beherrschungstatbestand erfordert Feststellung im Einzelfall
* letztlich Klarung durch VfGH

— Absenkung der Beteiligungsgrenze (25 % vergleichbar LRH)
— Absenkung auf 30 % bei Unternehmen mit Streubesitz (UbernahmeG)

— Entfall ,Beherrschungstatbestand”

— Unternehmen von Kammern
* 127b B-VG erwahnt ,,Unternehmen® nicht, jedoch:

* RH ist zur Kontrolle der Gebarung der Kammer berufen, unabhangigin
welcher Rechtsform diese stattfindet
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Kontrollliicken — Priifkunden des RH (2)

—~Gemeinden unter 10.000 Ew

* Kein Initiativpriufungsrecht des RH
* Regelung fir NO LRH noch ausstiandig

* unter 10.000 EW ist ,,auffallige Entwicklung bei Schulden oder
Haftungen® Antragsvoraussetzung fur LT bzw. LReg
— Auslegung durch VfGH

* RH priuft Gemeindeunternehmen bei 50% Beteiligung - LRH tw. bei
25% Beteiligung

* Kontrollzustandigkeit fraglich bei Unternehmen im Eigentum von GKS
mit unterschiedlichen Beteiligungsvoraussetzungen
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Kontrollliicken — Priifkunden des RH (3)

- Gemeinnutzige Bauvereinigungen
* Kontrollgrund , Befreiung Ko6ST*“
* wirtschaften mit Wohnbaufdérderungsmitteln
* erfullen 6ffentliche Aufgabe

—dzt. rd. 12% erfasst aufgrund Beteiligungen von GKS
* Empfehlungen des RH aufgrund festgestellter Mangel (alle Bundeslander)

~ Haftungstatbestand

* 1977 Entfall von ,Ertrags- oder Ausfallshaftung®, ,,Darlehen” bzw. ,Beihilfe”
aus Bundesmitteln — ohne nahere Begrindung in Erlauterungen

» Keine Kontrolle bei Haftungen von Bund, Land, Gemeinde (anders LRHs; KA)
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Osterreich
Unabhéngig und objektiv fiir Sie.



Kontrollliicken — Priifungsmethodik (1)

—~ Mangelnde inhaltliche Kontrollrechte

* Parteiengesetz — Kontrolle erfolgt durch WP, danach , formale“
Nachkontrolle der testierten Rechenschaftsberichte durch RH

* Unv-Tr-G — Keine Kontrolle nach inhaltlicher Vollstandigkeit und
Richtigkeit der Vermogensmeldungen moglich

* Parteien- und Klubfinanzierung — fehlende Vorgaben zur
Beurteilung einer zweckmaligen Mittelverwendung

* Keine Kontrolle der ,,Zweckmaliigkeit” bei Kammerprufungen

* Keine einheitliche Regelung fir Prufung und Berichterstattung
bezliglich aller kontrollunterworfenen Rechtstrager (Bund,
Land, Gemeinden, deren Unternehmen, Kammern, sonstige
Rechtstrager)
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Kontrollliicken — Priifungsmethodik (2)

~Verringerung der Prufressourcen durch reine Verwaltungsaufgaben

* Rechtstragerliste Medientransparenzgesetze

— Aktualisierung 2mal jahrlich nach Auf Aufforderung durch RH — keine
Mitteilungspflicht der gepriiften Stellen Giber Anderungen

* Weitere quasi-notarielle Funktionen im Parteiengesetz
— Veroffentlichung von Spenden ab 50.000 EUR
— Bestellung Wirtschaftsprufer

— Abfrage der Rechtsgeschafte mit Beteiligungsunternehmen der
Parteien

* Valorisierung von Betragen
— BezBegrBVG jahrlich; PartG und PartFérdG bei tiber 5%iger Anderung
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Kontrollliicken — Priifungsmethodik (3)

— Unterschiedliche Einschaurechte RHG und LRH-G (Bsp. 00):

* § 4 RHG: Die gepriften Stellen haben die Anfragen ohne Verzug
vollinhaltlich und unmittelbar zu beantworten, alle abverlangten Ausklinfte
zu erteilen und jedem Verlangen zu entsprechen, das der Rechnungshof
zum Zwecke der Durchfihrung der Kontrolle im einzelnen Falle stellt.

* § 6 LRH-G Anfragen und Auskunftsersuchen sind unverziglich vollinhaltlich
und unmittelbar zu beantworten;

* Auskinfte sind jederzeit vollstandig und richtig zu erteilen

— Initiative Mitwirkungsverpflichtung der gepruiften Stelle fehlt

* Keine Mitteilungspflicht bei Vorliegen weiterer auch wesentlicher
Informationen, die von Kontrolleinrichtung — mangels Kenntnis — nicht
abverlangt werden

* Weitere fir Beurteilung des Sachverhalts wesentliche Umstande kdnnten
vorliegen. = Vollstandigkeitserklarung
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Kontrolllicken — Prifungsmethodik (4)

~- Verwendung unbestimmter Begriffe in Zustandigkeitsregeln
(,,tatsachliche Beherrschung” — ,,auffallige Entwicklung bei Schulden

und Haftungen)
e Letztlich Klarung durch VfGH (Flughafen Wien)

— Anknupfen an ,Priafungsauftrag” durch VfGH — Einwand von gepriuften
Stellen, dass Auskunftsbegehren ,nicht von Priifungsauftrag gedeckt
sind“

— ,Veraltete” Rechtsgrundlagen - Einsichtsrechte bei ELAK

—ab 25. Mai DSGVO und DS-AnpG 2018
* Mogliche Einwendungen der gepriuften Stellen sind zu erwarten
* VfGH-Judikatur bezog sich auf ,altes” Datenschutzregime
* Priftatigkeit aber auch Einkommensbericht des RH Bundesunternehmen
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g g Rechnungshof
Osterreich
Unabhéngig und objektiv fiir Sie.

—Besten Dank fur die Aufmerksamkeit

~verbunden mit dem

~Ersuchen um Diskussion / Fragen
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