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Wirtschaftliche Rahmenbedingungen

Das Konjunkturbild hat sich international und auch in Osterreich in den letzten
Monaten deutlich eingetribt. Das Vertrauen hat durch die Bilanzaffaren in
den USA stark gelitten. Das spiegelt sich in den Finanzmaéarkten, die Aktienkurse
sind (weltweit) stark gefallen. Das dampft die wirtschaftliche Entwicklung
erheblich. Dazu kommt, dass der ErdOlpreis entgegen den friheren
Annahmen im Jahre 2002 im Jahresdurchschnitt wieder leicht steigen durfte.
Dadurch wird der Spielraum fur die Finanzierung von Investitionen kleiner.
Aullerdem ist er ein wichtiger psychologischer Faktor. Die Aufwertung des
Euro (im Vergleich zum US-Dollar) erschwert die Exporte in den Nicht-
Euroraum.

Diese Faktoren haben dazu gefiuhrt, dass in nahezu allen Staaten die
Wirtschaftsprognosen zurickgenommen werden mussten, wobei sich der
Abstand zwischen den USA und den Mitgliedsstaaten der Europaischen Union
wieder vergroRert. Fur die USA wird fur 2002 mit einem realen Wachstum von
2,3% gerechnet (das ist deutlich mehr als im Vorjahr, 0,3%). Das reale
Bruttoinlandsprodukt der Europaischen Union wird heuer im Durchschnitt nur
um etwa 1% zunehmen, wobei vor allem Deutschland blof3 mit einem
Wachstum von 0,5% rechnen kann. Das dampft die Entwicklung in den EU-
Staaten.

Fiur das nachste Jahr wird fir die USA gegenwartig ein reales
Wirtschaftswachstum von 2,6% erwartet, fur die EU-Staaten insgesamt von
2,3%. Damit schliet die EU wieder zu den USA auf. Allerdings bleibt die
Entwicklung in Deutschland vermutlich weiter hinter dem Durchschnitt zurtck.



Die Wachstumsrate durfte im kommenden Jahr unter 2% liegen. Japan wird
weiterhin nicht mit den beiden Wirtschaftsblocken USA und Europa Schritt
halten kbnnen und nach einem Ruckgang des Wachstums im laufenden Jahr
auch im nachsten Jahr deutlich schwacher wachsen und damit die globale
wirtschaftliche Entwicklung nicht begunstigen.

Die osterreichische Wirtschaft entwickelt sich etwa im Gleichklang mit den EU-
Staaten im Durchschnitt. Fur das laufende Jahr wird nunmehr mit einer realen
Wachstumsrate von 0,9% gerechnet (das ist weniger als im Juni, wo 1,2%
vorhergesagt wurden). Fur 2002 liegt die Prognose nunmehr bei 2,2% (Juni
2,8%). Das entspricht etwa dem EU-Durchschnitt, wobei die Entwicklung in
Osterreich etwas ginstiger ist als in Deutschland.

Von der Abschwachung sind nahezu alle Wirtschaftszweige betroffen, beson-
ders aber die Bauwirtschaft, die vermutlich heuer (wie schon im Vorjahr)
schrumpft. Die Bauinvestitionen werden im laufenden Jahr real um etwa 1%
geringer sein als im Vorjahr, aber auch die Ausristungsinvestitionen liegen im
laufenden Jahr deutlich unter jenen des Vorjahres. Sie durften real um etwa
5% schrumpfen. Die Schwache in den Investitionen kann durch den privaten
Konsum nicht kompensiert werden. Er nimmt real heuer nur um etwa 1% zu.
Besser entwickeln sich die Warenexporte, sie steigen im laufenden Jahr um 3%
real und stiitzen damit die wirtschaftliche Entwicklung in Osterreich. Vor allem
in die Beitrittslander wird mehr exportiert.

Im nachsten Jahr durfte sich die Investitionsentwicklung wieder bessern. Das
gilt vor allem fur die Ausristungen, die nach der jungsten Prognose um etwa
4% wachsen, wobei die neu geschaffene Investitionspramie in Hohe von
10% Impulse setzt. Die Entwicklung der Bauwirtschaft bleibt hingegen weiter
schwach. Die Bauinvestitionen steigen nach der jungsten Prognose im
kommenden Jahr nur um etwa 1,5%, vor allem der Wohnbau dampft noch
immer die Bautatigkeit.

Der private Konsum erholt sich nur zégernd. Mit einer Zunahme um 1,8% im
nachsten Jahr bleibt er hinter der Gesamtnachfrage zurick. Eine wichtige
Stutze der Wirtschaft wird auch im kommenden Jahr der Warenexport sein.



Nach der September-Prognose des WIFO wird eine reale Zunahme um 6%
erwartet.

Fur die offentlichen Haushalte, insbesondere fur die Einnahmenentwicklung,
ist jedoch das nominelle Wachstum maligeblich. Die Preise werden heuer
etwas schwacher steigen als im Vorjahr, weil die preissteigernden Effekte
diskretionarer Mafnahmen schwacher werden und auch die schwache
internationale Konjunktur die Preisauftriebstendenzen bei Rohstoffen dampft.
Die Verbraucherpreise, die im Vorjahr noch um 2,7% im Jahresdurchschnitt
stiegen, werden heuer um etwa 1,8% zunehmen. Fur das nachste Jahr ist mit
einem Zuwachs von 14% zu rechnen (wobei die Erh6hung der
Tabakwarenpreise bereits berlucksichtigt ist). Das nominelle
Bruttoinlandsprodukt wird heuer um 2,1% und im nachsten Jahr um 3,6%
steigen (im Juli war noch mit einem Anstieg von 2,3% fur das laufende Jahr
und 4% ftr 2003 angenommen worden).

Wirtschaftliche Entwicklung in O sterreich
Veranderung gegen das Vorjahr in %

2001 2002 2003
BIP real + 1,0 + 0,9 + 2,2
BIP nominell + 2,7 + 21 + 3,6
Privater Konsum nominell + 3,8 + 2,8 + 3,2
Ausrustungsinvestitionen nominell -52 -45 + 55
Bauinvestitionen nominell -0,2 + 0,0 + 3,0
Unselbstandig Beschaftigte + 0,4 -0,4 + 0,4
Lohn- und Gehaltssumme + 3,6 + 2,0 + 3,1

Q: WIFO-Prognose September 2002

Fur die Steuerprognosen ist die Entwicklung am Arbeitsmarkt besonders
wichtig, weil ein groRer Teil der Elnnahmen aus Steuern und Abgaben von der
Lohnsumme bestimmt wird (Lohnsteuer, Kommunalsteuer,
Sozialversicherungsbeitrage, Wohnbauforderungsbeitrag). Der Arbeitsmarkt
wird von der Konjunkturabschwéchung besonders betroffen. Die Zahl der
Beschaftigten schrumpft heuer erstmals seit mehreren Jahren (-0,4%), die



Arbeitslosigkeit steigt dadurch wieder spurbar. Es wird mit einer Zunahme der
Arbeitslosenrate auf 6,9% (in Osterreichischer Definition) gerechnet (2001
6,1%). Im nachsten Jahr wird zwar die Beschaftigung wieder zunehmen
(+0,4%), damit durfte die Zahl der Beschaftigten (im Jahresdurchschnitt)
wieder das Niveau von 2001 erreichen. Die Arbeitslosigkeit wird allerdings
weiter hoch bleiben. Die Arbeitslosenrate verharrt auch im nachsten Jahr auf
dem Niveau von 6,9%.

Die Entwicklung der Pro-Kopf-Lohne und -Gehalter wird durch die Tendenzen
am Arbeitsmarkt stark gedampft. Fir heuer ist mit einer Zunahme der Pro-
Kopf-Lohne und -Gehalter um 2,2% zu rechnen (im Juni waren noch 2,5%
angenommen worden). Fur das nachste Jahr wird trotz eines besseren
Wachstums mit dem gleichen Anstieg der Pro-Kopf-Lohne und -Gehalter
gerechnet wie im laufenden Jahr, weil die Schwache am Arbeitsmarkt den
Lohnanstieg dampft.

Entwicklung der Steuereinnahmen

Die Steuereinnahmen werden sowohl heuer als auch im nachsten Jahr durch
verschiedene diskretionare Malinahmen stark gepragt. Zum einen wirken die
MalRnahmen, die 2001 in Kraft getreten sind, noch nach und zum anderen
wurden konjunkturbelebende Malinahmen beschlossen, die vor allem im
nachsten Jahr die Steuereinnahmen beeinflussen. Schliellich hat auch die
Hochwasserkatastrophe Auswirkungen auf das Steueraufkommen in den
Jahren 2002/2003. Die einzelnen Steuern sind sehr unterschiedlich von diesen
Einflissen betroffen, daher ist es empfehlenswert, die einzelnen (grofRen)
aufkommensstarken Steuern getrennt zu beschreiben.

Die Einkommensteuer und die Korperschaftsteuer haben im Vorjahr durch
Sonderfaktoren (Vermeidung der Anspruchsverzinsung) uberdurchschnittlich
hohe Ertrage gebracht. Die Steuerpflichtigen haben im September/Oktober
2001 sehr hohe Abschlusszahlungen fiur 2000 geleistet, um der neu
eingefuhrten Anspruchsverzinsung zu entgehen. Daher ist das Aufkommen fir
heuer stark gedampft. Dazu kommt, dass die (zusatziche) Anhebung der



Vorauszahlungen, die 2001 ein hohes Aufkommen brachte, vom
Verfassungsgerichtshof aufgehoben wurde. Das kdnnte die Einnahmen im
laufenden Jahr (leicht) dampfen. Schlielllich wird die Hochwasserkatastrophe
schon heuer zur Herabsetzung von Vorauszahlungen fur 2002 fuhren.
Insgesamt durften daher heuer die Einnahmen aus diesen beiden
(gewinnabhangigen) Steuern um etwa 25% unter dem Niveau des Vorjahres
liegen.

Im nachsten Jahr bleiben die dampfenden Effekte bestehen. Die schwache
Gewinnentwicklung im laufenden Jahr wird das Aufkommen im nachsten
Jahr negativ berthren. Die Hochwasserkatastrophe wird zusatzlich das
Aufkommen dampfen, weil sich die negativen Einflisse auf die Gewinne erst
im nachsten Jahr in den Einnahmen an Einkommensteuer und
Korperschaftsteuer spiegeln, sie werden daher im nachsten Jahr auf dem
Niveau von 2002 stagnieren.

Die Lohnsteuer ist einerseits von der Entwicklung der Pro-Kopf-Lohne und
-Gehalter sowie den Pensionen und andererseits von der Beschaftigung und
dem Stand an Pensionisten gepragt. Die Pensionisten bringen bereits nahezu
25% des gesamten Lohnsteueraufkommens. Daher durfen sich die
Lohnsteuerprognosen nicht nur auf die Tendenzen Iim Arbeitsmarkt
beschranken, sondern muissen auch die Entwicklung der Pensionen
berlcksichtigen. Die Lohnsteuereinnahmen haben im Vorjahr die
Erwartungen nicht erfullt. Daher hat sich die Ausgangsbasis fur 2002
verschlechtert. Dazu kam, dass die Prognose sowohl der Pro-Kopf-Lohne und
-Gehalter als auch der Beschaftigung zurickgenommen werden musste.
Dadurch werden die Lohnsteuereinnahmen heuer den Voranschlag
verfehlen.

Fur das laufende Jahr ist mit einer Zunahme der Lohnsteuer um knapp 3%% zu
rechnen. Dabei ist zu bertcksichtigen, dass im laufenden Jahr moglicherweise
noch aulergewohnliche Belastungen aus der Hochwasserkatastrophe
geltend gemacht werden, die das Aufkommen reduzieren. Der Groliteil
durfte aber erst im nachsten Jahr aufkommenswirksam werden. Daher wird fur



2003 unter Berucksichtigung der gesamtwirtschaftlichen Prognose nur mit
einer Zunahme der Lohnsteuer um etwa 4,3% zu rechnen sein.

Die beiden Kapitalertragsteuern sind von den diskretionaren Mallnahmen
weniger betroffen. Die Kapitalertragsteuer| (auf Gewinnausschuittungen)
durfte heuer merklich hohere Einnahmen bringen als im Vorjahr, wobei
allerdings 2001 ein deutlicher Ruckgang zu verzeichnen war. Die
Kapitalertragsteuer auf Zinsen profitiert von einer Umschichtung der Anleger
zu Spareinlagen und einem leichten Anstieg des durchschnittlichen
Zinsniveaus. Das Aufkommen aus den beiden Kapitalertragsteuern durfte
heuer insgesamt um fast 6%2% zunehmen. Das Volumen dieser Steuern ist
allerdings zu gering, um die  Ausfalle bei den anderen
einkommensabhangigen Steuern zu kompensieren. Im nachsten Jahr ist nur
mit einem geringen Anstieg der Einnahmen aus den beiden
Kapitalertragsteuern (+2,8%) zu rechnen.

Die Umsatzsteuer als aufkommensstarkste Steuer im Osterreichischen
Steuersystem entwickelt sich unbefriedigend. lhre Einnahmen nehmen heuer
nur um etwas mehr als 2% zu. Das ist deutlich weniger als der Anstieg des
nominellen privaten Konsums. Das hangt einerseits mit Strukturverschiebungen
innerhalb des privaten Konsums zusammen, welche den durchschnittichen
Steuersatz dampfen, andererseits bringen auch die Ausgliederungen und
neue Finanzierungsformen offentlicher Investitionen (etwa Leasing) ein gerin-
geres Umsatzsteueraufkommen, weil durch diese Veranderungen die
Investitionen im Gegensatz zu friher vorsteuerabzugsfahig werden und damit
kein Mehrwertsteueraufkommen erbringen. Diese dampfenden Effekte der
Verlagerungen werden allerdings schwacher (wenn keine weiteren
Ausgliederungen erfolgen). Fur 2003 wird gegenwartig davon ausgegangen,
dass die Umsatzsteuereinnahmen um etwa 3% zunehmen.

Die ubrigen gemeinschaftlichen Bundesabgaben sind groliteils
mengenabhangig. Sie sind von diskretionaren Malnahmen weniger
betroffen. Die zusatzlichen Effekte aus der Anhebung der Satze in der
motorbezogenen Versicherungssteuer und der Kfz-Steuer fallen weg. Die
MineralGlsteuer bringt heuer ein deutlich tber dem realen Zuwachs liegendes



Steueraufkommen, weil der Tanktourismus die Nachfrage belebt und damit
zusatzliche Einnahmen verursacht. Im nachsten Jahr ist damit zu rechnen,
dass sich daraus jedoch keine zusatzlichen positiven Effekte mehr ergeben
werden. Schwach entwickelt sich die Grunderwerbsteuer. Sie wird heuer ein
geringeres Aufkommen erbringen als im Vorjahr. Fur das nachste Jahr ist
wieder mit einem geringen Zuwachs zu rechnen, das Aufkommen im Jahre
2003 wird jedoch vermutlich noch immer unter dem Niveau von 2001 liegen.

Insgesamt werden die gemeinschaftlichen Bundesabgaben heuer aufgrund
des hohen Sockels im Vorjahr und wegen der schwachen Konjunktur sowie
des Einflusses der Hochwasserkatastrophe um etwa 2,5% geringer sein als
2001. Das bedeutet eine sinkende Abgabenquote. Fur das nachste Jahr ist
unter den hier skizzierten Annahmen und Entwicklungen mit einem Anstieg der
gemeinschaftlichen Bundesabgaben brutto um knapp 3% zu rechnen.

Aufteilung der gemeinschaftlichen Bundesabgaben

Die Aufteilung der gemeinschaftlichen Bundesabgaben auf die einzelnen
Gebietskorperschaften erfolgt nach den Bestimmungen des
Finanzausgleichsgesetzes 2001. Dabei ist zu beriucksichtigen, dass die
Mehreinnahmen aus den diskretionaren Mallnahmen, die 2001 in Kraft traten
und mit einem zusatzlichen Aufkommen von 2,18 Mrd. € realistisch geschatzt
waren, mit Ausnahme von 0,073 Mrd. € zur Ganze dem Bund verbleiben. Die
Gemeinden erhalten keine zusatzlichen Einnahmen aus diesen MalRnahmen.
Aufgrund der hohen Zwischenabrechnung werden sich die Ertragsanteile der
Gemeinden im laufenden Jahr besser entwickeln als das gesamte
Aufkommen an gemeinschaftlichen Bundesabgaben. Es ist mit einem
Ruckgang der Ertragsanteile der Gemeinden um 0,2% zu rechnen.

Im n&achsten Jahr ist hingegen der Zuwachs der Ertragsanteile der Gemeinden
schwéacher als aufgrund des Bruttoaufkommens zu erwarten ware. Das hangt
mit zeitichen Verschiebungen zusammen. Zum einen werden die
Zwischenabrechnungen im nachsten Jahr geringer ausfallen als heuer und
damit die Einnahmen dampfen, und zum anderen werden Mallhahmen



(insbesondere aus dem Konjunkturpaket) sowie aus der Hochwasserkatastro-
phe erst im nachsten Jahr voll wirksam. Daher durften die
Gemeindeeinnahmen aus den Ertragsanteilen im nachsten Jahr blo um rund
1% zunehmen.

Fur die Kommunalsteuer ist die Entwicklung der Lohnsumme maligeblich. Flr
das laufende Jahr ist mit einem Anstieg dieser Einnahmen um rund 2% zu
rechnen und fur 2003 ist eine Zunahme von etwa 3% zu erwarten.



