Mag. Dietmar Griebler

Magistratsabteilung 5, Finanzwirtschaft und Haushaltswesen,
Magistrat der Bundeshauptstadt Wien

Foto: privat

Verf. GH-Erkenntnis
zur Gebuhrentberdeckung

Mit Erkenntnis vom 10. Oktober 2001, ZI. B 260/01, hat der Verfassungsgerichtshof ausgesprochen,
dass hinsichtlich der finanzausgleichsrechtlichen Ermé&chtigung des 8 15 Abs. 3 Z 5 FAG 1997 zur
Ausschreibung von Gebuhren durch die Gemeinde bis zum doppelten Jahreserfordernis keine
verfassungsrechtlichen Bedenken bestehen. Der VIGH kommt insbesondere zu dem Ergebnis, dass
das Aquivalenzprinzip verfassungsrechtlich nicht geboten ist.

Welche Folgen ergeben sich fir Lander und Gemeinden auf Grund dieses Erkenntnisses?

Sachverhalt Gesetzes, namlich des § 15 Abs 3 Z dlrfen Benitzungsgebihren bis zu ei
dFinanzausgIeichsgesetz (FAG) 1997nem Ausmald ausgeschrieben werden,
Art 65 BG BGBI. 201/1996 und wegen,bei dem der mutmallliche Jahresertrag
Anwendung einer gesetzwidrigen Ver der Gebuhren das doppelte Jahreserfo@
ordnung, namlich der Kanalabgabendernis fiir die Erhaltung und den Be ©
ordnung der Marktgemeinde Perchtol trieb der Einrichtung oder Anlage -so
Kanalbeniitzungsgebuhr in Ansprucrdeorf (in der Folge: KanalabgabenO)/vie_ fur die Verzinsung und Tilgung_ de_r
genommen. Mit Bescheid schrieb deIbehauptet. Errlchtl_Jngskosten unter E’_>erUckS|eht| e
Biirgermeister von Perchtoldsdorf derDer Hauptvorwurf der Beschwerde;so gung einer der Art der Einrichtung oder=
Beschwerdefihrer eine jahrliche Ka Weit sie sich gegen die Kanalabgaben(Anlage ents_pr?chenden LebensdaueDr
nalbenuitzungsgebuhr fur die Schmutzwe?dete- ging dahir:j, dass in der:‘ SILe"n'Cht tbersteigt".

i verfangenen niederdsterreichischel -
g:ggggenmfv?éguggrV(c_);rénlfé?r?dgvec:g?anrfRechtsgrundlagen hohere GebiihreZu § 15 Abs. 3 Z 5 FAG 1997 B
mit Bescheid ab. Die dagegen erhobenVQrgesehen seien, als zur D?Ckung deNach der Prufung der vom Beschwer
Vorstellung an die Niederdsterreiehi €infachen  Jahreserfordernisses  dedefiihrer vorgebrachten — vom VfGH™
sche Landesregierung wurde ebenfallS(::_hmu'[zwasseremsorgung notwendijedoch nicht geteilten — verfassungs ~

Der Beschwerdeflihrer im gegenstén
lichen Verfahren vor dem VfGH ist Ei
gentumer einer Liegenschaft in der-nie
derosterreichischen Gemeinde Perct
toldsdorf und wurde als solcher fiir eine

abgewiesen. waren. rechtlichen Bedenken gegen die -nie
derotsterreichischen Rechtsgrundlagen
Beschwerdevorbringen Anwendbares Recht (KanalabgabenO der Gemeinde Perche

. toldsdorf sowie das Niederdsterreichi
Im Verfahren vor dem VfGH wurde Da es in dem — dem VfGH—VerfahrenSChe Kanalgesetz 1977) ging der VIGH™

zum Teill auscjruckhch, zum Teil der vorgelggerten - Verwaltung;verfahrgrin weiterer Folge darauf ein, ob § 15—
Sache nach die Verletzung im verfasum eine Abgabenvorschreibung fur :

) - . - : . Abs 3 Z5 FAG 1997 verfassungswid .,
sungsgesetzlich gewahrleisteten RectZeitraume ab Juli 2000 ging, war dasrig ist
auf Gleichheit aller Staatsbiirger vorFAG 1997 relevant. Nach £ Abs 3 e , s
dem Gesetz und der Sache nach auZ 5 dieses Gesetzes (die korrespmndieDaZu flihrte er ndher ayslass zu den
die Verletzung in Rechten wegen An rende Bestimmung derzeit ist § 16 AbST pa diese Ausfiihrungen fur Stadte und-Ge -
wendung eines verfassungswidriger3 Z 4 FAG 2001, BGBII Nr. 3/2001) meinden von besonderem Interesse sind; wur,
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Abgaben, die durch das Finanzausnen — auf das Wesentliche zusammerfihren weiters aus (20):

gleichsrecht in das so genannte freigefasst — das Aquivalenzprinzip ein ,Gegeniber der bisherigen Rechtslage
Beschlussrecht der Gemeinden ubertregehalten wurde, und solchen, bei deneneu ist die Bestimmung in 8 15 Abs 3 Z
gen sind, seit jeher die ,Gebihren flilber das jahrliche Deckungserfordernis, dass die Benitzungsgebuhren fir
die Benltzung von Gemeindeeinrich hinausgegangen werden durfte. SoferGemeindeeinrichtungen und —anlagen
tungen und -anlagen, die fur Zweckeder Landesgesetzgeber zur Erhebunbis zu einem Ausmall des doppelten
der offentlichen Verwaltung betriebenvon Beniitzungsgebiihren, die das jahiJahreserfordernisses  ausgeschrieben
werden, mit Ausnahme von Weg- undliche Deckungserfordernis Uiberstiegenwerden dirfen. Damit wird auch auf
Bruckenmauten“ zéhlen. erméchtigte, unterlag dieses Landesgebundesgesetzlicher Ebene vom Aqui
Diese Geblihren waren in allen Finanzsetz dem Vetorecht der Bundesregievalenzprinzip abgegangen, das aus dem
ausgleichsgesetzen der Zweiten Repuung (vgl. auch die Wiedergabe deiBegriff ,Gebuhren’ in den Finanzaus
blik vorgesehen, und zwar bis ein Rechtsentwicklung in VfSlg. 10947/ gleichsgesetzen abgeleitet wurde. Zwar
schlieBlich des FAG 1989 ohne aus1986, S 829). — Bei der Neuregeluncgist auch derzeit eine zusétzliche- Er
drtickliche Beschrankung ihrer Hohe.des Finanzausgleichs im Jahr 193:méchtigung des Landesgesetzgebers an
Dazu judizierte der Verfassungsge sollte das freie Beschlussrecht der Gedie Gemeinden fur die Ausschreibung
richtshof in standiger Rechtsprechungmeinden auf jene Benitzungsgebihrehtherer Gebuhren zulassig (VIGH-Er
dass der mutmaBliche Jahresertrag deingeschrankt werden, die das jahrlichkenntnis Slg 10947/1986), doch wurde
Gebuhren das Jahreserfordernis fur diDeckungserfordernis nicht tiberstiegendavon kaum Gebrauch gemacht.
Erhaltung und den Betrieb der Einrich dariiber hinausgehende Gebihren-solDie von den Gemeinden ausgeschrie
tung oder Anlage sowie fiir die Verzin ten nur aufgrund einer landesgesetzlibenen Gebihren insbesondere fur die
sung und Tilgung der Errichtungskos chen Regelung erhoben werden diirfeWasser- und Abwasserversorgungsan
ten unter Beriicksichtigung einer der(5 BIgNR 4. GP, 15). Dieses Vorhaberlagen und fir die Mullabfuhr hangen
Art der Einrichtung oder Anlage ent der Regierungsvorlage wurde spater iistark von den regionalen Gegebenhei
sprechenden Lebensdauer nicht ébe§ 10 Abgabenteilungsgesetz 1934ten ab: Wahrend in landlichen und zer
steigen dirfe (VfSlg. 10947/1986, BGBI. 306 verwirklicht (vgl. dazu wie siedelten Gebieten den Benutzern oft
S 835, weiters VfSlg. 11294/1987 undderum VfSlg. 10947/1986, S 830).  keine kostendeckenden Gebuhren zu
zuvor schon &hnlich VfSlg. 3550/1959,Von einer Geltung des Aquivalenzprin gemutet werden konnen, wird es in
10738/1985 u. a.). Er sprach in diesenzips im Bereich der Beniitzungsge stadtischen Bereichen erforderlich wer
Zusammenhang von der Geltung debiihren aufgrund Verfassungsrechtden, Gebihren zu verlangen, die Uber
Aquivalenzprinzips (VfSlg. 7583/1975, war daher in dieser Periode offensichtdie bloRe Kostendeckung hinaus- ge
8847/1980, 8943/1980 u. a.). Dieselich nicht auszugehen. Gebiihren, fiahen, um im Sinne einer 6kologischen
Geltung wurde teils mit systematischerdie dieses Prinzip nicht zu beachterLenkungsmafnahme Anreize fur eine
Argumenten begriindet (Umkehrs war, waren vielmehr einfach gesetzlicksparsame Benutzung zu geben.”
chluss aus § 10 Abs 3 litFAG 1959; vorgesehen (wenn auch nur unter beVor dem Hintergrund der dargesteliten
VfSlg. 3853/1960), teils mit histeri sonderen Voraussetzungen zulassigRechtsentwicklung bedeutet diese-An
schen Argumenten (,Versteinerung“Wenn daher im Finanzausgleichsrechderung der finanzausgleichsrechtlichen
des  Gebiihrenbegriffes;  VfSlg. der Zweiten Republik (das heiRt kon Erméachtigung, dass das freie Beschlus
5156/1965), zum Teil wurde das Aqui kret ab dem FAG 1948 BGBI. 46) einesrecht der Gemeinden im Bereich der
valenzprinzip aus dem ,Wesen“ derAussage Uber das AusmaR der- GeBenutzungsgebihren, das im Finanz
Gebiihr abgeleitet (VfSlg. 3550/1959biihrenhéhe entfallen ist, dann kanrausgleichsrecht der Ersten Republik
u. a.). In keiner der einschlagigendies, was immer auch der Grund dafiisukzessive eingeschrankt worden war,
Entscheidungen wird jedoch die Auf gewesen sein mag, keinesfalls digvieder ausgedehnt wurde: Benutzungs
fassung vertreten, das Aquivalenz Schlussfolgerung rechtfertigen, dasgebuhren durfen nunmehr nicht nur bis
prinzip sei von Verfassung wegen dendamit das Aquivalenzprinzip still zum einfachen Jahreserfordernis, son
Gebiuihrenbegriff immanent, sodass eschweigend zum Inhalt des finanzver dern — ohne landesgesetzliche Ermach-
insoweit nicht zur Disposition des-Fi fassungsrechtlichen Gebiihrenbegriffetigung — bis zum doppelten Jahreserfor
nanzausgleichsgesetzgebers  stindgemacht wurde oder werden solite. ~ dernis durch selbstandige Verordaun
Vielmehr wird beispielsweise in VfSlg. § 15 Abs 3 Z 5 des im Beschwerdefallgen der Gemeinden ausgeschrieben
10947/1986 (S 835 f.) zum AusdruckmaRgebenden FAG 1997 enthalt di¢verden.

gebracht, dass der Landesgesetzgeboben [...] wiedergegebene ErméehtiHinsichtlich —der konkreten Inan
die Gemeinden auch zur Ausschreigung an die Gemeinden, Gebiihren fuSPruchnahme der damit erteilten- Er
bung héherer Gebiihren ermachtigeidie Beniitzung von Gemeindeeinrich méachtigung ist freilich zu bericksichti
kénne (was mit einer verfassungsrechttungen und -anlagen auszuschreiberd€n, dass sie weiterhin (nur) ,Gebuhren
lichen Qualitat des Aquivalenzprinzipsund zwar — verkiirzend formuliert — bisfur die Beniitzung von Gemeindeein
offenbar unvereinbar ware). zum Doppelten des Jahreserfordernistichtungen und -anlagen® betrifft. Der
Dass von einem verfassungsrechtlicises. Verfassungsgerichtshof versteht dies
gebotenen Aquivalenzprinzip nichtDie Erlauterungen zur Regierungsvor SO, dass den Gemeinden keineswegs
auszugehen ist, belegt aber vor allerlage des FAG 1993 (867 BIgNR 18.die Erméchtigung erteilt wird, den
die historische Entwicklung des Finan GP) — 8§15 Abs3 Z 5 dieses GesetzesBenltzern von Gemeindeeinrichtungen
zausgleichsrechtes. Das Finanzausautete wortlich gleich wie §5 Abs3 z  hunmehr neben der Anlastung der
gleichsrecht der Ersten Republik uater5 FAG 1997 — sprechen davon, bei devollen Kosten der Gemeindeeinrich
schied namlich ab der dritten Finanz-Gebuhren fur die Gemeindeeinricchun ——— . ,
Verfassungsnovelle, BGBI. 270/1925,gen und -anlagen werde ,vom Aquiva 222 ?,fn\q’v "fgt_'gétﬁ';ki?i%%i,” gfsgg%Ttnls
zwischen Benitzungsgebihren, bei delenzprinzip abgegangen* (17) und  wértlich wiedergegeben und kursiv gesetzt.



tung im Sinne des AquivalenzprinzipsAuch wenn die Ausschreibungsbefug dass den Gemeinden nicht die Erméch
zusatzlich noch eine Steuer (im finanz nis der Gemeinde nunmehr ihre Grenztigung erteilt wird, den Benutzern von
wissenschaftlichen Verstandnis) innicht mehr im einfachen Jahreseffor Gemeindeeinrichtungen nunmehr-ne
(maximal) gleicher Hohe aufzuerlegendernis findet, geht es doch weiterhinben der Anlastung der vollen Kosten
Eine solche Interpretation mussteum Gebihren fur die Benltzung vonder Gemeindeeinrichtung im Sinne des
schon deswegen auf verfassungsGemeindeeinrichtungen und -anlagenAquivalenzprinzips zusatzlich noch
rechtliche Bedenken stol3en, weil keirBei einer solchen Abgabenkategorieeine Steuer (im finanzwissenschatftli
sachlicher Grund ersichtlich ist, der eskommt aber nur eine Aufteilung auf diechen Verstandnis) in (maximal) glei
rechtfertigen konnte, gerade den-BeBenitzer nach Mal3stdben in Frage, dicher Hohe aufzuerlegen.

ndtzern einer bestimmten Gemeindeim Zusammenhang mit der Benutzunc

einrichtung oder -anlage eine die allgeder Einrichtung oder Anlage stehenDie ,Entstehungsgeschichte*

meinen Gemeindeerfordernisse - deAls solche sind weiterhin in der Regeldes § 15 Abs. 3 Z 5 FAG 1993

ckende Steuer aufzuerlegen. Um diesedie von den einzelnen Bendiitzern verurjm Rahmen der Gesprache zum Finan
verfassungsrechtlich bedenkliche - Ersachten Kosten (im weitesten Sinnjzaysgleich 1993 erarbeitete das BMF
gebnis zu vermeiden, muss die- Eroder der ihnen zugute kommende Nutgine Punktation zur Gestaltung eines
méachtigung so verstanden werden, daszen in Betracht zu ziehen, ohne dass aineyen  Finanz-Verfassungsgeseizes
ihre Ausschopfung nur aus Grinden irdere — sachliche — Gesichtspunkte, Wipjese sah auf ihrer Seite 4 .fur die
Betracht kommt, die mit der betreffen etwa die Einbeziehung okologischergenutzungsgebiihren allenfalls [den]
den Einrichtung in einem inneren Zu Uberlegungen, ausgeschlossen warenaysschluss des Aquivalenzprinzips®
sammenhang stehen, sei es, dass — wAus all diesen Griinden hat der Verfasyor, Abgesehen davon, dass dies einer
im Beschwerdefall — Folgekosten deisungsgerichtshof keine Bedenken olrgrderung des Osterreichischen Stadte
Einrichtung finanziert werden, sei es,der VerfassungsmaRigkeit des § 15 Abpyndes entsprach, wurde dariiber im
dass mit einer solchen Gebuhr Len3 Z5 FAG 1997. Rahmen der Finanzausgleichsberatun
kungsziele (z. B. kologischer Art) ver Dass die KanalabgabenO keine -Gegen am 10September 1992 Einigk@it
folgt oder Riicklagen fir eine Auswei biihren vorsieht, die das doppelte Jahrégrzielt.

tung der Einrichtung oder Anlage -ge serfordernis Gbersteigen, wurde bereitpem Resiimeeprotokoll der Verbin
bildet werden sollen, sei es auch nurdargetan [...]. Der Verfassungs gungsstelle der Bundeslander iber die
um Rechtsunsicherheiten hinsichtlichgerichtshof kann aber auch nicht-fin Beratungen am 13. November 1992
der Anrechenbarkeit bestimmter Kkos den, dass sie den dargelegten, dem 8 kann  entnommen werden, dass
tenpositionen oder um Rechtsstreitig Abs 3 Z5 FAG 1997 immanenten Be | Einvernehmen zum Bundesvorschlag
keiten in Jahren mit unerwartet glinsti schrankungen  zuwiderliefen.  Nachpestent: Das von den Héchstgerichten
ger Einnahmenentwicklung zu vermei dem — unwidersprochen gebliebenen -entwickelte Aquivalenzprinzip im Ge
den. Vorbringen der Marktgemeinde Perch pijhrenhaushalt wird durch eine gesetz
Der Verfassungsgerichtshof ist aucrtoldsdorfwird das Jahreserfordernis bejiche Ermachtigung des Bundes an die
nicht der Meinung, dass sich durch diediesen Gebthren (lediglich) um 17,5%Gemeinden im Sinne des78Abs. 5 F-
(mit dem FAG 1993 vorgenommene)Ub_erSCh”tte”v wobei (_:!er Uberwiegende/G 1948 im Finanzausgleichsgesetz
Ausdehnung des freien Beschlussrect T€il des Zuschlages fur den Stra3enbaj 993 in der Form ersetzt, dass den Ge
tes der Gemeinden im Bereich deZWeckgewidmet ist, um Folgekostenmeinden die Méglichkeit eingeraumt
Beniitzungsgebiihren und die damides Kanalbaus abzudecken. Die Ubelyird, ihre Gebuhren fur die Beniitzung,
erdffnete Moglichkeit, durch selbst Schreitung des Jahreserfordernisses iyon Gemeindeeinrichtungen und -an &
standige Verordnung der Gemeindedamit durch Kosten begriindet, die mijagen auch ohne landesgesetzliche E3
iiber das Jahreserfordernis hinauszugder Einrichtung in einem inneren Zu machtigungen bis zu einem Ausmal.

hen, etwas an den Grundsatzen geé_\sammenhang stehen. [...] von 200 v. H. der Kosten festzusetzen
dert hatte, nach denen der Gebuhreng _ Durch diese MaRnahme soll ein Quero
samtbetrag auf die einzelnen BeniitzeKernaussage des VfGH Erkenntnisses verbund im Gebiihrenhaushalt und die

aufzuteilen ist. Zu dieser Frage hat de,Herzstiick“ des in Rede stehenden ErSetzung von 0Okologischen LenkungsZ
Verfassungsgerichtshof in standigelkenntnisses bildet einerseits die Fesimal3nahmen ermdglicht werden.” Das>
Rechtsprechung, wenn auch mit unterstellung des VIGH, dass Beniitzungs Resiimeeprotokoll des BMFkiber die _
schiedlichen Formulierungen, die Auf gebiihren verfassungsrechtlich zulassVorbereitung des Paktums tber den Fi

fassung vertreten, dass die gesamgerweise nunmehr nicht nur bis zumnanzausgleich ab 1993 spricht in-sei—
zulassigen Gebuhren auf die einzelneeinfachen Jahreserfordernis, sondern nem Punkt 11. die gleiche Sprache wit.,
Benutzer (_)der Benut;ungskategqnerohqe landesgesetzliche Ermachtlgun_mon vom 22. Juli 1992: sie bildete eineny
na_ch sachlichen Kriterien zu vertel_len— bis zum doppglten Jahreserforderni Beilage zum Schreiben des BMF vom 27. Juli

seien (VfSlg. 7583/1975, &hnlichdurch selbsténdige Verordnungen de 1992, Gz 61 2102/35-11/11/92. w
VfSIg. 11172/1986 u. v. a.). Er hat hie-Gemeinden ausgeschrieben werde3 Das bezughabende Protokoll der Verbin _
bei auf das Verhéltnis von Leistung uncdiirfen. Andererseits ist bei der konkre  dungsstelle der Bundeslander zu ZI. VST-

Gegenleistung abgestellt (VfSlg. 3550ten Inanspruchnahme der erteilten Er 13/1020 vom 16. September 1992 beinhaltet,

. : s . . zum Punkt ,Aquivalenzprinzip im Gebuhren

1959 u. a.) und dabei sowohl die verurmachtigung in 8 15 Abs3 Z 5 FAG haushalt* lediglich die Ausfihrungen: ,BM —
sachten Kosten als auch den erzielte1997 (nunmehr 86 Abs. 3 Z 4 FAG LACINA stellt fest, dass hier ein Konsens ge

Nutzen beachtet. Diese — letztlich au2001) zu beriicksichtigen, dass sie-wei funden werden konnte mit einer Anhebung*
dem Gleichheitssatz abgeleiteten -terhin (nur) ,Gebiihren fiir die Benut ~ auf 200%." =
Grundsatze haben durch die Erweitezung von Gemeindeeinrichtungen und * §|.4vl;snz-153/1033 vom 16. November 1992,

rung des freien Beschlussrechtes deanlagen” betrifft. Der VIGH bringt da 5 schreiben des BMF vom 17. November 1992,
Gemeinden keine Anderung erfahrenmit unmissverstandlich zum Ausdruck, Gz 61 2102/88-11/11/92. ®
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das zuvor zitierte Protokoll der Verbin hang stehen — wie im Beschwerdefalsungsrechtlich bedenklicher Weise de
dungsstelle der Bundeslander. Aller z. B. fur den Stral3enbau — wird fir einterminieren und damit die bundesge

dings ist von einem ,Querverbund imallfélliges Verfahren vor dem VfGH setzliche Ermé&chtigung gemaR § 7 Abs.
Gebuhrenhaushalt“ keine Rede mehwon Vorteil sein. Gleiches gilt wohl 5 F-VG 1948 unzul&ssigerweise €ein

Bei der Formulierung des BMF dirfte auch fir die vorausschauende Berickschranketf.

es letztendlich auch geblieben sein, wasichtigung von Ricklagenbildungs
der Punkt 11. doch bei den FAG-Ge moglichkeiten etc. im Sinne des VfGH-
sprachen am 3. Dezember 1992 nictErkenntnisses.

mehr als ,offen* deklariert. Die Pas Fiur Zweitwohnsitzgemeinden ergibt
sage Uber den Querverbund hat aucsich die Moglichkeit, Gber eine entspre
keinen Eingang in die Erlauternden-Be chende Gebiihrengestaltung einen De
merkungen zur Regierungsvorlage deckungsbeitrag zu den Mehrkosten be
FAG 1993 gefunden. der Bereitstellung der Infrastruktur zu
Als Hintergrund der Abschaffung deslukrierers.

einfachen und Ermoglichung der Ein Es bedarf keiner weit wendigen Aus
hebung eines doppelten Jahreserferdefiihrungen, dass fiir Zwecke der Efrei
nisses, darf wohl die Moglichkeit der chung der Ziele nach dem Osterreichi

Deckung von Abgangen nicht kosten schen Stabilitatspakt 2001 eine Hilfe
deckend arbeitender Gemeindeeinrichstellung fiir den Haushalt von Gemein

tungen durch Uberschiisse von mehr aden und Stadten insbesondere auc
kostendeckend wirtschaftenden -Gedurch die Verfolgung von Lenkungs
meindeeinrichtungen  angenommerzielen verbunden sein wird. Kommt es
werders. dadurch doch zu zusétzlichen und Maa
In den vorbereitenden Diskussionerstricht-wirksamen Einnahmen. We
spielte aber auch eine Rolle, dass es bsentlich ist weiters, ob die Gebihrer
der Langlebigkeit der meisten mit Ge einhebende Gemeindeeinrichtung eir
buhrenhaushalten verbundenen Investso genannter ,Betrieb mit marktbe
tionen (z. B. Wasserversorgung odestimmter Tatigkeit* ist oder nicht. Be
Deponien) bei Altanlagen mit ihren jahendenfalls kommt es durch hohere
niedrigen Abschreibungen zu o©kelo Gebiihreneinnahmen jedenfalls zt
gisch und gesamtwirtschaftlich be Maastricht-wirksamen  Mehreinnah
denklichen Kostenverzerrungen gegenmen, gleichzeitig fiihren jedoch Riick
uber — vergleichsweise teueren — Neulagenzufilhrungen durch einen Betriet
investitionen kommen kann. mit marktbestimmter Tatigkeit zu einer
Verschlechterung des Maastricht-Sall
Konsequenzen dos der betreffenden Gemeifd®as
Auch hier spricht das Erkenntnis eineSich vorerst daraus ergebende Nullsurr
deutliche Sprache. Demnach kommmenspiel ist aber im Hinblick auf das
eine Ausschopfung des doppelten-JarAnsparen flur zukinftige Erfordernisse
reserfordernisses fiir die Erhaltung undieser Einrichtungen, die aus Rickla
den Betrieb der Gemeindeeinrichtuncgenentnahmen bedeckt werden soller7
oder -anlage nur aus Griinden in-Bejedenfalls vorteilhaft.
tracht, die mit der betreffenden Einrich Fehlt der Gemeindeeinrichtung die- Ei
tung in einem inneren Zusammenhan@enschaft eines Betriebes mit marktbe
stehen, sei es, dass stimmter Tatigkeit im Sinne des ESVG
* Folgekosten der Einrichtung finran 1995 (und damit auch eine zumindes8
ziert werden, 50%ige Kostendeckung), so ist eine
* mit einer solchen Gebuhr LenkunRgs Rucklagenzufiihrung durch diese Ein
ziele (z. B. okologischer Art) ver richtung Maastricht-unschadlich. Sie
folgt oder wirkt sich nur auf das administrative
¢ Ricklagen fur eine Ausweitung derGebarungsergebnis aus.
Einrichtung oder Anlage gebildet Auch bei den Landern kénnte sich eir
werden sollen, sei es auch nur, unHandlungsbedarf ergeben. Finden sicl
Rechtsunsicherheiten hinsichtlichdoch in diversen landesrechtlichen
der Anrechenbarkeit bestimmterNormen — wie z. B. auch im verfah
Kostenpositionen oder um Rechts rensgegenstandlichen Fall in Gestal
streitigkeiten in Jahren mit unerwar des 8 la des Niederdsterreichische
tet gulnstiger Einnahmenentwick Kanalgesetzes 1977 — Begriffsbestimg
lung zu vermeiden. mungen bzw. ahnliche restriktive \lor
Eine verfugte Zweckwidmurig des schriften, die die Gemeinden in ein, arr
Teiles des Gebuhrenertrages, der déMal3stab des in Rede stehenden VfGH
einfache Jahreserfordernis UbersteigErkenntnisses sehr enges, Korsel
fur Kosten, die mit der Gemeindeein schniren, in dem sie z. B. Gebiuhren
richtung in einem inneren Zusammen kalkulationsgrundlagen in z. T. verfas

6 Lt. Huttner, OGZ Nr. 1/1993, S10, kann

durch die Lockerung des Aquivalenzprinzipes
zwischen verschiedenen Einrichtungen der
Ver- und Entsorgung zumindest indirekt ein
gewisser Ausgleich hergestellt werden. Im
Ergebnis kdme dies wohl auch der Einfiihrung
einer zusatzlichen Steuer (im finanzwissen
schaftlichen Verstandnis) sehr nahe.

Da es sich bei den in Rede stehenden Ge
bihren um freie Beschlussrechtsabgabenr han
delt, und die Ertragshoheit ausschlie3lich den
Gemeinden zukommt, obliegt ausschlief3lich
diesen die Verfugung einer allfalligen Zweck
widmung!

So bereitsHittner, aaO, der weiters auf die
Verwaltungsvereinfachung und die Steige
rung der Rechtssicherheit durch die Locke
rung des Aquivalenzprinzipes verwies, da die
Gemeindeverordnungen nicht mehr der- Ge
fahr ausgesetzt sind, uU allein schon wegen
unterschiedlicher Einschétzung der Berick
sichtigungsmaglichkeit von einzelnen Ko
stenfaktoren der Verfassungswidrigkeit zu
verfallen. Den Gemeinden wurde empfohlen,
in ihren Geblhrenordnungen moglichst-um
gehend eine Bezugnahme auf dekb§\bs.3

Z 5 FAG 1993 zu verankern, gegebenenfalls
zusétzlich zur bereits bestehenden landesge
setzlichen Erméchtigung.

Soll keine Ricklage gebildet werden, so
kdonnte auch eine Gewinnentnahme der Ge
meinde von marktbestimmten Betrieben der
Gemeinde veranschlagt werden (dazu Rader,
OGZ Nr. 3/2002, S 12 ff.).

10 In diesem Zusammenhang wird grundsatzlich

auf das VfGH-Erkenntnis Slg. 11294 (1987)
hingewiesen.



