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Leitfaden zu den Wettbewerbsregeln fiir staatliche Beihilfen Vorwort

Vorwort

Staatliche Wirtschaftsforderung war in der Vergangenheit und ist nach wie vor ein Instrument zur
Verbesserung der Wirtschaftslage, wobei ein breites Spektrum von unterschiedlichen MalRnahmen
zum Einsatz kommt. In Zeiten schlechter Konjunkturlage trachteten die verantwortlichen Akteure
—vornehmlich die 6ffentlichen Entscheidungstrager — durch Bereitstellung von finanziellen Mitteln
oder Anderung der Steuergesetzgebung den Auswirkungen von Rezessionen entgegen zu wirken,
um Arbeitsplatze zu sichern. Aber auch im Konjunkturaufschwung wurden Unterstiitzungen weiter-
gewahrt, durch Beglnstigung von Unternehmensansiedlungen, Entwicklung und Aufschlie3ung
von Gewerbegebieten etc. Dass dabei Volkswirtschaften, welche Uber hohere finanzielle
Ressourcen verflgen, durch hdheren Einsatz von Mitteln guinstigere Bedingungen schaffen kdnnen
als Volkswirtschaften mit geringerem Bruttoinlandsprodukt ist offenkundig. Damit treten jedoch
Wettbewerbsverzerrungen ein, welche dem Bestreben nach Beseitigung der Disparitaten in der
wirtschaftlichen Entwicklung der Mitgliedstaaten und Regionen der Europaischen Gemeinschaft
und jetzt der Europaischen Union zuwider laufen.

Da der Umfang der Rechtsgrundlagen sehr umfangreich und auch dem Prozess einer dauernden
Revision und Ergénzung unterworfen ist, hat der Osterreichische Stadtebund den Versuch unter-
nommen, einen flur Stadte und Gemeinden leicht handhabbaren und ihren Bedirfnissen ange-
passten Leitfaden ausarbeiten zu lassen, der auf die besonderen ,Fallstricke” und die unbedingt
einzuhaltenden Regeln hinweist. Es ist verstandlich, dass der Leitfaden die Rechtslage nur in
einer Momentaufnahme wiedergibt, weil auch die Europaische Kommission auf wechselnde
Anforderungen der wirtschaftlichen Entwicklung durch neue oder geanderte Regelungen im
Wettbewerbsrecht reagiert.

Der Osterreichische Stadtebund dankt der nationalen Expertin bei der Europaischen Kommis-
sion Mag. Renate Schohaj fur die Erstellung des Manuskriptes zu diesem Leitfaden und hofft,
dass mit diesem Band seiner Schriftreihe ein weiterer Mosaikstein in der Rechtsinformation der
Mitgliedsgemeinden geschaffen wurde.

Dkfm. Dr. Erich Prambéck
Generalsekretar
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Einleitung

Die Gewahrung staatlicher Mittel, welche zur Folge haben, dass bestimmte Unternehmen oder
Wirtschaftszweige zum Nachteil anderer Unternehmen oder Wirtschaftszweige bevorzugt wer-
den und den innergemeinschaftlichen Handel beeintrachtigen, kdnnen das Funktionieren des
Gemeinsamen Marktes erheblich beeintrachtigen.

Das Ziel staatlicher Beihilfen besteht haufig in der wirtschaftlichen Férderung bzw. Abfederung
der Schwierigkeiten von Unternehmen, Wirtschaftszweigen oder Regionen, was insbesondere
von den Begunstigten auf den ersten Blick als positiv angesehen wird. In Wahrheit jedoch sind
gerade Rettungs- und Umstrukturierungsbeihilfen besonders schadlich, weil diese oft Unternehmen,
die sich in Schwierigkeiten befinden, kiinstlich aufrechterhalten, obwohl diese langfristig nicht in
der Lage waren, wieder selbststandig wettbewerbsfahig zu werden.

Aus dem Blickwinkel der nichtgeférderten Wettbewerber sind staatliche Beihilfen haufig als unge-
rechtfertigte Diskriminierungen zu sehen, da diese samtliche Anstrengungen zur Erhaltung ihrer
Wettbewerbsfahigkeit gegentber den Beihilfeempfangern allein aufbringen muissen. Die nega-
tiven Auswirkungen der staatlichen Beihilfen auf die Wettbewerbsfahigkeit der leistungsfahigen
Unternehmen bestehen in der Verfalschung des unternehmerischen Preis- und Leistungswett-
bewerbs, die zuweilen so weit filhrt, dass das Uberleben ursprunglich effizienter Unternehmen
und damit andere Arbeitsplatze bedroht sind. Damit kénnen staatliche Beihilfen gegebenenfalls
langfristig dem Markt insgesamt schaden, indem sie die Wettbewerbsfahigkeit der europaischen
Volkswirtschaften durch die Bindung von Ressourcen an der falschen Stelle schwachen.

Die Europaische Kommission ist fiir die Uberwachung der von den Mitgliedstaaten gewéhrten
Beihilfen allein zustédndig und sieht es als ihre Aufgabe an, die leistungsfahigen Unternehmen
vor wirtschaftlich nicht zu rechtfertigenden Benachteiligungen zu schitzen. Deshalb zielt diese
Uberwachung insbesondere darauf ab, staatliche Beihilfen auf das unbedingt erforderliche MaR
zubegrenzen. Indem sie bestrebtist, die Verfalschungen des innergemeinschaftlichen Wettbewerbs
zu verhindern, die der Entfaltung des Binnenmarktes entgegenstiinden, triagt die Uberwachung
der Beihilfen zum Wirtschaftswachstum der Union und damit zur Forderung der Beschaftigung
bei. SchlieRlich leistet die Uberwachung der Beihilfen auch einen Beitrag zur Hebung des Lebens-
standards und des Wohlergehens der Birger, indem sie bestimmten zielgerichteten Beihilfen,
die burgerfreundliche Entwicklungen stimulieren sollen, aus Erwagungen des Allgemeininteresses
zustimmt. Die zentrale Aufgabe der Beihilfenkontrolle besteht daher darin, einerseits die fur den
Wettbewerb schadlichen Beihilfen zu unterbinden und andererseits Ausnahmen fir jene Arten
von Beihilfen zu schaffen, die neben ihrer wettbewerbsverzerrenden Wirkung als berwiegend
positiv anzusehen sind.

Das aufgrund des EG-Vertrages vorgesehene Kontrollverfahren ist dadurch gekennzeichnet,
dass die Mitgliedstaaten der Europaischen Kommission ihre Beihilfevorhaben zur Genehmigung
vorlegen mussen, bevor sie diese ausflihren dirfen. Durch die Ausiibung dieser Kontrollbefugnis
hat die Kommission eine umfangreiche Entscheidungspraxis im Bereich der staatlichen Beihilfen
und spezifische Losungsansatze entwickelt.
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Die folgenden Seiten enthalten keine erschépfende Abhandlung der Beihilfevorschriften, sondern
lediglich einen Leitfaden fir den Leser der Wettbewerbsregeln fir staatliche Beihilfen unter be-
sonderer Berucksichtigung des diesbezlglichen Interesses von Stadten und Gemeinden.
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Leitfaden zu den Wettbewerbsregeln fiir staatliche Beihilfen Kapitel 1

DER BEGRIFF DER STAATLICHEN BEIHILFE

Nach der Definition in Artikel 87 Absatz 1 EG-Vertrag sind staatliche Beihilfen mit dem Gemein-
samen Markt unvereinbar, wenn sie vom Staat oder aus staatlichen Mitteln gewahrt werden, den
Wettbewerb verfalschen oder zu verfalschen drohen, indem sie bestimmte Unternehmen oder
bestimmte Produktionszweige beglinstigen und den Handel zwischen den Mitgliedstaaten beein-
trachtigen.

Artikel 87 Absatz 1 EG-Vertrag enthalt zwar weder eine konkrete Definition des Beihilfebegriffs
noch Angaben dartber, welche Art von MalRnahmen untersagt sind, doch gibt er einige Tatbe-
standsmerkmale vor, nach welchen eine gemeinschaftsrechtlich relevante Malinahme zu charak-
terisieren ist. Darliber hinaus sind der Entscheidungspraxis der Kommission und der standigen
Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofes Abgrenzungen zu entnehmen.

1.1.1 Staatliche Mittel

Um eine MaBnahme als Beihilfe einzustufen, muss festgestellt werden, dass sie eine aus staat-
lichen Mitteln finanzierte Verglnstigung mit sich bringt. Der Gerichtshof bestatigte in seinem Urteil
in der Rechtssache Ladbroke Racing Ltd. Und Kommission', dass Artikel 87 Absatz 1 EG-Ver-
trag alle Geldmittel erfasst, auf die der 6ffentliche Sektor tatsachlich zur Unterstitzung von Unter-
nehmen zurlckgreifen kann, ohne dass es dafir eine Rolle spielt, ob diese Mittel auf Dauer zum
Vermdogen dieses Sektors gehdren. Der Umstand, dass die betreffenden Betrage standig unter
staatlicher Kontrolle und somit zur Verfligung der zustandigen nationalen Behérden stehen, genugt,
damit sie als staatliche Mittel qualifiziert werden kdnnen, da der Staat somit in der Lage ist, die
Verwendung der Mittel zu steuern und gegebenenfalls besondere Vorteile zugunsten anderer
Unternehmen zu finanzieren.

Die Unterscheidung des Artikels 87 Absatz 1 EG-Vertrag zwischen dem Begriff der ,,staatlichen
Beihilfen“ und dem der ,,aus staatlichen Mitteln gewahrten Beihilfen*“ dient dem Zweck, in
den Beihilfebegriff nicht nur unmittelbar vom Staat direkt gewahrte Beihilfen, sondern auch indi-
rekte Beihilfen einzubeziehen, die durch vom Staat benannte oder errichtete 6ffentliche oder
private Einrichtungen gewahrt werden. Im ersten Fall ist Voraussetzung, dass die Beihilfe von
einer staatlichen Einrichtung gewahrt wird. Nicht erforderlich ist jedoch, dass die Beihilfe auf
zentralstaatlicher Ebene gewahrt wird. Es sind daher sowohl regionale als auch lokale Einrich-
tungen unabhangig vom Status und von der Bezeichnung dieser Einrichtungen auf allen Ebenen
zu erfassen? Im zweiten Fall werden o&ffentliche oder private Einrichtungen mit der Gewahrung
staatlicher Beihilfen beauftragt. Ausschlaggebendes Kriterium dafir, ob die Beihilfen dem Staat
zuzuschreiben sind, ist diesfalls die Feststellung, ob die Einrichtungen autonom agieren oder ob
ihr Handeln vom Staat diktiert wird.

' EuGH 16.5.2000, C-83/98 P.
2 EuGH 14.10.1987, 248/84
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In seinem Urteil in der Rechtssache Stardust® hat der Gerichtshof ausgefiihrt, dass eine MaR-
nahme, um als staatliche Beihilfe eingestuft zu werden, aus staatlichen Mitteln herriihren muss.
Die blof3e Tatsache, dass ein 6ffentliches Unternehmen Handlungen setzt, genigt jedoch nicht,
um dem Staat MaRnahmen dieses Unternehmens zuzurechnen. Entscheidendes Element ist viel-
mehr, ob der Staat einerseits in der Lage ist, das offentliche Unternehmen zu kontrollieren und
einen beherrschenden Einfluss auf dessen Tatigkeit auszutiben und andererseits dieses Kontroll-
recht auch tatsachlich ausiibt. Solange hierfir keine Anhaltspunkte bestehen, ist die finanzielle
Unterstltzung eines offentlichen Unternehmens nicht dem Staat zuzurechnen.

Daruber hinaus ist zu bemerken, dass der Gerichtshof in seiner Rechtsprechung zum Beihilfe-
begriff wiederholt den Zufluss staatlicher Mittel an den Beihilfeempfanger voraussetzt. Mit dem
Kriterium der Mittelzufuhr werden somit solche Begtlinstigungen vom Anwendungsbereich der
Beihilfevorschriften ausgeschlossen, die der Staat veranlasst, ohne dass dies mit finanziellen
Aufwendungen fir ihn verbunden wére. Die Mallnahme muss sich also nicht als Belastung fur
den offentlichen Haushalt in Form von direkten Ausgaben oder Mindereinnahmen darstellen.

In seinem Urteil in der Rechtssache PreussenElektra* hat der Gerichtshof vorausgesetzt, dass
eine Ubertragung staatlicher Mittel auf den Beihilfeempféanger vorliegen muss, um als Beihilfe
qualifiziert zu werden. Die Rechtssache betraf die Regelung, nach der private Energieversor-
gungsunternehmen in Deutschland verpflichtet sind, den in ihrem Versorgungsgebiet erzeugten
Strom aus erneuerbaren Energiequellen zu Mindestpreisen abzunehmen, die Gber dem tatsach-
lichen wirtschaftlichen Wert des Stroms liegen. Der Gerichtshof wurde im Zusammenhang mit
einem Rechtsstreit in Deutschland um eine Vorabentscheidung zu der Frage ersucht, ob eine
solche Regelung eine staatliche Beihilfe im Sinne von Artikel 87 Absatz 1 EG-Vertrag darstellt.

In seinem Urteil stellte der Gerichtshof fest, dass die Verpflichtung privater Elektrizitatsversor-
gungsunternehmen zur Abnahme von Strom aus erneuerbaren Energiequellen zu festgelegten
Mindestpreisen nicht zu einer unmittelbaren oder mittelbaren Ubertragung staatlicher Mittel auf
die Unternehmen flihre, die diesen Strom erzeugen. Selbst der Umstand, dass die Abnahme-
pflicht auf einem Gesetz beruhe und bestimmten Unternehmen unbestreitbare Vorteile gewahre,
konne der Regelung daher nicht den Charakter einer staatlichen Beihilfe verleihen.

1.1.2 Einem Unternehmen gewahrter Vorteil

Nach standiger Rechtsprechung des Gerichtshofes ist unter ,Beihilfe* ein Vorteil zu verstehen,
der einem Unternehmen durch staatliche Stellen unentgeltlich oder gegen Zahlung eines
Betrages gewahrt wird, der dem zahlenmaRigen Wert des Vorteils nur zu einem Bruchteil ent-
spricht. Diese Definition erstreckt sich somit einerseits auf die Zuweisung von Mitteln an ein Unter-
nehmen als auch andererseits auf jede Art der Verminderung der Lasten, die normalerweise das
Unternehmen zu tragen hatte und deren Verminderung eine Einsparung ermdglicht. Die Form,
in der die Beihilfe gewahrt wird, ist unerheblich (siehe 1.2).

* EuGH 16.5.2002, C-482/99
* EuGH 13.3.2001, C-379/98
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Der Gerichtshof hat in seinem Urteil vom 19.9.2000 in der Rechtssache Bundesrepublik Deutsch-
land gegen Kommission® darauf hingewiesen, dass der Vorteil, der den betreffenden Unternehmen
durch das deutsche Einkommensteuergesetz mittelbar gewahrt wird, im Verzicht des Mitglied-
staates auf Steuereinnahmen besteht, die er normalerweise erzielt hatte, da durch diesen Ver-
zicht die Investoren die Mdglichkeit erhalten haben, Beteiligungen an diesen Unternehmen zu
steuerlich glnstigeren Bedingungen zu erwerben. Das Hinzutreten einer autonomen Entschei-
dung der Investoren lasst den Zusammenhang zwischen der Steuerverglinstigung und dem den
betreffenden Unternehmen gewahrten Vorteil nicht entfallen, weil nach wirtschaftlicher Betrachtungs-
weise die Anderung der Rahmenbedingungen, die diesen Vorteil bewirkt, die Folge davon ist,
dass dem Staat Steuereinnahmen entgehen.

Die Frage, ob eine MalRinahme staatliche Mittel einschlief3t, stellt sich mit besonderem Nachdruck
in jenen Fallen, in denen ein Mitgliedstaat oder eine staatliche Holdinggesellschaft eine Kapital-
beteiligung an einem Unternehmen erwerben mdchte. Der Staat Gbernimmt als 6ffentlicher Kapital-
geber eine Rolle, die an sich vollkommen durch Artikel 295 EG-Vertrag® legitimiert ist. Da fur die
Bewertung staatlicher Beihilfen ihre Auswirkungen und nicht deren Griinde und Ziele maf3geb-
lich sind’, entwickelte die Kommission das Kriterium des marktwirtschaftlich handelnden Kapital-
gebers: Danach ist in jedem Fall zu prifen, ob die 6ffentliche Beteiligung am Kapital des be-
treffenden Unternehmens gewinnorientiert ist und folglich vom Staat oder von der staatlichen
Holdinggesellschaft unter den gleichen Umstédnden erworben wurde, wie dies bei einem pri-
vaten Kapitalgeber in vergleichbarer Lage der Fall gewesen ware, oder ob sie im 6ffentlichen
Interesse erworben wurde, sodass der Erwerb als MaRnahme des Staates in seiner Eigenschaft
als offentliche Korperschaft zu werten ist. Im Hinblick auf 6ffentliche Kapitalzufiihrungen zugunsten
von Unternehmen ist die Frage zu stellen, ob ein privater Kapitalgeber von vergleichbarer Grole
wie die Verwaltungseinrichtung des 6ffentlichen Sektors in vergleichbarer Lage ebenso handeln
wuirde. Dies ist insbesondere dann der Fall, wenn die Aussicht besteht, dass die zugeflihrten
Mittel eine normale Rendite in Form von Dividenden oder Kapitalgewinnen abwerfen.

In den Kreis der Beglinstigungsempfanger fallen grundsatzlich Unternehmen und Produktions-
zweige. Bei der Qualifizierung als Unternehmen wird auf das Ausfuhren einer wirtschaftlichen
Tatigkeit abgestellt, wobei nach der Rechtsprechung des EuGH darunter jede Tatigkeit zu ver-
stehen ist, die darin besteht, Guter oder Dienstleistungen auf einem bestimmten Markt anzubie-
ten®. Da der Unternehmensbegriff weit auszulegen ist (funktionaler Unternehmensbegriff), kann
demnach jeder Wirtschaftsteilnehmer die Rolle eines begunstigten Beihilfeempfangers einneh-
men, womit sowohl 6ffentliche als auch private Unternehmen betroffen sein kdnnen. Als 6ffent-
liches Unternehmen ist jedes Unternehmen zu verstehen, auf das die 6ffentliche Hand aufgrund
Eigentums, finanzieller Beteiligung, Satzung oder sonstiger die Tatigkeit des Unternehmens regelnder
Bestimmungen mittelbar oder unmittelbar beherrschenden Einfluss ausibt. Von einem beherr-

®  EuGH 19.9.2000, C-156/98

®  Artikel 295 EG-Vertrag legt fest, dass der ,Vertrag die Eigentumsordnung in den verschiedenen Mitgliedstaaten un-
berihrt l1asst“. Daraus ist zu schlieRen, dass die Mitgliedstaaten, ebenso wie jeder andere, Glter, Dienstleistungen
oder Beteiligungen erwerben kénnen.

" Siehe EuGH 26.9.1996, C-241/94 oder EuGH 12.10.2000, C-480/98

8 EuGH 12.9.2000, C-180-184/98, Pavel Pavlov u. a. gegen Stichting Pensioenfonds Medische Specialisten
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schenden Einfluss der 6ffentlichen Hand kann gemaf Artikel 2 Absatz 2 der Transparenzrichtlinie®
dann ausgegangen werden, wenn sie die Mehrheit des gezeichneten Unternehmenskapitals be-
sitzt, Uber die Mehrheit der mit den Anteilen am Unternehmen verbundenen Stimmrechte verfigt
oder mehr als die Halfte der Mitglieder des Verwaltungs-, Leistungs- oder Aufsichtsorgans des
Unternehmens bestellen kann.

Zu beachten ist ebenfalls, dass der Beglinstigte und der Empfanger der staatlichen Leistung nicht
zwingend identisch sein mussen. Eine Beihilfe liegt demnach auch dann vor, wenn die staatliche
Zuwendung zwar nicht unmittelbar' an den Begunstigten erfolgt, die staatliche MalRnahme aber
geeignet ist, bestimmte Unternehmen gegeniber anderen vergleichbaren Unternehmen besser
zu stellen.

1.1.3 Selektivitat

Um in den Anwendungsbereich von Artikel 87 Absatz 1 EG-Vertrag zu fallen, darf es sich bei
einer Malnahme nicht nur um eine staatliche Malnahme handeln, sondern sie muss auch selek-
tivsein und somit das Gleichgewicht zwischen dem beglinstigten Unternehmen oder Wirtschaftszweig
und anderen Unternehmen oder Wirtschaftszweigen beeintrachtigen.

Durch diese Selektivitat unterscheiden sich staatliche Beihilfemalnahmen von allgemeinen wirt-
schaftlichen BegleitmaRnahmen (allgemeine konjunkturpolitische MalRnahmen sowie MalRhahmen
der allgemeinen Steuer- und Sozialpolitik), die auf die Férderung der Wirtschaft insgesamt ab-
zielen und die generell allen Unternehmen in allen Wirtschaftssektoren eines Mitgliedstaates
zugute kommen. Solange sie nicht einen bestimmten Wirtschaftszweig beglinstigen, entsprechen
solche allgemeinen MaRnahmen den Entscheidungsbefugnissen der Mitgliedstaaten in wirtschafts-
politischen Fragen. Demzufolge handelt es sich bei MalRnahmen mit sektortibergreifender Wirkung,
die fur alle Unternehmen in gleicher Weise anwendbar sind (z. B. InfrastrukturmalRnahmen) und
auf die Férderung der Wirtschaft insgesamt abzielen, nicht um staatliche Beihilfen im Sinne von
Artikel 87 Absatz 1 EG-Vertrag.

Steuerliche MaRnahmen, die allen Wirtschaftsteilnehmern eines Mitgliedstaates zugute kommen,
stellen grundsatzlich allgemeine MalRnahmen dar, wenn sie tatsachlich allen Unternehmern in
gleicher Weise offen stehen. Der selektive Charakter einer MalRnahme kann lediglich dann ,,durch
die Natur oder den inneren Aufbau des Systems“ gerechtfertigt sein, wenn die Maflnahme
mit der inneren Logik des allgemeinen Steuersystems im Einklang steht. Beispielsweise bleibt
die Steuerprogression, die durch die Logik der steuerlichen Umverteilung gerechtfertigt wird,
deshalb von der Anwendung des Artikels 87 Absatz 1 EG-Vertrag ausgenommen™.

®  Richtlinie 80/723/EG der Kommission vom 25.6.1980 Uber die Transparenz der finanziellen Beziehungen zwischen
den Mitgliedstaaten und den 6ffentlichen Unternehmen, letztmals geandert im Jahr 2000, ABI. L 193 vom 29.7.2000

" EuGH 19.9.2000, C-156/98

" EuG, Rs. T-127/99, T-129/99 und T-148/99, Diputacion de Alava, Comunidad Auténoma del Pais Vasco, Daewoo
Electronics Manufacturing Espafia SA/Kommission
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Die Kommission uberpriifte die danische Regelung, nach der eine unter dem Normalsteuersatz
liegende pauschale Einkommensteuer erhoben wurde, auf das Vorliegen staatlicher Beihilfen,
weil auch die Mdglichkeit bestand, dass nur bestimmte Industriezweige davon profitieren wirden.
Die vorgelegten Unterlagen zeigten jedoch, dass sich de facto alle die Regelung zunutze machen
konnten, die Privatwirtschaft ebenso wie 6ffentliche Einrichtungen, das verarbeitende Gewerbe,
der Handel und der Dienstleistungssektor ebenso wie GroRunternehmen und KMU. Da die MaR-
nahme also tatsachlich weder bestimmte Unternehmen noch die Herstellung bestimmter Guter
begunstigte, hat die Kommission die danische Regelung genehmigt™.

Nach der Rechtsprechung des Gerichtshofes vom 26.9.1996" kann im Einzelfall selbst bei Maf3-
nahmen, die weder sektoriell noch regional noch auf eine bestimmte Art von Unternehmen be-
schrankt und daher fir alle Unternehmen anwendbar sind, im Einzelfall eine staatliche Beihilfe
im Sinne des Artikels 87 Absatz 1 EG-Vertrag vorliegen, wenn es das der Behorde eingeraum-
te Ermessen ermdglicht, ihren finanziellen Beitrag anzupassen. Verfligt also eine 6ffentliche Ein-
richtung bei der Gewahrung finanzieller Vorteile Uber einen Ermessensspielraum, kann diese
MafRnahme, obwohl sie theoretisch zwar allen Unternehmen offen steht, in der Praxis jedoch nur
bestimmte Unternehmen in deren Genuss kommen kénnen, nicht mehr als allgemeine Mal3-
nahme angesehen werden. Des Weiteren hat der Gerichtshof in demselben Urteil festgestellt,
dass das System der staatlichen Beteiligung (FNE) an der Durchfihrung der Sozialpléane nach
seinem Zweck und seinem allgemeinen Zusammenhang geeignet sein kann, bestimmte Unter-
nehmen in eine gunstigere Lage zu versetzen als andere, und so die Voraussetzungen fur eine
Beihilfe erfullen kann.

1.1.4 Wettbewerbsverfalschung

Voraussetzung fur die Anwendung des Artikels 87 Absatz 1 EG-Vertrag ist, dass die Beihilfe den
Wettbewerb verfalscht oder zu verfalschen droht. Die Bezugnahme auf die Wettbewerbsverfal-
schung als Tatbestandsmerkmal des genannten Artikels ergibt sich daraus, dass die Beihilfe-
vorschriften zur Erreichung des Gemeinschaftszieles dienen, ein System zu errichten, das den
Wettbewerb innerhalb des Gemeinsamen Marktes vor Verfalschungen schitzt™. Eine Wettbe-
werbsverfalschung liegt dann vor, wenn die MalRnahme in ein tatsachlich bestehendes oder
mdglicherweise in Entstehung befindliches Wettbewerbsverhaltnis zwischen Unternehmen oder
Produktionszweigen eingreift. Hinsichtlich des Vorliegens eines potenziellen Wettbewerbs-
verhaltnisses genlgt es festzustellen, dass es mit hinreichender Wahrscheinlichkeit in abseh-
barer Zukunft eintreten kann.

Unter Verfalschung des Wettbewerbs ist jeder der Ubertragung staatlicher Mittel zurechenbare
Eingriff zu verstehen, der die Marktbedingungen fur die Wettbewerber verandert. In der Regel
verstarkt die Beihilfe die Marktposition des begunstigten Unternehmens. Diese Tatsache allein
berechtigt bereits zur Feststellung, dass der Wettbewerb verfalscht wird. Der Gerichtshof be-

2 Entscheidung der Kommission vom 3.5.2000, ABI. C 284 vom 7.10.2000
® EuGH 26.9.1996, C-241/94, Frankreich/Kommission
' Siehe Artikel 3 g EG-Vertrag
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statigt diese Auffassung erneutin jingsten Urteilen zu diesem Thema™. Es muss sich dabei weder
um eine wesentliche noch eine signifikante Wettbewerbsverzerrung handeln. Auch die geringe
Hohe einer Beihilfe schliel®t an sich das Vorliegen einer Wettbewerbsverzerrung nicht aus™.

Wegen des zusatzlichen Merkmals der Selektivitat liegt eine gemeinschaftlich relevante Beihilfe
dann nicht vor, wenn potenziell alle miteinander im Wettbewerb stehenden Unternehmen der
Gemeinschaft an der begiinstigenden MalRnahme teilhaben kénnen. In diesem Fall muss sie
auch neuen Marktteilnehmern zuganglich sein.

1.1.5 Auswirkungen auf den Handel zwischen den Mitgliedstaaten

Beihilfen sind nach Artikel 87 Absatz 1 EG-Vertrag mit dem Gemeinsamen Markt nur insoweit
unvereinbar, als sie den Handel zwischen den Mitgliedstaaten beeintrachtigen. Das Merkmal der
Handelsbeeintrachtigung grenzt den Geltungsbereich des gemeinschaftlichen Beihilfekontroll-
rechts gegentber dem innerstaatlichen Recht der Mitgliedstaaten ab. Das Beihilfeverbot des
Gemeinschaftsrechts erstreckt sich somit nur auf solche Beglinstigungen, die sich auf den Handel
zwischen den Mitgliedstaaten auswirken, die innerstaatliche Regelungskompetenz fir lokale,
regionale oder nationale Sachverhalte bleibt davon unberihrt.

Um die Auswirkungen der Wettbewerbsverfalschung auf den Handel zwischen Mitgliedstaaten
zu ermitteln, reicht die Feststellung aus, dass der Begunstigte, und sei es nur partiell, einer Tatig-
keit nachgeht, bei der Handel zwischen den Mitgliedstaaten gegeben ist. Weder der geringe An-
teil des begulnstigten Unternehmens am Gemeinschaftsmarkt oder das Fehlen einer Exporttatigkeit
noch der Umstand, dass das Unternehmen fast seine gesamte Produktion aus der Gemeinschaft
ausflhrt, andern etwas an dieser Feststellung.

Entscheidend ist, ob sich unter dem Einfluss der Beihilfe der innergemeinschaftliche Waren- oder
Dienstleistungsverkehr anders entwickelt oder entwickeln hatte kénnen, als er dies ohne die Bei-
hilfe tate. Aus diesem Grund ist auch dann von einer Handelsbeeintrachtigung auszugehen, wenn
es durch die Beihilfe zu keiner Anderung der Handelsstréme gekommen ist, ndmlich dann, wenn
es ohne die Beihilfe sehr wohl zu einer solchen Anderung gekommen wére. Des Weiteren ist es
nicht erforderlich, dass es zu einer tatsdchlichen Handelsbeeintrachtigung kommt; der Umstand,
dass eine Beihilfe nach Prifung aller objektiven Umstande mit hinreichender Wahrscheinlichkeit
geeignet ist, den Handel zu beeintrachtigen, ist bereits ausreichend.

Die Auswirkungen auf den Wettbewerb missen jedoch abschatzbar sein. In diesem Zusammen-
hang betonte der Gerichtshof in seinem Urteil in der Rechtssache Bundesrepublik Deutschland
gegen Kommission' erneut, dass weder der verhaltnismafig geringe Umfang einer Beihilfe’®*noch

]

Siehe EuGH 12.12.2002, C-5/2001, Belgien gegen Kommission; EuGH 23.10.2002, T-269/99, T-271/99 und T-272/99

sowie T-346/99, T-347/99 und T-348/99 Diputacién Foral de Giupuzcoa

® Mit Ausnahme der Beihilfen, die die Kriterien der De-minimis-Verordnung erfiillen, ABI. L 10/30 vom 13.1.2001;
siehe 1.1.6

7 EuGH 19.9.2000, C-156/98

® Mit Ausnahme der Beihilfen, die die Kriterien der De-minimis-Verordnung erfiillen, ABI. L 10/30 vom 13.1.2001;

siehe 1.1.6
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die verhaltnismaRig geringe Grof3e des begtinstigten Unternehmens von vornherein die Moglich-
keit einer Beeintrachtigung des Handels zwischen den Mitgliedstaaten ausschliel3t. Wenn eine
vom Staat oder aus staatlichen Mitteln gewahrte Beihilfe die Stellung eines Unternehmens gegen-
Uber anderen Wettbewerbern im innergemeinschaftlichen Handel verstarkt, so muss dieser als
von der Beihilfe beeinflusst angesehen werden. Dies war hier der Fall, weil alle anderen Unter-
nehmen als die, flir welche die streitige Mallnahme galt, unabhangig davon, ob sie in Deutsch-
land oder in einem anderen Mitgliedstaat ans&ssig waren, ihre Mittel nur unter weniger giinstigen
Bedingungen erhdhen konnten.

1.1.6 De-minimis-Beihilfen

Obwohl weder der verhaltnismalig geringe Umfang einer Beihilfe noch die verhaltnismalig ge-
ringe GroRRe des beglnstigten Unternehmens von vornherein die Moglichkeit einer Beeintrachti-
gung des Handels zwischen den Mitgliedstaaten ausschlief3t, missen die Beihilfen dennoch eine
Auswirkung auf den Handel und den Wettbewerb zwischen den Mitgliedstaaten haben, um von
Artikel 87 Absatz 1 EG-Vertrag erfasst zu werden.

Fir Beihilfen, deren Betrag sehr gering ist, hat die Kommission die so genannte De-minimis-
Schwelle™ in Form einer Gruppenfreistellungsverordnung eingefiihrt, die einen absoluten Bei-
hilfenhéchstbetrag von EUR 100.000,— bezogen auf einen Zeitraum von drei Jahren festsetzt.
Gemal Artikel 2 Absatz 1 der De-minimis-Verordnung gelten De-minimis-Beihilfen als Mal3nahmen,
die nicht alle Tatbestandsmerkmale des Artikels erfillen und damit gar keine Beihilfen im Sinne
dieser Bestimmung darstellen. Aus diesem Grund unterliegen sie auch nicht der Notifizierungs-
verpflichtung geman Artikel 88 Absatz 3 EG-Vertrag. Die Mitgliedstaaten sind jedoch verpflich-
tet sicherzustellen, dass der kumulierte Betrag verschiedener an ein und dasselbe Unternehmen
gewahrter De-minimis-Beihilfen nicht den Gesamtbetrag von Artikel 87 Absatz 1 EG-Vertrag er-
fasst werden, sind sie dennoch fur die Berechnung dieses Hochstbetrages zu bertcksichtigen®.

FORMEN STAATLICHER BEIHILFEN

Da der Begriff der staatlichen Beihilfe in einem weiten Sinn zu verstehen ist, fallen darunter nicht
lediglich finanzielle Zuschiisse ohne Ruckzahlungsverpflichtung, sondern grundsatzlich jede Form
von Hilfeleistung oder Entlastung von Kosten, die ein Unternehmen Ublicherweise selbst zu
tragen hatte.

So kénnen beispielsweise Verkaufe von Bauten oder Grundstiicken der 6ffentlichen Hand
auf damit verbundene staatliche Beihilfen an die erwerbenden Unternehmen Uberprift werden,
wenn die Uberlassung der Immobilien seitens des Staates zu einem Preis erfolgte, der unter den
marktiblichen Bedingungen liegt. Nach der Mitteilung der Kommission betreffend Elemente staat-
licher Beihilfen bei Verkaufen von Bauten oder Grundstiicken durch die 6ffentliche Hand*' ist der

' ABI. L 10/30 vom 13.1.2001
2 Vgl. Artikel 8 Absatz 1 KMU-Verordnung
2 ABI. C 209 vom 10.7.1997, S. 3
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Verkauf von Bauten oder Grundstlicken nach einem hinreichend publizierten, allgemeinen bedin-
gungsfreien Bietverfahren (&hnlich einer Versteigerung) und die darauf folgende VeraufRerung
an den meistbietenden oder den einzigen Bieter grundsatzlich als ein Verkauf zum Marktwert
anzusehen und enthalt damit keine staatliche Beihilfe. Wenn die 6ffentliche Hand nicht die Ab-
sicht hat, dieses Verfahren anzuwenden, sollte vor den Verkaufsverhandlungen eine unabhan-
gige Bewertung durch (einen) unabhangige(n) Sachverstandige(n) fir Wertermittlung erfolgen,
um auf der Grundlage allgemein anerkannter Marktindikatoren und Bewertungsstandards den
Marktwert zu ermitteln. Der so festgestellte Marktpreis ist der Mindestkaufpreis, der vereinbart
werden kann, ohne dass eine staatliche Beihilfe gewahrt wirde.

Ahnlich verhalt es sich mit dem Verkauf 6ffentlicher Beteiligungen. Der Verkaufspreis fiir eine
offentliche Beteiligung enthalt dann keine Elemente einer staatlichen Beihilfe, sofern das Ver-
kaufsobjekt zum Marktpreis verauRert wird. Davon kann ausgegangen werden, wenn die Betei-
ligung im Rahmen eines offenen, an keine Bedingungen geknipften und nichtdiskriminierenden
Ausschreibungsverfahrens angeboten wird und an den Meistbieter verauf3ert wird. Im Fall Kali
und Salz GmbH?* erfolgte zwar keine Offentliche Ausschreibung, der endgiiltig erzielte Preis war
jedoch das Ergebnis eines Verfahrens, in dessen Rahmen kein potenzieller Investor willkirlich
vom Verkauf ausgeschlossen wurde, und entsprach dem Marktpreis.

Aber auch umgekehrt kdnnen der Erwerb von Unternehmensanteilen durch den Staat oder sons-
tige staatliche Kapitallbertragungen, wie Kapitalzufihrungen einer staatlichen Holding an ihre
Tochtergesellschaften, Kapitalaufstockungen oder Kapitalbeteiligungen von Artikel 87 Absatz 1
EG-Vertrag erfasst werden, wenn sich der Staat dabei nicht wie ein marktwirtschaftlich handeln-
der Kapitalgeber verhalt (siehe 1.1.2).

Gemal der Mitteilung Uber die Anwendung der Vorschriften tUber staatliche Beihilfen auf Mal3-
nahmen im Bereich der direkten Unternehmensbesteuerung? fallen alle Regelungen der natio-
nalen Unternehmensbesteuerung, die entweder Unternehmen einer bestimmten Region oder eines
bestimmten industriellen Sektors gegenuber den allgemeinen Steuerregeln selektiv begtinstigen,
in den Anwendungsbereich von Artikel 87 Absatz 1 EG-Vertrag. Eine solche Beglinstigung kann
sowohl aus den steuerlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften als auch aus Ermessens-
entscheidungen der Steuerverwaltung resultieren und vermindert gewdhnlich die Steuerlast des
begunstigten Unternehmens durch die Minderung der Steuerbemessungsgrundlage (besonderer
Steuerabzug, auRergewodhnliche oder beschleunigte Abschreibung, Aufnahme von Ricklagen in
die Bilanzusw.), durch vollstandige oder teilweise ErmaRigung des Steuerbetrages (Steuerbefreiung,
Steuergutschrift usw.), durch Zahlungsaufschub, Aufhebung der Steuerschuld oder auRergewdhnliche
Vereinbarung Uber die Ratenzahlung.

Auch staatliche Garantien in Form von Biirgschaften oder Haftungsverpflichtungen, die ge-
wohnlich mit einem Darlehen oder anderen finanziellen Verpflichtungen, die ein Darlehensnehmer
eingeht, verbunden sind, kdnnen Beihilfen beinhalten, weil staatliche Garantien den Vorteil bieten,
dass das Risiko, auf das sich die Garantie bezieht, vom Staat getragen wird. Ublicherweise wird

2 Entscheidung der Kommission vom 13.6.2000, Sache C 21/99
#  ABI. C 384 vom 10.12.1998
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eine solche staatliche Beihilfe dem Darlehensnehmer entweder direkt vom Staat oder indirekt Gber
Finanzinstitute gewahrt, indem er aufgrund des Vorteils der Garantie einen niedrigeren Zinssatz
erhalt oder weniger Sicherheiten zu leisten hat*. Damit kdnnen die Mittel zu niedrigeren Kosten
aufgebracht werden, als dies ohne die Blrgschaft méglich ware. Die Mitteilung der Kommission
Uber die Anwendung der Artikel 87 und 88 EG-Vertrag auf staatliche Beihilfen in Form von Haftungs-
verpflichtungen und Birgschaften® erlautert anhand der geltenden Bewertungsgrundsatze, wie
das Beihilfeelement einer Blrgschaft zu berechnen ist. Des Weiteren werden die Bedingungen
genannt, die vorliegen mussen, damit die Kommission von vornherein davon ausgehen kann,
dass eine Birgschaft kein Beihilfeelement enthalt. Hierzu gehort, dass sich der Darlehensnehmer
nicht in finanziellen Schwierigkeiten befindet und grundsatzlich auch ohne Eingreifen des Staates
in der Lage ware, auf dem Finanzmarkt ein Darlehen zu Marktbedingungen aufzunehmen, dass
die Blrrgschaft an eine konkrete finanzielle Transaktion geknipftist, eine festgelegte Hochstsumme
betrifft, nicht liber 80% der offenstehenden Darlehensverpflichtung hinausgeht und fiir die Uber-
nahme der Burgschaft ein marktgerechtes Entgelt bezahlt wird. Da Blrgschaften sich von anderen
staatlichen BeihilfemalRnahmen dahingehend unterscheiden, als der Staat im Falle einer Blrg-
schaft nicht nur mitdem Begtinstigten, sondern auch mit Dritten (z. B. Darlehensgeber) ein Rechts-
verhaltnis eingeht, sind auch die Folgen einer unrechtmafigen Beihilfengewahrung unterschiedlich.
Es ist daher auf der Ebene der nationalen Gesetze®* zu priifen, ob die Tatsache, dass eine staat-
liche Beihilfe unrechtmafig gewahrt wurde, auch Konsequenzen fir Dritte nach sich ziehen kann?.

Privatisierung von 6ffentlichen Unternehmen

Dagemal Artikel 295 EG-Vertrag das Gemeinschaftsrecht die Eigentumsordnung in den Mitglied-
staaten unberuhrt 1asst, kommen Beihilfen, welche die Privatisierung offentlicher Unternehmen
erleichtern, nicht als solche in den Genuss einer Ausnahme vom Grundsatz der Unvereinbarkeit
staatlicher Beihilfen mit dem Gemeinsamen Markt. Die Kommission hat die allgemeinen Grund-
satze, welche sie auf Privatisierungen anwendet und die sich im Laufe der Jahre aus der Prifung
von Einzelfallen ergeben haben, in ihrem XXIII. Bericht Gber Wettbewerbspolitik?® ausgeflhrt.
Danach wird davon ausgegangen, dass fur den Fall der Privatisierung durch den Verkauf von
Aktien Uber die Borse die VerauRerung zu Marktbedingungen erfolgt und kein Beihilfeelement
enthalten ist. Wird das Unternehmen nicht Giber die Borse privatisiert, sondern als Ganzes oder
in Teilen an andere Unternehmen verkauft, muss ein offener, transparenter und bedingungsfreier
Ausschreibungswettbewerb stattfinden, in welchem den Bietern genligend Zeit und Informationen
zur Verfligung steht, um eine angemessene Bewertung der Vermdgenswerte vorzunehmen und
in dem das Unternehmen an den Meistbietenden veraufert wird. Privatisierungen, die durch
Borsenverkauf oder Ausschreibungswettbewerb zu den genannten Bedingungen erfolgen,
mussen der Kommission nicht im Voraus zur Prifung moglicher Beihilfeelemente mitgeteilt werden.
In allen anderen Fallen (z. B. Verkdufe nach Verhandlungen mit einem einzigen oder einigen
ausgewahlten Bietern, Verkaufe zu Bedingungen, die bei vergleichbaren Transaktionen zwischen

% Ingewissen Fallen wiirde der Kredithnehmer ohne eine staatliche Garantie Uberhaupt kein kreditwilliges Finanzinstitut
finden* — siehe Randziffer 2.1.1 der Mitteilung der Kommission Uber die Anwendung der Artikel 87 und 88 auf staat-
liche Beihilfen in Form von Haftungsverpflichtungen und Blrgschaften

#» ABI. C 071 vom 11.3.2000

% Artikel 88 Absatz 3 EG-Vertrag ist auf nationaler Ebene direkt anwendbar

#  Siehe Randziffer 6.5 der Mitteilung

2 XXIII. Bericht iber die Wettbewerbspolitik (1993), Brissel, Luxemburg 1994, S. 270
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Privatparteien nicht Giblich sind usw.) missen Privatisierungen auf etwaige Beihilfeelemente iber-
pruft und deshalb der Kommission notifiziert werden.

Quersubventionierung

Auch in bereits liberalisierten Sektoren kénnen bestimmte Unternehmen mitunter noch von finan-
ziellen Transfers oder anderen Formen staatlicher Unterstiitzung fiir die Erbringung gemein-
wirtschaftlicher Tatigkeiten (Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse) profi-
tieren. Die staatliche Férderung gemeinwirtschaftlicher Tatigkeiten wird insbesondere dann zu
gemeinschaftsrechtlich bedenklichen Wettbewerbsverzerrungen fihren, wenn das beglnstigte
Unternehmen gleichzeitig in anderen Geschaftsfeldern erwerbswirtschaftlich tatig ist und die
Gefahr unzulassiger Quersubventionierung zwischen den beiden Tatigkeitsbereichen besteht.

Um einerseits die Beurteilung der VerhaltnismaRigkeit einer Unterstiitzung gemeinwirtschaftlicher
Tatigkeiten zu gewahrleisten und andererseits potenzielle Quersubventionen zu unterbinden,
muss eine klare und angemessene Trennung zwischen den verschiedenen Geschaftsbereichen
und deren interner Kostenstruktur herbeigeflhrt werden.

Nach der Richtlinie der Kommission 2000/52/EG vom 26.7.2000 Uber die Transparenz der
finanziellen Beziehungen zwischen den Mitgliedstaaten und den 6ffentlichen Unternehmen? sind
Unternehmen, denen einerseits entweder besondere oder ausschliel3liche Rechte geman Artikel
86 Absatz 1 EG-Vertrag gewahrt werden oder die mit Dienstleistungen von allgemeinem wirt-
schaftlichen Interesse gemal Artikel 86 Absatz 2 EG-Vertrag betraut sind und daftir einen finan-
ziellen Ausgleich erhalten, andererseits jedoch herkémmliche erwerbswirtschaftliche Tatigkeiten
ausflihren, mit denen sie am Wettbewerb mit anderen Unternehmen teilnehmen, zu getrennter
Rechnungslegung zwischen den verschiedenen Geschaftsbereichen verpflichtet.

Die Verpflichtung zur getrennten Buchflhrung nach der Transparenzrichtlinie gilt fir 6ffentliche
wie private Unternehmen. Um unverhaltnismaRige Belastungen zu vermeiden, gilt die Richtlinie
jedoch nicht fir Unternehmen, die einen jahrlichen Umsatz von EUR 40 Millionen unterschreiten
(KMU) sowie fur Geschéaftsbereiche, fiir die bereits Spezialvorschriften bestehen. Die Richtlinie
findet zudem keine Anwendung auf Unternehmen, deren Leistungen weder den Wettbewerb ver-
falschen noch den Handel zwischen den Mitgliedstaaten beeintrachtigen kénnen sowie auf Unter-
nehmen, bei denen die Hohe des finanziellen Ausgleichs fir die Erbringung der gemeinwirt-
schaftlichen Leistung im Rahmen eines offenen, transparenten und nichtdiskriminierenden Ver-
fahrens festgesetzt wurde.

#  Richtlinie 80/723/EWG der Kommission vom 25.6.1980 liber die Transparenz der finanziellen Beziehungen zwischen
den Mitgliedstaaten und den 6&ffentlichen Unternehmen (ABI. 1980 L 195) geandert durch Richtlinie 85/413/EWG der
Kommission vom 24.7.1995 (ABI. 1985 L 229) geandert durch Richtlinie 93/84/EWG der Kommission vom 30.9.1993
(ABI. 1993 L 254) geandert durch Richtlinie 2000/52/EG der Kommission vom 26.7.2000 (ABI. 2000 L 193).
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DAS PRINZIP DER UNVEREINBARKEIT UND DESSEN AUSNAHMEN

Beihilfen, die den zuvor beschriebenen Tatbestandsmerkmalen des Artikels 87 Absatz 1 EG-Ver-
trag entsprechen, unterliegen dem darin niedergelegten Grundsatz der Unvereinbarkeit. Die Be-
stimmung spiegelt eine grundsatzlich ablehnende Haltung gegeniber solchen staatlichen Beihil-
fen wider, die wettbewerbsverfalschende Wirkung zwischen Unternehmen entfalten und geeignet
sind, die Handelsstrome zwischen den Mitgliedstaaten zu beeintrachtigen.

Allerdings handelt es sich um kein absolutes Beihilfeverbot, da Artikel 87 EG-Vertrag in seinen
Absatzen 2 und 3 verschiedene Ausnahmen von diesem Verbot vorsieht, wonach bestimmte
Arten von Beihilfen als mitdem Gemeinsamen Markt vereinbar angesehen werden kénnen. Dieses
System der Ausnahmen vom grundsatzlichen Prinzip der Unvereinbarkeit macht ein Verfahren
zur Kontrolle staatlicher Zuwendungen notwendig.

1.3.1 Die Rolle der Europaischen Kommission

Die Kommission als Kontrollorgan nimmt im Verfahren der gemeinschaftlichen Beihilfenkontrolle
eine zentrale Rolle ein, da sie in der taglichen Anwendung und Durchsetzung des Beihilferechts
fur die Entscheidungen Uber die (Un-)Vereinbarkeit von Beihilfen mit dem Gemeinsamen Markt
allein zustandig ist und Uber einen groRen Beurteilungs- und Ermessensspielraum verflgt. Die
Mitgliedstaaten, die eine Beihilfe zu gewahren beabsichtigen, sind demnach verpflichtet, der Kom-
mission ihr Vorhaben rechtzeitig vor Ausfliihrung zu natifizieren. Die fragliche Beihilfe kann erst
nach Abschluss des Verfahrens gewahrt werden, in dessen Verlauf die Kommission pruft, ob
tatsachlich eine der Ausnahmebestimmungen des Artikels 87 Absatz 2 oder 3 EG-Vertrag zur
Anwendung kommt.

Wahrend Artikel 87 Absatz 2 EG-Vertrag die Ausnahmen nennt, die per se mit dem Gemein-
samen Markt vereinbar sind, zahlt Artikel 87 Absatz 3 EG-Vertrag die Ausnahmen auf, deren Ver-
einbarkeit mit dem Gemeinsamen Markt von der Kommissionim Rahmen ihres Ermessensspielraums
festgestellt werden kann. Darliber hinaus sind bereits flr bestimmte horizontale Beihilfen
Gruppenfreistellungsverordnungen der Kommission® in Kraft getreten, die diese Beihilfen von
der Notifizierungspflicht befreien.

1.3.2 Die Rechtsinstrumente der Beihilfekontrolle

Da der EG-Vertrag die aus Artikel 87 Absatz 3 abgeleitete Ermessensbefugnis der Kommission
nicht naher bestimmt, hielt es die Kommission fir zweckmaRig, mittels verschiedener Instrumente
allgemeine Kriterien zur Auslegung und Anwendung dieser Ausnahmebestimmung aufzustellen
und damit den Behorden und betroffenen Wirtschaftsteilnehmern bekannt zu geben, welche Bei-
hilfevorhaben sie in Abweichung vom grundsatzlichen Verbot des Artikels 87 Absatz 1 EG-Ver-
trag und auf Basis des Artikels 87 Absatz 3 EG-Vertrag als mit dem Gemeinsamen Markt verein-
bar anzusehen beabsichtigt.

®  Siehe auch 1.4.2.4
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Die unterschiedliche Rechtsnatur dieser Instrumente hat insbesondere im Hinblick auf das fir
ihre Annahme erforderliche Verfahren bzw. ihre jeweilige Verbindlichkeit sehr unterschiedliche
Auswirkungen. Artikel 249 EG-Vertrag nennt die in allen ihren Teilen verbindlichen Verord-
nungen bzw. die hinsichtlich des zu erreichenden Zieles verbindlichen Richtlinien sowie die fur
ihre Adressaten in allen ihren Teilen verbindlichen Entscheidungen und die unverbindlichen
Empfehlungen bzw. Stellungnahmen.

Mitteilungen, Leitlinien und Gemeinschaftsrahmen stellen jedoch eine eigene Kategorie grund-
satzlich nicht verbindlicher Instrumente dar, die der Klarung rechtlicher Fragen in Bezug auf
staatliche Beihilfen dienen und die Kriterien, auf deren Grundlage die Kommission Einzelfallbe-
urteilungen vornimmt, erlautern. Sie haben die Aufgabe, durch die Verdéffentlichung der Ent-
scheidungspraxis und der Kommissionspolitik zur Gewahrleistung von Transparenz, Vorherseh-
barkeit, Rechtssicherheit und Gleichbehandlung aller Mitgliedstaaten beizutragen. Insofern er-
zeugen die Veroffentlichungen einen gewissen Vertrauensschutz, der dazu fuhrt, dass auch die
Rechtshandlungen ohne direkte rechtliche Verbindlichkeit bei der Uberpriifung des Vertrauens-
schutzes und Gleichbehandlungsgrundsatzes eine indirekte Bindungswirkung entfalten. Die Instru-
mente der Kommission lassen sich — je nach ihrer Rechtsnatur — in drei Gruppen aufteilen:

1. Fir jene Bereiche des EG-Vertrages, in denen der Kommission bei der Anwendung des Bei-
hilferechts kein Ermessen zukommt, es aber dennoch zweckmalig erscheint, die Auslegung
der Vorschriften aus Transparenzgriinden naher zu beschreiben, kann die Kommission Mittei-
lungen verfassen.

2. Im Bereich der Ermessensentscheidungen (Artikel 87 Absatz 3 EG-Vertrag) kann die Kom-
mission Leitlinien aufstellen und sich damit hinsichtlich ihres zukiinftigen Vorgehens bei der
Auslbung ihres Ermessens selbst binden.

3. Beinhalten die von der Kommission aufgestellten Leitlinien gleichzeitig bestimmte Verpflich-
tungen, die den Mitgliedstaaten im Rahmen eines Verfahrens bei bestehenden Beihilfen als
zweckdienliche Mallnahmen® auferlegt und von diesen angenommen werden, entsteht da-
durch ein verbindlicher Gemeinschaftsrahmen.

Die neuen Transparenz-Instrumente der Kommission — Beihilfenregister und Beihilfenanzeiger —
haben drei Hauptziele:

» Es soll durch sie das Verstandnis der Mitgliedstaaten fir die Notwendigkeit der Kontrolle im
Bereich der staatlichen Beihilfen vertieft werden,

« sie sollen Informationen Uber Entscheidungen der Kommission zur Verfligung stellen und

» sie sollen den Mitgliedstaaten als Mittel zum Austausch von Informationen Uber die Umset-

% Siehe auch 2.3
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zung der Kommissionsentscheidungen dienen.

Das Beihilfenregister®> enthalt eine Zusammenfassung von Informationen Uber die Entscheidungs-
praxis der Kommission, die einerseits aus statistischen Informationen besteht und andererseits
den Benutzern die Suche nach Entscheidungen der Kommission seit dem 1.1.2000 im Bereich
der staatlichen Beihilfen ermdglicht.

Der Beihilfenanzeiger® wird gemeinsam mit den Mitgliedstaaten ausgearbeitet, die aufgerufen
werden, den Anzeiger als Forum fur Diskussionen Uber die verschiedenen Vorgehensweisen im
Beihilfesektor und zum Meinungsaustausch zu nutzen, um optimale Verfahren zu ermitteln. Die
Kommission will dabei als Moderator auftreten. Der Beihilfenanzeiger soll damit zur Verringerung
des Gesamtniveaus der staatlichen Beihilfen beitragen und auf die Ausrichtung der Beihilfen auf
horizontale Ziele von gemeinsamem Interesse wie Forschung und Entwicklung oder kleine und
mittlere Unternehmen hinwirken. Der Beihilfenanzeiger erscheint zweimal jahrlich, wobei in der
Frihjahrsausgabe die von den Mitgliedstaaten Ubermittelten Vorjahreszahlen veréffentlicht
werden und die Herbstausgabe eine griindliche Analyse dieser Informationen erhailt.

1.3.3 Legalausnahmen gemaR Artikel 87 Absatz 2 EG-Vertrag

Artikel 87 Absatz 2 EG-Vertrag nennt bestimmte Beihilfen, die von vornherein vom Beihilfeverbot
des Absatzes 1 ausgenommen sind, sodass die Kommission nicht befugt ist, sich zur Zweck-
maBigkeit der Anwendung der darin enthaltenen Ausnahmen zu duf3ern. Diese Ausnahmen er-
klaren die darunter zu subsumierenden Beihilfen bei Erfullung der Tatbestandsvoraussetzungen
als per se mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar. Dennoch befreien sie den Mitgliedstaat, der
sich auf sie beruft, nicht von der Pflicht zur Notifizierung seines Beihilfevorhabens. Die Priifungs-
befugnis der Kommission beschrankt sich allerdings auf die der Beihilfe und ihrer Anwendung
zugrunde liegenden Tatsachen. Ergibt sich aus diesen Tatsachen, dass die betreffende Beihilfe
in den Anwendungsbereich einer der Ausnahmebestimmungen des Absatzes 2 fallt, so hat die
Kommission kein Ermessen bei der Entscheidung darlber, ob die Beihilfe auch gemeinschafts-
konform ist. GemaR Artikel 87 Absatz 2 EG-Vertrag sind folgende Falle mit dem Gemeinsamen
Markt per se vereinbar:

a) Beihilfen sozialer Art an einzelne Verbraucher

Sozialbeihilfen unterliegen dem Beihilfenverbot des Absatzes 1 dann nicht, wenn sie ohne Dis-
kriminierung nach der Herkunft der Waren oder Dienstleistungen an individuelle Endverbraucher
(aber nicht an Unternehmen) gewahrt werden und eine bestimmte Gruppe von Verbrauchern
(z. B. bedirftige Verbraucher — z. B. Verteilung von Schulmilch) beglinstigt.

b) Naturkatastrophen und aulRergewoéhnliche Ereignisse
Beihilfen zur Beseitigung von Schaden, die durch Naturkatastrophen (z. B. Uberschwemmungen

* Das Beihilfenregister ist auf der Website der Generaldirektion Wettbewerb zu finden unter:
http://europa.eu.int/comm/competition/state_aid/register/

* Der Beihilfenanzeiger ist auf der Website der Generaldirektion Wettbewerb zu finden unter:
http://europa.eu.int/comm/competition/state_aid/scoreboard/
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oder Orkane) oder sonstige auRergewohnliche Ereignisse entstanden sind, sind mit dem Gemein-
samen Markt vereinbar, wenn sie lediglich dem Ausgleich der entstandenen Schaden dienen und
diese nicht Uberkompensieren.

c) Beihilfen aus Griinden der Teilung Deutschlands

Aus Sicht der Kommission ist diese Ausnahme seit der Wiederherstellung der deutschen Einheit
obsolet geworden. Nach Auffassung der Bundesrepublik Deutschland soll diese Ausnahmebe-
stimmung im Hinblick auf Beihilfen flr das Gebiet der ehemaligen DDR nach wie vor Anwendung
finden®.

1.3.4 Ermessensausnahmen gemaR Artikel 87 Absatz 3 EG-Vertrag

Artikel 87 Absatz 3 EG-Vertrag sieht die Moglichkeit vor, durch Entscheidungen der Kommission
gemal Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe a) bis d) in Verbindung mit Artikel 88 EG-Vertrag oder durch
Entscheidung des Rates nach Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe e) EG-Vertrag bestimmte Beihilfen
als mitdem Gemeinsamen Markt fUr vereinbar anzusehen. Diese Entscheidungen der Kommission
oder des Rates sind infolge des Wortlautes von Absatz 3 Ermessensentscheidungen.

Die in Artikel 87 Absatz 3 EG-Vertrag vorgesehenen Ausnahmen gelten also nur in jenen Fallen,
in denen die Kommission nach sorgfaltiger Prifung in Ausiibung ihres Ermessens feststellt, dass
eine staatliche Beihilfe fir eine Ausnahme in Frage kommt und folglich fir mit dem Gemeinsamen
Markt vereinbar erklart werden kann. Eine madgliche Vereinbarkeit staatlicher Beihilfen mit dem
Gemeinsamen Marktistin folgenden Fallen gegeben: (a) Beihilfen zur Férderung der wirtschaftlichen
Entwicklung von Gebieten, in denen die Lebenshaltung auRergewohnlich niedrig ist oder eine er-
hebliche Unterbeschaftigung herrscht; (b) Beihilfen zur Férderung wichtiger Vorhaben von ge-
meinsamem Interesse oder zur Behebung einer betrachtlichen Stérung im Wirtschaftsleben eines
Mitgliedstaates; (c) Beihilfen zur Férderung der Entwicklung gewisser Wirtschaftszweige oder
Wirtschaftsgebiete, soweit sie die Handelsbedingungen nicht in einer Weise verandern, die dem
gemeinsamen Interesse zuwiderlauft; (d) Beihilfen zur Forderung der Kultur und der Erhaltung
des kulturellen Erbes, soweit sie die Handels- und Wettbewerbsbedingungen in der Gemein-
schaft nicht in einem Male beeintrachtigen, die dem gemeinsamen Interesse zuwiderlauft; und
(e) sonstige Arten von Beihilfen, die der Rat durch eine Entscheidung mit qualifizierter Mehrheit
auf Vorschlag der Kommission bestimmt.

Von den Ausnahmen des Artikels 87 Absatz 3 EG-Vertrag lassen sich drei Gruppen von Beihilfen
ableiten, innerhalb derer die Kommission Schwerpunktbereiche definiert hat:

(1) Regionalbeihilfen (Buchstabe a und c), die fir national und gemeinschaftsweit benachtei-
ligte Gebiete gelten.

(2) Horizontale Beihilfen (Buchstabe c¢) umfassen die Bereiche Forschung und Entwicklung,
Umweltschutz, Rettung und Umstrukturierung von Unternehmen, KMU, Ausbildung und Be-

% Das Urteil des EuGH vom 19.9.2000, C-156/98, zeigt die unterschiedliche Haltung von Kommission und Bundes-
republik Deutschland auf.
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schaftigung.

(3) Sektorale Beihilfen (Buchstabe c) umfassen die Eisen- und Stahlindustrie, den Kohleberg-
bau, die Kraftfahrzeugindustrie, die Kunstfaserindustrie, den Verkehr (Schienen-und Strallenver-
kehr, Binnenschifffahrt, Luft- und Seeverkehr), die Landwirtschaft, die Fischerei und den Schiffbau.

AUSGEWAHLTE BEISPIELE FUR ERMESSENSAUSNAHMEN
1.4.1 Regionalbeihilfen

Zu den wesentlichsten Ausnahmebestimmungen des Artikels 87 Absatz 3 EG-Vertrag zahlen
ohne Zweifel die Regionalbeihilfen, da diese zur wirtschaftlichen und sozialen Kohasion in der
Gemeinschaft beitragen kénnen. Regionalbeihilfen unterscheiden sich von anderen Kategorien
staatlicher Beihilfen dadurch, dass sie bestimmten Gebieten vorbehalten bleiben und gezielt die
Entwicklung dieser benachteiligten Gebiete durch Férderung von Erstinvestitionen und Schaf-
fung von Arbeitsplatzen im Rahmen einer nachhaltigen Entwicklung anstreben. Nach Ansicht
der Kommission kdnnen Regionalbeihilfen den ihnen zugewiesenen Zweck wirksam erfullen und
deshalb die mit ihnen verbundenen Wettbewerbsverfalschungen rechtfertigen, wenn sie spar-
sam verwendet werden und auf die am starksten benachteiligten Gebiete konzentriert bleiben
(d. h. Grundsatz ist der Ausnahmecharakter der Regionalbeihilfen). Eine Freistellung von der in
Artikel 87 Absatz 1 EG-Vertrag grundsatzlichen Unvereinbarkeit von Beihilfen mit dem Gemein-
samen Markt kann aufgrund der regionalen Zielsetzung einer Beihilfe gemaf den Regionalleit-
linien®* nur gewahrt werden, wenn zwischen den hieraus resultierenden Wettbewerbsverfalschungen
und den Vorteilen der Beihilfe fur die Entwicklung eines benachteiligten Gebiets ein Gleichgewicht
gewahrleistet werden kann®*.

a) Fordergebiete nach Artikel 87 Absatz 3 a EG-Vertrag

Bei dieser Gruppe von Regionen, auf die Artikel 87 Absatz 3 a EG-Vertrag anwendbar ist, handelt
es sich um insofern benachteiligte Gebiete, als in ihnen ,,die Lebenshaltung auBergewdhnlich
niedrig ist oder eine erhebliche Unterbeschaftigung herrscht“. Das Ausmal der Benach-
teiligung und der relative Entwicklungsstand der Region sind hierbei am Durchschnitt des Ge-
meinschaftsniveaus zu bemessen. Die Festlegung der Fordergebiete gemaf Artikel 87 Absatz
3 a EG-Vertrag als NUTSII-Gebiete* erfolgt anhand des Bruttoinlandsproduktes (BIP) pro Kopf.
Soweit das BIP pro Kopf in einer Region 75% des Gemeinschaftsdurchschnitts nicht Gbersteigt,
kdnnen Regionalbeihilfen gemal Artikel 87 Absatz 3 a EG-Vertrag als mit dem Gemeinsamen
Markt angesehen werden, wenn 50% Nettosubventionsaquivalent® nicht Giberschritten werden
und der Beihilfeempfénger einen Eigenbeitrag von mindestens 25% leistet (Ausnahmen fiir Ge-
biete in dulerster Randlage).

% Leitlinien fur staatliche Beihilfen mit regionaler Zielsetzung, ABI. C-74 vom 10.3.1998

% Siehe Punkt 2 der Regionalleitlinien

¥  Die Systematik der statistischen Gebietseinheiten fir die EU (NUTS — Nomenclature des unités territoriales stati-
stiques) nimmt eine geographische Unterteilung der Gemeinschaft auf drei Ebenen vor. Die NUTSII-Ebene entspricht
in Osterreich den Bundesléndern.

% Die Methode zur Berechnung des NSA istim Anhang zu den Regionalleitlinien abgedruckt und wird von der Kommission
angewandt, wenn sie eine von einem Mitgliedstaat notifizierte Malnahme zu prifen hat.
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b) Férdergebiete nach Artikel 87 Absatz 3 ¢ EG-Vertrag

Gemal dieser Bestimmung kénnen Beihilfen ,zur Férderung der Entwicklung gewisser Wirt-
schaftszweige oder Wirtschaftsgebiete” mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar sein. Anders als
bei den Fordergebieten nach Artikel 87 Absatz 3 a EG-Vertrag wird als Malstab fir die Festle-
gung der Gebiete nicht ausschlieRlich die wirtschaftliche Lage der Gemeinschaft, sondern auch
die des betreffenden Mitgliedstaates herangezogen. Die Mitgliedstaaten konnen der Kommission
ein Verzeichnis der nationalen Forderkarten vorschlagen, auf Basis dessen die Kommission die
Foérderzonen einheitlich festlegt. Dabei wird der Verteilungsschlissel auf Basis von NUTSIII-Ge-
bieten unter Zugrundelegung der Bevdlkerung der Gebiete berechnet, in denen auf nationaler
Ebene das Pro-Kopf-BIP 85% des Durchschnitts des jeweiligen Mitgliedstaates nicht Gbersteigt
und die Arbeitslosenquote mindestens 115% des nationalen Durchschnitts betragt. In diesen Ge-
bieten darf der Regionalbeihilfehéchstsatz in der Regel 20% Nettosubventionsaquivalent nicht
Ubersteigen, es gibt jedoch Ausnahmen (siehe Regionalleitlinien).

c) Multisektorale Regionalbeihilfen flir groRe Investitionsvorhaben

Da fur grof3e Investitionsvorhaben oft alternative Standorte in verschiedenen Mitgliedstaaten er-
wogen werden, welche sich oftmals mit groRziigigen Subventionsversprechen gegenseitig zu
Uberbieten versuchen und diese Subventionsspiralen einerseits den Wettbewerb erheblich ver-
zerren sowie andererseits die reicheren Mitgliedstaaten bzw. Regionen eindeutig beglnstigen
kénnen, hat die Kommission einen multisektoralen Regionalbeihilferahmen® eingeflhrt, der
Beihilfen fur GroRinvestitionen auf ein Niveau begrenzen soll, das den Wettbewerb bei gleich-
zeitiger Bewahrung der Anziehungskraft des Forderungsgebietes moglichst wenig verfalscht.

Der Regionalbeihilferahmen sieht eine Notifizierungsverpflichtung fiirim Rahmen von Regional-
beihilferegelungen gewahrte Beihilfen fiir GroRvorhaben in den Fallen vor, in denen entweder
die Gesamtbeihilfe mindestens EUR 50 Millionen betragt oder die Projekt-Gesamtkosten min-
destens EUR 50 Millionen betragen, die Gesamtbeihilfeintensitat mindestens 50% der fiir Regional-
beihilfen zuldssigen HAochstgrenze betragt und die Beihilfe pro geschaffenem Arbeitsplatz min-
destens EUR 40.000,— betragt.

Am 19.3.2002 wurde ein neuer multisektoraler Regionalbeihilferahmen fir grof3e Investitions-
vorhaben® veroffentlicht, welcher im Jahr 2004 in Kraft tritt und bis Ende 2009 in Kraft bleiben
soll. Ebenso wie der bisherige Beihilferahmen basieren auch hier die Beihilfeh6chstsatze auf den
Regionalleitlinien bzw. den regionalen Obergrenzen gemal der Fordergebietskarten. Es gelten
folgende herabgesetzte Beihilfehdchstsatze: Bis zu EUR 50 Millionen der beihilfefahigen Kosten
kdnnen 100% der regionalen Beihilfehdchstsatze gewahrt werden, zwischen EUR 50 Millionen
und EUR 100 Millionen kénnen 50% des regionalen Beihilfehdchstsatzes gewahrt werden, tiber
EUR 100 Millionen kdnnen 34% des regionalen Beihilfehdchstsatzes gewahrt werden. Vorhaben
mit einem Gesamtinvestitionsbetrag von weniger als EUR 100 Millionen sind nicht l[&nger notifi-

*  Multisektoraler Regionalbeihilferahmen fiir grof3e Investitionsvorhaben, ABI. C-107 vom 7.4.1998
“ Mitteilung der Kommission — multisektoraler Regionalbeihilferahmen fiir grof3e Investitionsvorhaben, ABI. C-70 vom
19.3.2002
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zierungspflichtig, wenn die Beihilfe im Rahmen einer genehmigten Beihilferegelung gewahrt wurde.
Ebenfalls neu ist die Einbeziehung bestimmter Sektoren (Kfz- und Kunstfaser-Industrie) in den
neuen Regionalbeihilferahmen ab dem Jahr 2003*'.

1.4.2 Horizontale Beihilfen

1.4.2.1 Forschungs- und Entwicklungsbeihilfen

Die Tatigkeit der Gemeinschaft und ihrer Mitgliedstaaten zielt u. a. auf die Férderung einer bes-
seren Nutzung des industriellen Potenzials der Politik in den Bereichen Innovation, Forschung
und technologische Entwicklung* ab. Im Rahmen der Beihilfekontrolle kénnen Beihilfen geneh-
migt werden, die zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen und Wirt-
schaftszweige beitragen. Nach dem Gemeinschaftsrahmen fir staatliche Forschungs- und Ent-
wicklungsbeihilfen** unterscheidet die Kommission abhangig vom Grad der Marktnahe der
geforderten F&E-Tatigkeit (je marktnaher die Tatigkeiten sind, desto verzerrender die Wirkung
der staatlichen Beihilfen) zwischen ,Grundlagenforschung®, ,industrieller Forschung“ und ,vor-
wettbewerblicher Entwicklung®.

a) Grundlagenforschung: Darunter versteht man eine Erweiterung der wissenschaftlichen und
technischen Kenntnisse, die nicht aufindustrielle oder kommerzielle Ziele ausgerichtet sind, sowie
fur die eine nicht diskriminierende Weiterverbreitung der Forschungsergebnisse gewahrleistet
ist. Beihilfen fur Grundlagenforschung kdnnen in Ausnahmefallen mit einer Bruttobeihilfeinten-
sitat von bis zu 100% genehmigt werden, wenn die Art der Beihilfe marktfern ist und die Ergeb-
nisse unter nicht diskriminierenden oder marktiiblichen Bedingungen verbreitet werden.

b) Industrielle Forschung: Darunter versteht man planmaRiges Forschen oder kritisches Erfor-
schen zur Gewinnung neuer Kenntnisse mit dem Ziel, diese Kenntnisse zur Entwicklung neuer
Produkte, Verfahren oder Dienstleistungen oder zur Verwirklichung erheblicher Verbesserungen
bei bestehenden Produkten, Verfahren oder Dienstleistungen nutzen zu kénnen. Fur industrielle
Forschungsvorhaben darf die Bruttobeihilfeintensitat 50% der beihilfefahigen Projektkosten nicht
Ubersteigen.

c) Vorwettbewerbliche Entwicklung: Darunter versteht man die Umsetzung von Erkenntnissen
aus der industriellen Forschung in einen Plan, ein Schema oder einen Entwurf fir neue, gean-
derte oder verbesserte Produkte, Verfahren oder Dienstleistungen, unabhangig davon, ob sie
zum Verkauf oder zur Verwendung bestimmt sind, einschlief3lich der Schaffung eines ersten,
nicht zur kommerziellen Verwendung geeigneten Prototyps. Vorwettbewerbliche Entwicklung darf
mit 25% der beihilfefahigen Projektkosten geférdert werden.

Uber die genannten Beihilfeintensitaten hinaus kénnen fiir KMU oder fiir Forschungsprojekte in
einem Regionalférdergebiet gemal Artikel 87 Absatz 3 a EG-Vertrag Aufschlage in der Hohe

“ Fir diese Sektoren gelten jedoch strengere Bestimmungen.

“ Artikel 157 Absatz 1 EG-Vertrag

* Gemeinschaftsrahmen F&E, ABI. C-45 vom 17.2.1996 sowie Mitteilung der Kommission zur Verlangerung des Gemein-
schaftsrahmens bis 31.12.2005 durch ABI. C-111 vom 8.5.2002
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von 10 Prozentpunkten, fir Forschungsprojekte in einem Gebiet gemal Artikel 87 Absatz 3 ¢
EG-Vertrag in der Héhe von 5 Prozentpunkten gewahrt werden. Werden die Forschungsprojek-
te im Rahmen grenziberschreitender Zusammenarbeit ausgefihrt, gibt es Aufschlage zwischen
10 und 25 Prozentpunkten.

1.4.2.2 Umweltschutzbeihilfen

Nach Artikel 6 EG-Vertrag ist die Gemeinschaft bei der Festlegung der Gemeinschaftspolitiken
und somit auch die Kommission im Rahmen ihrer Beihilfepolitik verpflichtet, die Férderung einer
nachhaltigen Entwicklung zu bericksichtigen. Dies bedeutet, dass die Kommission die Auswir-
kungen der Umweltbeihilfen unter dem Gesichtspunkt der nachhaltigen Entwicklung und der
uneingeschrankten Anwendung des Verursacherprinzips zu priifen hat. Der Gemeinschaftsrahmen
fur staatliche Umweltschutzbeihilfen* fihrt jedoch ganz klar aus, dass eine fehlende Internalisie-
rung* der Kosten nicht durch die Gewahrung von Beihilfen ausgewogen werden kann. Demnach
setzt die Berlcksichtigung von Umwelterfordernissen Preiswahrheit und Preisklarheit voraus,
d. h. dass die Preise fur Waren und Dienstleistungen auch diejenigen Kosten enthalten, die durch
negative externe Effekte entstehen.

1. Investitionsbeihilfen:

Die Gewahrung von Beihilfen fur Investitionen ist nicht mehr gerechtfertigt, wenn diese nur darauf
abzielen, die bestehenden oder neuen technischen Gemeinschaftsnormen zu erfiillen. Eine Uber-
gangsfrist ist lediglich fir KMU vorgesehen. Fir diese kdnnen bis zu 3 Jahre nach Annahme einer
verbindlichen Gemeinschaftsnorm voribergehende Investitionsbeihilfen bis hoéchstens 15%
brutto der beihilfefahigen Kosten genehmigt werden, wenn diese die KMU in die Lage ver-
setzen, die neuen Gemeinschaftsnormen einzuhalten.

Strengere Normen als die Gemeinschaftsnormen: Hingegen kénnen Investitionsbeihilfen, die
die Unternehmen in die Lage versetzen, die geltenden Gemeinschaftsnormen zu Ubertreffen,
Investitionen bei fehlenden Gemeinschaftsnormen zu tatigen oder strengere nationale Normen
als die verbindlichen Gemeinschaftsnormen zu erfiillen, bis zu einem Hochstsatz von 30% brutto
der beihilfefahigen Investitionskosten gewahrt werden.

Energiesektor: Beihilfen fir Investitionen zugunsten von Energieeinsparungen kdnnen zum Aus-
gangssatz von 40% der beihilfefahigen Kosten gewahrt werden. Dasselbe gilt fir Investitionen
zugunsten von kombinierten Kraft-Warme-Erzeugern, wenn sich diese MalRnahmen vorteilhaft
aufden Umweltschutz auswirken. Der Beihilfesatz fur Investitionen zugunsten erneuerbarer Energie-
trager kann um 10 Prozentpunkte hinaufgesetzt werden. Die Mitgliedstaaten kénnen Investitions-
beihilfen fir erneuerbare Energien bis zu 100% der férderbaren Kosten gewahren, wenn dies un-
erlasslich ist.

Der Hochstsatz fur Investitionsbeihilfen erhdht sich in Gebieten nach Artikel 87 Absatz 3 a EG-
Vertrag um 10 Prozentpunkte und in Gebieten nach Artikel 87 Absatz 3 c EG-Vertrag um 5 Prozent-

“  Gemeinschaftsrahmen fir staatliche Umweltschutzbeihilfen, ABI. C-37 vom 3.2.2001
* Internalisierung von Kosten ist die Notwendigkeit fir die Unternehmen, samtliche mit dem Umweltschutz zusammen-
hangende Kosten in ihre Produktionskosten einflieen zu lassen.
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punkte. Die Hochstbeihilfe kann sich auch aus dem Regionalbeihilfesatz zuzlglich 10 Prozent-
punkten zusammensetzen. Auch fir KMU kann ein Aufschlag von 10 Prozentpunkten gewahrt
werden. Die Aufschldge sind kumulierbar, doch darf der Héchstbeihilfesatz 100% der beihilfe-
fahigen Kosten nicht Gbersteigen.

MafRnahmen zur Behebung von Umweltschaden durch die Sanierung verschmutzter Industrie-
standorte sowie Beihilfen fiir eine Standortverlegung aus Umweltschutzgriinden kdnnen eben-
falls in den Anwendungsbereich des Umweltrahmens fallen.

2. Betriebsbeihilfen:

Betriebsbeihilfen kbnnen grundsatzlich fir die Abfallbewirtschaftung und Energieeinsparung zeit-
lich begrenztund degressiv sowie fiir erneuerbare Energietrager und fir kombinierte Kraft-Warme-
Erzeugung gewahrt werden bzw. sind sie auch in Form von Steuernachldssen und Steuerbe-
freiungen vortubergehend zuldssig.

1.4.2.3 Rettungs- und Umstrukturierungsbeihilfen

Rettungs- und Umstrukturierungsbeihilfen kénnen zur Entwicklung von Wirtschaftszweigen bei-
tragen, ohne den Handel in einer Weise zu verandern, die dem gemeinschaftlichen Interesse zu-
widerlauft, wenn sie die in den Leitlinien fur staatliche Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung
von Unternehmen in Schwierigkeiten* beschriebenen Voraussetzungen erfiullen. Ein Unternehmen
in Schwierigkeiten ist ein Unternehmen, das nichtin der Lage ist, mit eigenen finanziellen Mitteln
oder Fremdmitteln, die ihm von seinen Eigentiimern/Anteilseignern oder Glaubigern zur Verfligung
gestellt werden, Verluste auszugleichen, die das Unternehmen auf kurze oder mittlere Sicht so
gut wie sicher in den wirtschaftlichen Untergang treiben werden, wenn der Staat nicht eingreift.
Zu dentypischen Merkmalen eines Unternehmens in Schwierigkeiten gehéren zunehmende Verluste,
sinkende Umsatze, wachsende Lagerbestande, Uberkapazitéten, verminderter Cashflow, zu-
nehmende Verschuldung und Zinsbelastung sowie Abnahme oder Verlust des Reinvermogens-
wertes. Neu gegrindete Unternehmen kommen fir Rettungs- und Umstrukturierungsbeihilfen
nicht in Betracht, und zwar auch dann nicht, wenn ihre anfangliche Finanzsituation prekar ist.

a) Rettungsbeihilfen

Eine Rettungsbeihilfe soll die Weiterfiihrung eines Unternehmens in Schwierigkeiten so lange ge-
wahrleisten, wie dies zur Aufstellung eines Umstrukturierungs- oder Liquidationsplans notwendig ist
bzw. die Zeit Gberbrucken, die die Kommission braucht, um tber einen solchen Plan zu entschei-
den. Rettungsbeihilfen haben daher von Natur aus vortibergehenden Charakter und kdnnen nur
dann von der Kommission genehmigt werden, wenn sie die folgenden Voraussetzungen erflllen.

« Esmuss sich um Liquiditatsbeihilfen in Form von Kreditblrgschaften oder Krediten handeln.
In beiden Fallen muss fir den Kredit ein Zinssatz verlangt werden, der mindestens den Zins-
satzen vergleichbar ist, die fir Darlehen an gesunde Unternehmen zu beobachten sind, ins-
besondere den von der Kommission festgelegten Referenzzinssatzen.

*  Leitlinien fur staatliche Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung von Unternehmen in Schwierigkeiten, ABI. C-288
vom 9.10.1999
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» Sie mussen mit Krediten verbunden sein, deren Restlaufzeit nach der Auszahlung des letzten
Teilbetrags der Kreditsumme an das Unternehmen langstens zwolf Monate betragt.

» Sie mlUssen aus akuten sozialen Griinden gerechtfertigt sein und dirfen keine gravierenden
Ausstrahlungseffekte in andere Mitgliedstaaten haben.

» Bei der Anmeldung muss sich der Mitgliedstaat verpflichten, der Kommission innerhalb von
sechs Monaten nach Genehmigung der Beihilfe entweder einen Umstrukturierungs- oder
einen Liquidationsplan vorzulegen oder den Nachweis zu erbringen, dass das Darlehen voll-
standig zurlickgezahlt und/oder die Birgschaft beendet worden ist.

» |hre Hohe muss auf den Betrag begrenzt sein, der fir die Weiterfihrung des Unternehmens
wahrend des Zeitraums, fir den die Beihilfe genehmigt wird, erforderlich ist.

Die Genehmigung einer Rettungsbeihilfe gilt fir einen Zeitraum von langstens sechs Monaten.
Die Kommission kann jedoch in begrindeten Ausnahmeféallen auf Antrag des Mitgliedstaates
eine Verlangerung um sechs Monate genehmigen. Wiederholte Rettungsmaf3inahmen, die ledig-
lich den Status quo aufrechterhalten, das unvermeidbare Ende hinausschieben und in der Zwi-
schenzeit die betreffenden wirtschaftlichen und sozialen Probleme auf leistungsfahigere Her-
steller oder andere Mitgliedstaaten abwalzen, kénnen dagegen nicht genehmigt werden.

b) Umstrukturierungsbeihilfen

Eine Umstrukturierung stitzt sich auf einen realistischen, koharenten und weitreichenden Plan
zur Wiederherstellung der langfristigen Rentabilitat eines Unternehmens. Dazu gehéren normaler-
weise eines oder mehrere der folgenden Elemente: Reorganisation und Rationalisierung der
Tatigkeiten des Unternehmens auf einer effizienteren Grundlage, was im Allgemeinen den Ruick-
zug aus defizitéaren Tatigkeitsbereichen bedeutet, die Umstrukturierung von Téatigkeitsbereichen,
die wieder wettbewerbsfahig werden kénnen, und in manchen Fallen Diversifizierung durch Auf-
nahme neuer rentabler Tatigkeiten. Die betriebliche Umstrukturierung muss in der Regel mit einer
finanziellen Umstrukturierung (Kapitalzufihrung, Schuldenabbau) einhergehen. Da Umstrukturie-
rungsbeihilfen wettbewerblich besonders problematisch sind, weil sie letztendlich dazu fiihren
kénnen, dass ein unangemessener Anteil der Strukturanpassungslasten und der damit einher-
gehenden sozialen und wirtschaftlichen Probleme auf andere Hersteller, die keine Beihilfe erhalten,
und aufandere Mitgliedstaaten abgewalzt werden, genehmigt die Kommission Umstrukturierungs-
beihilfen nur dann, wenn nachgewiesen werden kann, dass sie dem Gemeinschaftsinteresse
nicht zuwiderlaufen. Dies ist nur méglich, wenn die Beihilfe die folgenden strengen Kriterien erfiillt:

* Die Gewahrung der Beihilfe wird von der Durchfiihrung eines Umstrukturierungsplans ab-
hangig gemacht, welcher die Wiederherstellung der langfristigen Rentabilitat des Unter-
nehmens innerhalb einer angemessenen Frist auf der Grundlage realistischer Annahmen hin-
sichtlich seiner kiinftigen Betriebsbedingungen erlaubt.

*  Um unzumutbare Wettbewerbsverfialschungen zu vermeiden, missen Malinahmen ge-
troffen werden, die die nachteiligen Auswirkungen der Beihilfe auf Konkurrenten durch eine
ausreichende Gegenleistung zugunsten dieser Konkurrenten abmildern.
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* Ho6he und Intensitat der Beihilfe missen sich auf das fiir die Umstrukturierung unbedingt not-
wendige Mindestmal beschranken und in einem Verhaltnis zu dem aus Gemeinschaftssicht
erwarteten Nutzen stehen.

» DasUnternehmen muss den der Kommission vorgelegten Umstrukturierungsplan vollsténdig
durchfiihren und die in der Entscheidung der Kommission auferlegten Bedingungen erfillen.

» Die Kommission muss sich von der ordnungsgemafen Durchfihrung des Umstrukturierungsplans
anhand regelmafiger ausfuhrlicher Berichte Uberzeugen kénnen.

Um jede missbrauchliche Férderung zu vermeiden, diirfen Umstrukturierungsbeihilfen nur einmal
gewahrt werden.

1.4.2.4 Gruppenfreistellungsverordnungen fiir bestimmte horizontale Beihilfen

Die auf der Grundlage des Artikels 89 EG-Vertrag verabschiedete Ratsverordnung Nr. 994/98
(Erméachtigungsverordnung) ermachtigt die Kommission, fir eine bestimmte Gruppe horizonta-
ler Beihilfen detaillierte Gruppenfreistellungsverordnungen mit der Wirkung zu erlassen, dass
derartige Beihilfen nicht langer der Notifizierungsverpflichtung des Artikels 88 Absatz 3 EG-Ver-
trag unterliegen. Diese unmittelbar in den Mitgliedstaaten anwendbaren Verordnungen der
Kommission vereinfachen den Verwaltungsaufwand sowohl der Mitgliedstaaten als auch der Kommis-
sion insofern, als sie die Freistellungskriterien genau definieren, die Kontrolle, ob eine Beihilfe
den Freistellungskriterien entspricht, von der Kommission auf die Mitgliedstaaten bzw. deren
nationale Gerichte verlagern und damit eine Anmeldung bei der Kommission uberfllissig machen.
Auf dieser Basis sind im Jahr 2001 bereits die ersten drei Gruppenfreistellungen und im Jahr
2002 eine vierte Gruppenfreistellung in Form von Kommissionsverordnungen in Kraft getreten.

a) Kleine und mittlere Unternehmen (KMU)

Nach Ansicht der Kommission spielen kleine und mittlere Unternehmen bei der Schaffung von
Arbeitsplatzen und bei der Erhaltung der sozialen Stabilitat sowie der wirtschaftlichen Dynamik
eine entscheidende Rolle. Durch Defizite des Marktes kdnnen sie jedoch in ihrer Entwicklung
aufgehalten werden und kénnen insbesondere wegen der geringen Risikobereitschaft bestimmter
Finanzmarkte und ihrer begrenzten Mdglichkeiten, Garantien zu bieten, haufig Schwierigkeiten
bei der Beschaffung von Kapital oder Krediten haben. Mangels Ressourcen fehlt es ihnen haufig
an Informationen auf wichtigen Gebieten wie neuen Technologien oder die ErschlieBung neuer
Markte. Durch die im Wege der KMU-Verordnung freigestellten Beihilfen an kleine und mittlere
Unternehmen®, welche den davor bestehenden Gemeinschaftsrahmen fir die Genehmigung
staatlicher Beihilfen an KMU* ersetzte, soll deshalb deren wirtschaftliche Tatigkeit geférdert werden,
sofern die Handelsbedingungen dadurch nicht in einem Mal beeintrachtigt werden, das dem
gemeinsamen Interesse zuwiderlauft.

“ Verordnung (EG) Nr. 70/2001 der Kommission vom 12.1.2001 Uber die Anwendung der Artikel 87 und 88 EG-Ver-
trag auf staatliche Beihilfen an kleine und mittlere Unternehmen, ABI. L 10 vom 13.1.2001
“  Gemeinschaftsrahmen fiir staatliche Beihilfen an kleine und mittlere Unternehmen, ABI. C 213 vom 23.7.1996
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Anhang 1 der KMU-Verordnung definiert ein KMU als ein Unternehmen, das nicht mehr als 250
(50)* vollzeitbeschéaftigte Arbeitskrafte beschaftigt und entweder einen Jahresumsatz von héchs-
tens EUR 40 (7) Millionen oder eine Jahresbilanzsumme von hdchstens EUR 27 (5) Millionen
erreicht hat und sich nicht zu 25% oder mehr des Kapitals oder der Stimmrechte im Besitz eines
anderen, die KMU-Definition nicht erfillenden Unternehmen befindet.

Die KMU-Verordnung erlaubt Beihilfen fir Investitionen in Sachanlagen® und in immaterielle
Anlagewerte®, sofern diese die Bruttobeihilfenintensitat von 15% fur Kleinunternehmen und 7,5%
fur mittlere Unternehmen nicht Gberschreiten. Darlber hinaus kénnen in Regionalférdergebieten
Aufschlage in der Hohe von 15 Prozentpunkten (brutto) der Investitionskosten in Gebieten nach
Artikel 87 Absatz 3 a EG-Vertrag und von 10 Prozentpunkten (brutto) in Gebieten nach Artikel
87 Absatz 3 ¢ EG-Vertrag gewahrt werden, wenn die Investitionen mindestens 5 Jahre in der
Empfangerregion verbleiben und das begunstigte KMU zumindest 25% der Investitionskosten
selbsttragt. Geman Artikel 5 der KMU-Verordnung kdnnen auch Beihilfen flir Beratung und sonstige
Unternehmensdienstleistungen und -tatigkeiten unter bestimmten Voraussetzungen von der Notifi-
zierungsverpflichtung freigestellt werden. Einzelbeihilfen, deren Volumen mehr als EUR 15 Millio-
nen betragt oder deren foérderfahige Gesamtkosten mindestens EUR 25 Millionen betragen, kdnnen
aufgrund ihrer GréRe auch dann nicht von der Notifizierung freigestellt werden, wenn sie auf der
Grundlage einer nach der KMU-Verordnung freigestellten Beihilferegelung gewahrt werden. Der-
artige Beihilfen missen daher jedenfalls notifiziert werden.

Bei der Kumulierung von Beihilfen gelten auch hier die Beihilfeobergrenzen unabhangig davon, ob
das Vorhaben ganz aus staatlichen Mitteln oder teilweise aus Gemeinschaftsmitteln finanziert wird.

b) Ausbildungsbeihilfen

Nach Ansicht der Kommission wirken sich Ausbildungsmaflinahmen im Allgemeinen zum Vorteil
der gesamten Gesellschaft aus, da sie das Reservoir an qualifizierten Arbeithehmern vergréRern,
aus demwiederum andere Unternehmen schépfen kdnnen, und dadurch die Wettbewerbsfahigkeit
der Wirtschaft der Gemeinschaft starken. Da die Unternehmen in der Gemeinschaft im Allge-
meinen zu wenig in die Ausbildung ihrer Beschaftigten investieren, kdnnen staatliche Beihilfen
dazu beitragen, diese Schwache auszugleichen. Beihilfen fir allgemeine AusbildungsmafRnah-
men, durch die Ubertragbare Qualifikationen erworben werden, die die Vermittelbarkeit des be-
treffenden Arbeitnehmers entsprechend erhéhen, verfalschen den Wettbewerb weniger stark,
weswegen hohere Beihilfeintensitaten als mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar angesehen
werden kénnen. Spezifische Ausbildungsmalinahmen kommen in erster Linie dem ausbildenden
Unternehmen zugute, wodurch sich die Gefahr einer Wettbewerbsverfalschung erhéht — hier
muss die Beihilfeintensitat daher geringer ausfallen.

*  Klammerbegriff ist Kleinunternehmer

% Anlageinvestitionen im Zusammenhang mit der Griindung eines neuen oder der Erweiterung eines bestehenden Be-
triebes sowie im Zusammenhang mit einem Produktwechsel oder der Anderung des Produktionsverfahrens in einem
bestehenden Betrieb. Auch die Ubernahme eines Betriebes, der geschlossen wurde oder ohne diese Ubernahme
geschlossen worden wére, ist als Investition in Sachanlagen zu verstehen.

" Investitionen in Technologietransfer durch Erwerb von Patentrechten, Lizenzen, Know-how oder nicht patentiertem
technischen Wissen
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Durch die im Wege der Verordnung fiir Ausbildungsbeihilfen® freigestellten Beihilfen, die den
Gemeinschaftsrahmen fir Ausbildungsbeihilfen® abldste, durfen allgemeine Ausbildungsmaflinahmen
bei GroRunternehmen mit 50% und bei KMU mit 70% der beihilfefahigen Kosten geférdert werden,
wahrend die Intensitat von Beihilfen fir spezifische Ausbildungsmaflnahmen bei GroRunternehmen
mit 25% und bei KMU mit 35% der beihilfefahigen Kosten beschrankt ist. Dartiber hinaus kénnen
Aufschlage in der Hohe von 5 Prozentpunkten der Kosten in Gebieten nach Artikel 87 Absatz 3 ¢
EG-Vertrag und von 10 Prozentpunkten in Gebieten nach Artikel 87 Absatz 3 a EG-Vertrag ge-
wahrt werden. Bei Ausbildungsmalinahmen zugunsten von benachteiligten Arbeitnehmern gibt es
ebenfalls Aufschlage von 10 Prozentpunkten. GemaR Artikel 5 der Verordnung gilt die Freistel-
lung nicht fir Beihilfen, deren Héhe flr ein einzelnes Ausbildungsvorhaben eines Unternehmens
1 Million Ubersteigt. Die Kumulierungsbestimmung kommt auch hier sinngemaf zur Anwendung.

c) Beschéftigungsbeihilfen

Die Férderung der Beschaftigung nimmt in der Wirtschafts- und Sozialpolitik der Gemeinschaft
und ihrer Mitgliedstaaten eine Schllsselposition ein. Die Gemeinschaft hat deshalb auch eine
europaische Beschaftigungsstrategie entwickelt. In einigen Teilen der Gemeinschaft ist Arbeits-
losigkeit nach wie vor ein ernstes Problem. Fir bestimmte Gruppen von Arbeitnehmern gestaltet
sich der Einstieg in den Arbeitsmarkt weiterhin besonders schwierig. Der Staat und die Gemein-
schaft haben daher ein berechtigtes Interesse an der Durchfiihrung von Malihahmen, die Anreize
fur Unternehmen schaffen, neue Arbeitsplatze, vor allem fur benachteiligte Arbeithnehmer, zu
schaffen. Durch die Verordnung freigestellt werden sollen samtliche Beihilfen, die auf der Grund-
lage einer Beihilferegelung gewahrt werden und die einschlagigen Freistellungsvoraussetzungen
erfullen, wahrend individuell gewahrte Beschaftigungsbeihilfen nach wie vor der Kommission zu
melden sind.

Durch die im Wege der Verordnung fur Beschaftigungsbeihilfen® freigestellten Beihilfen, die die
Leitlinien fir Beschaftigungsbeihilfen® abldste, ist bei der Schaffung von neuen Arbeitsplatzen
in Gebieten, die zum Zeitpunkt der Beihilfegewahrung nicht die Voraussetzungen fir die Ge-
wahrung einer Regionalbeihilfe gemaR Artikel 87 Absatz 3 a oder c EG-Vertrag erflllen, die zulas-
sige Bruttobeihilfeintensitat bei kleinen Unternehmen mit maximal 15% und bei mittleren Unter-
nehmen mit maximal 7,5% beschrankt. Liegen zum Zeitpunkt der Gewahrung der Beihilfe die
Voraussetzungen fur die Gewahrung einer Regionalbeihilfe vor, darf die Nettobeihilfeintensitat
die jeweilige Beihilfeobergrenze fir regionale Investitionsbeihilfen nicht Uberschreiten. Darlber
hinaus kénnen fur KMU Aufschlage in der Hohe von 10 Prozentpunkten (brutto) in Gebieten nach
Artikel 87 Absatz 3 ¢ EG-Vertrag und von 15 Prozentpunkten in Gebieten nach Artikel 87 Absatz
3 a EG-Vertrag gewahrt werden, wenn die Eigenbeteiligung des beglinstigten Unternehmens
zumindest 25% betragt.

2 Verordnung (EG) Nr. 68/2001 der Kommission vom 12.1.2001 lber die Anwendung der Artikel 87 und 88 EG-Ver-
trag auf Ausbildungsbeihilfen, ABI. L 10 vom 13.1.2001

*  Gemeinschaftsrahmen fur Ausbildungsbeihilfen, ABI. C-343 vom 11.11.1998

*  Verordnung (EG) Nr. 2204/2002 der Kommission vom 12. Dezember 2002 tber die Anwendung der Artikel 87 und
88 EG-Vertrag auf Beschaftigungsbeihilfen, ABI. L 337 vom 13.12.2002

% Leitlinien fur Beschaftigungsbeihilfen, ABI. C 334 vom 12.12.1995
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Die Bruttobeihilfeintensitat samtlicher zur Beschéaftigung benachteiligter oder behinderter Arbeit-
nehmer in bestehenden Arbeitsverhaltnissen gewahrter Beihilfen bemisst sich nach den Lohn-
kosten fur die Beschéaftigung der betreffenden Arbeitnehmer wahrend eines Jahres ab dem Zeit-
punkt der Einstellung und darf 50% fiir benachteiligte bzw. 60% flr behinderte Arbeitnehmer nicht
Ubersteigen. Fur die Beschaftigung behinderter Arbeitnehmer kdnnen die Mehrkosten, die dem
Beihilfeempfanger bei Beschaftigung eines nicht behinderten Arbeitnehmers nicht entstehen wiirden,
ausgeglichen werden, wenn die Beihilfen zur Foérderung der Beschaftigung behinderter Arbeit-
nehmer insgesamt nicht Uber das Ausmal} hinausgehen, das erforderlich ist, um eine etwaige
behinderungsbedingte Verminderung der Leistungsfahigkeit der Arbeitnehmer sowie die zusatzlichen
Kosten flr die Schaffung behindertengerechter Raumlichkeiten, fir die Abstellung von Personal
zum Zweck der Unterstiitzung der behinderten Arbeitnehmer sowie fir die Anschaffung von
behindertengerechtem Arbeitsmaterial auszugleichen.

Die Kumulierungsbestimmung kommt auch hier sinngemaf zu Anwendung.
1.4.3 Sektorale Beihilfen

Sektorale Beihilfen werden von den Mitgliedstaaten in der Regel zugunsten bestimmter sensi-
bler und problematischer Industriesektoren eingesetzt, die mit Anpassungsschwierigkeiten oder
anderen Krisensituationen zu kdmpfen haben. Sektorale Beihilfen stellen grundsatzlich tUber-
brickende Beihilfen dar, die langfristig die Lebensfahigkeit eines bestimmten Industriesektors
wiederherstellen sollen, da dies ohne staatliche Unterstitzung nicht méglich erschiene.

a) Eisen- und Stahlindustrie

Nach Artikel 4 cdes EGKS-Vertrages waren Beihilfen an die Eisen- und Stahlindustrie grundsatzlich
verboten. Mit dem Auslaufen des EGKS-Vertrages am 23.7.2002 verlor auch der 6. Stahlbeihilfe-
kodex (aufdessen Grundlage staatliche Beihilfen zugunsten von EGKS-Produkten gewahrt werden
konnten) seine Gultigkeit, sodass danach fur die Stahlindustrie prinzipiell der neue multisektorale
Regionalbeihilferahmen® zur Anwendung kam, welcher jedoch in einer Spezialbestimmung weiter-
hin Investitionsbeihilfen fir die Stahlindustrie verbietet. In ihrer Mitteilung vom 19.3.2002, welche
vom 24.7.2002 bis zum 31.12.2009 anwendbar ist, halt die Kommission fest, dass sie Rettungs-
und Umstrukturierungsbeihilfen zugunsten der Stahlindustrie fur grundséatzlich unvereinbar halt,
und stellt die Grundséatze auf, nach denen sie Schlielungsbeihilfen zu bewilligen beabsichtigt.

b) Kohlebergbau

Nach Artikel 4 ¢ des EGKS-Vertrages waren auch Beihilfen zugunsten des Steinkohlenbergbaus
verboten. Staatliche Beihilfen zugunsten von EGKS-Kohleprodukten unterlagen der Entschei-
dung der Kommission Nr. 3632/93/EGKS®, welche ebenfalls mit Auslaufen des EGKS-Vertrages

*® Siehe1.4.1¢

Entscheidung der Kommission vom 28.12.1993 Uber die Gemeinschaftsregelung fiir staatliche Beihilfen zugunsten
des Steinkohlebergbaus, ABI. L 329 vom 30.12.1993, durchgefiihrt durch die Entscheidung der Kommission Nr.
341/91/EGKS vom 8.2.1994, ABI. L 49 vom 19.2.1994
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am 23.7.2002 ihre Gultigkeit verloren hat. In ihrer Mitteilung vom 26.6.2002% uRert sich die Kom-
mission zur Behandlung von Beihilfeféllen nach Auslaufen des EGKS-Vertrages.

c) Kraftfahrzeugindustrie
Fir Beihilfen an die Kfz-Industrie galt bis 31.12.2002 der Kfz-Gemeinschaftsrahmen®, seither
gelten der neue multisektorale Beihilferahmen® bzw. die normalen horizontalen Bestimmungen.

d) Kunstfaserindustrie

Far Beihilfen an die Kunstfaserindustrie galt bis 31.12.2002 der Beihilfekodex fur Kunstfaser-
industrie®, seither gelten der neue multisektorale Beihilferahmen® bzw. die normalen horizon-
talen Bestimmungen.

e) Verkehr

Gemal Artikel 73 EG-Vertrag sind Beihilfen mit dem EG-Vertrag vereinbar, die den Erfordernissen
der Koordinierung des Verkehrs oder der Abgeltung bestimmter, mit dem Begriff des 6ffentlichen
Dienstes zusammenhangender Leistungen entsprechen. Einen wesentlichen Anteil an Beihilfen
fur den Binnenverkehr bilden die Beihilfen fir den Schienenverkehr, die den nationalen Eisen-
bahnen im Rahmen der Verordnungen (EWG) Nr. 1191/69% sowie (EWG) Nr. 1107/70% gewahrt
werden. Im Bereich des StraBenverkehrs und der Binnenschifffahrt konnen diese Verordnun-
gen ebenfalls als Rechtsgrundlage zur Genehmigung von Beihilfen herangezogen werden. Die
Kontrolle staatlicher Beihilfen im Bereich des Luftverkehrs wird von der Kommission durch die
Leitlinien fur den Luftverkehr®® wahrgenommen, welche insbesondere die Gewahrung einmaliger
Umstrukturierungsbeihilfen fir Fluggesellschaften vorsehen. Im Bereich des Seeverkehrs behan-
delt die Kommission staatliche Beihilfen gemafl den Leitlinien Uber staatliche Beihilfen im
Seeverkehr®.

*®  Mitteilung der Kommission Uber bestimmte Aspekte der Behandlung von Wettbewerbsfallen nach Auslaufen des
EGKS-Vertrags, ABI. C 152 vom 26.6.2002

*®  Gemeinschaftsrahmen fiir staatliche Beihilfen in der Kfz-Industrie, ABI. C 279 vom 15.9.1997, Bekanntmachung tber
die Verlangerung der Giiltigkeitsdauer des Gemeinschaftsrahmens fir staatliche Beihilfen in der Kfz-Industrie, ABI.
C 258 vom 9.9.2000, Mitteilung der Kommission an die Mitgliedstaaten — Gemeinschaftsrahmen fir staatliche Bei-
hilfen in der Kfz-Industrie, ABI. C 368 vom 22.12.2001

® Siehe1.4.1¢

8 Leitlinien fur Beihilfen zugunsten der Kunstfaserindustrie, ABI. C 94 vom 30.3.1996, Verlangerung der Geltungsdauer
der Leitlinien fur Beihilfen zugunsten der Kunstfaserindustrie, ABI. C 24 vom 29.1.1999

¢ Siehe1.4.1¢

% Verordnung (EWG) Nr. 1191/69 des Rates vom 26.6.1969 uber das Vorgehen der Mitgliedstaaten bei mit dem Be-
griff des o6ffentlichen Dienstes verbundenen Verpflichtungen auf dem Gebiet des Eisenbahn-, Stralen- und Binnen-
schiffsverkehrs, ABI. L 156 vom 28.6.1969, geandert durch die Verordnung (EWG) Nr. 1893/91 des Rates vom
20.6.1991, ABI. L 169 vom 29.6.1991

®  Verordnung (EWG) des Rates vom 4.6.1970 Uber Beihilfen im Eisenbahn-, Stralen- und Binnenschiffsverkehr, ABI.
L 130 vom 15.6.1970, geandert durch die Verordnung (EWG) Nr. 1473/75 des Rates vom 20.5.1975, ABI. L 152 vom
12.6.1975, Verordnung (EWG) Nr. 3578/92 des Rates vom 7.12.1992, ABI. L 364 vom 12.12.1992, Verordnung (EG)
Nr. 2255/96 des Rates vom 19.11.1996, ABI. L 304 vom 27.11.1996, Verordnung (EG) Nr. 543/97 des Rates vom
17.3.1997, ABI. L 84 vom 26.3.1997

%  Anwendung der Artikel 92 und 93 des EG-Vertrages sowie des Artikels 61 des EWR-Abkommens auf staatliche Bei-
hilfen im Flugzeugsektor, ABI. C 350 vom 10.12.1994

%  Leitlinien der Gemeinschaft fiir staatliche Beihilfen im Seeverkehr vom 29.10.2003, noch nicht veréffentlicht
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f) Landwirtschaft

Im Bereich der Landwirtschaft findet auf alle staatlichen Beihilfen, die im Zusammenhang mit
Tatigkeiten zur Erzeugung, Verarbeitung und Vermarktung landwirtschaftlicher Erzeugnisse ge-
wahrt werden (ausgenommen Forstwirtschaft, Fischerei- und Aquakultursektor), der Gemein-
schaftsrahmen fir staatliche Beihilfenim Agrarsektor®” Anwendung. Danach kénnen Investitionen,
die sich aufdie Verringerung der Produktionskosten, die Verbesserung und Umstellung der Erzeu-
gung, die Steigerung der Qualitat, die Erhaltung und Verbesserung der natirlichen Umwelt, die
Verbesserung der Hygienebedingungen und der Tierschutznormen sowie die Férderung der Di-
versifizierung der Tatigkeiten im Betrieb beziehen, unter die Ausnahmebestimmung des Artikels
87 Absatz 3 c EG-Vertrag fallen, da sie die Bedingungen der landwirtschaftlichen Erzeugung ver-
bessern und die Entwicklung des Agrarsektors erleichtern. Neben diesen Investitionsbeihilfen
sind auch andere Beihilfen wie z. B. zum Ausgleich von Nachteilen in benachteiligten Gebieten,
Niederlassungsbeihilfen fir Junglandwirte, fiir den Vorruhestand oder fiir die Beendigung land-
wirtschaftlicher Erwerbstatigkeiten, fur die Stilllegung von Produktions-, Verarbeitungs- und Vermark-
tungskapazitdten usw. zulassig.

g) Fischerei

Die Vereinbarkeit nationaler Beihilferegelungen zugunsten des Fischerei- und Aquakultursektors
wird von der Kommission anhand der Fischereileitlinien® Gberprift, welche fir den gesamten
Fischereisektor, also fir die Nutzung derlebenden Meeresschatze, die Aquakultur, die Produktions-
mittel sowie die Verarbeitung und Vermarktung der daraus hervorgehenden Erzeugnisse gelten
und Ausnahmen vom Grundsatz der Unvereinbarkeit staatlicher Beihilfen mit dem Gemeinsamen
Markt schaffen.

h) Schiffbau

Die Gewahrung von Beihilfen fur den Schiffbau richtet sich nach der Verordnung (EG) Nr. 1540/98
des Rates, die allerdings mit 31.12.2003 ihre Geltung verliert. Ab dem Jahr 2004 wird dieser Be-
reich durch einen Beihilferahmen geregelt werden.

DIE ENTSCHEIDUNGSPRAXIS DER KOMMISSION

Die Europaische Kommission, Generaldirektion Wettbewerb, verdffentlicht jahrlich einen Bericht
Uber die Wettbewerbspolitik der Europaischen Union, welcher die aktuelle Entscheidungspraxis
der Kommission darstellt. Dieser Bericht ist auch Uber Internet verfligbar und fir das Jahr 2001
auf folgender Website abrufbar:
http://europa.eu.int/comm/competition/annual_reports/2001/competitionpolicy/de.pdf

Zahlreiche weitere Informationen zur Europaischen Union sind Uber Internet auf dem Server der
Europaischen Union verflgbar: http://europa.eu.int

Gemeinschaftsrahmen fir staatliche Beihilfen im Agrarsektor, ABI. C 28 vom 1.2.2000, neu verdffentlicht in berich-
tigter Fassung im ABI. C 232 vom 12.8.2000
%  Leitlinien fur die Prifung der einzelstaatlichen Beihilfen im Fischerei- und Aquakultursektor, ABI. C 19 vom 20.1.2001
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ALLGEMEINES

Artikel 88 EG-Vertrag regelt das Verfahren zur Anwendung der in Artikel 87 EG-Vertrag enthal-
tenen materiellen Beihilferegeln und unterscheidet zwischen dem Verfahren zur Uberpriifung
neu einzufiihrender oder umzugestaltender Beihilfen® einerseits sowie einem solchen zur
fortlaufenden Uberpriifung bestehender Beihilfen™ andererseits. Das Beihilfeaufsichtsverfah-
ren ist im Gegensatz zum Kartellaufsichtsverfahren ein Verfahren, an dem lediglich die Gemein-
schaftsorgane (i. d. R. die Kommission, in Ausnahmefallen der Rat’") und die Mitgliedstaaten be-
teiligt sind. Den Mitgliedstaaten als solchen kommt somit der Status von Verfahrensbeteiligten
zu, wahrend andere Gebietskdrperschaften nur als unmittelbar und individuell Betroffene im Sinne
des Artikels 230 Absatz 4 EG-Vertrag angesehen werden kdnnen.

Mitder Verordnung (EG) Nr. 659/1999 des Rates vom 22. Marz 1999 iber besondere Vorschriften
fur die Anwendung von Artikel 93 des EG-Vertrages (Verfahrensordnung) wurde ein verfahrens-
rechtlicher Rahmen fir die Beurteilung von Beihilfefallen festgelegt, welcher unbeschadet der
besonderen Verfahrensregeln in Verordnungen fur bestimmte Sektoren fir Beihilfen in allen Sek-
toren gilt.

DIE UBERPRUFUNG NEU EINZUFUHRENDER ODER
UMZUGESTALTENDER BEIHILFEN

2.2.1 Die Notifizierung

Artikel 88 EG-Vertrag bestimmt in seinem Absatz 3, dass die Kommission von jeder beabsichtigten
Einfihrung oder Umgestaltung von Beihilfen so rechtzeitig unterrichtet werden muss, dass sie vor
Gewahrung der Beihilfe entscheiden kann. Die Bestimmung beruht daher auf einem
System der vorherigen Kontrolle und verpflichtet die Mitgliedstaaten zur Notifizierung aller Mal3-
nahmen, die mit hinreichender Wahrscheinlichkeit eine Beihilfe darstellen. Gleichzeitig verbietet sie
die Ausfiihrung der BeihilfemalRnahmen, bevor die Kommission diese ausdriicklich oder stillschweigend
genehmigt hat (Stillhalteverpflichtung). Der Kommission wird im Gegenzug die Verpflichtung auf-
erlegt, sich innerhalb einer angemessenen Frist dahingehend zu dufRern, ob die notifizierte Beihilfe
in den Genuss der Ausnahmeregelungen des Artikels 87 Absatz 2 oder 3 EG-Vertrag gelangen und
daher als mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar genehmigt werden kann oder ob das in Artikel
88 Absatz 2 EG-Vertrag vorgesehene formelle Prifungsverfahren zu erdffnen ist.

Der Umfang der Notifizierungsverpflichtung gemaf Artikel 88 EG-Vertrag erstreckt sich auf alle
Vorhaben zur Gewahrung von Beihilfen oder zur Anderung bestehender Beihilferegelungen. Aus-
genommen von der Notifizierungsverpflichtung sind lediglich Beihilfen, die bereits von einer

%  Siehe Artikel 88 Absatz 3:,,Die Kommission wird von jeder beabsichtigten Einfiihrung oder Umgestaltung von Beihilfen
so rechtzeitig unterrichtet, dass sie sich dazu duf3ern kann.*

™ Siehe Artikel 88 Absatz 1: ,Die Kommission tberprift fortlaufend in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten die in
diesen bestehenden Beihilferegelungen.”

" Siehe Artikel 88 Absatz 2 3. Unterabsatz sowie Artikel 89 EG-Vertrag
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positiven Kommissionsentscheidung oder einer Gruppenfreistellungsverordnung gedeckt sind,
oder Beihilfen, die als de minimis™ einzustufen sind und daher vom Anwendungsbereich des
Artikels 87 ff. EG-Vertrag ganzlich ausgenommen sind.

Es liegt im Interesse eines potenziellen Beihilfeempfangers, zu tberprifen, ob die Beihilfe nach
ihrer Notifizierung durch die nationalen Behdrden von der Kommission genehmigt wurde, da Bei-
hilfen, die ohne Notifizierung oder im Falle der Notifizierung vor Abschluss des Untersuchungs-
verfahrens gewahrt wurden, rechtswidrig sind und zurlickgefordert werden kénnen, sofern sich
nach Abschluss des Verfahrens herausstellt, dass sie mit dem Gemeinsamen Markt unverein-
bar sind. Nachdem Artikel 88 Absatz 3 EG-Vertrag in den Mitgliedstaaten unmittelbare Wirkung
entfaltet, besteht dariiber hinaus die Gefahr der einstweiligen Ruckforderung einer rechtswidrigen
Beihilfe durch nationale Gerichte.

2.2.1.1 Formalitaten

Notifizierungen missen von der jeweiligen fur Beihilfen zustandigen Zentralbehérde des betrof-
fenen Mitgliedstaates (in Osterreich: Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit, C 1 Wirt-
schaftspolitik, Abteilung 8 — EU-Beihilfenrecht) vorgenommen und im Wege der Standigen Ver-
tretung des Mitgliedstaates bei der Europaischen Union in Brissel der Kommission Ubermittelt
werden und sollten sich auf Artikel 87 Absatz 3 EG-Vertrag oder jede andere ihnen zugrunde
liegende gemeinschaftsrechtliche Bestimmung beziehen. Zu diesem Zweck kann auf das von
der Kommission vorbereitete Notifizierungsformular™ zurlckgegriffen werden. Mit Eingang der
Notifizierung im Generalsekretariat der Kommission oder in der zustadndigen Generaldirektion
(lediglich in den Fallen genehmigter Beihilferegelungen) beginnt die Frist zu laufen, innerhalb
derer die Kommission sich dahingehend zu aul3ern hat, ob sie die Beihilfe genehmigen kann oder
ein formelles Prifungsverfahren gemaf Artikel 88 Absatz 2 EG-Vertrag einzuleiten ist.

2.2.1.2 Die Entscheidung der Kommission zur Genehmigung notifizierter Beihilfen ohne Einleitung
eines Verfahrens nach Artikel 88 Absatz 2 EG-Vertrag (Vorpriifungsverfahren)

Nach der Notifizierung der geplanten Beihilfe beginnt die Kommission mit ihrer Vorprifung, die
einer ersten Meinungsbildung hinsichtlich der Vereinbarkeit der Beihilfe mit dem Gemeinsamen
Markt dient. Diese Untersuchungsphase beginnt mit vollstandiger Notifizierung™ und darf nach
der Rechtsprechung des Gerichtshofes nicht [dnger als 2 Monate dauern™. Innerhalb dieser Frist
hat die Kommission eine der folgenden Entscheidungen zu treffen:

» Die notifizierte Malnahme stellt keine Beihilfe im Sinne des Artikels 87 Absatz 1 EG-Vertrag
dar und kann daher ohne Abanderung durchgefiihrt werden.

2 Amtsblatt L 10/30 vom 13.1.2001

" Schreiben SG(94) D/2472-2494 der Kommission an die Mitgliedstaaten vom 22. Februar 1994 iber Anmeldungen
und standardisierte Jahresberichte.

™ D. h. wenn die Kommission uber alle Informationen verfugt, die notwendig sind, um die Vereinbarkeit der Beihilfe mit
dem Gemeinsamen Markt zu beurteilen.

" Siehe Artikel 4 Absatz 6 der Verfahrensordnung
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» Die notifizierte Mallnahme stellt eine Beihilfe im Sinne des Artikels 87 Absatz 1 EG-Vertrag
dar, welche jedoch unter eine genehmigte Beihilferegelung oder eine der Ausnahme-
bestimmungen des Artikels 87 Absatz 2 oder 3, des Artikels 86 Absatz 2 oder des Artikels 73
EG-Vertrag fallt und daher als mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar anzusehen ist. Die
MafRnahme kann ohne Abanderung durchgefiihrt werden.

» Die notifizierte Mallnahme stellt eine Beihilfe im Sinne des Artikels 87 Absatz 1 EG-Vertrag
dar, an deren Vereinbarkeit mit dem Gemeinsamen Markt die Kommission Zweifel hat und
daher das Untersuchungsverfahren geman Artikel 88 Absatz 2 EG-Vertrag einleitet. In die-
sem Fall kann die MaRnahme nicht durchgeflihrt werden, bis die Kommission diese aus-
dricklich genehmigt.

Enthalt eine Notifizierung nicht alle erforderlichen Angaben, um die Kommission in die Lage zu
versetzen, die Vereinbarkeit der Mallnahme mit dem Gemeinsamen Markt feststellen zu kdnnen,
liegt eine unvollsténdige Notifizierung vor. In diesem Fall kann die Kommission den betreffen-
den Mitgliedstaat in einem Auskunftsersuchen um die Ubermittiung zusétzlicher Auskiinfte er-
suchen, wodurch der Lauf der Frist zur Uberpriifung der Notifizierung gehemmt wird und die
Untersuchungsfrist von 2 Monaten erst mit Ubermittiung der angeforderten Auskiinfte wieder neu
zu laufen beginnt. Die Kommission kann jedoch die Voruntersuchung von als mit Artikel 87 Ab-
satz1 EG-Vertragunvereinbarbezeichneten staatlichen MalRnahmen nicht unendlich verlangern™,
sondern hat, wenn sie bei der Einschatzung der Beihilfe auf grundlegende Schwierigkeiten stoft,
ob eine Beihilfe mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar ist, das Verfahren gemaf Artikel 88 Ab-
satz 2 EG-Vertrag zu eroffnen.

Werden die fehlenden Angaben seitens des Mitgliedstaates nicht oder nur unvollstéandig tber-
mittelt, schickt die Kommission ein Erinnerungsschreiben oder ein weiteres Auskunftsersuchen.
Werden die angeforderten Informationen selbst nach der Erinnerung nicht fristgerecht erteilt, so
gilt die Notifizierung als zuriickgezogen und der Mitgliedstaat kann die Beihilfe nicht durchfuhren.

Vor Erlass einer Entscheidung Uber ein notifiziertes Beihilfeverfahren ohne Einleitung des férm-
lichen Prifverfahrens gemaR Artikel 88 Absatz 2 EG-Vertrag ist die Kommission nicht verpflich-
tet, die anderen Mitgliedstaaten und beteiligte Dritte vom Verlauf des Vorprufungsverfahrens
zu unterrichten. Die Entscheidung der Kommission, gegen die notifizierte Beihilfe keine Einwande
zu erheben, wird dem betreffenden Mitgliedstaat durch Brief mitgeteilt und ist Gegenstand einer
kurzen in der Reihe C des Amtsblatts der Europaischen Gemeinschaften’ veroffentlichten Mit-
teilung. Der vollstandige Wortlaut der Entscheidung kann jedoch schriftlich beim Generalsekre-
tariat der Kommission von jeder interessierten Partei angefordert werden.

Hat die Kommission innerhalb der vorgesehenen Zweimonatsfrist ab vollstandiger Notifizierung
keine Entscheidung getroffen, gilt die Beihilfe als genehmigt und kann vom Mitgliedstaat recht-
maRig durchgefihrt werden, nachdem er die Kommission von dieser Absicht in Kenntnis gesetzt

"  EuGH 3.6.1999, T-17/96, Télevision frangaise/Kommission
7 Mitteilungen und Bekanntmachungen
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und die Kommission innerhalb von 15 Tagen auch darauf nicht mit einer Entscheidung reagiert
hat™. Die Beihilfe wird dadurch zu einer bestehenden Beihilfe™.

2.2.1.3 Das formelle Prifverfahren (Hauptprifverfahren) nach Artikel 88 Absatz 2 EG-Vertrag
Hat die Kommission nach Abschluss des Vorprufungsverfahrens Zweifel hinsichtlich der Verein-
barkeit der Beihilfe mit dem Gemeinsamen Markt oder kann die Beihilfe nach Ansicht der Kom-
mission nur unter Auflage gewisser Bedingungen genehmigt werden oder ist die Kommission der
Ansicht, dass eine genehmigte Beihilfe unter Missachtung der erteilten Genehmigung missbrauchlich
angewandt wird, leitet sie unverzuglich das férmliche Prufverfahren gemaf Artikel 88 Absatz 2
EG-Vertrag ein.

Dieses Verfahren setzt zunachst die Veroffentlichung einer detaillierten Mitteilung, in der die
wesentlichen Sach- und Rechtsfragen zusammengefasst werden, in der Reihe C des Amtsblatts
der Europaischen Gemeinschaften sowie die Aufforderung an den betreffenden Mitgliedstaat und
andere Beteiligte im Sinne des Artikels 20 Absatz 1 der Verfahrensordnung® zur schriftlichen
Stellungnahme innerhalb einer bestimmten Frist (i. d. R. 30 Tage nach Zustellung bzw. Veréffent-
lichung) voraus. Mit der Verdéffentlichung der Entscheidung Uber die Eréffnung des Verfahrens,
die in Form eines Schreibens an den betreffenden Mitgliedstaat erfolgt, wird ein kontradiktori-
sches Untersuchungsverfahren eroffnet, an dem sich alle 6ffentlichen und privaten Personen,
die ein legitimes Interesse geltend machen, beteiligen kénnen. Der Zweck des Verfahrens be-
steht darin, eine umfassende Prifung des Falles zu gewahrleisten, indem zweifelhafte Falle unter
Einbeziehung des betreffenden Mitgliedstaates geprift und beteiligte Dritte gehort werden.

Unterlasst es der betreffende Mitgliedstaat, sich zur Einleitung des Verfahrens zu auf3ern, ist die
Kommission befugt, eine Entscheidung auf der Grundlage derihr zur Verfiigung stehenden Informa-
tionen zu treffen. Das Prifverfahren der Kommission sollte nach einem Zeitraum von 18 Mo-
naten nach Erdéffnung des Verfahrens beendet sein®'. Ist das nicht der Fall, kann der betreffen-
de Mitgliedstaat auf Wunsch eine Entscheidung innerhalb zweier Monate verlangen. Liegen der
Kommission zu diesem Zeitpunkt noch nicht ausreichend Informationen vor, anhand derer sie
ihre Zweifel an der Vereinbarkeit der Beihilfe mit dem Gemeinsamen Markt ausraumen kann, ist
sie gezwungen, eine Negativentscheidung zu treffen.

Der Mitgliedstaat kann die Notifizierung des Beihilfevorhabens in jedem Stadium des Prifver-
fahrens zurtickziehen. Auf3er in den Fallen der Zuriickziehung der Notifizierung beendet die Kom-
mission das férmliche Prifverfahren mit einer der folgenden formellen Entscheidungen:

* Positiventscheidung: Die Kommission gelangt im Zuge des férmlichen Prifverfahrens zu
dem Ergebnis, dass die notifizierte MalRnahme keine Beihilfe im Sinne des Artikels 87 Absatz
1 EG-Vertrag darstellt oder dass sie eine gemal Artikel 87 Absatz 2 oder 3, Artikel

"  EuGH 11.12.1973, Rs 120/73 Lorenz

" Siehe 2.3

%  Z.B. das durch die Beihilfe beglinstigte Unternehmen bzw. die durch die Beihilfe in ihren Interessen beeintrachtigten
Unternehmen

8  Siehe Artikel 7 Absatz 6 Satz 2 der Verfahrensordnung
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86 Absatz 2 oder Artikel 73 EG-Vertrag mit dem Gemeinsamen Markt vereinbare Beihilfe
ist.

* Positiventscheidungen kénnen auch mit Bedingungen oder Auflagen verbunden werden,
sodass die Beihilfegewahrung im Hinblick auf ihre Dauer oder die Art, die HOhe oder den
Zweck der Beihilfe beschrankt ist.

* Negativentscheidung: Die Kommission gelangt im Zuge des férmlichen Prifverfahrens zu
dem Ergebnis, dass die notifizierte Malnahme eine mit dem Gemeinsamen Markt nicht ver-
einbare Beihilfe darstellt. In der Entscheidung wird festgestellt, dass der Mitgliedstaat die Bei-
hilfe nicht gewahren darf, sie aufzuheben oder umzugestalten hat.

* Gemischte Entscheidungen sind teilweise positiv und teilweise negativ.

Die Kommission gibt in ihrer Entscheidung eine Frist an, innerhalb derer der betreffende Mit-
gliedstaat der Entscheidung nachkommen und die geforderten MaRnahmen durchfihren muss.
Im Falle einer (teilweise) negativen, unter der Auflage von Bedingungen positiven Entscheidung
oder auch einer ganzlichen Positiventscheidung® kann der betreffende Mitgliedstaat und das be-
glnstigte Unternehmen eine Nichtigkeitsklage gemaR Artikel 230 EG-Vertrag erheben. Im Falle
einer (teilweise) positiven Entscheidung steht dasselbe Klagerecht den Wettbewerbern des Bei-
hilfeempfangers und unmittelbar betroffenen Personen zu. Die Klage hat jedoch keine aufschie-
bende Wirkung im Hinblick auf die Kommissionsentscheidung.

2.2.2 UnrechtmaRige Beihilfen

Kommt ein Mitgliedstaat seiner Notifizierungs- bzw. Aussetzungsverpflichtung nicht nach,
kann die Kommission bei Zweifeln an der Vereinbarkeit der Beihilfe von Amts wegen ein Ver-
fahren erdffnen; vor der Genehmigung durch die Kommission gewahrte Beihilfen sind unrecht-
manig.

Die Kommission kann nicht nurim Wege einer Notifizierung seitens eines Mitgliedstaates, sondern
auch durch Beschwerden® konkurrierender Wettbewerber des Beihilfeempfangers oder ande-
re Informationsquellen Kenntnis von einer Beihilfe erlangen, da beteiligte Dritte* berechtigt sind,
die Kommission uber mutmaRlich rechtswidrige Beihilfen in Kenntnis zu setzen. Nach Einrei-
chung einer substantiierten Beschwerde ist die Kommission grundsatzlich verpflichtet, das Be-
schwerdevorbringen unter Anwendung der Beihilfevorschriften dahingehend zu prifen, ob der
Fall ndher zu untersuchen ist.

Nachdem die Kommission festgestellt hat, dass ein Mitgliedstaat seinen Verpflichtungen zur Noti-
fizierung und Aussetzung eines Beihilfeverfahrens nicht nachgekommen ist, fordert sie diesen

®  Beispielsweise dann, wenn die Kommission ihre Positiventscheidung auf eine andere Rechtsgrundlage stltzte als
dies vom Mitgliedstaat angestrebt wurde.

8  Siehe Formblatt fir Beschwerden iber mutmafRlich rechtswidrige staatliche Beihilfen, ABI. C 116 vom 16.5.2003, S.
0003-0006

#  Siehe Artikel 20 Absatz 2 der Verfahrensordnung
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auf, sich hierzu zu auflern. Kommt der Mitgliedstaat dieser Aufforderung nicht oder nicht voll-
sténdig nach, so wird die Kommission die Auskinfte durch Entscheidung anfordern (Anordnung
zur Auskunftserteilung).

Die Kommission kann auch die einstweilige Riickforderung einer rechtswidrigen Beihilfe anord-
nen (Riickforderungsanordnung), wenn hinsichtlich des Beihilfecharakters der Malnahme kei-
nerlei Zweifel bestehen, ein Tatigwerden der Kommission dringend geboten ist und ein erheblicher
und nicht wiedergutzumachender Schaden fur einen Mitbewerber ernsthaft zu beflrchten ist.

Sowohl das Verfahren, das zu Entscheidungen in Fallen nicht notifizierter Beihilfen fuhrt, als auch
der Inhalt dieser Entscheidungen entsprechen jenen notifizierter Beihilfen, einzig ist die Kom-
mission bei nicht notifizierten Beihilfen an keine Fristen fiir ihre Entscheidung gebunden. Hat die
Kommission im Wege einer Beschwerde Kenntnis von der Beihilfe erhalten, muss sie die Be-
hauptungen des Beschwerdeflhrers unparteiisch und erschépfend prifen und stellt ihm nach
Abschluss des Verfahrens eine Kopie der an den betroffenen Mitgliedstaat ergangenen Ent-
scheidung zu.

Die Kommission kann wie bei notifizierten Beihilfen bereits nach Abschluss des Vorprifungs-
verfahrens eine Positiventscheidung treffen, in welcher sie feststellt, keine Einwande gegen
die Mallnahme zu erheben, weil sie keine Beihilfe im Sinne des Artikels 87 Absatz 1 EG-Vertrag
darstellt oder die Beihilfe entweder unter eine genehmigte Beihilferegelung oder unter eine Aus-
nahmebestimmung des Artikels 87 Absatz 2 oder 3 EG-Vertrag fallt. In diesem Fall handelt es
sich um die nachtragliche Genehmigung einer rechtswidrig gewahrten Beihilfe. Andererseits kann
die Kommission unverziglich das Verfahren nach Artikel 88 Absatz 2 EG-Vertrag eroffnen.
Endet dieses Verfahren mit einer Negativentscheidung, muss der Mitgliedstaat vom Beihilfe-
empfanger die rechtswidrige Beihilfe zurtickfordern.

2.2.3 Die missbrauchliche Anwendung von Beihilfen

Verwendet ein Begunstigter eine Beihilfe unter Versto gegen die positive Entscheidung der Kom-
mission®, so handelt es sich dabei um eine missbrauchliche Anwendung einer Beihilfe. In diesem
Fall eréffnet die Kommission in der Regel das féormliche Prifverfahren und wendet die Bestim-
mungen betreffend das Verfahren bei rechtswidrigen Beihilfen sinngeman an.

2.2.4 Die Riickforderung staatlicher Beihilfen

Gemal Artikel 14 der Verfahrensordnung ordnet die Kommission die Rickforderung samtlicher
unter Verstol gegen die Notifizierungsverpflichtung gewahrten und nicht mit dem Gemeinsamen
Markt vereinbaren Beihilfen an (Riuckforderungsentscheidung). Danach hat der betreffende
Mitgliedstaat alle Malnahmen zu ergreifen, um die Beihilfe unverziglich nach innerstaatlichen
Verfahrensvorschriften vom Empfanger zuriickzufordern, sofern hierdurch die sofortige und
tatsachliche Vollstreckung der Kommissionsentscheidung erméglicht wird.

%  Siehe Artikel 1 g der Verfahrensordnung



2.3

45

Leitfaden zu den Wettbewerbsregeln fiir staatliche Beihilfen Kapitel 2

Der Zweck der Ruckforderung besteht darin, die durch die rechtswidrige Beihilfe verursachte
Wettbewerbsverzerrungam Gemeinsamen Marktim Nachhinein zu korrigieren. Aus diesem Grunde
ordnet die Kommission an, dass bei der Erstattung der Beihilfe ab dem Zeitpunkt ihrer Gewahrung
bis zum Zeitpunkt der Rickzahlung Zinsen zu zahlen sind, die auf der Grundlage des von der
Kommission festgesetzten Referenzzinssatzes berechnet werden. Da gemaf Artikel 242 EG-
Vertrag Klagen beim Gerichtshof der Europaischen Gemeinschaften keine aufschiebende Wir-
kung haben, berihrt eine Nichtigkeitsklage des Beihilfeempféngers oder des betreffenden Mit-
gliedstaates gemal Artikel 230 EG-Vertrag nicht die Verpflichtung, der Rickforderungsentscheidung
durch Rickzahlung oder Beitreibung nachzukommen.

Die Durchflihrung der Rickforderungsanordnung durch den betreffenden Mitgliedstaat wird von
der Kommission GUberwacht. Weigert sich der Mitgliedstaat der Riickforderungsentscheidung nach-
zukommen, kann die Kommission auf der Grundlage von Artikel 88 Absatz 2 EG-Vertrag direkt
eine Vertragsverletzungsklage beim Gerichtshof wegen Nichtbefolgung von Kommissionsent-
scheidungen einbringen.

Die Befugnisse der Kommission zur Rickforderung von Beihilfen gelten fiir eine Frist von zehn
Jahren. Diese Frist beginnt mit dem Tag, an dem die rechtswidrige Beihilfe dem Empfanger ge-
wahrt wird. Jede Beihilfe, fur die die Frist abgelaufen ist, gilt als bestehende Beihilfe.

2.2.5 Der Grundsatz des berechtigten Vertrauens

Eines der Ublicherweise von den Mitgliedstaaten oder den Beihilfeempfangern geltend gemach-
ten Argumente, um sich der Beitreibung oder Riickzahlung von Beihilfen zu entziehen, ist der
Grundsatz des berechtigten Vertrauens.

Da die Kommission fiir die Uberwachung der staatlichen Beihilfen jedoch geméaR Artikel 88 EG-
Vertrag allein zustandig ist, kann ein beihilfebegtinstigtes Unternehmen auf die OrdnungsmaRigkeit
einer erhaltenen Beihilfe nur dann vertrauen, wenn diese unter Einhaltung des in Artikel 88 EG-
Vertrag vorgesehenen Verfahrens gewahrt wurde. Der Europaische Gerichtshof geht davon aus,
dass sich Beihilfeempfénger nur ausnahmsweise auf den Vertrauensschutz berufen kdnnen, und
zwar dann, wenn sie sich im Rahmen ihrer Sorgfaltspflicht vor dem Erhalt der Beihilfe von deren
RechtmaRigkeit vergewissert haben®. Wenn diese also die RechtmaRigkeit und Vereinbarkeit
der Beihilfe mit dem Gemeinsamen Markt nicht Gberprifen, kénnen sie sich anschlieffend nicht
darauf berufen, dass sie von der Konformitat der Beihilfe mit dem Gemeinschaftsrecht Uberzeugt
waren.

DIE FORTLAUFENDE UBERPRUFUNG BESTEHENDER BEIHILFEN

Die Verpflichtung zur Notifizierung staatlicher Beihilfen sowie die damit einhergehende Ausset-
zungsverpflichtung der Mitgliedstaaten gilt nicht flir bestehende Beihilfen, d. h. bestehende Bei-
hilfen sind rechtmaRig und mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar, solange die Kommission

% EuGH 20.9.1990, Rs. C-5/89, Kommission/Deutschland
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nichts Gegenteiliges feststellt. Bestehende Beihilfen im Sinne von Artikel 88 Absatz 1 EG-Ver-
trag sind insbesondere:

» Beihilfen, die vor dem Inkrafttreten des EG-Vertrages (1.1.1958) bzw. vor dem Beitritt des
jeweiligen Mitgliedstaates eingefiihrt wurden und von der Kommission nie formell geprift oder
genehmigt wurden (fiir Osterreich gilt das Datum des Beitritts zum EWR, 1.1.1994, mit welchem
bereits der gesamte acquis communautaire — ausgenommen Landwirtschaft und Fischerei —
Ubernommen wurde®).

» Beihilfen, die die Kommission bereits aufgrund einer Entscheidung genehmigt hat.

» Beihilfen, die als rechtmallig gewahrt anzusehen sind, weil die Kommission es verabsaumt
hat, innerhalb der ihr fur die Prifung einer Notifizierung zur Verfiigung stehenden Frist von
zwei Monaten Stellung zu nehmen und der Mitgliedstaat die Kommission nach Ablauf dieser
FristdarUber unterrichtet hat, dass er das Beihilfevorhaben durchflihren werde und die Kommis-
sion auch darauf nicht reagiert hat.

Der Kategorie der bestehenden Beihilfen kommt deswegen besondere Bedeutung zu, weil sie
Anwendungsfalle der von der Kommission bereits genehmigten Beihilferegelungen umfasst. Geman
Artikel 88 Absatz 1 EG-Vertrag Uberprift die Kommission fortlaufend in Zusammenarbeit mit
den Mitgliedstaaten die in diesen bestehenden Beihilferegelungen. Sie schlagt ihnen die zweck-
dienlichen MaRnahmen vor, welche die fortschreitende Entwicklung und das Funktionieren des
Gemeinsamen Marktes erfordern.

Diese Bestimmung beruht auf einem System der nachherigen Kontrolle und soll die Kommis-
sion in die Lage versetzen, die Aufhebung oder Anpassung alter oder aus der Zeit vor dem Bei-
tritt stammender Beihilfen, die mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbar sind, sicherzustellen
und Beihilferegelungen, die sie friiher genehmigt hat, zu Gberprifen. Die anderen Mitgliedstaaten
haben gegen die Kommission einen Rechtsanspruch auf fortlaufende Uberpriifung, welcher direkt
aus den Vertragsbestimmungen resultiert. Ob die Kommission tatsachlich bzw. zu welchem Zeit-
punkt sie eine solche Uberpriifung durchfiihrt, liegt in inrem Ermessen. Dieses Verfahren wird
aber nicht nur zur Uberpriifung von Beihilferegelungen einzelner Mitgliedstaaten angewandt,
sondern auch in Fallen, in denen die Kommission in einem Zug in allen Mitgliedstaaten Ande-
rungen bestehender Beihilferegelungen, z. B. im Hinblick auf einzelne Sektoren oder bestimm-
te Zwecke, herbeizufiihren winscht®.

Vertritt die Kommission die Auffassung, dass eine bestehende Beihilferegelung geeignet ist, das
Funktionieren oder die Entwicklung des Gemeinsamen Marktes zu beeintrachtigen, leitet sie eine
Uberpriifung in der Regel dadurch ein, dass sie vom betreffenden Mitgliedstaat einschlagige
Informationen anfordert, die dieser in einer festgesetzten Frist zu erteilen hat. Die Einleitung einer
Uberpriifung bedeutet nicht, dass die Anwendung der Beihilferegelung ausgesetzt werden muss.

¥ Siehe Beitrittsvertrag Osterreichs zur Européischen Union
# Z.B. sind nach Erlass eines geénderten Beihilferahmens die Beihilfeprogramme in allen Mitgliedstaaten anzupassen.
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Nach Priufung der bestehenden Beihilferegelung unter Einbeziehung der seitens des Mitglied-
staates Ubermittelten Informationen kann die Kommission entscheiden, dass die Regelung un-
verandert weiterbestehen kann, da sie als mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar angesehen
werden kann, oder sie kann entsprechende Anderungen vorschlagen, die ihr zweckdienlich er-
scheinen, um die Regelung mit den geltenden Vorschriften in Einklang zu bringen. Diese zweck-
dienlichen MaBnahmen, welche unverbindliche Empfehlungen der Kommission darstellen, werden
dem Mitgliedstaat in einem begriindeten Schreiben mitgeteilt. Erklart sich der Mitgliedstaat in
Form einer formellen und verbindlichen Annahmeerkldrung bereit, die vorgeschlagenen Ande-
rungen vorzunehmen, so halt die Kommission dies fest, unterrichtet den Mitgliedstaat davon und
schlief3t den Fall ab.

Lehnt es der Mitgliedstaat ab, die vorgeschlagenen zweckdienlichen Malnahmen durchzufiihren,
so kann die Kommission den betreffenden Mitgliedstaat hierzu nur im Rahmen eines férmlichen
Hauptprifverfahrens nach Artikel 88 Absatz 2 EG-Vertrag verpflichten. Die das férmliche
Prufverfahren der Kommission abschlieRende Entscheidung wird mit ihrer Bekanntgabe wirk-
sam® und gibt im negativen Falle eine Frist an, innerhalb derer der Mitgliedstaat die Beihilfe auf-
zuheben oder umzugestalten hat.

Die Beurteilung einer Beihilfe durch die Kommission als neue oder bestehende Beihilfe ist aber
nicht nur im Hinblick auf das Verfahren von wesentlicher Bedeutung. In Féllen, in denen neue
Beihilfen unrechtmaRig gewahrt wurden und daher als mit dem Gemeinsamen Markt unverein-
bar befunden werden, muss die Kommission gemaf Artikel 14 der Verfahrensordnung die Ruck-
forderung der Beihilfen anordnen, wahrend bei bestehenden Beihilfen eine Ruckforderungsan-
ordnung nicht mdglich ist.

DIE RECHTE DRITTER

Da das beihilferechtliche Prifungsverfahren grundsatzlich ein bilaterales Verfahren ist, das auf
dem Dialog zwischen der Kommission und dem die Beihilfe gewahrenden Mitgliedstaat beruht,
sind die begunstigten Unternehmen sowie deren Konkurrenten nicht direkt daran beteiligt, sondern
stellen hinsichtlich des Verfahrens Dritte dar.

Gemal Artikel 20 Absatz 2 in Verbindung mit Artikel 1 Buchstabe h der Verfahrensordnung kom-
men Beteiligten allerdings wesentliche Rechte zu. Beispielsweise kdnnen Beschwerden an die
Kommission Uber mutmallich rechtswidrige Beihilfen oder Gber eine mutmalilich missbrauch-
liche Anwendung von Beihilfen lediglich von Beteiligten eingebracht werden. Der Grund dafir
liegt darin, dass nur sie potenziell durch die kommerziellen Aktivitdten der geférderten Wettbe-
werber in ihrer Aktivitdt beeintrachtigt bzw. benachteiligt werden kdnnen, weil sie mit ihnen in
einem marktlichen Wettbewerb stehen. Beteiligte sind daher nach der Rechtsprechung des Euro-
paischen Gerichtshofes® nicht nur das oder die Unternehmen, die eine Beihilfe erhalten haben,

®  Siehe Artikel 254 Absatz 2 EG-Vertrag
®  EuGH 14.11.1984, Rs 323/82 Intermills/Kommission
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sondern auch die durch die Gewahrung der Beihilfe eventuell geschadigten Personen, Unter-
nehmen oder Vereinigungen, und insbesondere konkurrierende Unternehmen und Berufsver-
bande, deren Interessen aufgrund der Gewahrung einer Beihilfe beeintrachtigt sein kénnen.

Hat die Kommission im Hinblick auf die Vereinbarkeit einer Beihilfe mit dem Gemeinsamen Markt
Zweifel und beschliel3t daher, das formliche Priifverfahren geman Artikel 88 Absatz 2 EG-Ver-
trag zu erdffnen, werden die Rechte der Beteiligten insofern gewahrleistet, als die Kommission
das Schreiben (unter Schwarzung der Geschaftsgeheimnisse), mit dem der betroffene Mitglied-
staat von der Verfahrenseroffnung unterrichtet wurde, im Amtsblatt der Europaischen Gemein-
schaften verdffentlicht und den Beteiligten innerhalb eines Monats ab Verdffentlichung ein Recht
zur schriftlichen Stellungnahme einrdumt. Der Gerichtshof hat befunden®, dass diese Veroffent-
lichung als angemessenes Mittel der Unterrichtung aller Beteiligten anzusehen ist und keine
individuelle Mitteilung an einzelne Beteiligte erforderlich sei. Eine darliber hinausgehende Be-
teiligung am Vorprifungsverfahren der Kommission bzw. ein Anhérungs- oder Akteneinsichts-
recht steht Beteiligten allerdings nicht zu.

DER RECHTSSCHUTZ
2.5.1 Die nationalen Gerichte

Die unmittelbare Geltung des in Artikel 88 Absatz 3 EG-Vertrag geregelten Durchfiihrungsver-
botes von beabsichtigten BeihilfemalRnahmen bildet die Rechtsgrundlage fur das Einschreiten
nationaler Gerichte. Um die den Mitgliedstaaten aufgrund dieser Bestimmung obliegende Ver-
pflichtung unmittelbar umzusetzen, muissen die nationalen Gerichte zugunsten der Einzelnen
nach ihrem nationalen Recht samtliche Konsequenzen aus einer Verletzung des Artikels 88 Ab-
satz 3 EG-Vertrag sowohl beztiglich der Gultigkeit der Durchfihrungsakte als auch beztiglich der
Beitreibung der unter Verletzung dieser Bestimmung gewahrten finanziellen Unterstitzungen
oder eventueller vorlaufiger MalRnahmen ziehen®,

2.5.2 Nichtigkeitsklagen

Adressaten einer das Verfahren abschlieRenden Entscheidung der Kommission im Bereich der
staatlichen Beihilfen sind ausschlief3lich die Mitgliedstaaten, die dadurch zu den von der Ent-
scheidung direkt Betroffenen werden. Das berechtigt sie dazu, gegen eine negative Entschei-
dung der Kommission binnen 2 Monaten Nichtigkeitsklage beim Europaischen Gerichtshof gemaf
Artikel 230 EG-Vertrag einzubringen. Darliber hinaus sind auch die tbrigen Mitgliedstaaten und
der Europaische Ratberechtigt, gegen eine positive Entscheidung der Kommission Nichtigkeitsklage
beim Européischen Gerichtshof einzubringen. Im Hinblick auf ihre Rechtsschutzméglichkeiten
sind die Beihilfeempfanger den Mitgliedstaaten weitgehend gleichgestellt, sodass auch sie be-
rechtigt sind, Entscheidungen der Kommission mit Nichtigkeitsklage (allerdings vor dem Gericht

" EuGH 14.11.1984, Rs 323/82 Intermills/Kommission
2 EuGH 11.12.1973, Rs 120/73 Lorenz
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erster Instanz) anzufechten.

Im Ubrigen kann eine Nichtigkeitsklage lediglich von unmittelbar betroffenen Personen im
Sinne von Artikel 230 Absatz 4 EG-Vertrag eingebracht werden. Wie der Gerichtshof in seinem
Urteil vom 23.5.2000% festgestellt hat, kann sich ein Unternehmen somit nicht einfach auf sei-
nen Status als benachteiligter Konkurrent des eine Beihilfe erhaltenden Unternehmens berufen,
sondern muss vielmehr zusatzlich beweisen, dass es sich in einer ahnlichen Lage befindet wie
das Unternehmen, das die Beihilfe erhalten hat. Der Umfang der Mitwirkung am férmlichen Prif-
verfahren sowie das Ausmal der Beteiligung der Marktposition des Konkurrenten wird haufig als
Indikator daflir herangezogen, ob er als von der Entscheidung der Kommission individuell be-
troffen anzusehen ist.

Abgesehen von den das formliche Prifverfahren abschliefenden Entscheidungen kénnen auch
Entscheidungen der Kommission zur Eréffnung des formellen Prifverfahrens unter bestimmten
Umstanden beim Gerichtshof angefochten werden.

Daruber hinaus kénnen gemaR Artikel 232 EG-Vertrag Beteiligte eine Klage wegen Untatigkeit
der Kommission (z. B. infolge einer eingebrachten Beschwerde) beim Europaischen Gerichtshof
erheben.

2.5.3 Vertragsverletzungsklagen

Kommtder betreffende Mitgliedstaat einer Entscheidung der Kommission oder etwaigen Auflagen,
an die die Entscheidung gekniipft ist, innerhalb der ihm von der Kommission gesetzten Frist nicht
nach, so kdnnen die Kommission und jeder durch diese Nichtbeachtung betroffene Mitgliedstaat
gemal} dem zweiten Unterabsatz von Artikel 88 Absatz 2 EG-Vertrag unmittelbar den Gerichts-
hof wegen Vertragsverletzung anrufen und gegebenenfalls geman Artikel 243 EG-Vertrag eine
einstweilige Anordnung beantragen.

In seinen Entscheidungen vom 22.3.2001% und vom 3.7.2001% stellte der Gerichtshof fest, dass
nach der geltenden Rechtsprechung das einzige Argument, auf das sich ein Mitgliedstaat berufen
kann, wenn er eine Entscheidung der Kommission nicht durchfiihre, die véllige Unmdoglichkeit
der Durchfiihrung ist. Wenn ein Mitgliedstaat bei der Durchflhrung einer Entscheidung auf un-
vorhergesehene und unvorhersehbare Schwierigkeiten sto3t, muss er diese Probleme der Kommis-
sion vorlegen und dabei geeignete Anderungen der fraglichen Entscheidung vorschlagen. In
einem solchen Fall miissen die Kommission und der betreffende Mitgliedstaat gemaf dem Grund-
satz von Artikel 10 EG-Vertrag redlich zusammenwirken, um die Schwierigkeiten unter voller Be-
achtung der Bestimmungen uber staatliche Beihilfen zu tGberwinden.

Unterlasst es ein Mitgliedstaat, die sich aus einem Urteil des Gerichtshofes ergebenden MafR-
nahmen zu ergreifen, so kann die Kommission nach Artikel 228 EG-Vertrag ein weiteres Ver-

% EuGH 23.5.2000, C-106/98 P. Comité d’entreprises de la Société francaise de production/Kommission
® EuGH 22.3.2001, Kommission/Frankreich, C-261/99
% EuGH 3.7.2001, Kommission/Belgien, C-378/98
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fahren gegen den Mitgliedstaat einleiten, das letztendlich zur Verhangung eines Zwangsgeldes
fuhren kann. Am 18. Juli 2001 beschloss die Kommission erstmals in einem die Rickforderung
staatlicher Beihilfen betreffenden Fall, eine mit Grinden versehene Stellungnahme an Italien zu
richten, in der die Punkte dargelegt sind, in denen sich Italien nicht an das Urteil des Gerichts-
hofes in der Rechtssache Kommission/Italien gehalten hat®.

% EuGH 29.1.1998, Kommission/Italien, C-280/95. In diesem Urteil wurde festgestellt, dass Italien bereits der Rick-
forderungsanordnung gemaf der Entscheidung der Kommission vom 9. Juni 1993 Uber eine staatliche Beihilfe nicht
nachgekommen ist.
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BESTIMMUNGEN IM EG-VERTRAG

Artikel 16
Artikel 73
Artikel 86
Artikel 87-89

ALLGEMEINE VERFAHRENSVORSCHRIFTEN®
3.2.1 Verfahrensordnung®®

Verordnung (EG) Nr. 659/1999 des Rates vom 22. Marz 1999 (ber besondere Vorschriften fur
die Anwendung von Artikel 93 (jetzt Artikel 88) des EG-Vertrages; ABI. L 83 vom 27.3.1999,
S. 0001-0009

3.2.2 Ermachtigungsverordnung und Gruppenfreistellungsverordnungen

Verordnung (EG) Nr. 994/98 des Rates vom 7. Mai 1998 iber die Anwendung der Artikel 92 und
93 (jetzt Artikel 87 und 88) des Vertrags zur Griindung der Europaischen Gemeinschaft auf be-
stimmte Gruppen horizontaler Beihilfen; ABI. L 142 vom 14.5.1998, S. 0001-0004

Verordnung (EG) Nr. 68/2001 der Kommission vom 12. Januar 2001 Gber die Anwendung der
Artikel 87 und 88 EG-Vertrag auf Ausbildungsbeihilfen; ABI. L 10 vom 13.1.2001, S. 0020-0029

Verordnung (EG) Nr. 69/2001 der Kommission vom 12. Januar 2001 Gber die Anwendung der
Artikel 87 und 88 EG-Vertrag auf ,De-minimis“-Beihilfen; ABI. L 10 vom 13.1.2001, S. 0030-0032

Verordnung (EG) Nr. 70/2001 der Kommission vom 12. Januar 2001 Gber die Anwendung der
Artikel 87 und 88 EG-Vertrag auf staatliche Beihilfen an kleine und mittlere Unternehmen; ABI.
L 10 vom 13.1.2001, S. 0033-0042*

¥ Eine Reihe anderer Schreiben und Mitteilungen (soft law), die derzeit noch nicht aufgehoben wurden, aber seltener an-
wendbar sind, befinden sich im ,Gelben Buch®, Wettbewerbsrecht in den Europaischen Gemeinschaften, Band IIA,
Wettbewerbsregeln fir staatliche Beihilfen, Brissel 1999, http://europa.eu.int/comm/competition/state_aid/legislation/

®  Auf der Rechtsgrundlage des Artikel 27 der Verordnung (EG) Nr. 659/1999 des Rates vom 22.3.1999 iber besondere
Vorschriften fir die Anwendung von Artikels 93 des EG-Vertrags kann die Kommission zu Form, Inhalt und anderen
Einzelheiten der Notifizierung und zur Berechnung der Fristen sowie zu den Zinsen Durchfihrungsvorschriften erlas-
sen. Die Annahme einer solchen Durchfiihrungsverordnung durch die Kommission, welche die Verordnung (EG) Nr.
659/1999 des Rates implementiert und detaillierte Vorschriften betreffend die Notifizierungsverpflichtung, Jahresbe-
richte, Fristen und die Rickforderung rechtswidriger Beihilfen aufstellt, ist flr April 2004 vorgesehen. Nach der An-
nahme dieser Durchfiihrungsverordnung plant die Kommission eine Mitteilung, in welcher sie die Mitgliedstaaten dartber
informieren wird, dass die durch die Erlassung der Durchfiihrungsverordnung obsolet gewordenen Texte im Bereich
des Verfahrensrechtes (Schreiben der Kommission, Mitteilungen der Kommission) mit dem Tag der Verdéffentlichung
dieser Mitteilung im Amtsblatt der Europaischen Union nicht mehr zur Anwendung gelangen.

»  Anderungen betreffend die neue KMU- Definition wurden bereits vorgeschlagen, siehe Fuknote 100
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Verordnung (EG) Nr. 2204/2002 der Kommission vom 12. Dezember 2002 iber die Anwendung
der Artikel 87 und 88 EG-Vertrag auf Beschaftigungsbeihilfen; ABI. L 337 vom 13.12.2002, S. 0003-
0014

3.2.3 Referenz- und Abzinsungssatze

Mitteilung der Kommission Uber die Referenzzinssatze/Abzinsungssatze mit Wirkung vom 1. Januar
2002; ABI. C 21 vom 24.1.2002, S. 0032

Mitteilung der Kommission tber die technische Anpassung des Referenz- und Abzinsungssatzes
fur Griechenland; ABI. C 66 vom 1.3.2001, S. 0007

Mitteilung der Kommission Uber eine technische Anpassung der Methode zur Festsetzung der
Referenzzins- und Abzinsungssatze; ABI. C 241 vom 26.8.1999, S. 0009

Mitteilung der Kommission Uber die Methode zur Festsetzung der Referenz- und Abzinsungs-
satze; ABI. C 273 vom 9.9.1997, S. 0003

Schreiben der Kommission an die Mitgliedstaaten SG(97) D/7114 vom 18. August 1997,
http://europa.eu.int/comm/competition/state_aid/legislation/18081997 en.html

Historische Tabelle Uber Referenz- und Abzinsungssatze seit 1.8.1997,
http://europa.eu.int/comm/competition/state_aid/others/reference rates.html

Mitteilung der Kommission Uber die bei der Ruckforderung rechtswidrig gewahrter Beihilfen anzu-
wendenden Zinssatze; ABI. C 110 vom 8.5.2003, S. 0021-0022

FINANZIELLE TRANSFERS UND TRANSAKTIONEN

3.3.1 Staatliche Kapitalzufiihrungen

Anwendung der Artikel 92 und 93 (jetzt 87 und 88) EG-Vertrag auf staatliche Holdinggesell-
schaften; Bulletin EC 9-1984

3.3.2 Finanzielle Transfers an o6ffentliche Unternehmen

Richtlinie 80/723/EWG der Kommission vom 25. Juni 1980 Uber die Transparenz der finanziellen
Beziehungen zwischen den Mitgliedstaaten und den 6ffentlichen Unternehmen; ABI. L 195 vom
29.7.1980, S. 0035-0037

Richtlinie 85/413/EWG der Kommission vom 24. Juli 1985 zur Anderung der Richtlinie 80/723/EWG
Uber die Transparenz der finanziellen Beziehungen zwischen den Mitgliedstaaten und den 6ffent-
lichen Unternehmen; ABI. L 229 vom 28.8.1985, S. 0020-0021
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Richtlinie 93/84/EWG vom 30. September 1993 zur Anderung der Richtlinie 80/723/EWG (iber
die Transparenz der finanziellen Beziehungen zwischen den Mitgliedstaaten und den 6ffentlichen
Unternehmen; ABI. L 254 vom 12.10.1993, S. 0016-0018

Mitteilung der Kommission an die Mitgliedstaaten Uber die Anwendung der Artikel 92 und 93 (jetzt
87 und 88) des Vertrages und des Artikels 5 der Richtlinie 80/723/EWG der Kommission auf
offentliche Unternehmen im verarbeitenden Gewerbe; ABI. C 307 vom 13.11.1993, S. 0003-0014

Richtlinie 2000/52/EWG der Kommission vom 26. Juli 2000 zur Anderung der Richtlinie
80/723/EWG Uber die Transparenz der finanziellen Beziehungen zwischen den Mitgliedstaaten
und den o6ffentlichen Unternehmen; ABI. L 193 vom 29.7.2000, S. 0075-0078

3.3.3 Staatliche Biirgschaften

Mitteilung der Kommission Uber die Anwendung der Artikel 87 und 88 EG-Vertrag auf staatliche
Beihilfen in Form von Haftungsverpflichtungen und Burgschaften; ABI. C 071 vom 11.3.2000, S.
0014-0018

3.3.4 Verkaufe von offentlichen Grundstiicken

Mitteilung der Kommission betreffend Elemente staatlicher Beihilfen bei Verkaufen von Bauten
oder Grundstticken durch die 6ffentliche Hand; ABI. C 209 vom 10.7.1997, S. 0003-0005

3.3.5 Exportkreditversicherung

Mitteilung der Kommission an die Mitgliedstaaten nach Artikel 93 Absatz 1 EG-Vertrag zur An-
wendung der Artikel 92 und 93 EG-Vertrag auf kurzfristige Exportkreditversicherungen; ABI. C
281 vom 17.9.1997, S. 0004-0010

Mitteilung der Kommission an die Mitgliedstaaten zur Anderung der Mitteilung nach Artikel 93
Absatz 1 EG-Vertrag zur Anwendung der Artikel 92 und 93 EG-Vertrag auf die kurzfristige Export-
kreditversicherung; ABI. C 217 vom 2.8.2001, S. 0002-0003

3.3.6 Finanzhilfe - Direkte Unternehmensbesteuerung
Mitteilung der Kommission Gber die Anwendung der Vorschriften iber staatliche Beihilfen auf

MafRnahmen im Bereich der direkten Unternehmenssteuerung; ABI. C 384 vom 10.12.1998,
S. 0003-0009
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REGELN FUR DIE BEURTEILUNG STAATLICHER BEIHILFEN MIT
HORIZONTALER ZIELSETZUNG

3.4.1 Beihilfen fiir Forschung und Entwicklung

Mitteilung der Kommission — Gemeinschaftsrahmen fiir staatliche Forschungs- und Entwicklungs-
beihilfen; ABI. C 045 vom 17.2.1996, S. 0005-0016

Mitteilung der Kommission zur Anderung des Gemeinschaftsrahmens fiir staatliche Forschungs-
und Entwicklungsbeihilfen; ABI. C 048 vom 13.2.1998, S. 0002

Mitteilung der Kommission iiber die Uberpriifung des Gemeinschaftsrahmens fiir staatliche For-
schungs- und Entwicklungsbeihilfen; ABI. C 078 vom 10.3.2001, S. 0024

Mitteilung der Kommission zur Verlangerung des Gemeinschaftsrahmens fur staatliche Forschungs-
und Entwicklungsbeihilfen; ABI. C 111 vom 8.5.2002, S. 0003

Schreiben der Kommission an die Mitgliedstaaten vom 2. Mai 1997 betreffend die Anderung der
Notifizierungsschwellen fir Beihilfen zugunsten von Eureka-Projekten; SG(97) D/3466

3.4.2 Umweltschutzbeihilfen

Mitteilung der Kommission — Gemeinschaftsrahmen fir staatliche Umweltschutzbeihilfen;
ABI. C 037 vom 3.2.2001, S. 0003-0015

3.4.3 Rettungs- und Umstrukturierungsbeihilfen

Mitteilung der Kommission — Leitlinien der Gemeinschaft fur staatliche Beihilfen zur Rettung und
Umstrukturierung von Unternehmen in Schwierigkeiten; ABI. C 288 vom 9.10.1999, S. 0002-0018

Mitteilung der Kommission — Rettungs- und Umstrukturierungsbeihilfen und SchlieBungsbeihil-
fen fir die Stahlindustrie (bekannt gegeben unter Aktenzeichen K(2002) 315); ABI. C 070 vom
19.3.2003, S. 0021-0022

3.4.4 Kleine und mittlere Unternehmen (KMU)'®
Verordnung (EG) Nr. 70/2001 der Kommission vom 12. Januar 2001 Gber die Anwendung der

Artikel 87 und 88 EG-Vertrag auf staatliche Beihilfen an kleine und mittlere Unternehmen; ABI.L 10
vom 13.1.2001, S. 0033-0042

% Eine neue Definition fir KMU gilt ab 1.1.2005. Vgl. Empfehlung der Kommission vom 6.5.2003 betreffend die Definition
der Kleinstunternehmen sowie der kleinen und mittleren Unternehmen (bekannt gegeben unter Aktenzeichen K(2003)
1422); ABI. L 124 vom 20.5.2003, S. 0036-0041 und Mitteilung der Kommission — Muster fiir eine Erklarung Uber die
zur Einstufung als KMU erforderlichen Angaben; ABI. C 118 vom 20.5.2003, S. 005-0015
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3.4.5 Beschaftigungsbeihilfen

Verordnung (EG) Nr. 2204/2002 der Kommission vom 12. Dezember 2002 tber die Anwendung
der Artikel 87 und 88 EG-Vertrag auf Beschaftigungsbeihilfen; ABI. L 337 vom 13.12.2002,
S. 0003-0014

3.4.6 Benachteiligte Stadtviertel

Bekanntmachung der Kommission hinsichtlich des Auf3erkrafttretens des Gemeinschaftsrahmens
fur staatliche Beihilfen an Unternehmen in benachteiligten Stadtvierteln (bekannt gegeben unter
Aktenzeichen K(2002) 1806); ABI. C 119 vom 22.5.2002, S. 0021

3.4.7 Ausbildungsbeihilfen

Verordnung (EG) Nr. 68/2001 der Kommission vom 12. Januar 2001 Uber die Anwendung der
Artikel 87 und 88 EG-Vertrag auf Ausbildungsbeihilfen; ABI. L 10 vom 13.1.2001, S. 0020-0029

3.4.8 Risikokapital

Mitteilung der Kommission Uber staatliche Beihilfen und Risikokapital; ABI. C 235 vom 21.8.2001,
S. 0003-0011

REGELN FUR DIE BEURTEILUNG VON DIENSTLEISTUNGEN IM
ALLGEMEINEN WIRTSCHAFTLICHEN INTERESSE

Mitteilung der Kommission — Leistungen der Daseinsvorsorge in Europa; ABI. C017 vom 19.1.2001,
S. 0004-0023

Bekanntmachung der Kommission Uber die Anwendung der Wettbewerbsregeln auf den Post-
sektor und Uber die Beurteilung bestimmter staatlicher MalRnahmen betreffend Postdienste;
ABI. C 039 vom 6.2.1998, S. 0002-0018

Mitteilung der Kommission — Leistungen der Daseinsvorsorge in Europa; ABI. C 281 vom 26.9.1996,
S. 0003-0012

REGELN FUR DIE BEURTEILUNG VON REGIONALBEIHILFEN

Mitteilung der Kommission — Leitlinien fir staatliche Beihilfen mit regionaler Zielsetzung;
ABI. C 074 vom 10.3.1998, S. 0009-0018

Anderung der Leitlinien fiir staatliche Beihilfen mit regionaler Zielsetzung; ABI. C 258 vom 9.9.2000,
S. 0005
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Nationale Fordergebietsbevolkerungshdchstgrenzen im Rahmen der Ausnahmebestimmungen
des Artikels 92 Absatz 3 Buchstaben a) und c) EG-Vertrag fur den Zeitraum 2000 bis 2006; ABI.
C 016 vom 21.1.1999, S. 0005

Mitteilung der Kommission — Multisektoraler Regionalbeihilferahmen flr groRe Investitionsvorhaben
(bekannt gegeben unter Aktenzeichen K(2002) 315); ABI. C 070 vom 19.3.2002, S. 0008-0020

Mitteilung der Kommission — Uberpriifung der Leitlinien fiir staatliche Beihilfen mit regionaler Ziel-
setzung fur die Zeit nach dem 1. Janner 2007, ABI. C 110 vom 8.5.2003, S. 0024

Siehe auch Verordnung (EG) Nr. 70/2001 der Kommission vom 12. Januar 2001 tber die An-
wendung der Artikel 87 und 88 EG-Vertrag auf staatliche Beihilfen an kleine und mittlere Unter-
nehmen; ABI. L 10 vom 13.1.2001, S. 0033-0042

Siehe auch Mitteilung der Kommission — Leitlinien der Gemeinschaft fir staatliche Beihilfen zur

Rettung und Umstrukturierung von Unternehmen in Schwierigkeiten; ABI. C 288 vom 9.10.1999,
S. 0002-0018

REGELN FUR DIE BEURTEILUNG VON BEIHILFEN IN BESTIMMTEN
INDUSTRIESEKTOREN
3.7.1 Rundfunk

Mitteilung der Kommission tber die Anwendung der Vorschriften Uber staatliche Beihilfen auf den
offentlich-rechtlichen Rundfunk; ABI. C 320 vom 15.11.2001, S. 0005-0011

3.7.2 Audiovisuelle Werke

Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europaische Parlament, den Wirtschafts- und Sozial-
ausschuss und den Ausschuss der Regionen zu bestimmten Rechtsfragen im Zusammenhang
mit Kinofilmen und anderen audiovisuellen Werken; ABI. C 043 vom 16.2.2002, S. 0006-0017
3.7.3 Elektrizitat (verlorene Kosten)

Mitteilung der Kommission Uber die Methode fir die Analyse staatlicher Beihilfen in Verbindung
mit verlorenen Kosten vom 26.7.2001, Schreiben der Kommission SG(2001) D/290869 vom 6.8.2001,
http://europa.eu.int/comm/competition/state_aid/legislation/aid3.html

3.7.4 Schiffbau

Verordnung (EG) Nr. 1540/98 des Rates vom 29. Juni 1998 zur Neuregelung der Beihilfen fur
den Schiffbau; ABI. L 202 vom 18.7.1998, S. 0001-0010
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Verordnung (EG) Nr. 1013/97 des Rates vom 2.6.1997 Uber Beihilfen fir bestimmte Werften, die
zur Zeit umstrukturiert werden; ABI. L 148 vom 6.6.1997, S. 0001-0003

Verordnung (EG) Nr. 1177/2002 des Rates vom 27.6.2002 zur EinfUhrung befristeter Schutz-
mafRnahmen fur den Schiffbau; ABI. L 172 vom 2.7.2002, S. 0001-0003

Schreiben der Kommission an die Mitgliedstaaten SG(89) D/311 vom 3.1.1989

Schreiben der Kommission an die Mitgliedstaaten SG(97) D/4345 vom 10.6.1997, mitdem SG(89)
D/311 abgeéandert wird

Schreiben der Kommission an die Mitgliedstaaten SG(88) D/6181 vom 26.5.1988

Schreiben der Kommission an die Mitgliedstaaten SG(92) D/06981 vom 19.3.1992

Auf den nachfolgenden Seiten einige fiir Staddte und Gemeinden relavante Regelungen im
Volitext. Aufgenommen wurden primér jene Dokumente, welche nicht in der Publikation
»Wettbewerbsrecht in den Europdischen Gemeinschaften Band IIA Stand 30. Juni 1998“
(http:/leuropa.eu.int/comm/competition/state_aid/legislation /iia/de.pdf) enthalten sind.
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Ausziige aus dem EG-Vertrag

Artikel 16

Unbeschadet der Artikel 73, 86 und 87 und in Anbetracht des Stellenwerts,
den Dienste von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse innerhalb der
gemeinsamen Werte der Union einnehmen, sowie ihrer Bedeutung bei der
Forderung des sozialen und territorialen Zusammenhalts tragen die
Gemeinschaft und die Mitgliedsstaaten im Rahmen ihrer jeweiligen
Befugnisse im Anwendungsbereich dieses Vertrages dafiir Sorge, dass die
Grundsdtze und Bedingungen filir das Funktionieren dieser Dienste so

gestaltet sind, dass sie ihren Aufgaben nachkommen k&énnen.

Artikel 73
Mit diesem Vertrag vereinbar sind Beihilfen, die den Erfordernissen der
Koordinierung des Verkehrs oder der Abgeltung bestimmter, mit dem Begriff

des o6ffentlichen Dienstes zusammenh&dngender Leistungen entsprechen.

Artikel 86

(1) Die Mitgliedstaaten werden in Bezug auf 6ffentliche Unternehmen und
auf Unternehmen, denen sie besondere oder ausschlieBliche Rechte gewdhren,
keine diesem Vertrag und insbesondere dessen Artikeln 12 und 81 bis 89

widersprechende MaBnahmen treffen oder beibehalten.

(2) Fir Unternehmen, die mit Dienstleistungen von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse betraut sind oder den Charakter eines
Finanzmonopols haben, gelten die Vorschriften dieses Vertrags,
insbesondere die Wettbewerbsregeln, soweit die Anwendung dieser
Vorschriften nicht die Erfillung der ihnen ibertragenen besonderen Aufgabe
rechtlich oder tatsachlich verhindert. Die Entwicklung des Handelsverkehrs
darf nicht in einem AusmaB beeintridchtigt werden, das dem Interesse der

Gemeinschaft zuwiderlauft.

(3) Die Kommission achtet auf die Anwendung dieses Artikels und richtet
erforderlichenfalls geeignete Richtlinien oder Entscheidungen an die

Mitgliedstaaten.
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Artikel 87

(1) Soweilt in diesem Vertrag nicht etwas anderes bestimmt ist, sind
staatliche oder aus staatlichen Mitteln gewdhrte Beihilfen gleich welcher
Art, die durch die Beginstigung bestimmter Unternehmen oder
Produktionszweige den Wettbewerb verfdlschen oder zu verfalschen drohen,
mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbar, soweit sie den Handel zwischen

Mitgliedstaaten beeintrachtigen.

(2) Mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar sind:

a) Beihilfen sozialer Art an einzelne Verbraucher, wenn sie ohne

Diskriminierung nach der Herkunft der Waren gewdhrt werden;

b) Beihilfen zur Beseitigung von Schaden, die durch Naturkatastrophen oder

sonstige aubergewthnliche Ereignisse entstanden sind;

c) Beihilfen fir die Wirtschaft bestimmter, durch die Teilung Deutschlands
betroffener Gebiete der Bundesrepublik Deutschland, soweit sie zum
Ausgleich der durch die Teilung verursachten wirtschaftlichen Nachteile

erforderlich sind.

(3) Als mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar kénnen angesehen werden:

a) Beihilfen zur Fo6rderung der wirtschaftlichen Entwicklung von Gebieten,
in denen die Lebenshaltung auBergewdhnlich niedrig ist oder eine

erhebliche Unterbesch&ftigung herrscht;

b) Beihilfen zur Forderung wichtiger Vorhaben von gemeinsamen europdischem
Interesse oder zur Behebung einer betradchtlichen Stdrung im

Wirtschaftsleben eines Mitgliedstaats;

c) Beihilfen zur Forderung der Entwicklung gewisser Wirtschaftszweige oder
Wirtschaftsgebiete, soweit sie die Handelsbedingungen nicht in einer Weise

verdandern, die dem gemeinsamen Interesse zuwiderlauft;

d) Beihilfen zur F&rderung der Kultur und der Erhaltung des kulturellen

Erbes, soweit sie die Handels- und Wettbewerbsbedingungen in der
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Gemeinschaft nicht in einem MaB beeintrdchtigen, das dem gemeinsamen

Interesse zuwiderlauft;

e) sonstige Arten von Beihilfen, die der Rat durch eine Entscheidung mit

qualifizierter Mehrheit auf Vorschlag der Kommission bestimmt.

Artikel 88

(1) Die Kommission Uberprift fortlaufend in Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten die in diesen bestehenden Beihilferegelungen. Sie schlagt
ihnen die zweckdienlichen MaBnahmen vor, welche die fortschreitende

Entwicklung und das Funktionieren des Gemeinsamen Marktes erfordern.

(2) Stellt die Kommission fest, nachdem sie den Beteiligten eine Frist zur
AuBerung gesetzt hat, dass ein von einem Staat oder aus staatlichen
Mitteln gewahrte Beihilfe mit dem Gemeinsamen Markt nach Artikel 87
unvereinbar ist oder dass sie missbrduchlich angewandt wird, so
entscheidet sie, dass der betreffende Staat sie binnen einer von ihr

bestimmten Frist aufzuheben oder umzugestalten hat.

Kommt der betreffende Staat dieser Entscheidung innerhalb der
festgesetzten Frist nicht nach, so kann die Kommission oder Jjeder
betroffene Staat in Abweichung von den Artikeln 226 und 227 den

Gerichtshof unmittelbar anrufen.

Der Rat kann einstimmig auf Antrag eines Mitgliedstaats entscheiden, dass
ein von diesem Staat gewdhrte oder geplante Beihilfe in Abweichung von
Artikel 87 oder von den nach Artikel 89 erlassenen Verordnungen als mit
dem Gemeinsamen Markt vereinbar gilt, wenn auBergewdhnliche Umstédnde eine
solche Entscheidung rechtfertigen. Hat die Kommission beziglich dieser
Beihilfe das in Unterabsatz 1 dieses Absatzes vorgesehene Verfahren
bereits eingeleitet, so bewirkt der Antrag des betreffenden Staates an den

Rat die Aussetzung dieses Verfahrens, bis der Rat sich ge&dubert hat.

AuBert sich der Rat nicht binnen drei Monaten nach Antragstellung, so

entscheidet die Kommission.

(3) Die Kommission wird von jeder beabsichtigten Einfthrung oder

Umgestaltung von Beihilfen so rechtzeitig unterrichtet, dass sie sich dazu
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aubern kann. Ist sie der Auffassung, dass ein derartiges Vorhaben nach
Artikel 87 mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbar 1ist, so leitet sie
unverzliglich das in Absatz 2 vorgesehene Verfahren ein. Der betreffende
Mitgliedstaat darf die beabsichtigte MaBnahme nicht durchfihren, bevor die

Kommission eine abschlieBende Entscheidung erlassen hat.

Artikel 89

Der Rat kann auf Vorschlag der Kommission und nach Anhdrung des
Europdischen Parlaments mit qualifizierter Mehrheit alle zweckdienlichen
Durchfithrungsverordnungen zu den Artikeln 87 und 88 erlassen und
insbesondere die Bedingungen fiir die Anwendung des Artikels 88 Absatz 3
sowie diejenigen Arten von Beihilfen festlegen, die von diesem Verfahren

ausgenommen sind.
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RICHTLINIE DER KOMMISSION
vom 25. Juni 1980

iiber die Transparenz der finanziellen Beziehungen zwischen den
Mitgliedstaaten und den éffentlichen Unternehmen sowie iiber die
finanzielle Transparenz innerhalb bestimmter Unternehmen

(80/723/EWG)

DIE KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Wirtschafts-
gemeinschaft, insbesondere auf Artikel 90 Absatz 3,

in Erwigung nachstehender Griinde:

Die oOffentlichen Unternehmen spielen in der Volkswirtschaft der
Mitgliedstaaten eine wichtige Rolle.

Der Vertrag 148t die Eigentumsordnung in den verschiedenen Mitglied-
staaten unbertihrt; so mufl die Gleichbehandlung von Sffentlichen und
privaten Unternehmen sichergestellt sein.

Aufgrund des Vertrages hat die Kommission die Pflicht, dafiir Sorge zu
tragen, dafl die Mitgliedstaaten weder offentlichen noch privaten
Unternehmen Beihilfen gewdhren, die mit dem Gemeinsamen Markt
unvereinbar sind.

Die Vielschichtigkeit der finanziellen Beziehungen der &ffentlichen
Hand zu den 6ffentlichen Unternehmen kann jedoch die Erfiillung dieser
Aufgabe behindern.

Eine angemessene und wirkungsvolle Anwendung der Beihilfevor-
schriften des Vertrages auf 6ffentliche und private Unternehmen ist nur
dann moglich, wenn diese finanziellen Beziehungen transparent gemacht
werden.

Im Bereich der 6ffentlichen Unternehmen soll diese Transparenz im
iibrigen ermoglichen, eindeutig zwischen dem Tétigwerden des Staates
als offentliche Hand und als Eigentiimer zu unterscheiden.

Artikel 90 erlegt in Absatz | den Mitgliedstaaten in bezug auf
6ffentliche Unternehmen Verpflichtungen auf, Absatz 3 dieses Artikels
verpflichtet die Kommission, auf die Einhaltung dieser Verpflichtungen
zu achten, und gibt ihr die zu diesem Zweck erforderlichen besonderen
Mittel; die Festlegung der Bedingungen, durch die die vorgenannte
Transparenz erreicht wird, gehort in diesen Rahmen.

Es ist angebracht klarzustellen, was unter ,o0ffentlicher Hand“ und
,,offentliches Unternehmen® zu verstehen ist.

Die offentliche Hand kann einen beherrschenden Einflul auf das
Verhalten der 6ffentlichen Unternechmen nicht nur dann ausiiben, wenn
sie Eigentiimer ist oder eine Mehrheitsbeteiligung besitzt, sondern auch,
wegen der Befugnisse, die sie in den Verwaltungs-, Leitungs- oder
Aufsichtsorganen aufgrund der Satzung oder wegen der Streuung der
Aktien besitzt.

Die Bereitstellung dffentlicher Mittel fiir 6ffentliche Unternehmen kann
sowohl mittelbar als auch unmittelbar erfolgen; daher mufl die
Transparenz ohne Riicksicht auf die Art und Weise der Bereitstellung
der offentlichen Mittel gewihrleistet werden; hierzu gehdrt gegebenen-
falls auch eine angemessene Kenntnis der Griinde fiir die Bereitstellung
der Mittel sowie ihre tatsichliche Verwendung.

Die Mitgliedstaaten kdnnen mit ihren 6ffentlichen Unternehmen andere
als kaufmiénnische Ziele verfolgen; sie erhalten vom Staat in bestimmten
Fillen einen Ausgleich fur die Belastungen, die ihnen hierzu auferlegt
sind; auch die Transparenz solcher Ausgleichzahlungen muf} gewihrlei-
stet werden.
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Sowohl sektoral als auch quantitativ miissen Ausschliisse vorgesehen
werden; so sind bestimmte Sektoren auszuschliefen, die nicht zum
Wettbewerbsbereich gehéren oder die bereits Gegenstand besonderer
Gemeinschaftsregelungen sind, welche eine angemessene Transparenz
gewihrleisten, und gewisse Sektoren, deren Eigenart es rechtfertigt, daf3
sie zum Gegenstand besonderer Regelungen gemacht werden, und
schlieflich noch offentliche Unternehmen, bei denen wegen ihrer
geringen wirtschaftlichen Bedeutung der Verwaltungsaufwand, der mit
den MaBnahmen verbunden ist, nicht gerechtfertigt erscheint.

Diese Richtlinie 14t die tibrigen Vorschriften des Vertrages, insbe-
sondere dessen Artikel 90 Absatz 2, 93 und 223, unberiihrt.

Da es sich um Unternehmen handelt, die im Wettbewerb mit anderen
Unternehmen tétig sind, muf} das Geschéftsgeheimnis bei den erhaltenen
Angaben gewahrt werden.

Die Anwendung dieser Richtlinie muf in enger Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten erfolgen; gegebenenfalls wird es angebracht sein, sie
aufgrund von Erfahrungen zu dndern —

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1

(1) Die Mitgliedstaaten gewahrleisten unter den in dieser Richtlinie
vorgeschenen Bedingungen die Transparenz der finanziellen Bezie-
hungen zwischen der offentlichen Hand und den &ffentlichen
Unternehmen, indem sie offenlegen:

a) die unmittelbare Bereitstellung offentlicher Mittel durch die
offentliche Hand fir 6ffentliche Unternehmen;

b) die Bereitstellung dffentlicher Mittel durch die 6ffentliche Hand iiber
offentliche Unternehmen oder Finanzinstitute;

c) die tatsdchliche Verwendung dieser 6ffentlichen Mittel.

(2)  Unbeschadet besonderer gemeinschaftsrechtlicher Vorschriften
gewihrleisten die Mitgliedstaaten, dafl die Finanz- und Organisations-
struktur der Unternehmen, die zur Erstellung einer getrennten
Buchfiihrung verpflichtet sind, sich in den getrennten Buchern genau
widerspiegelt, so dal} folgendes klar ersichtlich wird:

a) eine nach den verschiedenen Geschiftsbereichen getrennte Aufstel-
lung der Kosten und Erlése;

b) eine genaue Angabe der Methode, nach der die Kosten und Erlose
den verschiedenen Geschiéftsbereichen zugeordnet und zugewiesen
werden.

Artikel 2
(1)  Im Sinne dieser Richtlinie sind:

a) ,,0ffentliche Hand“: alle Bereiche der offentlichen Hand, inklusive
Staat sowie regionale, lokale und alle anderen Gebietskorperschaften;

b) ,6ffentliches Unternehmen®: jedes Unternehmen, auf das die
Offentliche Hand aufgrund Eigentums, finanzieller Beteiligung,
Satzung oder sonstiger Bestimmungen, die die Tétigkeit des Unter-
nehmens regeln, unmittelbar oder mittelbar einen beherrschenden
Einfluf} ausiiben kann;

C

~—

,offentliches Unternehmen des verarbeitenden Gewerbes®: jedes
Unternechmen, dessen Haupttitigkeit — definiert als Téatigkeit, die
mindestens 50 % des gesamten Jahresumsatzes ausmacht — die
Verarbeitung ist, d. h. dessen Tétigkeiten unter Abschnitt D —
Verarbeitendes Gewerbe (Unterabschnitte DA bis einschlieBlich DN)
der NACE-(Rev. 1)-Klassifizierung ('} fallen;

(') ABL L 83 vom 3.4.1993, S. I.
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d) ,,Unternehmen, das zu einer getrennten Buchfiihrung verpflichtet ist*:
jedes Unternehmen, dem besondere oder ausschliefliche Rechte nach
Artikel 86 Absatz 1 EG-Vertrag gewidhrt werden oder das mit
Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse nach
Artikel 86 Absatz 2 EG-Vertrag betraut ist und das fiir diese
Dienstleistungen staatliche Beihilfen in jedweder Form einschlielich
Geld- und Ausgleichsleistungen erhélt und das in verschiedenen
Geschiftsbereichen titig ist;

verschiedene Geschiiftsbereiche*: auf der einen Seite alle Produkte
oder Dienstleistungen, fiir die ein Unternehmen besondere oder
ausschlieBliche Rechte erhalten hat, oder alle Dienstleistungen von
allgemeinem wirtschaftlichem Interesse, mit denen ein Unternehmen
betraut worden ist sowie auf der anderen Seite jedes andere getrennte
Produkt oder jede andere Dienstleistung des Unternehmens;

J
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f) ,,ausschlieBliche Rechte*: Rechte, die ein Mitgliedstaat einem
Unternehmen durch Rechts- oder Verwaltungsvorschriften gewéhrt,
wenn der Mitgliedstaat die Leistung eines Dienstes oder einer
Tatigkeit in einem bestimmten Gebiet einem einzigen Unternehmen
vorbehilt;

—

,,besondere Rechte*: Rechte, die ein Mitgliedstaat durch Rechts- oder
Verwaltungsvorschriften einer begrenzten Zahl von Unternehmen in
einem bestimmten Gebiet gewahrt, wenn der Staat

g

— die Zahl dieser Unternehmen auf zwei oder mehrere Unter-
nehmen begrenzt, ohne sich dabei an objektive, angemessene und
nichtdiskriminierende Kriterien zu halten, um eine Leistung zu
erbringen oder eine Téatigkeit zu betreiben, oder

— mehrere konkurrierende Unternehmen nach anderen als solchen
Kriterien bestimmt, um eine Leistung zu erbringen oder eine
Tatigkeit zu betreiben, oder

— einem oder mehreren Unternehmen nach anderen als solchen
Kriterien, durch Rechts- oder Verwaltungsvorschriften besondere
Vorteile einrdumt, die die Fahigkeit anderer Unternehmen, die
gleiche Tatigkeit in demselben Gebiet unter wesentlich gleichen
Bedingungen zu leisten, wesentlich beeintrichtigen.

(2)  Es wird vermutet, daB} ein beherrschender Einflufl ausgeiibt wird,
wenn die dffentliche Hand unmittelbar oder mittelbar:

a) die Mehrheit des gezeichneten Kapitals des Unternehmens besitzt
oder

b) iiber die Mehrheit der mit den Anteilen des Unternehmens
verbundenen Stimmrechte verfigt oder

¢) mehr als die Hélfte der Mitglieder des Verwaltungs-, Leistungs- oder
Aufsichtsorgans des Unternehmens bestellen kann.

Artikel 3

Die finanziellen Beziehungen zwischen der 6ffentlichen Hand und den
offentlichen Unternehmen, deren Transparenz gemaéf Artikel 1
Absatz 1 zu gewidhrleisten ist, betreffen insbesondere:

a) Ausgleich von Betriebsverlusten,
b) Kapitaleinlagen oder Kapitalausstattungen,

¢) nicht riickzahlbare Zuschiisse oder Darlehen zu Vorzugsbedin-
gungen,

d) Gewihrung von finanziellen Verginstigungen durch Verzicht auf
Gewinne oder Nichteinziehung von Schuldforderungen,

e) Verzicht auf eine normale Verzinsung der eingesetzten offentlichen
Mittel,

f) Ausgleich von durch die 6ffentliche Hand auferlegten Belastungen.

66




Artikel 3a

(1)  Zur Gewihrleistung der Transparenz gemdl} Artikel 1 Absatz 2
ergreifen die Mitgliedstaaten die notwendigen MalBnahmen, um sicher-
zustellen, dafl bei jedem Unternehmen, das zu einer getrennten
Buchfithrung verpflichet ist,

a) die internen Konten, die den verschiedenen Geschiftsbereichen
entsprechen, getrennt gefithrt werden,

b) alle Kosten und Erlése auf der Grundlage einheitlich angewandter
und objektiv gerechtfertigter Kostenrechnungsgrundsitze korrekt
zugeordnet und zugewiesen werden,

¢) die Kostenrechnungsgrundsitze, die der getrennten Buchfithrung
zugrunde liegen, eindeutig bestimmt sind.

(2)  Absatz 1 gilt nur fiir die Geschéftsbereiche, die nicht bereits von
anderen Spezialvorschriften der Gemeinschaft erfafit sind; die Verpflich-
tungen der Mitgliedstaaten und Unternehmen aus dem EG-Vertrag oder
aus solchen Spezialvorschriften bleiben hiervon unberthrt.

Artikel 4

(1) Hinsichtlich der in Artikel 1 Absatz 1 genannten Transparenz
findet diese Richtlinie keine Anwendung auf die finanziellen Bezie-
hungen zwischen der 6ffentlichen Hand und

a) Offentlichen Unternehmen, welche die Erbringung von Dienstleis-
tungen betreffen, die den Handel zwischen Mitgliedstaaten nicht
merklich zu beeintrdchtigen geeignet sind;

b) Zentralbanken;

c¢) oOffentlichen Kreditanstalten hinsichtlich der Anlage offentlicher
Mittel seitens der 6ffentlichen Hand zu normalen Marktbedingungen;

d) offentlichen Unternehmen mit einem Jahresnettoumsatz von weniger
als insgesamt 40 Mio. EUR in den beiden Rechnungsjahren, die der
Bereitstellung oder der Verwendung der in Artikel 1 Absatz 1
genannten Mittel vorangehen. Bei den offentlichen Kreditanstalten
entspricht diese Grenze einer Bilanzsumme von 800 Mio. EUR.

(2)  Soweit die Transparenz im Sinne von Artikel 1 Absatz 2 gemeint
ist, gilt diese Richtlinie nicht fiir

a) Unternehmen, welche die Erbringung von Dienstleistungen betreffen,
die den Handel zwischen Mitgliedstaaten nicht merklich zu beein-
trichtigen geeignet sind;

b) Unternehmen mit einem Jahresnettoumsatz von weniger als 40 Mio.
EUR in den beiden Rechnungsjahren, die einem Jahr vorangehen, in
dem sie ein von einem Mitgliedstaat gewéhrtes besonderes oder
ausschlieBliches Recht im Sinne von Artikel 86 Absatz 1 hatten oder
mit der Erbringung einer Dienstleistung von allgemeinem wirtschaft-
lichem Interesse gemifl Artikel 86 Absatz 2 EG-Vertrag betraut
waren; bei 6ffentlichen Kreditanstalten entspricht diese Grenze einer
Bilanzsumme von 800 Mio. EUR;

¢) Unternehmen, die mit der Erbringung von Dienstleistungen von
allgemeinem wirtschaftlichen Interesse im Sinne von Artikel 86
Absatz 2 EG-Vertrag betraut wurden, sofern die ihnen gewihrten
staatlichen Beihilfen in jeglicher Form einschlieBlich Zuschiissen,
Unterstiitzung oder Ausgleichsleistungen fiir einen angemessenen
Zeitraum im Rahmen eines offenen, transparenten und nicht
diskriminierenden Verfahrens festgesetzt wurden.

Artikel 5

(1)  Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen MaBnahmen, damit
die Angaben Uber finanzielle Beziehungen im Sinne von Artikel 1
Absatz | der Kommission fiinf Jahre lang vom Ende des Rechnungs-
jahres an gerechnet zur Verfiigung stehen, in dem die 6ffentlichen Mittel
den o6ffentlichen Unternehmen zur Verfiigung gestellt wurden. Wurden
die 6ffentlichen Mittel in einem spéteren Rechnungsjahr verwendet, so
beginnt die Fiinfjahresfrist jedoch am Ende dieses Rechnungsjahres.
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(2) Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dal die Angaben Uber die
Finanz- und Organisationsstruktur von Unternehmen im Sinne von
Artikel 1 Absatz 2 der Kommission fiinf Jahre lang vom Ende des
Wirtschaftsjahres an gerechnet, auf das sich die Angaben beziehen, zur
Verfiigung stehen.

(3) Inden Féllen, in denen die Kommission dies fiir erforderlich halt,
teilen die Mitgliedstaaten der Kommission auf Verlangen die Angaben
im Sinne der Absitze 1 und 2 sowie Angaben zu ihrer Beurteilung und
insbesondere die verfolgten Ziele mit.

Artikel Sa

(1)  Mitgliedstaaten, deren oOffentliche Unternehmen im verarbei-
tenden Gewerbe titig sind, liefern der Kommission bestimmte
finanzielle Informationen gemifl Absatz 2 auf jdhrlicher Basis nach
dem Zeitplan geméll Absatz 4.

(2) Die gemaB Absatz 3 fir jedes Offentliche Unternehmen des
verarbeitenden Gewerbes angeforderten Informationen betreffen:

i) den Lagebericht und den Jahresabschlul nach der Definition der
vierten Richtlinie 78/660/EWG des Rates ('). Der Jahresabschlufl und
der Lagebericht umfassen neben der Bilanz und der Gewinn- und
Verlustrechnung Erlduterungen, Angaben zur Rechnungsfithrungs-
politik,  Erkldarungen der Direktoren und Bereichs- und
Titigkeitsberichte. Aullerdem sollten Angaben zu den Aktionérsver-
sammlungen und alle anderen zweckdienlichen Informationen
geliefert werden.

AuBlerdem sind folgende Angaben zu machen, soweit sie nicht im
Lagebericht und im Jahresabschluf jedes 6ffentlichen Unternechmens
offengelegt sind:

i) Bereitstellung von Aktienkapital oder eigenkapitaldhnlichem Quasi-
kapital mit Angabe der Konditionen dieser Kapitalbereitstellung
(gewohnliche Anteile, Vorzugsanteile, Nachzugsanteile oder
Wandelanteile und Zinsséitze, damit verbundene Dividenden- oder
Umwandlungsrechte);

iil) nichtriickzahlbare oder nur unter bestimmten Voraussetzungen
riickzahlbare Zuschiisse;

iv) Gewihrung von Darlehen einschlieBlich Uberziehungskrediten und
Vorschiissen auf Kapitalzufithrungen an das Unternehmen mit
Angabe der Zinssitze, der Konditionen und etwaiger Sicherheiten,
die das Unternechmen dem Darlehensgeber stellt;

v) zur Finanzierung von Darlehen iibernommene Biirgschaften der
Offentlichen Hand (mit Angabe der Konditionen und aller vom
Unternehmen hierfiir gezahlten Kosten);

vi) ausgeschiittete Dividenden und einbehaltene Gewinne;

vil) jede andere Form staatlicher Intervention, insbesondere Erlafl von
Betrdgen, die Offentliche Unternchmen dem Staat schulden
(einschlieBlich des Erlasses der Riickzahlung von Darlehen oder
Zuschiissen und der Zahlung von Kérperschaftsteuern, Sozialab-
gaben oder dhnlicher Belastungen).

(3) Die nach Absatz 2 verlangten Angaben werden fur alle
offentlichen Unternehmen beigebracht, deren Umsatz im jeweils letzten
Geschiftsjahr 250 Millionen EUR iiberschritten hat.

Die Auskiinfte sind getrennt fur jedes &ffentliche Unternehmen
einschlieflich solcher in anderen Mitgliedstaaten zu erteilen und
umfassen gegebenenfalls auch Angaben iiber alle Geschifte innerhalb
und zwischen Gruppen verschiedener 6ffentlicher Unternehmen sowie
unmittelbar zwischen o6ffentlichen Unternehmen und der 6ffentlichen
Hand. Das in Absatz 2 Ziffer ii) genannte Aktienkapital umfafit vom
Staat unmittelbar zugefiihrtes Aktienkapital sowie von einer 6ffentlichen
Holdinggesellschaft oder einem anderen offentlichen Unternehmen

(') ABL Nr. L 222 vom 14. 8. 1978, S. 11.
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(einschlieBlich Finanzinstitute) innerhalb wie auch auferhalb ein und
derselben Gruppe einem bestimmten Offentlichen Unternehmen zuge-
fiihrtes Kapital. Das jeweilige Verhiltnis zwischen Kapitalgeber und
Kapitalempfanger ist anzugeben. Desgleichen sind die in Absatz 2
vorgesehenen Berichte fiir jedes einzelne oOffentliche Unternehmen
getrennt sowie fiir die (Unter-)Holdinggesellschaft, in der verschiedene
offentliche Unternehmen konsolidiert sind, vorzulegen, wenn die (Unter-
YHoldinggesellschaft aufgrund ihres konsolidierten Umsatzes als ,,Unter-
nehmen des verarbeitenden Gewerbes™ eingestuft wird.

Bestimmte 6ffentliche Unternehmen teilen ihre Tétigkeiten in verschie-
dene rechtlich selbstindige Firmen auf. Die Kommission ist bereit, fur
solche Unternehmen einen gemeinsamen konsolidierten Bericht zu
akzeptieren. Dieser konsolidierte Bericht sollte die wirtschaftliche Lage
einer in denselben oder eng verwandten Bereichen tdtigen Unterneh-
mensgruppe widerspiegeln. Konsolidierte Berichte von
verschiedenartigen, reinen Finanzholdings sind nicht ausreichend.

(4) Die nach Absatz 2 verlangten Informationen sind der Kommis-
sion auf jihrlicher Grundlage vorzulegen. Die Informationen fiir das
Geschiftsjahr 1992 sind ihr binnen zwei Monaten nach Veroffentlichung
dieser Richtlinie vorzulegen.

Fiir 1993 und die darauffolgenden Jahre sind die Informationen binnen
15 Arbeitstagen nach dem Zeitpunkt der Verdffentlichung des Lageber-
ichts des betreffenden 6ffentlichen Unternehmens vorzulegen. In jedem
Fall und speziell fiir Unternehmen, die keinen Lagebericht veroffentli-
chen, sind die verlangten Informationen spitestens neun Monate nach
Ende des Geschiftsjahrs des betreffenden Unternehmens vorzulegen.

Zwecks Beurteilung der Zahl der unter dieses Berichterstattungssystem
fallenden Unternehmen tibermitteln die Mitgliedstaaten der Kommission
binnen zwei Monaten nach der Verdffentlichung dieser Richtlinie ein
Verzeichnis der von diesem Artikel erfafiten Unternehmen nebst ihrem
Umsatz. Dieses Verzeichnis ist bis zum 31. Mérz jedes Jahres auf den
neuesten Stand zu bringen.

(5) Die Bestimmungen dieses Artikels gelten fiir der Treuhandanstalt
gehdrende oder von ihr kontrollierte Unternehmen erst mit Ablauf des
fiir Investitionen der Treuhandanstalt eingefiihrten besonderen Bericht-
erstattungssystems.

(6) Die Mitgliedstaaten stellen der Kommission alle zusétzlichen
Informationen zur Verfligung, die diese zur Erginzung einer voll-
stindigen Beurteilung der vorgelegten Angaben fir notwendig erachtet.

Artikel 6
(1)  Die Kommission darf die Angaben, die ihr gemél Artikel
5 Absatz 3 zur Kenntnis gelangt sind und die ihrem Wesen nach

unter das Berufsgeheimnis fallen, nicht preisgeben.

(2) Absatz 1 steht der Verdffentlichung von Ubersichten oder

Zusammenfassungen nicht entgegen, sofern sie keine Angaben iber

einzelne 6ffentliche Unternehmen im Sinne dieser Richtlinie enthalten.
Artikel 7

Die Kommission unterrichtet die Mitgliedstaaten regelméBig iiber die
Ergebnisse der Anwendung dieser Richtlinie.

Artikel 8

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen MaBlnahmen, um dieser
Richtlinie bis zum 31. Dezember 1981 nachzukommen. Sie setzen die
Kommission hiervon in Kenntnis.

Artikel 9

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.
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A.

Gemeinschaftsrahmen fiir staatliche Umweltschutzbeihilfen

(2001/C 37/03)

EINLEITUNG

1. Die Kommission nahm 1994 den Gemeinschaftsrahmen

0]
0
0)
®

fiir staatliche Umweltschutzbeihilfen (!) an, der bis 31. De-
zember 1999 giiltig war. 1996 iberpriifte sie diesen Ge-
meinschaftsrahmen gemif dessen Ziffer 4.3 und gelangte
zu dem Schluss, dass er bis zum Ende seiner Geltungsdauer
unverdndert fortbestehen konnte. Am 22. Dezember 1999
beschloss sie, die Giiltigkeit des Gemeinschaftsrahmens bis
zum 30. Juni 2000 (3), und am 28. Juni 2000, bis zum
31. Dezember 2000 (*) zu verlidngern.

. Seit Annahme des Gemeinschaftsrahmens im Jahre 1994

sind immer mehr Umweltmafnahmen auf Initiative der
Mitgliedstaaten, der Gemeinschaft und auf internationaler
Ebene - insbesondere seit Abschluss des Kyoto-Protokolls -
ergriffen worden. Es sind zahlreiche Interventionen der
Mitgliedstaaten im Energiesektor festzustellen, die bisher
selten verwendete Formen annehmen, insbesondere Steu-
erermifigungen oder -befreiungen. Im gleichen Zuge ent-
wickeln sich neue Arten von Betriebsbeihilfen. Deswegen
ist die Annahme eines neuen Gemeinschaftsrahmens not-
wendig damit die Mitgliedstaaten und Unternehmen wis-
sen, nach welchen Kriterien die Kommission die Vereinbar-
keit der von den Mitgliedstaaten geplanten Beihilfen mit
dem Gemeinsamen Markt beurteilen wird.

. Nach Artikel 6 EG-Vertrag miissen die Erfordernisse des

Umweltschutzes in die Politik der Kommission bei der
Prifung von Beihilfen im Umweltbereich, insbesondere
zur Forderung einer nachhaltigen Entwicklung einbezogen
werden. Wettbewerbspolitik und  Umweltschutzpolitik
schlieen also einander nicht aus. Bei der Festlegung und
Durchfithrung der Wettbewerbspolitik sind Umweltschutz-
erfordernisse jedoch insbesondere im Hinblick auf die For-
derung einer nachhaltigen Entwicklung die zu berticksich-
tigen (%).

. Die Erfordernisse des Umweltschutzes langfristig beriick-

sichtigen, bedeutet jedoch nicht, dass jede Beihilfe geneh-
migt werden muss. Vielmehr ist es angebracht, die Aus-
wirkungen der Beihilfen unter dem Gesichtspunkt der
nachhaltigen Entwicklung und der uneingeschrinkten An-
wendung des Verursacherprinzips zu beriicksichtigen. Be-
stimmte Beihilfen sind sicherlich dieser Kategorie zuzuord-
nen, insbesondere wenn mit ihnen ein hoher Umwelt-
schutz erreicht wird, ohne der Internalisierung der Kosten
entgegenzuwirken. Andere Beihilfen hingegen haben nicht
nur negative Wirkungen auf den Handel zwischen Mit-

ABL C 72 vom 10.3.1994, S. 3.

ABL. C 14 vom 19.1.2000, S. 8.
ABL. C 184 vom 1.7.2000, S. 25.

An ihre Bereitschaft zur Einbindung der Umweltschutzpolitik in alle
anderen Gemeinschaftspolitiken erinnerte die Kommission auch in
ihrem Bericht fiir den Kélner Gipfel: ,Einbeziehung der Umwelt-
belange - Mainstreaming der Umweltpolitik* (SEK(1999) 777) und
in ihrem ,Bericht iiber die Einbeziehung der Umweltbelange und
der nachhaltigen Entwicklung in die Gemeinschaftspolitiken®
(SEK(1999) 1941) an den Europiischen Rat in Helsinki.

gliedstaaten und auf den Wettbewerb, sondern konnen da-
ritber hinaus dem Verursacherprinzip zuwiderlaufen und
die nachhaltige Entwicklung bremsen. Dies konnte zum
Beispiel bei bestimmten Beihilfen der Fall sein, die lediglich
auf einer Anpassung an neue verbindliche gemeinschafts-
weite Umweltmormen abzielen.

. Im vorliegenden Gemeinschaftsrahmen wird die Kommis-

sion daher genau festlegen, inwieweit und unter welchen
Bedingungen staatliche Beihilfen fiir den Umweltschutz
und die nachhaltige Entwicklung notwendig sein konnen,
ohne unzumutbare Auswirkungen auf den Wettbewerb
und das Wirtschaftswachstum zu haben. Dabei stiitzt sie
sich auf die Lehren, die aus der Funktionsweise des Ge-
meinschaftsrahmens von 1994 gezogen werden konnen,
und auf die Anderungen, die seither in der Umweltpolitik
eingetreten sind.

B. DEFINITIONEN UND ANWENDUNGSBEREICH

6. Der Begriff des Umweltschutzes: Unter Umweltschuiz ver-

steht die Kommission im vorliegenden Gemeinschaftsrah-
men jede Manahme, die darauf abzielt, einer Beeintrich-
tigung der nattirlichen Umwelt oder der natiirlichen Res-
sourcen abzuhelfen oder vorzubeugen oder eine rationelle
Nutzung dieser Ressourcen zu fordern.

Die Kommission vertritt die Auffassung, dass Mafnahmen
zugunsten von Energieeinsparungen und erneuerbaren
Energietrigern ebenfalls als Umweltschutzmaffnahmen ein-
zustufen sind. Dabei sind energieeinsparende Mafnahmen
insbesondere solche Manahmen, aufgrund deren die Un-
ternehmen den Energieverbrauch im Rahmen ihres Pro-
duktionsprozesses reduzieren koénnen. Die Entwicklung
und Herstellung von Maschinen und Beforderungsmitteln,
die mit geringeren natiirlichen Ressourcen betrieben wer-
den konnen, sind nicht Gegenstand dieses Gemeinschafts-
rahmens. Mafinahmen, die in Produktionsbetrieben oder
-anlagen zur Steigerung der Sicherheit und Hygiene durch-
gefithrt werden, sind wichtig und gegebenenfalls beihilfe-
fahig, aber auch nicht Gegenstand des vorliegenden Ge-
meinschaftsrahmens.

Der Begriff der Internalisierung der Kosten: Hiermit ist die
Notwendigkeit fiir die Unternehmen gemeint, simtliche
mit Umweltschutz zusammenhingende Kosten in ihre Pro-
duktionskosten einfliefen zu lassen.

Verursacherprinzip: Der Grundsatz, dass die Kosten fiir die
Bekdmptung der Verschmutzung den Verursachern zuzu-
rechnen sind.

Verursacher: Derjenige, der die Umwelt direkt oder indirekt
belastet oder eine Voraussetzung fiir die Umweltbelastung
schafft ().

(°) Empfehlung des Rates vom 3. Mirz 1975 iiber die Kostenzurech-

nung und die Intervention der o6ffentlichen Hand bei Umweltschutz-
maflnahmen (ABL L 194 vom 25.7.1975, S. 1).
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Preiswahrheit und -klarheit: Dieser Begriff bedeutet, dass
die Preise tiir Waren und Dienstleistungen auch die exter-
nen Kosten enthalten, die durch die negativen Auswirkun-
gen entstehen, die Herstellung und Inverkehrbringen auf
die Umwelt haben konnen.

Gemeinschaftsnorm: Verbindliche Gemeinschaftsnormen
far das zu erreichende Umweltschutzniveau und die Ver-
pflichtung in Anwendung des Gemeinschaftsrechts zur
Verwendung der besten verfiigbaren technischen Hilfsmit-
tel, sofern diese keine zu hohen Kosten verursachen (beste
verfiigbare technische Hilfsmittel: BVTH) (6).

Erneuerbare Energietriger: Die erneuerbaren nichtfossilen
Energiequellen: Wind- und Sonnenenergie, Erdwirme, Wel-
len- und Gezeitenenergie, Wasserkraftwerke mit einer Ka-
pazitit von weniger als 10 MW sowie Biomasse, also land-
und forstwirtschaftliche Erzeugnisse sowie pflanzliche Ab-
fille der Land- und Forstwirtschaft sowie der Lebensmittel-
industrie und nicht behandelte Holz- und Korkabfille (7).

Elektrizitdt aus erneuerbaren Energiequellen: Strom, der in
Anlagen erzeugt wurde, die ausschlieBlich erneuerbare
Energiequellen nutzen, einschliefflich des Anteils von
Strom aus erneuerbaren Energiequellen in Hybridanlagen,
die insbesondere fiir Reservezwecke auch konventionelle
Energietrager einsetzen (%).

Umweltabgabe: Eine Abgabe ist als Umweltabgabe zu be-
trachten, wenn sich die als Besteuerungsgrundlage dienen-
den Eigenschaften eindeutig umweltschiddigend auswirken.
Eine Abgabe kann jedoch auch als Umweltabgabe betrach-
tet werden, wenn sie eine vielleicht weniger deutliche,
doch klar feststellbare positive Umweltauswirkung hat. Ge-
nerell obliegt der Nachweis der erwarteten Umweltauswir-
kung einer Abgabe den Mitgliedstaaten (°).

(%) Der Begriff der ,besten verfigbaren technischen Hilfsmittel“ (BVTH)
wurde aufgrund der Richtlinie 76/464/EWG des Rates vom 4. Mai
1976 betreffend die Verschmutzung infolge der Ableitung bestimm-
ter gefihrlicher Stoffe in die Gewdsser der Gemeinschaft (ABL. L 129
vom 18.5.1976, S. 23) in das Gemeinschaftsrecht eingefiithrt und mit
einer kleinen Anderung in die Richtlinie 84/360/EWG des Rates
vom 28. Juni 1994 zur Bekdmpfung der Luftverunreinigung durch
Industrieanlagen (ABl. L 188 vom 16.7.1984, S. 20) tbernommen.
In der Richtlinie 96/61/EWG des Rates vom 24. September 1996
iiber die integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltver-
schmutzung (ABI. L 257 vom 10.10.1996, S. 26) (,IPPC*-Richtlinie)
wurde dieser Begriff fortentwickelt und bekriftigt. Die ,IPPC*-Richt-
linie erstreckt sich auf Industrieanlagen mit groem Verschmut-
zungspotential. Fiir neue oder wesentlich verinderte iltere Anlagen
gilt die Richtlinie seit November 1999. Die bestehenden Anlagen
miissen bis Oktober 2000 mit den Vorschriften der ,IPPC“Richt-
linie in Einklang gebracht werden. Bis zu diesem Zeitpunkt gelten
die Bestimmungen iiber den Begriff der BVTH der beiden vor-
erwihnten Richtlinien. Die konkreten Normen, d.h. die auf dem
Einsatz der besten verfiigbaren technischen Hilfsmittel basierenden
Emmissions- bzw. Konsumgrenzwerte, werden generell von den
nationalen Behorden und nicht von der Gemeinschaft festgesetzt.
Diese Definition steht im Vorschlag der Kommission fiir eine Richt-
linie des Europdischen Parlaments und des Rates zur Forderung der
Stromerzeugung aus erneuerbaren Energiequellen im Elektrizitits-
binnenmarkt (ABl. C 311 E vom 31.10.2000, S. 320). Sobald Eu-
ropidisches Parlament und Rat die Richtlinie angenommen haben,
wird sich die Kommission auf die endgiiltige Definition stiitzen.
(%) Siehe Fufnote 7.

() Mitteilung der Kommission ,Umweltsteuern und -gebithren im Bin-

nenmarkt. KOM(97) 9 endg).
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7. Anwendungsbereich: Der vorliegende Gemeinschaftsrah-
men gilt fur Beihilfen (1) zur Gewahrleistung des Umwelt-
schutzes in allen dem EG-Vertrag unterliegenden Sektoren,
einschlieflich der Sektoren, fiir die im Bereich der staatli-
chen Beihilfen besondere Vorschriften gelten (Stahlver-
arbeitung (1), Schiffbau, Kraftfahrzeuge, Kunstfasern, Ver-
kehr und Fischerei), mit Ausnahme des Bereichs, der vom
Gemeinschaftsrahmen fir staatliche Beihilfen im Agrarsek-
tor (*?) erfasst wird. Seine Vorschriften sind in der Fischerei
und Aquakultur anwendbar, vorbehaltlich der Verordnung
(EG) Nr. 2792/1999 des Rates vom 17. Dezember 1999
zur Feststellung der Modalitdten und Bedingungen fiir die
gemeinschaftlichen Strukturmafinahmen im Fischereisek-
tor (1) und der Leitlinien fiir die Priifung der einzelstaatli-
chen Beihilfen im Fischerei- und Aquakultursektor (*4). Die
staatlichen Beihilfen fiir Forschung und Entwicklung im
Umweltschutz fallen ihrerseits in den Anwendungsbereich
des Gemeinschaftsrahmens fiir staatliche Forschungs- und
Entwicklungsbeihilfen (*). Desgleichen vertritt die Kom-
mission die Auffassung, dass die Beihilfen fiir Ausbildungs-
titigkeiten im Umweltschutz keine besondere Behandlung
rechtfertigen. Die Kommission wird diese Beihilfen nach
der Verordnung (EG) Nr. 68/2001 der Kommission vom
12. Januar 2001 tber die Anwendung der Artikel 87 und
88 EG-Vertrag auf Ausbildungsbeihilfen (1%) wiirdigen.

Gemif Artikel 3 der Entscheidung Nr. 2496/96/EGKS der
Kommission vom 18. Dezember 1996 zur Einfilhrung ge-
meinschaftlicher Vorschriften tiber Beihilfen an die Eisen-
und Stahlindustrie (V) werden die Beihilfen zugunsten des
Umweltschutzes im Eisen- und Stahlsektor solange nach
den Vorschriften des Gemeinschaftsrahmens fur staatliche
Umweltschutzbeihilfen laut Verdffentlichung im Amtsblatt
C 72 vom 10. Midrz 1994 untersucht, bis der EGKS-Vertrag
aufler Kraft tritt.

Die Vorschriften dieses Gemeinschaftsrahmens finden
keine Anwendung auf den Bereich der verlorenen Kosten,
der Gegenstand eines gesonderten Textes sein wird ('$). Die
Kommission erinnert daran, dass sich gemiafl der Verord-
nung (EG) Nr. 69/2001 der Kommission vom 12. Januar
2001 iber die Anwendung der Artikel 87 und 88 EG-Ver-
trag auf ,De-minimis-Beihilfen* (%) Beihilfen an ein Unter-
nehmen, die nicht mehr als 100 000 EUR im Laufe von
drei Jahren betragen, dem Zugriff des Artikels 87 EG-Ver-
trag entziehen. Diese Verordnung gilt jedoch nicht fir die
Landwirtschaft, die Fischerei, den Verkehr und die EGKS-
Sektoren.

("% Gegenstand des vorliegenden Gemeinschaftsrahmens ist es nicht,

den Begriff der staatlichen Beihilfe zu erortern. Dieser Begriff ergibt
sich aus Artikel 87 Absatz 1 EG-Vertrag sowie der Rechtsprechung
des Gerichtshofs und des Gerichts erster Instanz der Européischen
Gemeinschaften.

(1) Unter der im dritten Absatz dieser Randnummer vorgesehenen
Bedingung.

(%) ABL C 28 vom 1.2.2000, S. 2.

(**) ABL L 337 vom 30.12.1999, S. 10.

(') ABL C 100 vom 23.7.1997, S. 12. Die Kommission weist darauf
hin, dass sich dieser Rahmen nur auf die Umweltschutzbeihilfen
bezieht, unbeschadet der Gemeinschaftsvorschriften fiir staatliche
Beihilfen, jedoch in den Grenzen der Kumulierungsregeln in Ziffer
74 des Rahmens.

() ABL C 45 vom 17.2.1996, S. 5.

(') ABL L 10 vom 13.1.2001, S. 20.

(/) ABL L 338 vom 28.12.1996, S. 42.

('¥) Unter verlorenen Kosten sind die Kosten zu verstehen, die die
Unternehmen infolge von Verpflichtungen, die sie im Rahmen
eines Monopols eingegangen sind, denen sie aber aufgrund der
Liberalisierung des betreffenden Sektors nicht mehr nachkommen
kénnen, selber tragen missen.

(%) ABL L 10 vom 13.1.2001, S. 30.
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C.

8.

10.

11.

12.

13.

POLITIK DER KONTROLLE STAATLICHER BEIHILFEN UND
UMWELTSCHUTZPOLITIK

In den 70er und 80er Jahren war die gemeinschaftliche
Umweltschutzpolitik vor allem darauf ausgerichtet, Pro-
bleme zu korrigieren. Das Gewicht wurde auf die Aus-
arbeitung von Normen fiir die wesentlichen Bereiche des
Umweltschutzes gelegt.

. Das im Jahre 1993 unter dem Titel ,Fiir eine dauerhafte

und umweltgerechte Entwicklung” angenommene fiinfte
Aktionsprogramm der Gemeinschaft fiir den Umwelt-
schutz (¥9) bricht gewissermaflen mit diesem Konzept.
Die kiinftige Einbindung des Umweltschutzes in eine lang-
fristige Politik zur Forderung einer dauerhaften und um-
weltgerechten Entwicklung wird darin zur Notwendigkeit
erklart. Demnach sollen langfristig die Entwicklung der
europdischen Wirtschaft und die Erfordernisse des Um-
weltschutzes miteinander in Einklang gebracht werden.
Wie in Artikel 6 EG-Vertrag, in der Fassung des Vertrags
von Amsterdam, ausdriicklich vorgesehen ist, darf sich die
Aktion der Gemeinschaft nicht mehr allein darauf be-
schrinken, auf Umweltschutzprobleme zu reagieren. Viel-
mehr miissen die Erfordernisse des Umweltschutzes bereits
bei der Festlegung und dann bei der Durchfihrung simt-
licher Gemeinschaftspolitiken und -mafnahmen beriick-
sichtigt werden und ist die aktive Mitwirkung aller sozio-
okonomischen Teilnehmer zu fordern.

Artikel 174 EG-Vertrag sieht auflerdem vor, dass sich die
Politik der Gemeinschaft auf das Verursacherprinzip stiitzt.
Demnach miissen die Kosten fiir den Umweltschutz in
gleicher Weise wie Produktionskosten von den Unterneh-
men internalisiert werden. Fiir diese Politik ist eine Reihe
von Instrumenten notwendig: rechtliche Instrumente, ins-
besondere Normen, aber auch freiwillige Vereinbarungen
oder wirtschaftspolitische Instrumente.

Die Kommission hat 1996 einen Bericht tiber die Umset-
zung des fiinften Umweltaktionsprogramms erstellt. Darin
wird festgestellt, dass die Gesamtstrategie und die Ziele des
fiinften Programms weiterhin giiltig sind. Die anderen Ge-
meinschaftspolitiken haben in zunehmendem Mafle den
Aspekten des Umweltschutzes und der nachhaltigen Ent-
wicklung Rechnung getragen. Was allerdings noch fehlt, ist
ein echter Gesinnungswechsel bei allen Beteiligten, d. h.
den politischen Entscheidungstragern, den Unternehmen
und den Biirgern. Angesichts der Umweltprobleme gilt
es, den Begriff der geteilten Verantwortung zu entwickeln
und dem Biirger klarzumachen, was auf dem Spiel steht.

AufSerdem hat die Kommission 1999 eine Gesamtbewer-
tung des fiinften Umweltaktionsprogramms vorgenommen
und festgestellt, dass zwar das fiinfte Programm alle Betei-
ligten sowie die Biirger und Entscheidungstriger in ande-
ren Sektoren in stirkerem Mafe von der Notwendigkeit
iberzeugt hat, die Umweltschutzziele aktiv weiter zu ver-
folgen, die Fortschritte bei der Umkehr der fiir die Umwelt
schidlichen wirtschaftlichen Entwicklungstendenzen und
Verhaltensweisen insgesamt jedoch unzureichend sind.

Dariiber hinaus wird festgestellt, dass die Beeintrichtigung
der Umwelt zweifellos fiir die gesamte Gesellschaft Kosten
verursacht, wihrend Mafnahmen zugunsten des Umwelt-
schutzes positive Auswirkungen auf das Wirtschaftswachs-
tum, die Beschiftigung und die Wettbewerbsfahigkeit ha-
ben konnen, und dass die tatsichliche Anwendung des
Verursacherprinzips und die Internalisierung simtlicher
Umweltschutzkosten, indem diese den Verursachern zuge-

(29 ABL C 138 vom 17.5.1993, S. 1.

rechnet werden, die wichtigsten Aktionsmoglichkeiten dar-
stellen (21).

14. Die Politik der Kommission im Bereich der Kontrolle staat-

licher Beihilfen zugunsten des Umweltschutzes muss somit
einem doppelten Erfordernis gerecht werden:

a) Einerseits muss sie gewihrleisten, dass der Marktwett-
bewerb funktioniert und gleichzeitig der Binnenmarkt
vollendet und die Wettbewerbsfahigkeit der Unterneh-
men verstirkt werden.

=

Andererseits muss sie gewihrleisten, dass bei der Fest-
legung und Durchfithrung der Wettbewerbspolitik ins-
besondere im Hinblick auf die Forderung einer nach-
haltigen Entwicklung die Umweltschutzerfordernisse be-
riicksichtigt werden. In diesem Zusammenhang vertritt
die Kommission die Auffassung, dass die Internalisie-
rung der Umweltkosten ein vorrangiges Ziel ist. Zu
diesem Zweck konnen verschiedene Mittel wie die auf
den Marktgesetzen oder auf Vorschriften beruhenden
Aktionsmittel eingesetzt werden, die sich besonders eig-
nen, um die vorgenannten Zielsetzungen zu erreichen.

15. Die Internalisierung der Kosten trigt insoweit zur Preis-

wahrheit und -klarheit bei, als die Wirtschaftsteilnehmer
die Verwendung ihrer finanziellen Mittel von den Preisen
fir bestimmte Waren und Dienstleistungen abhingig ma-
chen konnen. In dem Bericht iiber die Umsetzung des
funfien Umweltaktionsprogramms wird darauf hingewie-
sen, dass diese Preiswahrheit und -klarheit noch nicht be-
steht, weil die Preise die Umweltschutzkosten noch nicht
widerspiegeln. Dies hat jedoch zur Folge, dass die Birger
fiir 6kologische Belange weniger sensibilisiert werden kon-
nen und die tibermifige Ausbeutung der natiirlichen Res-
sourcen gefordert wird.

16. Preiswahrheit und -klarheit auf allen Wirtschaftsstufen sind

das beste Mittel, um siamtliche Marktteilnehmer fiir die
Kosten des Schutzes der Umwelt zu sensibilisieren. Abge-
sehen davon, dass staatliche Beihilfen auf Handel und
Wettbewerb einen potenziell negativen Einfluss haben, lau-
fen diese dem Ziel der Preiswahrheit und -klarheit im all-
gemeinen zuwider, da sie bestimmten Unternehmen gestat-
ten, kiinstlich ihre Kosten zu reduzieren und die Umwelt-
schutzkosten vor den Verbrauchern geheimzuhalten. Lang-
fristig also konnen bestimmte Beihilfen den Zielen einer
nachhaltigen Entwicklung zuwiderlaufen.

17. Der von der Kommission 1994 angenommene Gemein-

schaftsrahmen fir staatliche Umweltschutzbeihilfen fiigt
sich in diese Gemeinschaftspolitik ein. Das Verursacher-
prinzip und die Notwendigkeit fir die Unternehmen, die
mit dem Schutz der Umwelt zusammenhingenden Kosten
zu internalisieren, sprechen als solche gegen die Gewih-
rung von Beihilfen an Unternehmen.

18. Doch koénnen Beihilfen in zwei Fillen gerechtfertigt sein:

a) in bestimmten Situationen ist eine vollige Internalisie-
rung der Kosten noch nicht moglich; dort kénnen Bei-
hilfen die Unternehmen veranlassen, sich den Normen
anzupassen, und eine voriibergehende Ersatzlosung
sein;

(*) Der Umweltschutz in Europa: Perspektiven fiir die Zukunft. Ge-

samtbewertung des fiinften Aktionsprogramms der Gemeinschaft
JFir eine  dauerhafte  und  umweltgerechte  Entwicklung*.
KOM(1999) 543 endg.
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19.

20.

21.

&

b) Beihilfen konnen auch einen Anreizeffekt haben, ins-
besondere um die Unternehmen zu ermutigen, die gel-
tenden Normen zu iibertreffen oder zusitzliche Investi-
tionen durchzufithren, um ihre Anlagen umweltfreund-
licher zu gestalten.

In dem 1994 angenommenen Gemeinschaftsrahmen fiir
staatliche Umweltschutzbeihilfen hatte die Kommission
die Auffassung vertreten, dass in bestimmten Fillen die
vollige Internalisierung der Kosten noch nicht maoglich
sein wiirde und staatliche Beihilfen folglich voriibergehend
unerldsslich sein konnten. Seit 1994 sind allerdings fol-
gende Anderungen eingetreten:

a) Seit Annahme des fiinften Umweltaktionsprogramms,
dem bereits das Verursacherprinzip und die Notwendig-
keit der Internalisierung der Kosten zugrundeliegen,
hatten die Unternehmen sieben Jahre Zeit, um sich
auf die volle Anwendung dieses Grundsatzes einzustel-
len.

b) In dem Bericht der Kommission von 1996 iiber die
Umsetzung des ftinften Unweltaktionsprogamms und
in der Gesamtbewertung von 1999 wird im Hinblick
auf eine Verbesserung des Umweltschutzes erneut die
Notwendigkeit der Internalisierung der Kosten und des
Riickgriffs auf die Marktinstrumente bekréftigt.

¢) Der Einsatz der Marktinstrumente und die Verwirk-
lichung der Preiswahrheit und -klarheit sind Mafnah-
men, die auch vom Kyoto-Protokoll iiber Klimainderun-
gen gefordert werden.

Daher vertritt die Kommission die Auffassung, dass eine
fehlende Internalisierung der Kosten nicht mehr durch die
Gewidhrung von Beihilfen aufgewogen werden darf. Die
langfristige Beriicksichtigung der Umwelterfordernisse setzt
Preiswahrheit und -klarheit sowie die vollige Internalisie-
rung der Umweltschutzkosten voraus. Bei Investitionen, die
lediglich darauf abzielen, die bestehenden oder neuen tech-
nischen Gemeinschaftsnormen zu erfillen, ist die Gewih-
rung von Beihilfen daher nach Ansicht der Kommission
nicht mehr gerechtfertigt. Um die besonderen Schwierig-
keiten der kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) zu
beheben, sollte es moglich sein, ihnen Beihilfen zu gewih-
ren, damit sie neue Gemeinschaftsnormen anwenden kon-
nen, und zwar innerhalb von drei Jahren nach deren An-
nahme. Dagegen konnen Beihilfen niitzlich sein, wenn sie
einen Anreiz darstellen, um einen héheren Umweltschutz
als den aufgrund der Gemeinschaftsnormen geforderten zu
verwirklichen. Dies ist der Fall, wenn ein Mitgliedstaat be-
schliefSt, strengere als die Gemeinschaftsnormen in seinem
Hoheitsgebiet zu erlassen, und auf diese Weise ein hoheres
Umweltschutzniveau erreicht. Dasselbe gilt, wenn ein Un-
ternehmen Investitionen durchfithrt, um die Umwelt iiber
die strengsten Gemeinschaftsnormen hinaus oder bei Feh-
len verbindlicher Gemeinschaftsnormen zu schiitzen.

Beihilfen haben aber keinen Anreizeffekt, wenn es lediglich
darum geht, bestehende oder neue technische Normen der
Gemeinschaft einzuhalten. Diese Normen sind namlich gel-
tendes Gemeinschaftsrecht, das die Unternehmen befolgen
miissen. Hierzu bedarf es keiner Beihilfen (22).

Mit Ausnahme der KMU gemif§ Ziffer 20 des geltenden Gemein-
schaftsrahmens.

Sonderfall: Der Energiesektor und Steuerermifligungen

22.

23.

24.

Seit Annahme des Gemeinschaftsrahmens im Jahre 1994
hat sich der Energiesektor wesentlich verdndert. Dies muss
beriicksichtigt werden.

Bestimmte Mitgliedstaaten haben Steuern mit positiven
Auswirkungen fiir die Umwelt eingefiihrt, tun dies gerade
oder konnten dies tun. Von bestimmten Arten von Unter-
nehmen werden manchmal gar keine oder niedrigere Steu-
ern verlangt, um zu verhindern, dass sie in eine schwierige
Wettbewerbslage geraten. Nach Auffassung der Kommis-
sion konnen diese Mafnahmen staatliche Beihilfen im
Sinne des Artikels 87 EG-Vertrag darstellen. Die negativen
Wirkungen dieser Beihilfen konnen allerdings durch die
positiven Wirkungen aufgewogen werden, die sich aus
der Einfithrung von Steuern ergeben. Wenn also derartige
Ausnahmen notwendig sind, um die Einfithrung oder Auf-
rechterhaltung von Steuern auf simtliche Erzeugnisse
durchzusetzen, vertritt die Kommission die Auffassung,
dass sie unter bestimmten Voraussetzungen fiir einen be-
grenzten Zeitraum akzeptiert werden konnen. Werden alle
Voraussetzungen erfiillt, kann dieser Zeitraum bis zu zehn
Jahren betragen. Danach behalten die Mitgliedstaaten die
Moglichkeit, der Kommission die betreffenden Mafnahmen
erneut zu melden, die im Rahmen ihrer Analyse denselben
Ansatz wiahlen und die positiven Ergebnisse beriicksichti-
gen konnte, die bei der Verbesserung des Umweltschuizes
erzielt wurden.

Die Interventionen der Mitgliedstaaten zugunsten der er-
neuerbaren Energietrdger und der kombinierten Kraft-War-
meerzeugung haben in den letzten Jahren zugenommen,
und die Gemeinschaft fordert ihre Verwendung wegen der
enormen Vorteile fiir die Umwelt. Daher vertritt die Kom-
mission die Auffassung, dass Manahmen zugunsten der
erneuerbaren Energietrager und der kombinierten Warme-
Krafterzeugung, die staatliche Beihilfen darstellen, unter
bestimmten Bedingungen akzeptiert werden konnen. Aller-
dings muss gewihrleistet werden, dass diese Beihilfen an-
deren Vertragsvorschriften oder abgeleiteten Vorschriften
nicht entgegenwirken.

D. RELATIVE BEDEUTUNG DER UMWELTSCHUTZBEIHILFEN

25.

26.

27.

Die im Rahmen des Achten Berichts iiber staatliche Bei-
hilfen in der Europdischen Union (?%) gesammelten Daten
lassen erkennen, dass die Umweltschutzbeihilfen zwischen
1996 und 1998 durchschnittlich nur 1,85 % des Gesamt-
beihilfevolumens im verarbeitenden Gewerbe und im
Dienstleistungssektor ausgemacht haben.

Im Zeitraum von 1994 bis 1999 wurden die meisten Um-
weltschutzbeihilfen in Form von Zuschiissen gewéhrt. Die
anderen Beihilfen wie zinsglinstige Darlehen, staatliche
Biirgschaften usw. werden vergleichsweise wenig verwen-
det.

Was die Sektoren betrifft, in denen Umweltschutzbeihilfen
gewdhrt werden, so haben sich die Beihilfen in den Jahren
1998 und 1999 im Energiesektor, sei es zugunsten von
Energieeinsparungen oder zugunsten neuer bzw. erneuer-
barer Energietrdger, insbesondere in Form von Okoabga-
ben vermehrt.

(2% KOM(2000) 205 endgiiltig vom 11.4.2000.
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E. ALLGEMEINE VORAUSSETZUNGEN FUR DIE GENEHMI-

E1.

El

28.

GUNG VON UMWELTSCHUTZBEIHILFEN

Investitionsbeihilfen

1. Voriibergehende Investitionsbeihilfen an KMU zur Ein-
haltung der geltenden Normen

Voriibergehende Investitionsbeihilfen, die die KMU in die
Lage versetzen, die neuen Gemeinschaftsnormen ein-
zuhalten, konnen drei Jahre lang nach Annahme der
neuen verbindlichen Gemeinschaftsnormen bis hochstens
15 % brutto der beihilfefihigen Kosten genehmigt werden.

E.1.2. Allgemeine Voraussetzungen fiir die Genehmigung von

29.

Investitionsbeihilfen zur Anwendung strengerer Nor-
men als der Gemeinschaftsnormen

Investitionsbeihilfen, die die Unternehmen in die Lage ver-
setzen, die geltenden Gemeinschaftsnormen zu tibertreffen,
konnen bis zu einem Hochstsatz von 30 % brutto der
beihilfefihigen Investitionskosten nach der Definition in
Randziffer 37 gewdhrt werden. Dieselben Voraussetzungen
gelten, wenn die Unternehmen bei Fehlen verbindlicher
Gemeinschaftsnormen Investitionen titigen und wenn die
Unternehmen Investitionen durchfithren miissen, um na-
tionalen Normen gerecht zu werden, die strenger als die
geltenden Gemeinschaftsnormen sind.

E.1.3. Investitionen im Energiesektor

30.

31.

9
®)

Investitionen zugunsten von Energieeinsparungen laut De-
finition in der Randziffer 6 werden Investitionen zuguns-
ten des Umweltschutzes gleichgesetzt. Diese Investitionen
spielen eine wesentliche Rolle, um die gemeinschaftlichen
Umweltziele in 6konomischer Weise zu verwirklichen (24).
Fiir diese Investitionen konnen Beihilfen zum Ausgangssatz
von 40 % der beihilfefihigen Kosten gewihrt werden.

Investitionen zugunsten der kombinierten Kraft-Warmeer-
zeugung fallen ebenfalls in den Anwendungsbereich des
vorliegenden Gemeinschaftsrahmens, sofern nachgewiesen
werden kann, dass sich diese Maffnahmen vorteilhaft auf
den Umweltschutz auswirken, sei es wegen des besonders
hohen Umwandlungswirkungsgrades (*%), sei es, weil auf-
grund der betreffenden Investitionen der Energieverbrauch
herabgesetzt wird, sei es, weil das Produktionsverfahren
weniger umweltschidigend ist. In diesem Zusammenhang
wird die Kommission insbesondere die im Produktionsver-
fahren verwendete Art der Primirenergie beriicksichtigen.
Im iibrigen ist zu bedenken, dass der vermehrte Einsatz
von Energie, die durch Kraft-Wirme-Kopplung erzeugt
wird, im Bereich des Umweltschutzes eine Gemeinschafts-
prioritat darstellt (26). Folglich betrdgt der Ausgangssatz der
Beihilfen fir Investitionen in diese Energien 40 % der bei-
hilfefahigen Kosten.

Aktionsplan zur Verbesserung der Energieeffizienz in der Europii-
schen Gemeinschaft. KOM(2000) 247 endgiiltig vom 26.4.2000.

Der Umwandlungswirkungsgrad ist das Verhiltnis zwischen der fiir
die Erzeugung einer Sekundirenergie verwendeten Primérenergie-
menge und der tatsichlich erzeugten Sekunddrenergiemenge. Be-
rechnungsweise: erzeugte elektrische Energie und Wirmeenergief
verwendete Energie.

EntschlieRung des Rates vom 18. Dezember 1997 zu einer Ge-

meinschaftsstrategie zur Forderung der Kraft-Warme-Kopplung
(ABL C 4 vom 8.1.1998, S. 1).

32.

Investitionen zugunsten erneuerbarer Energietrdger werden
Investitionen zugunsten des Umweltschutzes bei Fehlen
verbindlicher Normen gleichgesetzt. Mafinahmen zuguns-
ten dieser Energietrager gehoren ebenfalls zu den Gemein-
schaftspriorititen im Umweltschutz (¥), die aufgrund ihres
langfristigen Charakters besonders gefordert werden miis-
sen. Bei Investitionen zugunsten dieser Energietriger kann
der Beihilfesatz infolgedessen um 10 % gegeniiber dem
normalen Investitionsbeihilfesatz von 30 % heraufgesetzt
werden. Der Ausgangssatz fiir Investitionen zugunsten er-
neuerbarer Energietriger betrigt demnach 40 %.

Auflerdem sollen nach Auffassung der Kommission solche
Anlagen fiir die Nutzung erneuerbarer Energiequellen ge-
fordert werden, die eine ganze Gemeinschaft, z.B. eine
Insel oder ein Siedlungsgebiet, autark versorgen. Fiir dies-
beziigliche Investitionen kann gemessen am Ausgangssatz
von 40 % ein Aufschlag von 10 Prozentpunkten gewidhrt
werden.

Die Kommission ist der Auffassung, dass Mitgliedstaaten
[nvestitionsbeihilfen fiir erneuerbare Energien in Hohe
von bis zu 100 % der forderbaren Kosten gewahren kon-
nen, sofern dargelegt wird, dass dies unerlisslich ist. Diese
Anlagen diirfen keinerlei sonstige Forderung enthalten.

E.1.4. Aufschlige fiir Unternehmen in Fordergebieten

33.

34,

&
9

)

In Gebieten, die fiir Beihilfen im Rahmen nationaler Re-
gionalbeihilferegelungen in Frage kommen (sog. Forder-
gebiete), konnen den Unternehmen Beihilfen zur For-
derung der Regionalentwicklung gewihrt werden. Damit
diese Unternehmen einen Anreiz erhalten, zusitzliche In-
vestitionen im Bereich des Umweltschutzes durchzufiihren,
miissen sie gegebenenfalls in den Genuss einer hoheren
Beihilfe, die der in Ubereinstimmung mit der Randziffer
29 vorgenommenen Umweltschutzinvestition Rechnung
tragt, gelangen konnen (%%).

In Fordergebieten wird der Hochstsatz fur Umweltschutz-
beihilfen zugunsten der in der Randziffer 37 definierten
beihilfefihigen Kosten daher wie folgt festgelegt:

In den Fordergebieten setzt sich die Hochstbeihilfe wie
folgt zusammen:

a) Sie setzt sich entweder aus dem fiir Investitionsbeihilfen
zugunsten des Umweltschutzes geltenden Ausgangssatz
von 30% brutto (allgemeine Regelung) bzw. 40 %
brutto (bei Investitionen fiir Energieeinsparungen von
Investitionen in erneuerbare Energien und von Investi-
tionen fir die Kraft-Warme-Kopplung) bzw. 50 %
brutto (bei Investitionen fiir erneuerbare Energietriger
zur Versorgung einer ganzen Gemeinschaft), mit einem
Aufschlag von 5 Prozentpunkten brutto in Regionen
nach Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe ¢) oder von 10
Prozentpunkten in Regionen nach Artikel 87 Absatz 3
Buchstabe a) zusammen (29).

Entschliefung des Rates vom 8. Juni 1998 iiber erneuerbare Ener-
gietrdger (ABL C 198 vom 24.6.1998, S. 1).

Dieser Aufschlag kommt nicht in Frage, wenn der Mitgliedstaat
gemifl Randziffer 32 dritter Absatz Investitionsbeihilfen gewahrt
(in Hohe von bis zu 100 % der forderbaren Kosten).

Fir Investitionen in Fordergebieten konnen Investitionsbeihilfen
gewihrt werden, wenn die Voraussetzungen der Leitlinien fiir staat-
liche Beihilfen mit regionaler Zielsetzung (ABL C 74 vom
10.3.1998, S. 9) erfullt sind.
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b) Oder sie setzt sich aus dem Regionalbeihilfesatz zuziig-
lich 10 % brutto zusammen.

E.1.5. Aufschlige fiir KMU
35. Fir KMU, die Investitionen der in den Randziffern 29 bis

32 beschriebenen Art durchfiihren, kann ein Aufschlag der
Beihilfe von 10 Bruttoprozentpunkten genehmigt wer-
den (*%). Die im vorliegenden Gemeinschaftsrahmen ver-
wendete KMU-Definition deckt sich mit der Definition
der einschligigen Gemeinschaftstexte (*!).

Die vorerwihnten Aufschlige fir Fordergebiete und KMU
sind kumulierbar, wobei der Umweltschutzbeihilfehochst-
satz auf keinen Fall 100 % brutto der beihilfefihigen Kos-
ten uberschreiten darf. KMU dirfen nicht dadurch, dass
sowohl die fiir Regionalbeihilfen geltenden Vorschriften
als auch die fir die Umweltpolitik geltenden Vorschriften
angewandt werden, einen doppelten Aufschlag erhal-
ten (32).

E.1.6. Beihilfefihige Investitionen

36. Bei den beihilfefihigen Investitionen handelt es sich um

Investitionen in Grundstiicke, wenn diese fiir die Erfillung
der Umweltschutzziele unbedingt notwendig sind, in Ge-
baude, Anlagen und Ausriistungsgiiter, wenn diese auf die
Verringerung bzw. Beseitigung von Verschmutzung und
Schadstoffen oder zum Schutz der Umwelt auf die Anpas-
sung von Produktionsverfahren abzielen.

Auflerdem konnen die Ausgaben fiir den Technologietrans-
fer in Form des Erwerbs von Nutzungslizenzen oder von
Lizenzen fir patentiertes oder nicht patentiertes tech-
nisches Wissen beriicksichtigt werden. Diese immateriellen
Vermégenswerte miissen allerdings folgende Voraussetzun-
gen erfiillen:

a) Sie miissen als abschreibungsfihige Vermogenswerte an-
gesehen werden;

b) sie miissen zu Marktbedingungen von Unternehmen
erworben werden, iiber die der Erwerber weder eine
direkte noch eine indirekte Kontrolle ausiibt;

c) sie miissen auf der Aktivseite der Unternehmensbilanz
ausgewiesen werden und mindestens finf Jahre ab Ge-
wihrung der Beihilfe im Betrieb des Beihilfeempfingers
bleiben und genutzt werden, aufler wenn diese imma-
teriellen  Vermogenswerte offensichtlich  iiberholten
Techniken entsprechen. Im Falle der Verduferung inner-
halb dieser fiinf Jahre vermindern sich die beihilfefihi-
gen Kosten um den Verkaufserlos und muss die Beihilfe
gegebenenfalls ganz oder teilweise erstattet werden.

(%) Dieser Aufschlag kommt nicht in Frage, wenn der Mitgliedstaat
gemdfl Randziffer 32 dritter Absatz Investitionsbeihilfen gewéhrt
(in Hohe von bis zu 100 % der forderbaren Kosten).

(1} Gegenwirtig die Empfehlung der Kommission vom 3. April 1996

betreffend die Definition der kleinen und mittleren Unternehmen
(ABL L 107 vom 30.4.1996, S. 4).

(%% Fir die Investitionen der KMU kénnen in Anwendung der Verord-

nung (EG) Nr. 70/2001 der Kommission vom 12. Januar 2001 dber
die Anwendung der Artikel 87 und 88 EG-Vertrag auf staatliche
Beihilfen an kleine und mittlere Unternehmen (ABL L 10 vom
13.1.2001, S. 33), Investitionsbeihilfen gewihrt werden.

E.1.7. Beihilfefihige Kosten

37. Beihilfefihig sind ausschlielich die zur Verwirklichung der

Umweltschutzziele erforderlichen Investitionsmehrkosten.

Dies bedeutet:

Sind die Kosten fiir Umweltschutzinvestitionen nicht ohne
weiteres von den Gesamtkosten zu trennen, wird die Kom-
mission objektive und transparente Berechnungsmethoden
beriicksichtigen, zum Beispiel die Kosten einer Investition,
die technisch vergleichbar ist, die aber nicht den gleichen
Umweltschutzgrad erméglicht.

Auf alle Fille sind in die beihilfefihigen Kosten nicht die
Vorteile einzubeziehen, die sich aus einer etwaigen Kapa-
zitdtssteigerung, aus Kosteneinsparungen in den ersten funf
Jahren der Lebensdauer der Investition und der Nebenpro-
dukte in diesen fiinf Jahren ergeben (*3).

Im Bereich der erneuerbaren Energietriger entsprechen die
beihilfefihigen Investitionskosten normalerweise den Mehr-
kosten, die ein Unternehmen im Vergleich zu einer Anlage
mit derselben Kapazitit, die aber herkémmliche Energie
erzeugt, (in Bezug auf die tatsichliche Energieerzeugung)
tragen muss.

Im Falle einer Anpassung an neue Gemeinschaftsnormen
seitens der KMU, umfassen die beihilfefahigen Kosten die
Investitionskosten, die zusitzlich notwendig sind, um das
Umweltschutzniveau nach den neuen Gemeinschaftsnor-
men zu erreichen.

Im Falle der Anpassung an nationale Normen, die bei Feh-
len verbindlicher Gemeinschaftsnormen —angenommen
wurden, gehoren zu den beihilfefihigen Kosten die Inves-
titionsmehrkosten zur Erreichung des aufgrund der natio-
nalen Normen geforderten Umweltschutzes.

Im Falle der Anpassung an strengere nationale Normen als
die verbindlichen Gemeinschaftsnormen oder wenn die
Gemeinschaftsnormen freiwillig iibertroffen werden, geho-
ren zu den beihilfefihigen Kosten die Investitionsmehrkos-
ten zur Erreichung eines hoheren als des aufgrund der
Gemeinschaftsnormen  geforderten Umweltschutzgrades.
Die Kosten der Investitionen zur Erreichung des autgrund
der Gemeinschaftsnormen geforderten Umweltschutzes
sind nicht beihilfefihig.

Fehlen verbindliche Umweltnormen, so gehdren zu den
beihilfefihigen Kosten die Investitionskosten, die zur Errei-
chung eines wesentlich hoheren Umweltschutzgrades als
des von dem oder den betreffenden Unternehmen ohne
jede Umweltschutzbeihilfe erreichten Schutzgrades not-
wendig sind.

Betreffen die Investitionen nur den Umweltschutz, ohne dass sons-
tige wirtschaftliche Vorteile erzielt werden, wird zur Bestimmung
der beihilfefihigen Kosten kein weiterer Abzug vorgenommen.
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E.1.8. Sanierung verschmutzter Industriestandorte

38. Mafinahmen der Unternehmen zur Behebung von Umwelt-
schaden durch die Sanierung verschmutzter Industriestand-
orte konnen in den Anwendungsbereich des vorliegenden
Gemeinschaftsrahmens fallen (*%). Die Umweltschaden be-
treffen die Qualitit des Bodens sowie der oberirdischen
und unterirdischen Gewdsser (*%).

Wird der fiir die Verschmutzung Verantwortliche eindeutig
ermittelt, so muss dieser aufgrund des Haftungsprinzips
ohne staatliche Beihilfe finanziell fir die Sanierung auf-
kommen. Der fiir die Verschmutzung Verantwortliche ist
der in Ubereinstimmung mit dem nationalen Recht Verant-
wortliche, unbeschadet der Annahme von Gemeinschafts-
vorschriften in diesem Bereich.

Wird der firr die Verschmutzung Verantwortliche nicht
ermittelt oder kann der Verantwortliche nicht zur Rechen-
schaft gezogen werden, so kann der fiir die Durchfithrung
der Arbeiten Verantwortliche eine Beihilfe fiir diese Arbei-
ten erhalten (3%).

Die Hohe der Beihilfe fir die Sanierung verschmutzter
Grundstiicke kann 100 % der beihilfefihigen Kosten errei-
chen mit einem Aufschlag von 15 % der Kosten der Ar-
beiten.

Der Gesamtbeihilfebetrag darf auf keinen Fall die tatsich-
lichen Ausgaben des Unternehmens tiberschreiten.

E.1.9. Standortverlagerung von Unternehmen

39. Die Kommission vertritt generell die Auffassung, dass die
Verlegung von Unternehmen an neue Orte nicht eine Frage
des Umweltschutzes ist und folglich fiir die Gewédhrung
von Beihilfen in Anwendung des vorliegenden Gemein-
schaftsrahmens nicht in Frage kommt.

Die Gewihrung von Beihilfen kann jedoch gerechtfertigt
sein, wenn ein Unternehmen in einem Stadtgebiet oder in
einem als Natura 2000 bezeichneten Gebiet rechtmiRig
einer Titigkeit nachgeht, die eine bedeutende Verschmut-
zung verursacht, und deswegen seinen Standort in ein
geeigneteres Gebiet verlegen muss.

Folgende Kriterien miissen gleichzeitig erfiillt sein:

a) Die Standortverlagerung muss Umweltschutzgriinde ha-
ben und die Folge einer Verwaltungs- oder Gerichtsent-
scheidung sein, in der die Verlegung angeordnet wird.

(**) Die Kommission erinnert daran, dass offentliche Sanierungsarbei-
ten als solche nicht in den Anwendungsbereich des Artikels 87
EG-Vertrag fallen. Allerdings kénnen sich im Bereich der staatli-
chen Beihilfen Probleme stellen, wenn nach Abschluss der Sanie-
rung die Grundstiicke unterhalb ihres Marktwertes an Unterneh-
men verdufert werden.

(*%) Bei der Sanierung verschmutzter Standorte werden die Investitio-
nen beriicksichtigt, die simtlichen Ausgaben des Unternehmens fiir
die Sanierung seines Grundstiickes entsprechen, unabhéngig davon,
ob diese Ausgaben als Anlagewerte ausgewiesen werden konnen
oder nicht.

—
=

Der Begriff des fiir die Durchfithrung der Arbeiten Verantwort-
lichen greift dem Begriff des fir die Verschmutzung Verantwort-
lichen nicht voraus.

b) Das Unternehmen muss die an seinem neuen Standort
geltenden strengsten Umweltschutznormen befolgen.

Ein Unternehmen, das diese Voraussetzungen erfillt, kann
eine Investitionsbeihilfe gemdfl den Bestimmungen in
Randziffer 29 erhalten. Auferdem gelten die Bestimmun-
gen in Randziffer 35 fiirr Aufschlage an KMU.

Um die Héhe der beihilfefihigen Kosten bei Beihilfen fiir
die Standortverlagerung von Unternehmen zu bestimmen,
wird die Kommission einerseits den Verkaufserlos oder die
Mieteinnahmen aus den verlassenen Anlagen und Grund-
stiicken sowie den Ausgleich im Falle der Enteignung und
andererseits die Kosten fiir den Erwerb eines Grundstiickes
und fiir den Bau oder den Erwerb neuer Anlagen mit einer
der Kapazitit der aufgegebenen Anlagen entsprechenden
Kapazitit beriicksichtigen. Andere materielle Vorteile im
Zusammenhang mit der Verlegung der Anlagen, insbeson-
dere infolge einer Verbesserung der verwendeten Technolo-
gie sowie buchmifige Gewinne infolge der Wertsteigerung
der Anlagen, konnten ebenfalls beriicksichtigt werden. In-
vestitionen fiir eine etwaige Heraufsetzung der Kapazitit
konnen bei der Berechnung der beihilfefihigen Kosten, die
einen Anspruch auf Gewihrung einer Umweltschutzbei-
hilfe begriinden, nicht beriicksichtigt werden.

Wird ein Mietvertrag fiir Grundstiicke oder Gebdude auf-
grund der Verwaltungs- oder Gerichtsentscheidung iiber
die Standortverlagerung vorzeitig beendet, so konnen die
etwaigen Strafen des Unternehmens wegen Vertragskiindi-
gung bei der Berechnung der beihilfefihigen Kosten be-
ricksichtigt werden.

E.1.10. Gemeinsame Vorschriften

40.

E.2.

41.

Beihilfen fiir Investitionen, die durchgefithrt werden, um
die verbindlichen Gemeinschaftsnormen zu iibertreffen
oder wenn derartige Normen fehlen, diirfen nicht gewihrt
werden, wenn auf diese Weise lediglich noch nicht in Kraft
getretene, aber bereits verabschiedete Gemeinschaftsnor-
men erfiillt werden. Passt sich ein Unternehmen an stren-
gere nationale Normen als die verbindlichen Gemein-
schaftsnormen oder bei Fehlen verbindlicher Gemein-
schaftsnormen an, so kann es hierfiir nur Beihilfen erhal-
ten, wenn es die betreffenden nationalen Normen tatsich-
lich fristgerecht erfiillt hat. Investitionen, die nach Ablauf
dieser Frist durchgefiihrt werden, sind nicht beihilfe-
fahig (7).

Beihilfen fiir Beratungstitigkeiten im Bereich des Um-
weltschutzes zugunsten der KMU

Umweltberatung ist fiir KMU wichtig, damit sie im Bereich
des Umweltschutzes Fortschritte machen koénnen. Die
Kommission vertritt die Auffassung, dass hierfiir Beihilfen
nach der Verordnung (EG) Nr. 70/2001 gewdihrt werden
konnen (38).

(*) Dieser Punkt gilt unbeschadet von Randziffer 28 (KMU-Beihilfen).
(*%) Zitiert in Fullnote 32.
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E.3. Betriebsbeihilfen

E.3.1. Auf alle Betriebsbeihilfen fiir die Abfallbewirtschaf-

42.

43.

44,

45.

46.

(39

=2

9

tung und fiir Energieeinsparungen anwendbare all-
gemeine Vorschriften

Die nachstehenden Vorschriften gelten fiir zwei Arten von
Betriebsbeihilfen:

a) Beihilfen fiir die Abfallbewirtschaftung, sofern diese mit
der Rangfolge der Grundsitze der Abfallwirtschaftspoli-
tik in Einklang steht (*%),

b) Beihilfen im Bereich der Energieeinsparungen.

Sind derartige Beihilfen unerlaflich, so miissen sie sich auf
den alleinigen Ausgleich der Produktionsmehrkosten ge-
messen an den Marktpreisen der betreffenden Produkte
oder Dienstleistungen (**) beschrinken. Auferdem miissen
diese Beihilfen zeitlich begrenzt und grundsatzlich degres-
siv sein, so dass sie einen Anreiz darstellen, um innerhalb
eines angemessenen Zeitraums den Grundsatz der Preis-
wahrheit und -klarheit zu respektieren.

Nach Auffassung der Kommission miissen normalerweise
die Unternehmen in Ubereinstimmung mit dem Verursa-
cherprinzip die Kosten fiir die Behandlung von Industrie-
miill selber tragen. Doch kénnen Betriebsbeihilfen notwen-
dig sein, wenn strengere nationale Normen als die gelten-
den Gemeinschaftsnormen erlassen werden oder wenn bei
fehlenden Gemeinschaftsnormen nationale Normen erlas-
sen werden, die bei den betroffenen Unternehmen zeit-
weise zu einem Verlust der Wettbewerbsfahigkeit auf in-
ternationaler Ebene fithren.

Unternehmen, die fiir die Behandlung von Industrie- oder
Haushaltsmiill Betriebsbeihilfen erhalten, miissen die be-
treffende Dienstleistung nach der von ihnen erzeugten Ab-
fallmenge undfoder ihren Abfallbehandlungskosten anteils-
mifig finanzieren.

Alle Betriebsbeihilfen miissen degressiv und auf die Dauer
von finf Jahren begrenzt sein. lhre Intensitit kann im
ersten Jahr bis zu 100 % der Mehrkosten betragen, muss
aber linear bis zum Ende des fiinften Jahres auf 0% zu-
riickgefiihrt werden.

Nicht degressive Beihilfen werden bis zu funf Jahren ge-
wihrt, und ihre Intensitit beschrinkt sich auf 50 % der
Mehrkosten.

In der Gemeinschaftsstrategie fiir die Abfallwirtschaft festgelegte
Rangfolge. KOM(96) 399 endg. vom 30.7.1996. In dieser Mittei-
lung bezeichnet die Kommission die Abfallbeseitigung als vorran-
giges Ziel fiir die Verminderung der Umweltrisiken. Die Abfallver-
wertung ist unter drei Gesichtspunkten zu betrachten: Wiederver-
wendung, Aufbereitung und Wiedergewinnung von Energie. Abfal-
le, die unvermeidbar sind, miissen gefahrenlos verwertet und be-
seitigt werden.

Der Begriff der Produktionskosten muss ohne jede Beihilfe, aber
einschlieflich eines normalen Gewinns verstanden werden.

E.3.2. Auf alle Betriebsbeihilfen in Form von Steuernachlis-

47.

48.

49.

sen und anwendbare

Vorschriften

-befreiungen allgemeine

Bei der Einfithrung von Steuern aus Umweltschutzgriinden
in bestimmten Wirtschaftszweigen konnen es die Mitglied-
staaten fiir notwendig erachten, voriibergehend Ausnah-
men zugunsten bestimmter Unternehmen vorzusehen, ins-
besondere wenn keine Harmonisierung auf européischer
Ebene oder zeitweilig das Risiko besteht, dass bestimmte
Unternehmen auf internationaler Ebene an Wettbewerbs-
fahigkeit verlieren. Derartige Ausnahmen stellen im all-
gemeinen Betriebsbeihilfen im Sinne des Artikels 87 EG-
Vertrag dar. Bei der Priiffung dieser Mafinahmen muss ins-
besondere untersucht werden, ob die Erhebung der betref-
fenden Steuer auf eine Entscheidung der Gemeinschaft
oder eine autonome nationale Entscheidung zuriickzufiih-
ren ist.

Ist die Steuer Gegenstand einer autonomen nationalen Ent-
scheidung kann es fiir die Unternehmen des betreffenden
Staates schwierig sein, sich schnell an die neue Steuerlast
zu gewShnen. Unter diesen Umstidnden kann eine voriiber-
gehende Ausnahme zugunsten bestimmter Unternehmen
gerechtfertigt sein, damit sich diese auf die neue steuerliche
Situation einstellen kénnen.

Ist die Steuer Gegenstand einer Richtlinie der Gemein-
schaft, so konnen zwei Fille eintreten:

a) Der betreffende Mitgliedstaat erhebt auf bestimmte Wa-
ren eine hohere Steuer als die in der Gemeinschafts-
richtlinie vorgeschriebene Mindeststeuer und rdaumt be-
stimmten Unternehmen eine Ausnahme ein, die folglich
einen niedrigeren Steuersatz zahlen, der aber mindes-
tens dem vorgeschriebenen Gemeinschaftsmindestsatz
entspricht. Die Kommission vertritt die Auffassung,
dass unter diesen Umstinden eine voriibergehende Aus-
nahme gerechtfertigt sein kann, um die Unternehmen in
die Lage zu versetzen, sich auf eine hohere Besteuerung
einzustellen, und um sie an umweltschonendere Mafs-
nahmen zu gewdhnen.

=

Der betreffende Mitgliedstaat erhebt fiir bestimmte Wa-
ren eine in der Gemeinschaftsrichtlinie vorgeschriebene
Mindeststeuer und riumt bestimmten Unternehmen
eine Ausnahme ein, die folglich unterhalb des Mindest-
satzes besteuert werden. Ist eine derartige Ausnahme
aufgrund der einschligigen Gemeinschaftsrichtlinie
nicht zulissig, so stellt sie eine mit Artikel 87 EG-Ver-
trag unvereinbare Beihilfe dar. Sieht die Richtlinie aber
eine solche Ausnahme vor, so kann sie die Kommission
als mit Artikel 87 EG-Vertrag vereinbar ansehen, sofern
sie notwendig und im Hinblick auf die verfolgten Ge-
meinschaftsziele nicht unverhaltnismafig ist. Die Kom-
mission wird ganz besonders auf eine strenge zeitliche
Begrenzung einer solchen Ausnahme achten.

50. Die steuerlichen MaRnahmen miissen grundsitzlich in sig-

nifikanter Weise zum Umweltschutz beitragen. Es muss
gewihrleistet werden, dass die Ausnahmen oder Befrei-
ungen von ihrem Wesen her den allgemeinen Zielsetzun-
gen nicht zuwiderlaufen.
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51. Bei diesen Ausnahmen kann es sich um Arten von Be-

triebsbeihilfen handeln, die nach den folgenden Vorschrif-
ten genehmigt werden kénnen:

1. Fihrt ein Mitgliedstaat aus Umweltschutzgriinden eine
neue Steuer in einem Wirtschaftszweig oder fir Er-
zeugnisse ein, fiir die eine gemeinschaftliche Steuerhar-
monisierung fehlt, oder plant der betreffende Mitglied-
staat eine hohere Steuer als die aufgrund der Gemein-
schaftsnormen vorgesehene Steuer, so vertritt die Kom-
mission die Auffassung, dass Freistellungsentscheidun-
gen mit einer Laufzeit von zehn Jahren ohne Degressi-
vitdt in zwei Fillen gerechtfertigt sein konnen:

a) Wenn derartige Befreiungen Gegenstand einer Ver-
einbarung zwischen dem Mitgliedstaat und den be-
giinstigten Unternehmen sind, in der sich die Unter-
nehmen oder Unternehmensvereinigungen verpflich-
ten, wihrend der Geltungsdauer der Steuerbefreiung
Umweltschutzziele zu verwirklichen, oder wenn sich
die Unternehmen zum Abschluss gleichwertiger frei-
willige Vereinbarungen verpflichten. Diese Verein-
barungen konnen u.a. die Herabsetzung des Energie-
verbrauchs oder der Emissionen oder andere um-
weltschutzfreundliche Mafnahmen betreffen. Jeder
Mitgliedstaat handelt den Inhalt dieser Vereinbarun-
gen aus; die Kommission wiirdigt ihn anlédsslich der
Anmeldung der Beihilfevorhaben. Der betreffende
Mitgliedstaat muss die Erfullung der von den Unter-
nehmen oder Unternechmensvereinigungen eingegan-
genen Verpflichtungen genau kontrollieren. Die zwi-
schen den Mitgliedstaaten und den begiinstigten Un-
ternehmen geschlossenen Vereinbarungen miissen
Sanktionen fir den Fall vorsehen, dass die Verpflich-
tungen nicht erfullt werden.

Diese Bestimmungen sind auch anwendbar, wenn
ein Mitgliedstaat eine Steuerermifligung Bedingun-
gen unterwirft, die die gleiche Wirkung haben wie
die genannten Vereinbarungen oder Verpflichtungen.

b) Diese Befreiungen brauchen nicht Gegenstand einer
Vereinbarung zwischen dem Mitgliedstaat und den
begiinstigten Unternehmen zu sein, wenn eine der
nachstehenden Bedingungen erfiillt wird:

— Im Falle der Herabsetzung einer Gemeinschaft-
steuer muss der von den Unternehmen im An-
schluss an die Herabsetzung effektiv gezahlte Be-
trag iiber dem gemeinschaftlichen Mindestbetrag
liegen, damit sich die Unternehmen veranlasst
sehen, etwas fiir die Verbesserung des Umwelt-
schutzes zu tun;

— im Falle der Herabsetzung einer nationalen
Steuer bei fehlender Gemeinschaftssteuer miissen
die Unternehmen, die in den Genuss der Herab-
setzung gelangen, dennoch einen wesentlichen
Teil der nationalen Steuer zahlen.

52.

53.

2. Die Vorschriften unter Ziffer 1. sind auf bestehende
Steuern anwendbar, wenn die beiden nachstehenden
Bedingungen gleichzeitig erfiillt werden:

a) Die betreffende Steuer muss eine beachtliche positive
Wirkung auf den Umweltschutz haben;

b) die Ausnahmen zugunsten der begiinstigten Unter-
nehmen miissen bereits zum Zeitpunkt der An-
nahme der Steuer feststehen oder wegen einer we-
sentlichen Verinderung der Wirtschaftsbedingungen,
die die Unternehmen in eine besonders schwierige
Wettbewerbslage versetzt, notwendig werden. In
letzterem Falle darf der Betrag, um den die Steuer
herabgesetzt wird, nicht hoher als die durch die ver-
dnderten Wirtschaftsbedingungen bedingte Mehr-
belastung sein. Hort die Mehrbelastung auf, so
muss auch die Steuerherabsetzung ein Ende nehmen.

3. Die Mitgliedstaaten konnen auch die Entwicklung von
Verfahren zur Erzeugung von Elektrizitdt unter Verwen-
dung herkdmmlicher Energiequellen wie Gas fordern,
wenn auf diese Weise eine wesentlich hohere Energie-
effizienz als mit den herkommlichen Verfahren erzielt
wird. Da derartige Techniken fiir den Umweltschutz
interessant sind, vertritt die Kommission in diesem Fal-
le, sofern durch die verwendete Primérenergie die ne-
gativen Auswirkungen auf die Umwelt spiirbar vermin-
dert werden, die Auffassung, dass vollige Steuerbefrei-
ungen von fiinf Jahren ohne Degressivitat gerechtfertigt
sein konnen. Auflerdem kénnen Ausnahmen von zehn
Jahren in Ubereinstimmung mit den Bedingungen in
den Ziffern 1 und 2 gewdhrt werden.

Wird eine bestehende Steuer wesentlich heraufgesetzt und
vertritt der Mitgliedstaat die Auffassung, dass Ausnahmen
fiir bestimmte Unternehmen notwendig sind, so gelten die
Bedingungen in Randziffer 51 Nummer 1 fir die neuen
Steuern entsprechend.

Wird eine Steuer herabgesetzt, die Gegenstand einer Har-
monisierung auf Gemeinschaftsebene ist, und ist die natio-
nale Steuer ebenso hoch oder nicht so hoch wie der ge-
meinschaftliche Mindestsatz, so vertritt die Kommission
die Auffassung, dass langfristige Befreiungen nicht gerecht-
fertigt sind. Etwaige Befreiungen miissen in diesem Falle
die in Randziffern 45 und 46 festgesetzte Bedingung er-
fillen; auf jeden Fall muss eine derartige Abweichung vom
gemeinschaftlichen Mindestsatz ausdriicklich genehmigt
werden.

In allen Fillen von Steuerherabsetzungen behalt der Mit-
gliedstaat die Moglichkeit gemdR der in den Randziffern 45
und 46 aufgefithrten Bedingungen Betriebsbeihilfen gewih-
ren.

E.3.3. Bedingungen fiir alle Betriebsbeihilfen zugunsten er-

54.

neuerbarer Energietriiger

Betriebsbeihilfen zugunsten der Energieerzeugung aus er-
neuerbaren Energietrigern stellen im allgemeinen Beihilfen
fir den Umweltschutz dar, die in den Anwendungsbereich
des vorliegenden Gemeinschaftsrahmens fallen konnen.
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55.

56.

57.

Wegen der Schwierigkeiten, denen bestimmte erneuerbare
Energietrager in bezug auf einen wirksamen Wettbewerb
mit herkommlichen Energietrigern begegnen, vertritt die
Kommission die Auffassung, dass fir Betriebsbeihilfen die-
ser Art besondere Vorkehrungen getroffen werden kénnen.
Dabei ist auch der Tatsache Rechnung zu tragen, dass die
Politik der Gemeinschaft darauf abzielt, die Entwicklung
dieser Energietriger insbesondere aus Umweltschutzgriin-
den zu gewahrleisten. Beihilfen konnen insbesondere dann
notwendig sein, wenn die erneuerbare Energie mit den
vorhandenen technischen Verfahren nicht zu vergleich-
baren Kosten wie die herkémmliche Energie erzeugt wer-
den kann.

In diesem Falle kénnen Betriebsbeihilfen gerechtfertigt sein,
um den Unterschied zwischen den Kosten fiir die Energie-
erzeugung aus erneuerbaren Energietrigern und dem
Marktpreis fur die jeweilige Energie zu decken. Die Form
dieser Beihilfen kann je nach Energietriger und den For-
derungsmodalititen der Mitgliedstaaten variieren. Im ibri-
gen wird die Kommission im Rahmen ihrer Untersuchung
der Wettbewerbsstellung jedes Energietrdgers Rechnung
tragen.

Die Mitgliedstaaten konnen Beihilfen zugunsten erneuer-
barer Energietrdger nach folgenden Modalititen gewahren:

E.3.3.1. Option 1

58.

59.

60.

Im Bereich der erneuerbaren Energien sind die Investitions-
kosten je Einheit besonders hoch und machen im All-
gemeinen einen wesentlichen Teil der Unternehmenskosten
aus, so dass die Unternehmen auf den Mirkten, auf denen
sie ihre Energie verkaufen, keine wettbewerbsfihigen Preise
praktizieren konnen.

Um dieser Marktzutrittsschranke fiir erneuerbare Energie-
trager besser Rechnung zu tragen, konnen die Mitgliedstaa-
ten Beihilfen gewahren, um den Unterschied zwischen den
Kosten fiir die Energieerzeugung aus erneuerbaren Energie-
tragern und dem Preis am Markt der betreffenden Energie
auszugleichen. Etwaige Betriebsbeihilfen diirfen nur ge-
wihrt werden, um die Amortisierung der Anlagen zu ge-
wihrleisten. Jede zusitzliche von der betreffenden Anlage
erzeugte Energie ist nicht forderfihig. Durch die Beihilfe
kann aber auch eine angemessene Kapitalrendite gedeckt
werden, wenn die Mitgliedstaaten nachweisen konnen, dass
dies insbesondere wegen der geringen Wettbewerbsfihig-
keit bestimmter erneuerbarer Energietrager unerlisslich ist.

Bei der Bestimmung der Hohe der Betriebsbeihilfe muss
auferdem etwaigen Investitionsbeihilfen Rechnung getra-
gen werden, die an das betreffende Unternehmen fir die
Errichtung seiner Anlage gezahlt werden.

Die Mitgliedstaaten miissen die von ihnen festgelegten For-
dervorschriften und insbesondere die Modalititen fiir die
Berechnung des Beihilfebetrages in den bei der Kommis-
sion angemeldeten Beihilferegelungen genau beschreiben.
Genehmigt die Kommission diese Regelungen, so muss
der betreffende Mitgliedstaat diese Vorschriften und Be-
rechnungsmodalititen bei der Beihilfegewidhrung an die
begiinstigten Unternehmen auch anwenden.

Im Unterschied zu den meisten anderen erneuerbaren
Energietrdgern bedarf es im Falle der Biomasse relativ ge-
ringerer Investitionen; dagegen fallen hohere Betriebskos-
ten an. Deswegen kann die Kommission Betriebsbeihilfen

akzeptieren, die iiber die Deckung der Investitionen hi-
nausgehen, wenn die Mitgliedstaaten nachweisen konnen,
dass die Gesamtkosten der Unternehmen nach Abschrei-
bung der Anlagen weiterhin iiber den Preisen am Energie-
markt liegen.

E.3.3.2. Option 2

61.

62.

Die Mitgliedstaaten kénnen erneuerbare Energietriger
durch Marktmechanismen wie griine Zertifikate oder Aus-
schreibungen unterstiiizen. Auf diese Weise kommt den
Erzeugern erneuerbarer Energie fiir die von ihnen erzeugte
Energie indirekt eine garantierte Nachfrage zu einem Preis
tiber dem Marktpreis fur konventionelle Energie zugute.
Der Preis fiir griine Zertifikate wird nicht im voraus fest-
gesetzt, sondern ergibt sich aus dem Gesetz von Angebot
und Nachfrage.

Stellen diese Systeme staatliche Beihilfen dar, kann die
Kommission diese genehmigen, wenn die Mitgliedstaaten
nachweisen konnen, dass eine Forderung unerldflich ist,
um die Rentabilitit der betreffenden erneuerbaren Energie-
trager zu gewdhrleisten und die Forderung insgesamt zu
keinem iiberhohten Ausgleich zugunsten der erneuerbaren
Energietrdger fithrt und die Erzeuger nicht davon abhilt,
ihre Wettbewerbsfihigkeit zu verbessern. Um zu tberprii-
fen, dass diese Kriterien erfiillt werden, beabsichtigt die
Kommission diese Systeme fiir die Dauer von zehn Jahren
zu genehmigen. Danach muss eine Bilanz gezogen werden,
um festzustellen, ob die Unterstiitzungsmalnahme weiter-
hin notwendig ist.

E.3.3.3. Option 3

63.

Die Mitgliedstaaten konnen Betriebsbeihilfen fir neue An-
lagen zur Erzeugung erneuerbarer Energie gewihren. Diese
Beihilfen werden auf der Grundlage der vermiedenen ex-
ternen Kosten berechnet. Die vermiedenen externen Kosten
sind die Umweltkosten, die die Gesellschaft hitte tragen
miissen, wenn die gleiche Energiemenge in einer mit kon-
ventionellen Energien funktionierenden Anlage erzeugt
worden wire. Diese Kosten werden auf der Grundlage
der Differenz zwischen den von den Erzeugern erneuer-
barer Energien hervorgerufenen, aber nicht von ihnen be-
zahlten externen Kosten und andererseits auf den von Er-
zeugern nicht erneuerbarer Energie hervorgerufenen, aber
nicht gezahlten externen Kosten berechnet. Fiir diese Be-
rechnungen muss der Mitgliedstaat eine international aner-
kannte und der Kommission mitgeteilte Berechnungs-
methode verwenden. Der Mitgliedstaat muss eine begriin-
dete und quantifizierte Analyse der Kosten im Vergleich zu
einer Schitzung der externen Kosten konkurrierender
Energieerzeuger vorlegen, um zu zeigen, dass die Beihilfe
wirklich einen Ausgleich fiir die nicht gedeckten externen
Kosten darstellt.

Auf jeden Fall darf die dem Erzeuger erneuerbarer Energie
gewihrte Beihilfe nicht 5 Euro-Cents pro kWh iibersteigen.

Der Betrag der dem Erzeuger gewahrten Beihilfe, der den
Betrag der aus der Option 1 resultierenden Beihilfe iiber-
steigt, muss auerdem obligatorisch von den Unternehmen
des Sektors erneuerbare Energie reinvestiert werden. Dieser
Beihilfebetrag wird von der Kommission beriicksichtigt,
wenn fiir diese Tatigkeiten ebenfalls staatliche Beihilfen
gewidhrt werden.
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64. Damit die Option 3 mit den allgemeinen Wettbewerbs-
regeln in Ubereinstimmung bleibt, muss die Kommission
sicher sein, dass die Beihilfe keine dem gemeinsamen In-
teresse zuwiderlaufende Wettbewerbsverfalschung bewirke.
Anders gesagt, muss die Kommission sicher sein, dass die
Beihilfe zu einer echten globalen Entwicklung der erneuer-
baren Energie auf Kosten der konventionellen Energien
hinauslduft und nicht auf eine einfache Ubertragung von
Marktanteilen zwischen erneuerbaren Energien. Folgende
Bedingungen miissen daher erfiillt sein:

— Die gemifs dieser Option gewihrte Beihilfe muss Teil
eines Systems sein, innerhalb dessen die Unternehmen
des Sektors erneuerbare Energien gleichbehandelt wer-
den;

— das System muss die Gewidhrung von Beihilfen vor-
sehen, die diskriminierungslos an Unternehmen gehen,
die die gleiche erneuerbare Energie erzeugen;

— dieses System ist von der Kommission alle fiinf Jahre
zu iiberpriifen.

E.3.3.4. Option 4

65. Die Mitgliedstaaten konnen nach wie vor Betriebsbeihilfen
in Ubereinstimmung mit den allgemeinen Vorschriften
{iber Betriebsbeihilfen gemafl den Randziffern 45 und 46
gewihren.

E.3.4. Auf alle Betriebsbeihilfen zugunsten der kombinierten
Kraft-Wirmeerzeugung anwendbare Bedingungen

66. Die Kommission vertritt die Auffassung, dass Betriebsbei-
hilfen fir die kombinierte Kraft-Wirmeerzeugung gerecht-
fertigt sein kénnen, wenn die in der Randziffer 31 vor-
gesehenen Voraussetzungen erfilllt werden. Derartige Bei-
hilfen konnen Unternehmen gewihrt werden, die die of-
fentliche Wirme- und Stromverteilung gewihrleisten,
wenn die Kosten fiir die Erzeugung von Strom und Wirme
iber den Marktpreisen liegen. Unter diesen Umstinden
kénnen Betriebsbeihilfen in Ubereinstimmung mit den Be-
stimmungen in den Randziffern 58 bis 65 gewihrt wer-
den. Die Unerlisslichkeit der Beihilfe wird unter Zugrun-
delegung der Kosten und der Einnahmen im Zusammen-
hang mit der Produktion und dem Verkauf von Strom und
Wirme nachgewiesen.

67. Betriebsbeihilfen konnen unter den selben Bedingungen fiir
die industrielle Verwendung der kombinierten Kraft-Wiir-
meerzeugung gewihrt werden, wenn tatsichlich nach-
gewiesen wird, dass die Kosten fur die Produktion einer
Energieeinheit nach dieser Technik Gber dem Marktpreis
fir eine Einheit herkdémmlicher Energie liegen. Zu den
Produktionskosten kann die normale Rentabilitit der An-
lage gehoren; etwaige Gewinne des Unternehmens im Be-
reich der Wirmeerzeugung miissen jedoch von den Pro-
duktionskosten abgezogen werden.

F. POLITIKEN, MASSNAHMEN UND INSTRUMENTE ZUR RE-
DUZIERUNG DER TREIBHAUSGASEMISSIONEN

68. Das von den Mitgliedstaaten unterzeichnete Kyoto-Pro-
tokoll sieht vor, dass die Vertragsparteien im Zeitraum
2008 bis 2012 ihre Treibhausgasemissionen einschrinken
bzw. herabsetzen. Das Ziel der Gemeinschaft besteht in der
Reduzierung dieser Emissionen um 8 % im Vergleich zu
1990.

69.

70.

71.

G.

72.

73.

H.

74.

(W)

Das Ziel der Reduzierung von Treibhausgasen kann von
den Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft als Vertragspar-
teien einerseits mit Hilfe von gemeinschaftsweiten gemein-
samen und koordinierten Politiken und Mafnahmen (*1) —
zu denen auch Wirtschaftsinstrumente gehoren — und
andererseits durch Riickgriff auf die im Kyoto-Protokoll
eingefithrten Instrumente, namlich marktfihige Emissions-
genehmigungen, die gemeinsame Erfiillung von Verpflich-
tungen und den Mechanismus fiir umweltvertrégliche Ent-
wicklung, verwirklicht werden.

Da ein einschligiger Gemeinschaftstext fehlt, ist es — un-
beschadet des Initiativrechts der Kommission, einen der-
artigen Text vorzuschlagen — Sache der einzelnen Mit-
gliedstaaten, die Politiken, Manahmen und Instrumente
zu bestimmen, mit denen sie die im Rahmen des Kyoto-
Protokolls festgeschriebenen Ziele erreichen wollen.

Die Kommission vertritt die Auffassung, dass manche von
den Mitgliedstaaten gewihlte Modalititen zur Verwirk-
lichung der Ziele dieses Protokolls staatliche Beihilfen dar-
stellen konnten, dass es aber verfritht wire, die Vorausset-
zungen fiir die Genehmigung derartiger etwaiger Beihilfen
festzulegen.

GRUNDLAGE FUR DIE ANWENDUNG DER AUSNAHME BEI
ALLEN VORHABEN, DIE VON DER KOMMISSION GEPRUFT
WERDEN

Unter Beriicksichtigung der im vorliegenden Gemein-
schaftsrahmen festgelegten Grenzen und Bedingungen
wird die Kommission Umweltschutzbeihilfen gemafl Arti-
kel 87 Absatz 3 Buchstabe ¢) EG-Vertrag betreffend ,Bei-
hilfen zur Foérderung der Entwicklung gewisser Wirt-
schaftszweige oder Wirtschaftsgebiete, soweit sie die Han-
delsbedingungen nicht in einer Weise verindern, die dem
gemeinsamem Interesse zuwiderlduft* genehmigen.

Beihilfen zur Forderung wichtiger Vorhaben von gemein-
samem europdischen Interesse, die vorrangig Umwelt-
schutzziele verfolgen und deren positive Auswirkungen
hdufig tber die Grenzen der beteiligten Mitgliedstaaten
hinausgehen, kénnen aufgrund der Ausnahme des Artikels
87 Absatz 3 Buchstabe b) EG-Vertrag genehmigt werden.
Voraussetzung ist, dass die zu gewihrende Beihilfe fiir die
Verwirklichung eines konkreten, genau festgelegten und
hochwertigen Vorhabens erforderlich ist und dass dieses
Vorhaben einen im gemeinsamen europdischen Interesse
liegenden beispielhaften und klar erkennbaren Beitrag leis-
tet. Die Kommission kann im Rahmen dieser Ausnahme
hohere Beihilfesitze als fiir Beihilfen aufgrund von Artikel
87 Absatz 3 Buchstabe ¢) genehmigen.

KUMULIERUNG VON BEIHILFEN VERSCHIEDENER HER-
KUNFT

Die im vorliegenden Gemeinschaftsrahmen festgesetzten
Beihilfehdchstgrenzen gelten unabhéngig davon, ob die be-
treffende Beihilfe ganz oder teilweise aus staatlichen Mit-
teln oder aus Gemeinschaftsmitteln finanziert wird. Die in
Anwendung des Gemeinschaftsrahmens genehmigten Bei-
hilfen diirfen nicht mit anderen staatlichen Beihilfen im
Sinne des Artikels 87 Absatz 1 EG-Vertrag oder mit ande-
ren Gemeinschaftsfinanzierungen kumuliert werden, wenn
sich aus dieser Kumulierung eine Beihilfeintensitit ergibr,
die tber der in diesem Gemeinschaftsrahmen vorgesehe-
nen Intensitit liegt.

Hierzu siehe insbesondere ,Vorbereitungen fiir die Umsetzung des
Kyoto-Protokolls* KOM(1999) 230 vom 19.5.1999.
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Bei staatlichen Beihilfen mit unterschiedlicher Zweck-
bestimmung fiirr dieselben beihilfefdhigen Kosten gilt die
vorteilhafteste Beihilfehochstgrenze.

[. ZWECKDIENLICHE MASSNAHMEN IM SINNE DES ARTIKELS
88 ABSATZ 1 EG-VERTRAG

75.

76.

77.

78.

79.

80.

Die Kommission wird den Mitgliedstaaten aufgrund von
Artikel 88 Absatz 1 EG-Vertrag beziiglich ihrer bestehen-
den Beihilferegelungen die nachstehenden zweckdienlichen
MaRnahmen vorschlagen.

Damit die Kommission die Gewdhrung bedeutender Bei-
hilfen im Rahmen genehmigter Regelungen auf ihre Ver-
einbarkeit mit dem Gemeinsamen Markt iiberpriifen kann,
schldgt sie den Mitgliedstaaten als zweckdienliche Maf3-
nahme nach Artikel 88 Absatz 1 EG-Vertrag vor, dass
ihr jedes Einzelvorhaben zugunsten einer Investition auf-
grund einer bereits genehmigten Regelung vorher mit-
geteilt wird, wenn die beihilfefahigen Kosten 25 Mio. EUR
und die Beihilfe ein Bruttosubventionsiquivalent von
5 Mio. EUR iiberschreiten. Fir die Anmeldung ist das For-
mular zu verwenden, dessen Model sich in der Anlage
findet.

Auferdem wird die Kommission den Mitgliedstaaten als
zweckdienliche Manahmen nach Artikel 88 Absatz 1 EG-
Vertrag vorschlagen, ihre Umweltschutzbeihilferegelungen
so anzupassen, dass sie bis 1. Januar 2002 mit dem vor-
liegenden Gemeinschaftsrahmen vereinbar sind.

Die Kommission wird die Mitgliedstaaten bitten, ihr inner-
halb eines Monats nach Eingang des Vorschlags der in den
Randziffern 75, 76 und 77 genannten zweckdienlichen
Maflnahmen ihr Einverstindnis mitzuteilen. Bleibt eine
Antwort aus, so nimmt die Kommission an, dass der be-
treffende Mitgliedstaat mit dem Vorschlag nicht einverstan-
den ist.

Die Kommission erinnert daran, dass dieser Gemeinschafts-
rahmen aufSer fiir De-minimis-Beihilfen im Sinne der Ver-
ordnung (EG) Nr. 69/2001 (*) keine Einschrinkung der
Verpflichtung der Mitgliedstaaten vorsieht, ihr gemafl Ar-
tikel 88 Absatz 3 EG-Vertrag alle Beihilferegelungen und
deren Anderungen sowie jede Einzelbeihilfe, die den Un-
ternechmen aufSerhalb genehmigter Beihilferegelungen ge-
wihrt werden, mitzuteilen.

Die Kommission wird ihre Genehmigung kiinftiger Beihil-
feregelungen von der Voraussetzung abhingig machen,
dass die Bestimmungen des vorliegenden Gemeinschafts-
rahmens befolgt werden.

(*) ABL L 10 vom 13.1.2001, S. 30.

J. GELTUNGSDAUER DES GEMEINSCHAFTSRAHMENS

81.

82.

K.

83.

Der vorliegende Gemeinschaftsrahmen tritt am Tage seiner
Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaf-
ten in Kraft. Er wird bis 31. Dezember 2007 angewendet.
Die Kommission kann den Gemeinschaftsrahmen nach An-
hérung der Mitgliedstaaten vor dem 31. Dezember 2007
aus wichtigen wettbewerbs- oder umweltpolitischen Griin-
den oder aufgrund anderer Gemeinschaftspolitiken oder
internationaler Verpflichtungen dndern.

Die Kommission wendet die Vorschriften dieses Gemein-
schaftsrahmens auf alle angemeldeten Beihilfevorhaben an,
tiber die sie nach der Veroffentlichung des Gemeinschafts-
rahmens im Amtsblatt zu entscheiden hat, auch wenn
diese Vorhaben vor der Veroffentlichung angemeldet wur-
den.

Bei nicht angemeldeten Beihilfen wird die Kommission wie
folgt verfahren:

a) Sie wird die Vorschriften dieses Gemeinschaftsrahmens
anwenden, wenn die Beihilfe nach dessen Veroffent-
lichung im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften ge-
wihrt wurde.

b) In allen anderen Fillen wird sie den zum Zeitpunkt der
Beihilfegewihrung geltenden Gemeinschaftsrahmen an-
wenden.

EINBINDUNG DER UMWELTSCHUTZPOLITIK IN DIE ANDE-
REN GEMEINSCHAFTSRAHMEN UBER STAATLICHE BEI-
HILFEN

In Artikel 6 EG-Vertrag heifSt es: ,Die Erfordernisse des
Umweltschutzes miissen bei der Festlegung und Durchfiih-
rung der in Artikel 3 genannten Gemeinschaftspolitiken
und -mafnahmen insbesondere zur Forderung einer nach-
haltigen Entwicklung einbezogen werden®. Anldsslich der
Annahme oder Revision anderer Gemeinschaftsrahmen
iiber staatliche Beihilfen wird die Kommission iiberpriifen,
inwieweit diese Erfordernisse besser beriicksichtigt werden
konnen. In diesem Zusammenhang wird sie auferdem un-
tersuchen, ob es nicht zweckmifSig wire, von den Mit-
gliedstaaten bei der Anmeldung eines wichtigen Beihilfe-
vorhabens unabhingig von dem betroffenen Wirtschafts-
zweig eine Studie tiber die Auswirkungen auf die Umwelt
zu verlangen.
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ANHANG

ZUSATZLICHE AUSKUNFTE, DIE IN DER ANMELDUNG STAATLICHER UMWELTSCHUTZBEIHILFEN NACH
ARTIKEL 88 ABSATZ 3 EG-VERTRAG ZU ERTEILEN SIND

(Beihilferegelungen, Beihilfen in Anwendung bereits genehmigter Regelungen und Ad-hoc-Beihilfen)

Auskiinfte, die dem allgemeinen Fragebogen in Abschnitt A des Anhangs 11 des Schreibens der Kommission vom 2.
August 1995 an die Mitgliedstaaten betreffend Anmeldungen und standardisierte Jahresberichte beizufiigen sind.

1. Zweck der Beihilfe

Eingehende Beschreibung der Zielsetzungen der Mafnahme und der Art des zu fordernden Umweltschutzes.
2. Beschreibung der Mafinahme

Eingehende Beschreibung der Manahme und der Beihilfeempfinger.

Beschreibung der Gesamtinvestitionskosten und der beihilfefdhigen Kosten.

Falls die Manahme schon frither zur Anwendung gelangt ist, welche Ergebnisse konnten im Bereich des Umwelt-
schutzes verzeichnet werden?

Falls es sich um eine neue Mafinahme handelt, welche Ergebnisse werden im Bereich des Umweltschutzes erwartet
und innerhalb welcher Zeit?

Bei Beihilfen, die gewihrt werden, damit die geltenden Normen iibertroffen werden, welche ist die geltende Norm
und wie kann aufgrund der vorliegenden Mafnahme ein wesentlich hoherer Umweltschutz erreicht werden?

Bei Beihilfen, die bei Fehlen obligatorischer Normen gewihrt werden, ist genauestens anzugeben, wie die beihilfe-
fahigen Kosten definiert werden.
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VERORDNUNG (EG) Nr. 70/2001 DER KOMMISSION
vom 12. Januar 2001

iiber die Anwendung der Artikel 87 und 88 EG-Vertrag auf staatliche Beihilfen an kleine und
mitclere Unternehmen

DIE KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europiischen
Gemeinschatt,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 994/98 des Rates vom 7.
Mai 1998 iiber die Anwendung der Artikel 92 und 93 des
Vertrags zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft auf
bestimmte Gruppen horizontaler Beihilfen (), insbesondere auf
Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe a) Ziffer i) sowie Buchstabe b),

nach Verdffentlichung des Entwurfs dieser Verordnung (3),

nach Anhérung des Beratenden Ausschusses fir staatliche
Beihilfen,

in Erwigung nachstehender Griinde:

(1) Durch die Verordnung (EG) Nr. 994/98 wird die
Kommission ermichtigt, gemdfl Artikel 87 EG-Vertrag
zu erkliren, dass staatliche Beihilfen an kleine und mitt-
lere Unternehmen unter bestimmten Voraussetzungen
mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar sind und nicht
der Anmeldepflicht nach Artikel 88 Absatz 3 EG-Vertrag
unterliegen.

(2)  Die Verordnung (EG) Nr. 994/98 ermichtigt die
Kommission ebenfalls dazu, gemifl Artikel 87 des
Vertrages zu erkliren, dass staatliche Beihilfen, die in
Ubereinstimmung mit der von der Kommission geneh-
migten nationalen Fordergebietskarte gewahrt werden,
mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar und von der
Anmeldungspflicht nach Artikel 88 Absatz 3 EG-Vertrag
ausgenommen sind.

(3)  Die Kommission hat in zahlreichen Entscheidungen die
Artikel 87 und 88 EG-Vertrag auf Beihilfen an sowohl in
als auch auferhalb von Fordergebieten angesiedelte
kleine und mittlere Unternehmen angewandt und auch
ihre diesbeziigliche Politik erldutert, zuletzt in dem
Gemeinschaftsrahmen fiir staatliche Beihilfen an kleine
und mittlere Unternehmen (}) und den Leitlinien fiir
staatliche Beihilfen mit regionaler Zielsetzung (*). Ange-
sichts der umfangreichen Erfahrungen der Kommission
mit der Anwendung dieser Artikel auf kleine und mitt-
lere Unternehmen und der von der Kommission auf der
Grundlage dieser Bestimmungen herausgegebenen allge-
meinen Regelungen fiir KMU und Regionalbeihilfen ist
es im Hinblick auf eine wirksame Uberwachung und
eine Verwaltungsvereinfachung angezeigt, dass die
Kommission von den ihr durch die Verordnung (EG) Nr.

) ABL L 142 vom 14.5.1998, S. 1.
) ABL C 89 vom 28.3.2000, S. 15.
) ABL C 213 vom 23.7.1996, S. 4.

ABL C 74 vom 10.3.1998, S. 9.

994/98 verlichenen Befugnissen Gebrauch macht, ohne
dabei ihre eigenen Kontrollmoglichkeiten zu schwichen.

Die Moglichkeit der Mitgliedstaaten, Beihilfen an kleine
und mittlere Unternehmen anzumelden, bleibt hiervon
unberiihrt. Die angemeldeten Regelungen werden von
der Kommission in erster Linie anhand der nachste-
henden Kriterien gepriift. Der Gemeinschaftsrahmen fiir
staatliche Beihilfen an kleine und mittlere Unternechmen
sollte mit dem Datum des Inkrafttretens dieser Verord-
nung abgeschafft werden, da sein Inhalt in diese Verord-
nung ibernommen wurde.

KMU spielen eine entscheidende Rolle bei der Schaffung
von Arbeitsplitzen und sind eine der Sdulen fir soziale
Stabilitit und wirtschaftliche Dynamik. Durch die Defi-
zite des Marktes werden sie jedoch in ihrer Entwicklung
aufgehalten; so haben sie wegen der geringen Risikobe-
reitschaft bestimmter Finanzmaérkte und ihrer begrenzten
Moglichkeiten, Garantien zu bieten, Schwierigkeiten bei
der Beschaffung von Kapital oder Krediten. Mangels
Ressourcen fehlt es thnen zum Teil auch an Informa-
tionen auf so wichtigen Gebieten wie neue Technologien
oder Erschliefung neuer Markte. Durch die im Wege
dieser Verordnung freigestellten Beihilfen an kleine und
mittlere Unternehmen soll deshalb deren wirtschaftliche
Tatigkeit gefordert werden, sofern die Handelsbedin-
gungen dadurch nicht in einem Mafl beeintrichtigt
werden, das dem gemeinsamen Interesse zuwiderlduft.

Im Rahmen dieser Verordnung freigestellt werden sollten
Beihilfen, die alle einschligigen Freistellungskriterien
dieser Verordnung erfiillen, sowie alle Beihilferege-
lungen, bei denen gewihrleistet ist, dass etwaige auf der
Grundlage einer solchen Regelung gewihrte Beihilfen
ebenfalls alle einschldgigen Freistellungskriterien dieser
Verordnung erfillen. Aus Griinden einer wirksamen
Uberwachung und einer nicht zu Lasten der Kontroll-
moglichkeiten der Kommission gehenden Verwaltungs-
vereinfachung sollten daher Beihilferegelungen und
Einzelbeihilfen, die unabhingig von einer Beihilferege-
lung gewihrt werden, einen ausdriicklichen Verweis auf
diese Verordnung enthalten.

Die Verordnung sollte unbeschadet der in Verordnungen
und Richtlinien enthaltenen besonderen Vorschriften
iiber staatliche Beihilfen in bestimmten Wirtschaftssek-
toren (z. B. Schiffbau) gelten. Von ihrem Anwendungs-
bereich sollten landwirtschaftliche sowie die Fischerei
und Aquakultur betreffende Titigkeiten ausgenommen
werden.
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8)

(10)

(11)

12)

(13)

Um Abweichungen in der Auslegung, die zu Wettbe-
werbsverflschungen fithren kénnten, zu vermeiden, die
Abstimmung der Mafinahmen der Gemeinschaft und der
Mitgliedstaaten im Bereich kleiner und mittlerer Unter-
nehmen zu erleichtern und die Transparenz in Verfah-
rensfragen sowie die Rechtssicherheit zu erhéhen, sollte
fir die Definition kleiner und mittlerer Unternehmen im
Sinne dieser Verordnung die Empfehlung 96/280/EG der
Kommission vom 3. April 1996 betreffend die Defini-
tion der kleinen und mittleren Unternehmen (°) mafSgeb-
lich sein. Diese Definition wurde auch fiir den Gemein-
schaftsrahmen fiir staatliche Beihilfen an kleine und
mittlere Unternchmen herangezogen (9).

Um sicherzustellen, dass die Beihilfen angemessen und
auf das notwendige Mafl beschrankt ist, sollten die
Schwellenwerte gemaff der bisherigen Praxis der
Kommission in Form von Beihilfeintensititen bezogen
auf die verschiedenen beihilfefihigen Kosten und nicht
in Form absoluter Hochstbetrige ausgedriickt werden.

Ob eine Beihilfe nach dieser Verordnung mit dem
Gemeinsamen Markt vereinbar ist, ist unter anderem von
der Beihilfeintensitdt bzw. dem in Subventionsiquivalent
ausgedriickten Beihilfebetrag abhingig. Die Berechnung
des Subventionsdquivalents einer in mehreren Tranchen
oder in Form eines zinsgiinstigen Darlehens gewihrten
Beihilfe erfolgt auf der Grundlage der zum Gewihrungs-
zeitpunkt geltenden marktiiblichen Zinssitze. Im Inter-
esse einer einheitlichen, transparenten und unkompli-
zierten Anwendung der Vorschriften iber staatliche
Beihilfen werden fir die Zwecke dieser Verordnung die
marktiiblichen Zinssitze als Referenzzinssitze herange-
zogen (bei zinsgiinstigen Darlehen muss das Darlehen
durch tbliche Sicherheiten gedeckt und darf nicht mit
ungewohnlich hohen Risiken behaftet sein). Als Refe-
renzzinssitze gelten die von der Kommission in regel-
mifigen Abstinden anhand objektiver Kriterien ermit-
telten und im Amisblatt der Europdischen Gemeinschaften
sowie im Internet verdffentlichten Zinssitze.

Da kleine und mittlere Unternehmen nicht miteinander
gleichzusetzen sind, sollten fiir kleine Unternehmen
andere Beihilfehochstintensititen als fiir mittlere Unter-
nehmen gelten.

Nach den bisherigen Erfahrungen der Kommission
sollten sich die Hochstintensititen auf einem Niveau
bewegen, bei dem die beiden Ziele einer minimalen
Wettbewerbsverfilschung in dem betreffenden Sektor
auf der einen und der Forderung der wirtschaftlichen
Tatigkeiten kleiner und mittlerer Unternchmen auf der
anderen Seite in einem angemessenen Verhiltnis zuein-
ander stehen.

Die Freistellung von Beihilferegelungen oder Einzelbei-
hilfen nach Maflgabe dieser Verordnung sollte zudem
von einer Reihe weiterer Bedingungen abhingig gemacht
werden. Gemifs Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe ¢) des

) ABL L 107 vom 30.4.1996, S. 4.
(%) Siehe Fufnote 3.

(14)

(15)

(16)

(17)

Vertrages diitfen die Beihilfen keinesfalls ausschlieRlich
eine fortlaufende oder regelmiflige Senkung der von
dem begiinstigten Unternehmen iiblicherweise zu
tragenden Betriebskosten bewirken und miissen in
einem angemessenen Verhiltnis zu den Nachteilen
stehen, die mit ihnen ausgeglichen werden sollen, um
den von der Gemeinschaft angestrebten soziodkonomi-
schen Nutzen zu sichern. Es ist daher angezeigt, den
Anwendungsbereich dieser Verordnung auf Beihilfen zu
beschrinken, die sich auf bestimmte materielle und
immaterielle Investitionsvorhaben, bestimmte Dienstlei-
stungen fir die begiinstigten Unternehmen und
bestimmte sonstige Titigkeiten beziehen. Wegen der in
der Gemeinschaft bestehenden Uberkapazititen im
Verkehrssektor auer bei Schienenfahrzeugen zahlen bei
Unternehmen, die schwerpunktmifig in diesem Bereich
titig sind, Verkehrs- und Transportmittel nicht zu den
forderfahigen Investitionskosten.

Beihilfen an kleine und mittlere Unternehmen sollten
unabhingig vom Standort freigestellt werden. Da Investi-
tionen und die Schaffung von Arbeitsplitzen zur wirt-
schaftlichen Entwicklung von benachteiligten Regionen
in der Gemeinschaft beitragen konnen, dort angesiedelte
kleine und mittlere Unternehmen jedoch sowohl mit
groRenbedingten als auch  Standortnachteilen zu
kidmpfen haben, sollten die Hochstintensititen fiir kleine
und mittlere Unternehmen in Fordergebieten heraufge-
setzt werden.

Um Anlageinvestitionen gegeniiber Investitionen zugun-
sten des Faktors Arbeit nicht zu begiinstigen, sollten
Investitionsbeihilfen sowohl auf der Grundlage der Inve-
stitionskosten als auch der Kosten fiir die Schaffung
neuer Arbeitsplitze im Rahmen des Investitionsvorha-
bens berechnet werden kénnen.

In Ubereinstimmung mit dem WTO-Ubereinkommen
tiber Subventionen und  Ausgleichsmafinahmen ()
sollten Ausfuhrbeihilfen oder Beihilfen, die heimische
Erzeugnisse gegeniiber Importwaren begiinstigen, nicht
unter diese Verordnung fallen. Beihilfen, die die Teil-
nahme an Messen, die Durchfithrung von Studien oder
die Inanspruchnahme von Beratungsdiensten zwecks
Lancierung eines neuen Produkts oder eines bestehenden
Produkts auf einem neuen Markt ermdglichen sollen,
stellen in der Regel keine Ausfuhrbeihilfen dar.

Angesichts der Notwendigkeit, ein angemessenes Gleich-
gewicht zwischen dem Ziel einer mdoglichst geringen
Wettbewerbsverfilschung in dem von der Beihilfemaf-
nahme betroffenen Sektor und den Zielen dieser Verord-
nung herzustellen, sollten im Rahmen dieser Verord-
nung keine Beihilfe freigestellt werden, die einen
bestimmten Hochstbetrag iiberschreiten, selbst wenn sie
aufgrund einer nach dieser Verordnung freigestellten
Beihilferegelung gewahrt werden.

('} ABL. L 336 vom 23.12.1994, S. 156.
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(18)

(19)

(20)

21)

Um sicherzustellen, dass die Beihilfe notwendig ist und
der Anreizcharakter der Beihilfe gewahrt bleibt, sollten
Beihilfen fiir Aktivititen, die das beglinstigte Unter-
nehmen auch ohne Beihilfe unter Marktbedingungen
durchfilhren wiirde, vom Anwendungsbereich dieser
Verordnung ausgenommen werden.

Mit anderen staatlichen Beihilfen (gleich, ob vom Staat,
der Region oder der Gemeinde gewihrt) oder mit
Gemeinschaftsmitteln kumulierte Beihilfen diirfen in
Bezug auf dieselben forderfihigen Kosten nur bis zu den
in dieser Verordnung angegebenen Hochstgrenzen frei-
gestellt werden.

Zum Zwecke der Transparenz und einer wirksamen
Uberwachung im Sinne von Artikel 3 der Verordnung
(EG) Nr. 994/98 soll ein Standardvordruck fiir die der
Kommission von den Mitgliedstaaten in Kurzform zu
tibermittelnden Informationen bei Einfihrung einer
Beihilferegelung oder Gewihrung einer Einzelbeihilfe
auferhalb einer Beihilferegelung, die aufgrund dieser
Verordnung freigestellt ist, konzipiert werden. Die
betreffenden Angaben werden anschlieRend im Amtsblatt
der  Europdischen — Gemeinschaften  veroffentlicht.  Aus
denselben Griinden sollten den Mitgliedstaaten auch
Vorgaben in Bezug auf die von ihnen zu speichernden
Angaben betreffend die nach dieser Verordnung freige-
stellten Beihilfen gemacht werden. Die Mitgliedstaaten
sind ferner verpflichtet, der Kommission einmal jihrlich
einen Bericht vorzulegen; hier gilt es, Kriterien festzu-
legen, nach denen der Bericht zu erstellen ist, darunter
die Vorlage in EDV-gestiitzter Form, da die entspre-
chende Technologie inzwischen nahezu ({iberall
vorhanden ist.

Aufgrund der bisherigen Erfahrungen der Kommission
und der Tatsache, dass die Politik im Bereich der staatli-
chen Beihilfen im Allgemeinen in regelmiRigen
Abstinden neu tiberdacht werden muss, beschrankt sich
die Geltungsdauer dieser Verordnung. Fiir den Fall, dass
die Verordnung nach Ablauf dieses Zeitraums nicht
verlingert wird, bleiben nach dieser Verordnung bereits
freigestellte Beihilferegelungen fiir weitere sechs Monate
freigestellt —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

1

Artikel 1
Anwendungsbereich

Die Verordnung gilt fiir Beihilfen an kleine und mittlere

Unternehmen in allen Wirtschaftsbereichen unbeschadet der
besonderen Verordnungen oder Richtlinien der Gemeinschaft
iiber die Gewihrung staatlicher Beihilfen in bestimmten Wirt-
schaftssektoren, gleich, ob diese restriktiver oder weniger
restriktiv sind.

)

a)

=

O
~—

Diese Verordnung gilt nicht fiir

Tatigkeiten, die die Herstellung, Verarbeitung und Vermark-
tung von in Anhang I des Vertrages aufgefiihrten Waren
zum Gegenstand haben,

Beihilfen fiir exportbezogene Titigkeiten, d. h. Beihilfen, die
unmittelbar mit den ausgefithrten Mengen, der Errichtung
und dem Betrieb eines Vertriebsnetzes oder den laufenden
Ausgaben einer Exporttitigkeit in Zusammenhang stehen,

Beihilfen, die von der Verwendung heimischer Erzeugnisse
zu Lasten von Importwaren abhingig gemacht werden.

Artikel 2

Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

a)

b)

9

&

o
~

4]

,Beihilfe”: alle Mafnahmen, die die Voraussetzungen des
Artikels 87 Absatz 1 EG-Vertrag erfiillen;

Jkleine und mittlere Unternehmen®; Unternehmen im Sinne
von Anhang [;

Jnvestitionen in Sachanlagen“ Anlageinvestitionen im
Zusammenhang mit der Griindung eines neuen oder der
Erweiterung eines bestehenden Betriebes oder im Zusam-
menhang mit einem Produktwechsel oder der Anderung des
Produktionsverfahrens in einem bestehenden Betrieb (u. a.
Rationalisierung, Diversifizierung, Modernisierung). Als
Investition in Sachanlagen gilt auch eine Anlageinvestition
in Form der Ubernahme eines Betriebs, der geschlossen
wurde oder ohne Ubernahme geschlossen worden wire;

Jnvestitionen in immaterielle Anlagewerte: Investitionen in
Technologietransfer durch Erwerb von Patentrechten,
Lizenzen oder Know-how oder nicht patentiertem techni-
schen Wissen;

,Bruttobeihilfeintensitit: in Prozent der beihilfefdhigen
Kosten des Vorhabens ausgedriickte Hohe der Beihilfe. Alle
eingesetzten Betrige sind Betrige vor Abzug der direkten
Steuern. Wird die Beihilfe nicht als Zuschuss, sondern in
anderer Form gewihrt, bestimmt sich die Hohe der Beihilfe
nach ihrem Subventionsiquivalent. In mehreren Tranchen
gezahlte Beihilfen werden zum Zeitpunkt ihrer Gewidhrung
abgezinst. Der Zinssatz, der fiir die Anzinsung und die
Berechnung der Beihilfeintensitit bei einem zinsgiinstigen
Darlehen anzusetzen ist, ist der zum Zeitpunkt der Gewah-
rung geltende Referenzsatz;

Nettobeihilfeintensitit: in Prozent der beihilfefahigen
Kosten des Projektes ausgedriickter Beihilfebetrag nach
Steuern;

.Beschiftigtenzahl®: Zahl der jihrlichen Arbeitseinheiten
(JAE), d.h. Zahl der wihrend eines Jahres vollzeitlich
Beschiftigten, wobei Teilzeitarbeit oder Saisonarbeit nach
JAE-Bruchteilen bemessen werden.
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Artikel 3
Freistellungsvoraussetzungen

(1) Auferhalb von Beihilferegelungen gewahrte Einzelbei-
hilfen, die alle Voraussetzungen dieser Verordnung erfiillen,
sind im Sinne von Artikel 87 Absatz 3 EG-Vertrag mit dem
Gemeinsamen Markt vereinbar und unterliegen nicht der
Anmeldungspflicht nach Artikel 88 Absatz 3 EG-Vertrag, wenn
darin ausdriicklich auf diese Verordnung verwiesen und der
Titel der Verordnung sowie die Fundstelle im Amtsblatt der
Europdischen Gemeinschaften angegeben wird.

(2)  Beihilferegelungen, die alle Voraussetzungen dieser
Verordnung erfiillen, sind im Sinne von Artikel 87 Absatz 3
EG-Vertrag mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar und unter-
liegen nicht der Anmeldungspflicht nach Artikel 88 Absatz 3
EG-Vertrag, wenn sie folgenden Anforderungen entsprechen:

a) Die Beihilfen, die nach der fraglichen Regelung gewihrt
werden konnen, erfilllen simtliche Freistellungsvorausset-
zungen dieser Verordnung.

b) In der Regelung wird ausdriicklich auf diese Verordnung
verwiesen und der Titel der Verordnung sowie die Fundstelle
im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften angegeben.

(3)  Auf der Grundlage der in Absatz 2 genannten Rege-
lungen gewihrte Beihilfen sind im Sinne von Artikel 87 Absatz
3 EG-Vertrag mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar und
unterliegen nicht der Anmeldungspflicht nach Artikel 88
Absatz 3 EG-Vertrag, wenn sie alle Voraussetzungen dieser
Verordnung unmittelbar erfiillen.

Artikel 4
Investitionsbeihilfen

(1)  Beihilfen fiir Investitionen in Sachanlagen und Investi-
tionen in immaterielle Anlagewerte innerhalb oder auflerhalb
der Gemeinschaft sind im Sinne von Artikel 87 Absatz 3
EG-Vertrag mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar und von
der Anmeldungspflicht des Artikels 88 Absatz 3 EG-Vertrag
freigestellt, wenn sie die in den Absdtzen 2 bis 6 genannten
Voraussetzungen erfiillen.

(2) Die maximal zuldssige Bruttobeihilfeintensitit betrdgt:
a) 15% bei kleinen Unternehmen,

b) 7,5 % bei mittleren Unternehmen.

(3)  Fur Investitionsvorhaben in Gebieten, die Anspruch auf
Regionalbeihilfe haben, ist ein Aufschlag auf den geltenden
Forderhochstsatz fiir regionale Investitionsbeihilfen, der sich
nach den jeweiligen von der Kommission genehmigten natio-
nalen Fordergebietskarten bestimmt, in folgender Hohe
zuldssig:

a) 10 Prozentpunkte brutto in Fordergebieten im Sinne von
Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe c), wobei jedoch die Netto-
beihilfeintensitit insgesamt 30 % der beihilfefdhigen Kosten
nicht iibersteigen darf, bzw.

b) 15 Prozentpunkte brutto in Fordergebieten im Sinne von
Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe a), wobei jedoch die Netto-
beihilfeintensitat insgesamt 75 % der beihilfefihigen Kosten
nicht tbersteigen darf.

Die Aufschlige sind nur zuldssig, wenn bei Gewihrung der
Beihilfe zur Auflage gemacht wird, dass die Investitionen fiir
mindestens funf Jahre in der Empfingerregion verbleiben und
eine Eigenbeteiligung des begiinstigten Unternechmens von
mindestens 25 % erfolgt.

(4)  Bemessungsgrundlage fiir die in den Absitzen 2 und 3
genannten Schwellenwerte sind entweder die beihilfefahigen
Investitionskosten oder die Lohnkosten fiir investitionsgebun-
dene neu geschaffene Arbeitsplitze (Beihilfe zur Schaffung von
Arbeitspldtzen) oder eine Mischung aus beidem, wobei die
Beihilfe jedoch den giinstigsten Beihilfebetrag, der sich aus der
Anwendung der einen oder anderen Bemessungsgrundlage
ergibt, nicht dberschreiten darf.

(5)  Bilden die Investitionskosten die Bemessungsgrundlage,
sind im Falle materieller Investitionen die Kosten fiir Investi-
tionen in Grundstiicke, Gebdude, Maschinen und Ausriistung
und im Falle immaterieller Investitionen die Kosten fiir den
Erwerb von Technologie beihilfefahig. Bei Beihilfen im Bereich
Verkehr gehoren Verkehrs- und Transportmittel mit Ausnahme
von fiir den Eisenbahnverkehr bestimmten Schienenfahrzeugen
nicht zu den beihilfefihigen Kosten.

(6)  Bilden neu geschaffene Arbeitsplitze die Bemessungs-
grundlage, versteht sich der Beihilfebetrag als Prozentsatz der
iiber einen Zeitraum von zwei Jahren kalkulierten Lohnkosten
fir die neu geschaffenen Arbeitsplitzen, sofern folgende
Voraussetzungen erfillt sind:

a) Die Schaffung von Arbeitsplitzen muss im Rahmen eines
materiellen oder immateriellen Investitionsvorhabens
erfolgen. Die Arbeitsplitze miissen innerhalb von drei
Jahren nach Tatigung der Investition entstehen.

b) In dem betreffenden Unternehmen muss durch das Investiti-
onsvorhaben ein Nettozuwachs an Beschiftigten im
Verhltnis zur durchschnittlichen Beschiftigungszahl in den
vergangenen zwolf Monaten zu verzeichnen sein.

¢) Die neu geschaffenen Arbeitsplitze miissen iiber einen Zeit-
raum von mindestens fiinf Jahren erhalten bleiben.

Artikel 5

Beratung und sonstige Unternehmensdienstleistungen und
-titigkeiten

Beihilfen an kleine und mittlere Unternehmen, die die nachste-
henden Voraussetzungen erfiillen, sind nach Artikel 87 Absatz
3 EG-Vertrag mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar und von
der Anmeldungspflicht des Artikels 88 Absatz 3 EG-Vertrag
ausgenommen:

a) Bei Inanspruchnahme von Dienstleistungen durch externe
Berater darf die Bruttobeihilfe 50 % der Kosten nicht iiber-
schreiten. Dabei darf es sich nicht um Dienstleistungen
handeln, die fortlaufend oder in regelmafigen Abstinden in
Anspruch genommen werden oder die zu den gewohnli-
chen Betriebsausgaben des Unternehmens gehoren, wie
routinemifige Steuer- oder Rechtsberatung oder Werbung.
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b) Beihilfen, die die Teilnahme an Messen und Ausstellungen
ermoglichen sollen, diirfen 50 % brutto der anfallenden
Mehrkosten fiir Miete, Aufbau und Betrieb des Standes nicht
tiberschreiten. Die Freistellung gilt nur bei erstmaliger Teil-
nahme eines Unternehmens an einer bestimmten Messe
oder Ausstellung.

Atikel 6
Einzelbeihilfen fiir groflere Vorhaben

Die aufgrund dieser Verordnung gewihrte Freistellung gilt nicht
fir Einzelbeihilfen, die einen der nachstehenden Schwellen-
werte iibersteigen:

a) Die forderfihigen Gesamtkosten des Vorhabens belaufen
sich auf mindestens 25 Mio. EUR und

i) die Bruttobeihilfeintensitdt betrdgt mindestens 50 % der
in Artikel 4 Absatz 2 festgelegten Hochstsitze, wenn die
Beihilfe einem Unternehmen in einem nichtférderfihigen
Gebiet gewihrt wird, oder

—
=
=

die Nettobeihilfeintensitit betrdgt mindestens 50 % der
in der Fordergebietskarte ausgewiesenen Nettobeihilfe-
obergenze, wenn die Beihilfe einem Unternehmen in
einem Fordergebiet gewihrt wird.

b) Das Gesamtvolumen der Beihilfe belauft sich auf mindestens
15 Mio. EUR brutto.

Artikel 7
Notwendigkeit der Beihilfe

Die Freistellung aufgrund dieser Verordnung gilt nur dann,
wenn vor Beginn des Forderprojektes

— entweder von dem begiinstigten Unternehmen bei den
zustindigen Behdrden des Mitgliedstaates ein Beihilfeantrag
gestellt wurde oder

— in dem betreffenden Mitgliedstaat bereits objektiven Krite-
rien geniigende gesetzliche Vorschriften existierten, die
einen Rechtsanspruch auf Beihilfe begriinden, ohne dass es
einer zusitzlichen Ermessensentscheidung der Behérden
bedarf.

Artikel 8
Kumulierung

(1)  Die in Artikel 4, 5 und 6 genannten Beihilfeobergrenzen
gelten unabhingig davon, ob das Vorhaben ganz aus staatli-
chen Mitteln oder teilweise aus Gemeinschaftsmitteln finanziert
wird.

(2)  In Bezug auf dieselben forderfihigen Kosten diirfen nach
dieser Verordnung freigestellte Beihilfen nicht mit sonstigen
Beihilfen im Sinne des Artikels 87 Absatz 1 EG-Vertrag oder
anderen Gemeinschaftsmitteln kumuliert werden, wenn die

nach dieser Verordnung zuldssige maximale Beihilfeintensitit in
Bezug auf dieselben forderfihigen Kosten dadurch wber-
schritten wird.

Artikel 9
Transparenz und Uberwachung

(1)  Die Mitgliedstaaten tibermitteln der Kommission binnen
20 Arbeitstagen nach Erlass einer Beihilferegelung oder Gewih-
rung einer nicht unter eine Beihilferegelung fallenden Einzelbei-
hilfe im Sinne dieser Freistellungsverordnung eine Kurzbe-
schreibung der Mafnahme nach dem in Anhang II beschrie-
benen Muster, die im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften
veroffentlicht wird.

(2)  Die Mitgliedstaaten halten ausfiihrliche Aufzeichnungen
tiber die nach dieser Verordnung freigestellten Beihilferege-
lungen und darunter fallende Einzelbeihilfen sowie tiber die
nach dieser Verordnung freigestellten Einzelbeihilfen, die aufSer-
halb einer bestehenden Beihilferegelung gewihrt werden, zur
Verfiigung. Die Aufzeichnungen miissen belegen, dass die in
dieser Verordnung genannten Freistellungsvoraussetzungen
erfullt sind und dass es sich bei dem Unternehmen um ein
KMU handelt. Aufzeichnungen {iber Einzelbeihilfen sind
wihrend zehn Jahren vom Zeitpunkt ihrer Gewahrung an
gerechnet zur Verfiigung zu halten; bei Beihilferegelungen
betragt diese Frist zehn Jahre ab dem Zeitpunkt, zu dem zum
letzten Mal eine Einzelbeihilfe nach der fraglichen Regelung
gewihrt wurde. Die Kommission kann von dem betreffenden
Mitgliedstaat schriftlich alle Informationen anfordern, die ihrer
Ansicht nach nétig sind, um zu beurteilen, ob die Vorausset-
zungen fiir eine Freistellung erfillt sind. Die Informationen sind
ihr binnen zwanzig Arbeitstagen zu iibermitteln, sofern diese
Frist in dem Auskunftsverlangen nicht verlingert wurde.

(3)  Die Mitgliedstaaten erstellen in der in Anhang III vorge-
gebenen Form einen Jahresbericht iiber die Anwendung dieser
Verordnung unabhingig davon, ob sich die Anwendung tber
ein ganzes Kalenderjahr oder nur Teile hiervon erstreckt. Der
Bericht sollte auch in EDV-gestiitzter Form vorgelegt werden.
Der Bericht ist der Kommission spitestens drei Monate nach
Ablauf des Berichtszeitraums zu tibermitteln.

Artikel 10

Inkrafttreten und Geltungsdauer

(1)  Die Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer
Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften in
Kraft.

Sie gilt bis zum 31. Dezember 2006.

(2) Nach Ablauf der Geltungsdauer dieser Verordnung
bleiben die danach freigestellten Beihilferegelungen noch
wihrend einer Anpassungsfrist von sechs Monaten freigestellt.
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Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem Mitglied-
staat.

Briissel, den 12. Januar 2001

Fiir die Kommission
Mario MONTI

Mitglied der Kommission
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ANHANG I

Definition kleiner und mittlerer Unternehmen

(Auszug aus der Empfehlung 96/280/EG der Kommission vom 3. April 1996 betreffend die Definition der kleinen und mittleren
Unternehmen (ABL. L 107 vom 30.4.1996, S. 4))

JArtikel 1

(1)  Die kleinen und mittleren Unternehmen, nachstehend KMU' genannt, werden definiert als Unternehmen, die
— weniger als 250 Personen beschiftigen und
— einen Jahresumsatz

— von hochstens 40 Mio. EUR oder eine Jahresbilanzsumme

— von héchstens 27 Mio. EUR haben und

— die das in Absatz 3 definierte Unabhingigkeitskriterium erfiillen.

(2)  Fiir den Fall, dass eine Unterscheidung zwischen kleinen und mittleren Unternehmen erforderlich ist, werden die
kleinen Unternehmen’ definiert als Unternehmen, die

— weniger als 50 Personen beschaftigen und
— einen Jahresumsatz
— von héchstens 7 Mio. EUR oder eine Jahresbilanzsumme
— von hochstens 5 Mio. EUR haben und
— die das in Absatz 3 definierte Unabhingigkeitskriterium erfiillen.

(3)  Als unabhingig gelten Unternehmen, die nicht zu 25 % oder mehr des Kapitals oder der Stimmenanteile im Besitz
von einem oder von mehreren Unternchmen gemeinsam stehen, welche die Definition der KMU bzw. der kleinen
Unternehmen nicht erfiillen. Dieser Schwellenwert kann in zwei Fillen iiberschritten werden:

— Wenn das Unternehmen im Besitz von offentlichen Beteiligungsgesellschaften, Risikokapitalgesellschaften oder institu-
tionellen Anlegern steht und diese weder einzeln noch gemeinsam Kontrolle iiber das Unternehmen ausiiben;

— wenn aufgrund der Kapitalstreuung nicht ermittelt werden kann, wer die Anteile halt, und das Unternehmen erklart,
dass es nach bestem Wissen davon ausgehen kann, dass es nicht zu 25 % oder mehr seines Kapitals im Besitz von
einem oder von mehreren Unternehmen gemeinsam steht, die die Definition der KMU bzw. der kleinen Unternehmen
nicht erfiillen.

(4)  Zur Berechnung der in den Absdtzen 1 und 2 aufgefithrten Schwellenwerte miissen die Zahlen des jeweiligen
Unternehmens sowie alle Unternehmen, von denen es direkt oder indirekt 25 % oder mehr des Kapitals oder der
Stimmenanteile hilt, addiert werden.

(5)  Soweit es erforderlich ist, zwischen Kleinstunternehmen und anderen mittelstandischen Unternehmen zu unter-
scheiden, werden diese als Unternehmen mit weniger als zehn Beschiftigten definiert.

(6)  Uber- oder unterschreitet ein Unternechmen an einem Bilanzstichtag die genannten Schwellenwerte fiir die Beschaf-
tigtenzahl, den Umsatz oder die Bilanzsumme, so verliert oder erwirbt es dadurch den Status eines KMU, eines mittleren
Unternehmens, eines kleinen Unternehmens oder eines Kleinstunternehmens erst dann, wenn sich die Uber- oder
Unterschreitung in zwei aufeinanderfolgenden Geschiiftsjahren wiederholt.

(7)  Die Beschiftigtenzahl entspricht der Zahl der Jahresarbeitseinheiten (JAE), d. h. der Anzahl der wahrend eines Jahres
beschiftigten Vollzeitarbeitnehmer. Teilzeitbeschiftigte und Saisonarbeitnehmer werden nur entsprechend ihres Anteils an
den JAE beriicksichtigt. Grundlage fiir die Berechnung ist der letzte durchgefithrte Jahresabschluss.

(8)  Die Schwellenwerte fiirr den Umsatz und die Bilanzsumme beziehen sich ebenfalls auf den letzten durchgefiihrten
Jahresabschluss. Bei einem neugegriindeten Unternehmen, das noch keinen Abschluss fiir einen vollstdndigen Rechnungs-
zeitraum vorlegen kann, werden die entsprechenden Werte im laufenden Geschiftsjahr nach Treu und Glauben geschitzt.”
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ANHANG I

Zu verwendendes Formblatt fiir die Kurzbeschreibung einer nach dieser Verordnung freigestellten Beihilferegelung
oder Einzelbeihilfe, die unabhiingig von einer Beihilferegelung gewiihrt wurde

Kurzbeschreibung der in Ubereinstimmung mit der Verordnung (EG) Nr. 70/2001 der Kommission gewihrten staatlichen Beihilfe

Erforderliche Angaben

Erlduterungen

Mitgliedstaat:

Region:

Angabe der Region, wenn eine dezentrale Stelle die Beihilfe
gewahrt

Bezeichnung der Beihilferegelung bzw. bei Einzelbeihilfen
Name des begiinstigten Unternehmens:

Angabe der Bezeichnung der Beihilferegelung oder bei
Einzelbeihilfen des Begiinstigten.

Bei Einzelbeihilfen ist kein Jahresbericht erforderlich!

Rechisgrundlage:

Vollstindiger Titel der einzelstaatlichen Rechtsgrundlage,
aufgrund deren die Beihilferegelung oder die Einzelbeihilfe
bewilligt wurde.

Voraussichtliche jihrliche Kosten der Regelung bzw.
Gesamtbetrag der einem Unternehmen gewihrten Einzelbei-
hilfe:

Die Betrige sind in Euro oder gegebenenfalls in der Landes-
wihrung anzugeben.

Bei Beihilferegelungen:

Angabe der jahrlich veranschlagten Gesamthaushaltsmittel
oder des voraussichtlichen jahrlichen Steuerausfalls fiir samt-
liche in der Regelung enthaltenen Beihilfeelemente.

Bei Finzelbeihilfen:

Angabe des Gesamtbeihilfebetrags/-steuerausfalls. Bei der
Auszahlung der Beihilfe in Raten ist anzugeben, iiber wieviele
Jahre sich die Zahlungen erstrecken. Das gleiche gilt fiir Steu-
erausfille, die sich iiber mehrere Jahre verteilen.

Bei der Leistung von Biirgschaften ist in beiden Fallen die
(maximale) Hohe der Besicherung anzugeben.

Beihilfehdchstintensitat:

Angabe der Beihilfeh6chstintensitdt bzw. des maximalen
Beihilfebetrags fiir jedes einzelne Beihilfeelement.

Bewilligungszeitpunk:

Angabe des Zeitpunkts, von dem an Beihilfen nach der
betreffenden Regelung gewahrt werden diirfen bzw. zu dem
das begiinstigte Unternehmen einen Anspruch auf die Einzel-
beihilfe erhalt.

Laufzeit der Regelung bzw. Auszahlung der Einzelbeihilfe:

Angabe des genauen Datums (Jahr und Monat), bis zu dem
Beihilfen nach der betreffenden Regelung gewihrt werden
diirfen, bzw. bei Einzelbeihilfen ggf. Angabe des voraussicht-
lichen Zeitpunkts (Jahr und Monat) der letzten Ratenzahlung.

Zweck der Beihilfe:

Hauptziel ist selbstverstandlich die Unterstiitzung von KMU.
In dieser Spalte kénnen zudem spezifische Ziele angegeben
werden (z. B. ausschlieflich Férderung von kleinen Unter-
nehmen oder KMU; Investitionsbeihilfe/Beratungsdienstlei-
stungen).
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Erforderliche Angaben

Erlauterungen

Betroffene Wirtschaftssektoren
O Alle Wirtschaftsbereiche
oder
O Bergbau
O Gesamte verarbeitende Industrie
oder
O Stahlindustrie
O Schiftbau
O Kunstfaserindustrie
O Kfz-Industrie
O Andere Bereiche der verarbeitenden Industrie
O Samtliche Dienstleistungen
oder
O Verkehr
O Finanzdienstleistungen

O Sonstige Dienstleistungen

Bemerkungen:

Gegebenentfalls zutreffende Rubrik ankreuzen.

Name und Anschrift der Bewilligungsbehorde:

Sonstige Auskiinfte:
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ANHANG I

Form des der Kommission zu iibermittelnden periodischen Berichts

Standardangaben fiir den Jahresbericht iiber Beihilferegelungen, die unter die gemif8 Artikel 1 der Verordnung
(EG) Nr. 994/98 des Rates erlassenen Gruppenfreistellungsverordnungen fallen

Die Berichte, die dic Mitgliedstaaten der Kommission gemaf der aufgrund der Verordnung (EG) Nr. 994/98 des Rates
erlassenen Gruppenfreistellungsverordnungen zu tibermitteln haben, sind unter Verwendung nachstehender Standardan-
gaben zu erstellen.

Nach Maglichkeit sind die Berichte zudem auf einem Datentriger zu iibermitteln.

Erforderliche Angaben fiir alle Beihilfereglungen, die unter die aufgrund von Artikel 1 der Verordnung (EG) Nr. 994/98 des Rates
erlassenen Freistellungsverordnungen fallen

1. Bezeichnung der Beihilferegelung
2. Anwendbare Freistellungverordnung der Kommission
3. Ausgaben:

Die Ausgaben sind fiir alle in der Regelung angewandten Beihilfeelemente (z. B. Zuschuss, zinsgiinstiges Darlehen,
Biirgschaft) getrennt auszuweisen und in Euro bzw. gegebenenfalls in der jeweiligen Landeswihrung anzugeben. Bei
Steuervergiinstigungen sind die jéhrlichen Einnahmeausfille anzugeben. In Ermangelung genauer Zahlen kann es sich
im letzteren Fall auch um Schitzwerte handeln.

Die Zahlen betreffend die Ausgaben sollten auf folgender Grundlage geliefert werden:

Fiir das jeweilige Berichtsjahr aufgeschliisselt nach den in der Regelung angewandten Beihilfeelementen (z. B. Zuschuss,
zinsgiinstiges Darlehen, Biirgschaft).

3.1. Mittelbindungen, (geschétzter) Steuerausfall oder sonstige Einnahmeausfille, Biirgschaftsleistungen etc. fur alle
neuen Forderprojekte. Bei Biirgschaftsregelungen ist die Gesamtsumme der neu ausgereichten Birgschaften
anzugeben.

3.2. Tatsdchliche Zahlungen, (geschitzter) Steuerausfall oder sonstige Einnahmeausfille, Birgschaftsleistungen usw. fur
alle neuen und laufenden Forderprojekte. Bei Biirgschaftsregelungen ist Folgendes anzugeben: Gesamtgarantie-
summe, Einnahmen aus Gebithren, Einnahmen aufgrund des Erléschens der Biirgschaft, fillige Zahlungen infolge
des Eintritts des Garantiefalls, laufendes Betriebsergebnis.

3.3. Zahl der neu geférderten Projekte.
3.4. Geschitzte Anzahl der durch die Projekte neu geschaffenen oder erhaltenen Arbeitsplitze (sofern zutreffend).
3.5. Geschitzter Gesamtumfang neu geforderter Investitionsvorhaben.

3.6. Regionale Aufschliisselung der unter 3.1. aufgefithrten Ausgaben entweder nach Regionen der NUTS-Ebene 2 (')
oder darunter oder nach Fordergebieten gemifs Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe a), Buchstabe c) und Nicht-Férder-
gebieten.

3.7. Sektorale Aufschliisselung der unter 3.1 aufgefithrten Ausgaben nach Wirtschaftszweigen (ist mehr als nur ein
Wirtschaftszweig betroffen, sind die Ausgaben anteilig auszuweisen):

Kohlenbergbau
Verarbeitende Industrie:
Stahl
Schiffbau
Kunstfaserindustrie
Kfz-Industrie
Sonstige (bitte angeben)
Dienstleistungen:
Verkehr
Finanzdienstleistungen
Sonstige (bitte angeben)

Sonstige Wirtschaftssektoren (bitte angeben)

4. Sonstige zweckdienliche Auskiinfte und Bemerkungen.

(') NUTS-Systematik der Gebietseinheiten fir die Statistik in der EG.
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VERORDNUNG (EG) Nr. 69/2001 DER KOMMISSION
vom 12. Januar 2001
iiber die Anwendung der Artikel 87 und 88 EG-Vertrag auf ,De-minimis“-Beihilfen

DIE KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europiischen
Gemeinschaft,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 994/98 des Rates vom 7.
Mai 1998 iiber die Anwendung der Artikel 92 und 93 des
Vertrags zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft auf
bestimmte Gruppen horizontaler Beihilfen (), insbesondere auf
Artikel 2,

nach Veroffentlichung des Entwurfs fiir diese Verordnung (3),

nach Anhorung des Beratenden Ausschusses fur staatliche
Beihilfen,

in Erwigung nachstehender Griinde:

(1) Durch die Verordnung (EG) Nr. 994/98 wird die
Kommission ermdchtigt, mittels Verordnung einen
Hochstbetrag festzusetzen, bis zu dem Beihilfen als
Mafinahmen angesehen werden, die nicht alle Tatbe-
standsmerkmale des Artikels 87 Absatz 1 EG-Vertrag
erfiillen und daher auch nicht dem Notifizierungsver-
fahren gemidf Artikel 88 Absatz 3 EG-Vertrag unter-
liegen.

(2)  Die Kommission hat in zahlreichen Entscheidungen die
Artikel 87 und 88 EG-Vertrag angewandt und dabei
insbesondere den Begriff der Beihilfe im Sinne des Arti-
kels 87 Absatz 1 EG-Vertrag ndher ausgefithrt. Sie hat
ferner, zuletzt in der Mitteilung iiber De-minimis-
Beihilfen (¥), ihre Politik im Hinblick auf den Héchstbe-
trag, bis zu dem Artikel 87 Absatz 1 als nicht
anwendbar angesehen werden kann, erliutert. Ange-
sichts dieser Erfahrungen und aus Griinden einer
groferen Transparenz und Rechtssicherheit erscheint es
sinnvoll, die De-minimis-Regelung in einer Verordnung
zu verankern.

(3)  Da fur die Bereiche Landwirtschaft, Fischerei und Aqua-
kultur sowie Verkehr Sondervorschriften gelten und die
Gefahr besteht, dass dort selbst kleine Beihilfebetrige die
Tatbestandsmerkmale des Artikels 87 Absatz 1 EG-
Vertrag erfiillen, sollten die fraglichen Sektoren vom
Anwendungsbereich dieser Verordnung ausgenommen
werden.

) In Ubereinstimmung mit dem WTO-Ubereinkommen
tber Subventionen und Ausgleichsmafinahmen (%)
sollten Ausfuhrbeihilfen oder Beihilfen, die heimische
Erzeugnisse gegeniiber Importwaren begiinstigen, nicht
unter diese Verordnung fallen. Beihilfen, die die Teil-
nahme an Messen, die Durchfithrung von Studien oder
die Inanspruchnahme von Beratungsdiensten zwecks
Lancierung eines neuen oder eines bestehenden Produkts

) ABL L 142 vom 14.5.1998, S. 1.
) ABL C 89 vom 28.3.2000, S. 6.
) ABL C 68 vom 6.3.1996, S. 9.
ABL L 336 vom 23.12.1994, S. 156.

auf einem neuen Markt ermdéglichen sollen, stellen in der
Regel keine Ausfuhrbeihilfen dar.

Die Erfahrungen der Kommission haben gezeigt, dass
Beihilfen, die einen Gesamtbetrag von 100 000 EUR
innerhalb von drei Jahren nicht iibersteigen, den Handel
zwischen Mitgliedstaaten nicht beeintrichtigen und/oder
den Wettbewerb nicht verfdlschen oder zu verfdlschen
drohen. Sie fallen daher nicht unter Artikel 87 Absatz 1
EG-Vertrag. Der Dreijahreszeitraum ist fliefend, d. h. bei
jeder Neubewilligung einer De-minimis-Beihilfe ist die
Gesamtsumme der in den vorangegangenen drei Jahren
gewihrten De-minimis-Beihilfen mafigeblich. Als Bewilli-
gungszeitpunkt sollte der Zeitpunkt gelten, zu dem das
Unternchmen einen Rechtsanspruch auf die Beihilfe
erwirbt. Die Moglichkeit der Unternehmen, fir dasselbe
Vorhaben sonstige von der Kommission genchmigte
oder unter eine Gruppenfreistellungsverordnung fallende
Beihilfen zu erhalten, bleibt hiervon unberiihrt.

Aus Griinden der Transparenz, Gleichbehandlung und
korrekten Anwendung der De-minimis-Hochstbetrige
sollten die Mitgliedstaaten identische Berechnungsme-
thoden anwenden. Um diese Berechnung zu vereinfa-
chen, sollten in Ubereinstimmung mit der bisherigen
Praxis bei Anwendung der De-minimis-Regelung
Beihilfen, die nicht in Form einer Barzuwendung
gewihrt werden, in ihr Bruttosubventionsiquivalent
umgerechnet werden. Die Berechnung des Subventions-
dquivalents einer in mehreren Tranchen oder in Form
eines zinsgiinstigen Darlehens gewihrten Beihilfe hat auf
der Grundlage der zum Gewihrungszeitpunkt geltenden
marktiiblichen Zinssitze zu erfolgen. Im Interesse einer
einbeitlichen,  transparenten und  unkomplizierten
Anwendung der Vorschriften iiber staatliche Beihilfen
sollten fiir die Zwecke dieser Verordnung die marktiibli-
chen Zinssitze als Referenzzinssitze herangezogen
werden (bei zinsgiinstigen Darlehen muss das Darlehen
durch iibliche Sicherheiten abgesichert und darf nicht
mit ungewdhnlich hohen Risiken behaftet sein). Als
Referenzzinssitze sollten die von der Kommission in
regelmifigen Abstinden anhand objektiver Kriterien
ermittelten und im Amtsblatt der Europdischen Gemein-
schaften sowie im Internet verdffentlichten Zinssitze
gelten.

Die Kommission hat dafiir zu sorgen, dass die
Vorschriften tiber staatliche Beihilfen und insbesondere
auch die Bedingungen, unter denen eine De-minimis-
Beihilfe gewahrt wird, eingehalten werden. Gemaf dem
in Artikel 10 EG-Vertrag verankerten Grundsatz der
Zusammenarbeit sind die Mitgliedstaaten gehalten, der
Kommission die Erfiillung dieser Aufgabe zu erleichtern,
indem sie durch geeignete Mechanismen sicherstellen,
dass der ein und demselben Unternehmen im Rahmen
der De-minimis-Regelung gewihrte Gesamtbeihilfebetrag
den Schwellenwert von 100 000 EUR innerhalb eines
Zeitraumes von drei Jahren nicht iiberschreitet. Deshalb
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sollten die Mitgliedstaaten bei Gewihrung einer De-
minimis-Beihilfe das betreffende Unternechmen darauf
hinweisen, dass es sich bei der betreffenden Mafinahme
um eine De-minimis-Beihilfe handelt, von diesem voll-
standig tiber die in den vorangegangenen drei Jahren
erhaltenen De-minimis-Beihilfen informiert werden und
sodann sorgfiltig nachpriifen, dass der De-minimis-
Hochstbetrag durch die neue Beihilfe nicht iiberschritten
wird. Stattdessen kann zu diesem Zweck auch ein
Zentralregister eingerichtet werden.

(8)  Aufgrund der bisherigen Erfahrungen der Kommission
und der Tatsache, dass die Politik im Bereich der staatli-
chen Beihilfen im Allgemeinen in regelmifigen
Abstinden neu iberdacht werden muss, sollte die
Geltungsdauer dieser Verordnung beschrankt werden.
Fiir den Fall, dass diese Verordnung nach Ablauf dieses
Zeitraumes nicht verldngert wird, ist fur alle unter diese
Verordnung fallenden De-minimis-Beihilferegelungen
eine sechsmonatige Anpassungsfrist vorzusehen —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Anwendungsbereich

Diese Verordnung gilt fiir Beihilfen an Unternehmen in allen
Wirtschaftsbereichen mit folgenden Ausnahmen:

a) Beihilfen im Verkehrssektor und fiir Tatigkeiten, die sich auf
die Herstellung, Verarbeitung oder Vermarktung von in
Anhang I des EG-Vertrags aufgefiihrten Waren beziehen;

b) Beihilfen fiir exportbezogene Titigkeiten, d. h. Beihilfen, die
unmittelbar mit den ausgefithrten Mengen, der Errichtung
und dem Betrieb eines Vertriebsnetzes oder den laufenden
Ausgaben einer Exporttitigkeit in Zusammenhang stehen;

¢) Beihilfen, die von der Verwendung heimischer Erzeugnisse
zu Lasten von Importwaren abhingig gemacht werden.

Artikel 2
De-minimis-Beihilfen

(1) Beihilfen, die die Voraussetzungen der Absdtze 2 und 3
des vorliegenden Artikels erfiillen, gelten als Mafnahmen, die
nicht alle Tatbestandsmerkmale des Artikels 87 Absatz 1 EG-
Vertrag erfiillen, und unterliegen damit nicht der Anmeldungs-
pflicht gemidf Artikel 88 Absatz 3 EG-Vertrag.

(2)  Die Gesamtsumme der einem Unternehmen gewdhrten
De-minimis-Beihilfen darf 100 000 EUR bezogen auf einen
Zeitraum von drei Jahren nicht iibersteigen. Dieser Schwellen-
wert gilt fur Beihilfen gleich welcher Art und Zielsetzung.

(3)  Der Schwellenwert des Absatzes 2 bezieht sich auf den
Fall einer Barzuwendung. Bei den eingesetzten Betrigen sind
die Bruttobetrige, d.h. die Betrige vor Abzug der direkten
Steuern, zugrunde zu legen. Wird die Beihilfe nicht als

Zuschuss, sondern in anderer Form gewdahrt, bestimmt sich die
Hohe der Beihilfe nach ihrem Bruttosubventionsiquivalent.

In mehreren Tranchen gezahlte Beihilfen werden zum Zeit-
punkt ihrer Gewahrung abgezinst. Der Zinssatz, der fur die
Abzinsung und die Berechnung der Beihilfeintensitit bei einem
zinsgiinstigen Darlehen anzusetzen ist, ist der zum Zeitpunkt
der Gewiahrung geltende Referenzsatz.

Artikel 3
Kumulierung und Uberwachung

(1)  Gewihrt ein Mitgliedstaat einem Unternehmen eine De-
minimis-Beihilfe, stellt er diesem gegeniiber klar, dass es sich
um eine De-minimis-Beihilfe handelt, und erhilt im Gegenzug
von dem betreffenden Unternehmen eine vollstindige Uber-
sicht iiber sonstige in den letzten drei Jahren erhaltene De-
minimis-Beihilfen.

Der betreffende Mitgliedstaat darf eine neue De-minimis-
Beihilfe erst gewidhren, nachdem er tberprift hat, dass der
Gesamtbetrag der in dem relevanten Dreijahreszeitraum erhal-
tenen De-minimis-Beihilfen den in Artikel 2 Absatz 2
genannten Hochstbetrag nicht {iberschreitet.

(2)  Verfiigt ein Mitgliedstaat iiber ein Zentralregister mit
vollstindigen Informationen iiber simtliche von staatlicher
Seite gewdhrten De-minimis-Beihilfen, entfallt Absatz 1 Unter-
absatz 1 von dem Zeitpunkt an, zu dem das Register einen
Zeitraum von drei Jahren erfasst.

(3)  Die Mitgliedstaaten registrieren und sammeln samtliche
mit der Anwendung dieser Verordnung zusammenhingenden
Informationen. Das gesammelte Material muss Aufschluss
dariiber geben, ob die Bedingungen fiir die Anwendung der
Verordnung erfiillt sind. Die Aufzeichnungen iiber einzelne
De-minimis-Beihilfen sind wihrend zehn Jahren vom Zeitpunkt
ihrer Gewidhrung an gerechnet zur Verfligung zu halten; bei
Beihilferegelungen betrdgt diese Frist zehn Jahre ab dem Zeit-
punkt, zu dem zum letzten Mal eine Einzelbeihilfe nach der
betreffenden Regelung gewidhrt wurde. Der betreffende
Mitgliedstaat tibermittelt der Kommission auf deren schriftli-
ches Ersuchen hin innerhalb von zwanzig Arbeitstagen oder
einer von ihr in dem Auskunftsverlangen festgesetzten lingeren
Frist alle Informationen, die diese bendtigt, um zu beurteilen,
ob die Bedingungen dieser Verordnung eingehalten wurden. Zu
diesen Informationen gehort insbesondere der Gesamtbeihilfe-
betrag, den ein Unternehmen im Rahmen der De-minimis-
Regelung erhalten hat.

Artikel 4

Inkrafttreten und Geltungsdauer

(1)  Die Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer
Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften in
Kraft.

Sie gilt bis zum 31. Dezember 2006.
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(2)  Nach Ablauf der Geltungsdauer dieser Verordnung gilt fiir die darunter fallenden De-minimis-Beihil-
feregelungen eine Anpassungsfrist von sechs Monaten.

Wihrend dieser Frist finden die Bestimmungen dieser Verordnung auf die betreffenden Regelungen
weiterhin Anwendung.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.

Briissel, den 12. Januar 2001

Fiir die Kommission
Mario MONTI
Mitglied der Kommission
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Mitteilung der Kommission iiber die Anwendung der Artikel 87 und 88 EG-Vertrag auf staatliche
Beihilfen in Form von Haftungsverpflichtungen und Biirgschaften

(2000/C 71/07)

1. EINLEITUNG

1.1 In dieser Mitteilung stellt die Kommission ihre Haltung
gegeniiber staatlichen Beihilfen dar, die in Form von
Garantien (der im folgenden verwendete Ausdruck ,Ga-
rantie* umfaflt sowohl Haftungsverpflichtungen als auch
Biirgschaften) gewahrt werden. Garantien werden in der
Regel fiir einen Kredit oder eine andere finanzielle Ver-
pflichtung iibernommen, die ein Kreditnehmer gegen-
iiber einem Kreditgeber eingehen will. Diese Mitteilung
bezieht sich jedoch auf alle Formen von Garantien, un-
abhdngig von ihrer Rechtsgrundlage und unabhingig da-
von, welches Rechtsgeschift abgedeckt wird. Garantien
kénnen einzeln oder im Rahmen von Garantieregelungen
gewihrt werden. Liegt eine Beihilfe vor, so handelt es
sich in der Regel um eine Beihilfe zugunsten des Kredit-
nehmers. Unter bestimmten Umstinden kann aber auch
eine Beihilfe zugunsten des Kreditgebers vorliegen.

1.2 Diese Mitteilung gilt vorbehaltlich von Artikel 295 und
laflt also die Eigentumsordnung in den verschiedenen
Mitgliedstaaten unberithrt. Die Kommission verhilt sich
neutral gegeniiber 6ffentlichem oder privatem Eigentum.
Diese Mitteilung gilt nicht fiir Ausfuhrkreditbiirgschaften.

1.3 1989 richtete die Kommission zwei Schreiben {iber staat-
liche Biirgschaften an die Mitgliedstaaten. Im ersten
Schreiben (') wies sie darauf hin, daff ihrer Auffassung
nach alle vom Staat {ibernommenen Biirgschaften in den
Anwendungsbereich von Artikel 87 Absatz 1 fallen. Aus

("} Schreiben der Kommission an die Mitgliedstaaten SG(89) Df4328
vom 5. April 1989.

diesem Schreiben geht hervor, daf8 geplante Biirgschaften
oder geplante Anderungen von Biirgschaften rechtzeitig
bei der Kommission anzumelden sind, damit sich diese
dazu dufern kann. In dem zweiten Schreiben () stellte
die Kommission klar, dal sie beabsichtigte, die Fest-
legung von Regelungen fiir die Vergabe staatlicher Biirg-
schaften zu iiberpriifen, und daf im Rahmen einer ge-
nehmigten Regelung erteilte Biirgschaften nicht mittei-
lungspflichtig sind. 1993 nahm die Kommission eine
Mitteilung (°) an, in der sie unter anderem zur Frage
staatlicher Biirgschaften und Haftungen Stellung nahm.

1.4 Die in der Zwischenzeit gewonnenen Erfahrungen lassen
es geboten erscheinen, die Politik der Kommission in
diesem Bereich neu zu definieren. Diese Mitteilung er-
setzt die zwei Schreiben der Kommission von 1989 und
Randnummer 38 der Mitteilung der Kommission von
1993. Die Kommission will hiermit den Mitgliedstaaten
ausfthrlichere Erlduterungen iiber die Grundsitze an die
Hand geben, auf die sie sich bei ihrer Auslegung der
Artikel 87 und 88 und deren Anwendung auf staatliche
Biirgschaften und Haftungsverpflichtungen stiitzt. Auf
diese Weise mochte die Kommission ihre Politik in die-
sem Bereich so transparent wie moglich gestalten und
damit die Voraussehbarkeit ihrer Entscheidungen und
die Gleichbehandlung sicherstellen.

(®) Schreiben der Kommission an die Mitgliedstaaten SG(89) D/12772

vom 12. Oktober 1989.

(*) Mitteilung der Kommission an die Mitgliedstaaten — Anwendung
der Artikel 92 und 93 EWG-Vertrag und des Artikels 5 der Richt-
linie 80/723/EWG der Kommission iiber 6ffentliche Unternehmen
in der verarbeitenden Industrie (ABL. C 307 vom 13.11.1993, S. 3).
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ANWENDBARKEIT VON ARTIKEL 87 ABSATZ 1
Beihilfe fiir den Kreditnehmer

Beihilfeempfinger ist gewohnlich der Kreditnehmer. Die
staatliche Garantie versetzt ihn in die Lage, Gelder zu
giinstigeren finanziellen Konditionen aufzunehmen, als
normalerweise auf den Finanzmirkten verfiigbar, Ubli-
cherweise erhilt der Kreditnehmer aufgrund der staatli-
chen Garantie einen niedrigeren Zinssatz, oder er
braucht weniger Sicherheiten zu leisten. In gewissen Fil-
len wiirde der Kreditnehmer ohne eine staatliche Garan-
tie iiberhaupt kein kreditwilliges Finanzinstitut finden.
Staatliche Garantien konnen somit den Aufbau neuer
Unternehmen erleichtern und bestimmte Unternchmen
in die Lage versetzen, Gelder aufzunehmen, um ihren
Geschiftsbereich auszuweiten oder iiberhaupt weiter im
Geschift zu bleiben, anstatt umstrukturiert oder auf-
gelost zu werden; dies verzerrt den Wettbewerb. Staatli-
che Garantien fallen daher generell in den Anwendungs-
bereich von Artikel 87 Absatz 1, wenn keine markt-
gerechte Primie gezahlt und der Handel zwischen den
Mitgliedstaaten beeintrachtigt wird.

Staatliche Garantien bieten den Vorteil, daff das Risiko,
auf das sich die Garantie bezieht, vom Staat getragen
wird. Diese Risikotragerfunktion sollte normalerweise
durch eine angemessene Primie vergiitet werden. Ver-
zichtet der Staat auf eine solche Primie, so ist dies ein
Vorteil fir das Unternehmen und ein Entzug von Res-
sourcen des Staates. Selbst wenn im Rahmen einer Ga-
rantie keinerlei Zahlungen des Staates erfolgen, kann also
trotzdem eine staatliche Beihilfe im Sinne von Artikel 87
Absatz 1 vorliegen. Die Beihilfe wird bei Ubernahme der
Garantie gewidhrt und nicht erst dann, wenn die Garantie
in Anspruch genommen wird oder aufgrund der Garan-
tie Zahlungen erfolgen. Ob eine Garantie eine staatliche
Beihilfe darstellt oder nicht und, falls dies der Fall ist, auf
welchen Betrag sie sich belduft, muff zum Zeitpunkt der
Garantieitbernahme beurteilt werden.

Als Beihilfe in Form einer Garantie betrachtet die Kom-
mission auch die giinstigeren Finanzierungsbedingungen
fiir Unternehmen, deren Rechtsform einen Konkurs oder
andere Zahlungsunfihigkeitsverfahren ausschlieft oder
dem Unternehmen eine ausdriickliche staatliche Garantie
oder Verlustitbernahme durch den Staat verschafft. Das
gleiche gilt fiir den Erwerb einer Beteiligung an einem
Unternehmen durch den Staat, wenn dabei anstatt der
iiblichen begrenzten Haftung eine unbegrenzte Haftung
iibernommen wird (4.

Unter Artikel 87 Absatz 1 fallen sowohl staatliche als
auch aus staatlichen Mitteln gewihrte Beihilfen. Sowohl
vom Staat direkt, d. h. vom Zentralstaat oder regionalen
oder lokalen Gebietskorperschaften gewihrte Garantien
als auch von Unternehmen, auf die offentliche Stellen
einen beherrschenden Einfluf§ ausiiben, gewahrte Garan-
tien kénnen deshalb genau wie andere magliche Beihil-
feformen eine staatliche Beihilfe darstellen.

(%) Siehe FuRnote 3, Randnrn. 38.1 und 38.2.

2.2
221

222

3.1

3.2

Beihilfe fiir den Kreditgeber

Auch wenn die Beihilfe gewShnlich den Kreditnehmer
begtinstigt, ist nicht auszuschliefen, daf unter bestimm-
ten Umstdnden (auch) der Kreditgeber von der Beihilfe
profitiert. In einer solchen Situation wird die Kommis-
sion auf jeden Fall die Angelegenheit entsprechend be-

handeln.

Insbesondere wenn beispielsweise fiir einen bereits ge-
wihrten Kredit oder eine sonstige bereits eingegangene
finanzielle Verpflichtung eine staatliche Garantie iiber-
nommen wird, ohne daff die Konditionen des Kredits
oder der finanziellen Verpflichtung entsprechend ange-
paflt werden, oder wenn ein mit einer Garantie versehe-
ner Kredit dazu benutzt wird, um einen anderen, nicht
mit einer Garantie ausgestatteten Kredit an dasselbe Kre-
ditinstitut zuriickzuzahlen, kann die Garantie auch eine
Bejhilfe fiir den Kreditgeber darstellen, da die Kredite
stirker gesichert werden. Eine solche Beihilfe ist geeignet,
den Kreditgeber zu begiinstigen und den Wettbewerb zu
verzerren; sie fillt im allgemeinen in den Anwendungs-
bereich von Artikel 87 Absatz 1, wenn der Handel zwi-
schen den Mitgliedstaaten beeintrichtigt wird.

BEIHILFEHOHE

Bei einer einzelnen Staatsgarantie muf das Beihilfeele-
ment unter Bezugnahme auf die Einzelheiten der Garan-
tie und des Kredites (oder der sonstigen finanziellen Ver-
pflichtung) beurteilt werden. Ausschlaggebend sind dabei
insbesondere Laufzeit und Hohe der Garantie und des
Kredits, das Risiko eines Ausfalls des Kreditnehmers,
der vom Kreditnehmer fiir die Garantie entrichtete Preis,
die Beschaffenheit einer etwa gestellten Sicherheit, Moda-
lititen und Zeitpunkt einer etwaigen Inanspruchnahme
des Staates zur Zahlung einer Verbindlichkeit und die
dem Staat zur Verfigung stehenden Mittel zur Beitrei-
bung des Betrages vom Kreditnehmer nach Inanspruch-
nahme der Garantie (z. B. Konkurserklarung).

Das Barzuschuldquivalent einer Kreditgarantie in einem
bestimmten Jahr 1afst sich auf verschiedene Weise berech-
nen:

— genauso wie das ZuschufSdquivalent eines zinsvergiin-
stigten Darlehens; der Zinszuschuff macht dabei die
Differenz zwischen dem Markizins und dem Zins
aus, der dank der staatlichen Garantie angewandt
wird, nach Abzug etwaiger Primienzahlungen;

— als Differenz zwischen a) dem ausstehenden garan-
tierten Betrag, multipliziert mit dem Risikofaktor
(Ausfallwahrscheinlichkeit), und b) allen gezahlten
Garantieprimien, d.h. (garantierter Betrag x Risiko)
— Pramie;

— mit Hilfe anderer sachlich gerechtfertigter und all-
gemein akzeptierter Verfahren.

Fiir einzelne Garantien sollte grundsitzlich die erste Me-
thode die Standardvariante der Berechnung darstellen,
fur Garantieregelungen die zweite.
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Der Risikofaktor sollte auf den Erfahrungen mit Kredit-
ausfillen unter dhnlichen Umstinden beruhen (Branche,
Unternehmensgrofle,  Konjunkturlage).  Die  Jahres-
zuschufSdquivalente sind mit Hilfe des Referenzsatzes
auf thren Barwert abzuzinsen und dann zum Gesamt-
zuschuf$dquivalent zu addieren.

Ist es bei Ubernahme der Garantie sehr wahrscheinlich,
da8 der Kreditnehmer seinen Verpflichtungen nicht wird
nachkommen koénnen, z.B. weil er in finanziellen
Schwierigkeiten ist, so kann der Wert der Garantie ge-
nauso hoch sein wie der Betrag, der durch die Garantie
effektiv gedecke ist.

3.3 st eine finanzielle Verpflichtung zur Ginze durch eine
staatliche Garantie gedeckt, so ist der Anreiz fiic den
Kreditgeber geringer, das mit der Kreditvergabe verbun-
dene Risiko nach kaufmdnnischen Gesichtspunkten zu
bewerten, abzusichern und gering zu halten und ins-
besondere die Bonitit des Kreditnehmers angemessen
zu priifen. Diese Risikobewertung konnte unter Umstin-
den, mangels entsprechender Mittel, auch vom Garantie-
geber nicht vorgenommen werden. Da Kreditgeber nicht
hinreichend veranlaft sind, das Risiko einer Nichtriick-
zahlung des Kredits so gering wie moglich zu halten,
sind sie unter Umstidnden eher dazu bereit, Kredite mit
einem hoheren als dem marktiiblichen Risiko zu ver-
geben, was dazu fithren kann, daf der Betrag der mit
einem hoheren Risiko verbundenen laufenden Garantien
des Staates steigt.

3.4 Die Kommission sicht einen Mindestanteil von 20 % der
Kreditsumme (%), der nicht durch staatliche Garantien ge-
deckt ist, als ausreichend an, um den Kreditgeber zu
veranlassen, die Bonitdt des Kreditnehmers ordnungs-
gemifl zu bewerten, seine Kredite auf geeignete Weise
abzusichern und das mit dem Vorgang verbundene Ri-
siko so niedrig wie méglich zu halten (). Die Kommis-
sion wird daher, allgemein, Garantien kritisch unter-
suchen, durch die eine finanzielle Verpflichtung zur
Ginze (oder fast zur Ginze) gedeckt wird.

3.5 Bei Staatsgarantieregelungen ist unter Umstinden zu
dem Zeitpunkt, zu dem die Regelung bewertet werden
soll, nicht bekannt, wie die einzelnen Garantien jeweils
ausgestaltet sein werden. In diesen Fillen ist das Beihilfe-
element unter Bezugnahme auf die Bestimmungen der
Garantieregelung zu beurteilen, die u. a. folgendes betref-
fen: Hochstbetrag und Laufzeit der Kredite, Kategorie des
Unternehmens und Art des in Frage kommenden Pro-
jekts, vom Kreditnehmer zu verlangende Sicherheiten,
zu entrichtende Primie und Zinssitze.

(%) Dies steht unter der Annahme, daf8 vom Unternehmen dem Staat
und dem Kreditinstitut dasselbe Niveau an Sicherheiten angeboten
wird.

(5} Den Antworten auf einen Fragebogen iiber staatliche Biirgschaften
ist zu entnehmen, dafl mehrere Mitgliedstaaten bereits nach diesem
Prinzip verfahren. Beim Anteil des gedeckten Betrages besteht eine
breite Spanne von 20 % bis 100 %. Bei sehr vielen Biirgschaften ist
allerdings die betreffende finanzielle Verpflichtung in voller Hohe
gedeckt, was das geldgebende Institut der Notwendigkeit enthebt, in
seinem eigenen Interesse die Bonitit des Kreditempfangers angemes-
sen zu wiirdigen.

4.1

4.2

4.3

UMSTANDE, DIE DAS VORLIEGEN EINER BEIHILFE AUS-
SCHLIESSEN

Eine einzelne staatliche Garantie oder eine vom Staat
erlassene Garantieregelung fillt nicht unter Artikel 87
Absatz 1, wenn keine Beihilfe vorliegt, durch die be-
stimmte Unternehmen oder Produktionszweige begiin-
stigt werden. In derlei Fillen ist eine Anmeldung durch
den Mitgliedstaat nicht erforderlich. Auch dann, wenn
eine Garantie den Handel zwischen den Mitgliedstaaten
nicht beeintrichtigt, bildet sie keine staatliche Beihilfe im
Sinne von Artikel 87 Absatz 1.

Nach Auffassung der Kommission stellt eine einzelne
staatliche Garantie dann keine staatliche Beihilfe im
Sinne von Artikel 87 Absatz 1 dar, wenn die folgenden
Voraussetzungen samtlich erfillt sind:

a) Der Kreditnehmer ist nicht in finanziellen Schwierig-
keiten;

b) der Kreditnehmer wire grundsitzlich in der Lage,
ohne Eingreifen des Staates auf den Finanzmirkten
Gelder zu Marktbedingungen aufzunehmen;

¢) die Garantie ist an eine bestimmte Finanztransaktion
gekniipft und auf einen festen Hochstbetrag be-
schrinkt, deckt hochstens 80 % des ausstehenden Kre-
ditbetrages oder der sonstigen finanziellen Verpflich-
tungen (ausgenommen Schuldverschreibungen und
dhnliche Instrumente) und ist von begrenzter Laufzeit;

o
=

es wird eine marktiibliche Primie fur die Garantie
gezahlt (diese beriicksichtigt u. a. die folgenden Fakto-
ren: Betrag und Laufzeit der Garantie, vom Kreditneh-
mer gestellte Sicherheiten, Finanzlage des Kreditneh-
mers, Wirtschaftszweig und Perspektiven, Ausfallquo-
ten und sonstige wirtschaftliche Gegebenheiten).

Nach Auffassung der Kommission bildet eine Staats-
garantieregelung dann keine staatliche Beihilfe im Sinne
von Artikel 87 Absatz 1, wenn die folgenden Vorausset-
zungen samtlich erfiillt sind:

a) Die Regelung a8t nicht zu, daf Kreditnehmern, die in
finanziellen Schwierigkeiten sind, Garantien gewihrt
werden;

b) die Kreditnehmer wiren grundsitzlich in der Lage,
ohne Eingreifen des Staates auf den Finanzmirkten
Gelder zu Marktbedingungen aufzunehmen;

¢) die Garantien sind an eine bestimmte Finanztrans-
aktion gekniipft und auf einen festen Hochstbetrag
beschrinkt, decken hochstens 80 % des ausstehenden
Kreditbetrages oder der sonstigen finanziellen Ver-
pflichtungen (ausgenommen Schuldverschreibungen
und éhnliche Instrumente) und sind von begrenzter
Laufzeit;

d) die Vergabebedingungen beruhen auf einer realisti-
schen Risikobewertung, so daf sich die Garantierege-
lung aufgrund der von den begiinstigten Unterneh-
men gezahlten Primien aller Wahrscheinlichkeit
nach finanziell selbst trigt;
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4.4

4.5

5.1

5.2

e) die Regelung sieht vor, daf8 die Bedingungen kiinftiger
Garantien und die Gesamtfinanzierung der Regelung
mindestens einmal jahrlich tiberpriift werden;

f) die Primien decken sowohl die mit der Garantiege-
wihrung verbundenen normalen Risiken als auch die
Verwaltungskosten der Regelung ab; stattet der Staat
diese bei ihrem Anlaufen mit Startkapital aus, so um-
fassen diese Kosten auch eine marktiibliche Kapital-
rendite.

Werden die unter den Randnummern 4.2 und 4.3 ge-
nannten Voraussetzungen nicht voll erfillt, so ist die
entsprechende Garantie oder Garantieregelung nicht au-
tomatisch als staatliche Beihilfe zu betrachten. Bestehen
Zweifel, ob eine geplante Garantie oder Regelung eine
staatliche Beihilfe darstellt, so sollte eine Anmeldung vor-
genommen werden.

Unter bestimmten Umstinden kann es geplant sein, Un-
ternehmen — und zwar insbesondere KMU —, die an-
dernfalls auf dem Markt keinen Kredit erlangen kdnnten,
mit Hilfe staatlicher Garantien dazu in die Lage zu ver-
setzen. Es kann sich hierbei um Unternehmen handeln,
die sich in der Startphase befinden, rasch expandieren
oder aber sehr klein und deswegen unfihig sind, die
zum Erhalten eines Kredits oder einer Garantie erforder-
lichen Sicherheiten zu stellen. Sie kénnen in die Katego-
rie der Unternehmen mit sehr hohem Risiko fallen (bei
denen davon auszugehen ist, daf sie erst lingerfristig die
Gewinnzone erreichen, undfoder die eine besonders
hohe Ausfallquote haben). Beispiclsweise kann dies bei
Projekten, die neue, innovative Produkte oder Verfahren
betreffen, der Fall sein. Nach Auffassung der Kommission
sind staatliche Garantien aufgrund derartiger Umstinde
im allgemeinen nicht dem Anwendungsbereich von Ar-
tikel 87 Absatz 1 entzogen. Unter derartigen Umstinden
zu vergebende staatliche Garantien sind daher bei der
Kommission rechtzeitig anzumelden, genauso wie unter
anderen Umstinden vergebene staatliche Garantien.

VEREINBARKEIT IN FORM VON GARANTIEN VERGEBE-
NER STAATLICHER BEIHILFEN MIT DEM GEMEIN-
SAMEN MARKT

Staatliche Beihilfen im Sinne von Artikel 87 Absatz 1
sind von der Kommission darauf zu untersuchen, ob sie
mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar sind oder nicht.
Bevor diese Priifung erfolgen kann, muf der Beihilfeemp-
fanger bekannt sein. Wie in Randnummer 2 dargelegt
wurde, konnen dies sowohl der Kreditnehmer als auch
der Kreditgeber als auch beide sein.

In den meisten Fillen enthilt die Garantie eine Beihilfe
zugunsten des Kreditnehmers (Randnr. 2.1). Ob diese
Beihilfe mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar ist
oder nicht, wird von der Kommission anhand derselben
Regeln gepriift, die sie bei andersartigen Beihilfemafnah-
men anwendet. Welche konkreten Kriterien bei der Prii-
fung der Vereinbarkeit zugrundegelegt werden, hat die
Kommission in Gemeinschaftsrahmen und Leitlinien zu

5.3

5.4

6.1

6.2

horizontalen, regionalen und sektoralen Beihilfen im ein-
zelnen erldutert (7). Bei der Priifung werden insbesondere
die Beihilfeintensitit, die besonderen Merkmale der Be-
giinstigten und die verfolgten Ziele berticksichtigt.

Die Kommission wird nur solchen Garantien zustimmen,
deren Inanspruchnahme an bestimmte vertragliche Vor-
gaben gekniipft ist, die bis zu einem Vergleichsverfahren/
Konkursverfahren des begiinstigten Unternehmens rei-
chen konnen. Die Zustimmung zu diesen Vorgaben er-
folgt anlaflich der erstmaligen Uberpriifung der vorgese-
henen Garantie durch die Kommission im Rahmen des
normalen Verfahrens nach Artikel 88 Absatz 3. Sollte ein
Mitgliedstaat beabsichtigen, die Garantie unter anderen
als den urspriinglich im Gewiéhrungsstadium vereinbar-
ten Bedingungen freizugeben, wird die Kommission die
Freigabe dieser Garantie der Gewihrung einer neuen Bei-
hilfe gleichstellen, die gemaf Artikel 88 Absatz 3 anzu-
melden ist.

Enthilt die Garantie eine Beihilfe zugunsten des Kredit-
gebers (Randnr. 2.2), so wird dieselbe Prifung vor-
genommen. Allerdings sei darauf hingewiesen, dafl die
Beihilfe in derlei Fillen hdufig eine Betriebsbeihilfe dar-
stellen diirfte, die die Kommission grundsitzlich nicht als
mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar ansieht.

FOLGEN DER VERLETZUNG VON ARTIKEL 88 ABSATZ 3

Kommt ein Mitgliedstaat seinen Unterrichtungs- und
Stillhalteverpflichtungen aus Artikel 88 Absatz 3 nicht
nach, so wird das Beihilfeelement der Garantie als rechts-
widrig im Sinne von Artikel 1 Buchstabe f) der Verord-
nung (EG) Nr. 659/1999 des Rates vom 22. Mirz 1999
tiber besondere Vorschriften fiir die Anwendung von
Artikel 93 des EG-Vertrags (%) betrachtet. In bezug auf
die Folgen einer Verletzung von Artikel 88 Absatz 3
Satz 3 sind verschiedene Situationen zu unterscheiden.
Im folgenden werden sukzessive die Stellung des Beihilfe-
empfingers und die Stellung von Kreditgebern, die keine
Beihilfeempfinger sind, erortert.

Wird erstens eine Beihilfe rechtswidrig gewihrt, so gehen
die Empfinger der in der Garantie enthaltenen Beihilfe
ein Risiko ein. Die Kommission kann, solange die Unter-
suchung der Vereinbarkeit der Beihilfe noch nicht abge-
schlossen ist, vorliufige Manahmen gemif Artikel 11
der Verordnung (EG) Nr. 659/1999 erlassen. Gelangt die
Kommission nach Abschluf dieser Priifung zu der Auf-
fassung, dafl die staatliche Beihilfe nicht mit dem Ge-
meinsamen Markt vereinbar ist, so ist diese gemiff Ar-
tikel 14 der Verordnung (EG) Nr. 659/1999 vom Emp-
finger zuriickzufordern, auch wenn dies bedeutet, daf
das Unternehmen Konkurs anmelden mufS.

(7} Siehe ,Wettbewerbsrecht in den Europiischen Gemeinschaften,

Band IIA, Wettbewerbsregeln fiir staatliche Beihilfen®, veroffentlicht
durch das Amt fiir amtliche Veréffentlichungen der Europdischen
Gemeinschaften. Einige Texte sind auch im Amutsblatt veroffentlicht
und iiber das Internet abrufbar.

() ABL L 83 vom 27.3.1999, S. 1.
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6.3

6.4

6.5

Dariiber hinaus gehen Beihilfeempfinger auch auf natio-
naler Ebene ein Risiko ein, da Artikel 88 Absatz 3 Satz 3
unmittelbare  Wirkung hat. Wie der Gerichtshof der
Europdischen Gemeinschaften wiederholt bestitigt hat,
sind die nationalen Gerichte verpflichtet, die Rechte
der betroffenen Personen, wie zum Beispiel der Konkur-
renten von Unternehmen, die rechtswidrige Beihilfen
empfangen, gegeniiber Verletzungen von Artikel 88 Ab-
satz 3 Satz 3 zu schiitzen. Nationale Gerichte haben
samtliche Konsequenzen aus der Rechtswidrigkeit von
Beihilfen, die in Verletzung der Verfahrensregeln des EG-
Vertrages gewihrt werden, zu ziehen. Wird bei einem
nationalen Gericht beantragt, die Erstattung einer rechts-
widrigen Beihilfe anzuordnen, so muf$ das Gericht dem
normalerweise stattgeben (°).

Zweitens unterscheidet sich die Gewidhrung von Garan-
tien insofern von anderen staatlichen Beihilfen wie Zu-
schiissen und Steuerbefreiungen, als der Staat bei einer
Garantie auch mit dem Kreditgeber in ein Rechtsverhalt-
nis tritt. Es ist daher zu priifen, ob die unrechtmifige
Gewihrung einer Beihilfe auch Folgen fiir Dritte hat. Bei
staatlichen Kreditgarantien betrifft dies hauptsichlich die
kreditgewdhrenden Finanzinstitute. Bei Garantien fiir
Schuldverschreibungen, die zur Unternehmensfinanzie-
rung emittiert werden, betrifft dies die an der Emission
beteiligten Finanzinstitute.

Ob die Rechtswidrigkeit der Beihilfe das Rechtsverhiltnis
zwischen dem Staat und Dritten beriihrt, ist nach inner-
staatlichem Recht zu prifen. Nationale Gerichte miissen
unter Umstdnden priifen, ob innerstaatliche Rechtsvor-
schriften der Einhaltung der Garantievertrige entgegen-
stehen; bei der Priifung dieser Frage sollten sie die Ver-
letzung des Gemeinschaftsrechts berticksichtigen. Das be-
deutet, dafl Kreditgeber ein Interesse daran haben kon-
nen, sich grundsitzlich zur Vorsicht zu vergewissern, daf§
bei der Gewihrung von Garantien die Wettbewerbsregeln
der Gemeinschaft fiir staatliche Beihilfen beachtet wer-
den. Der Mitgliedstaat sollte in der Lage sein, eine fiir

7.1

7.2

eine Einzelgarantie oder eine Garantieregelung von der
Kommission erteilte Nummer und schlieflich auch eine
nicht vertrauliche Abschrift der Entscheidung der Kom-
mission zusammen mit der Fundstelle im Amtsblatt der
Europdischen Gemeinschaften zu tibermitteln. Die Kommis-
sion wird ihrerseits alles unternehmen, um auf trans-
parente Weise Informationen iiber von ihr genehmigte
Einzelgarantien und Garantieregelungen verfiigbar zu
machen.

VON DEN MITGLIEDSTAATEN DER KOMMISSION VOR-
ZULEGENDE BERICHTE

Da sich auf den Finanzmirkten neue Entwicklungen er-
geben konnen und der Wert staatlicher Garantien
schwierig zu beurteilen ist, ist es besonders wichtig,
da von der Kommission gebilligte Staatsgarantie-
regelungen einer fortlaufenden Uberpriifung gemiR Ar-
tikel 88 Absatz 1 unterzogen werden. Zusitzlich zu den
tiblichen Angaben iber die Aufwendungen sollten die
der Kommission jihrlich vorzulegenden Berichte auch
(sowohl fiir Garantieregelungen als auch fiir Einzelgaran-
tien) Angaben iiber den Gesamtbetrag der ausstehenden
staatlichen Garantien, den Gesamtbetrag der im Vorjahre
vom Staat an nichtzahlende Schuldner geleisteten Zah-
lungen (abziiglich erstatteter Betrdge) und die im glei-
chen Jahr fir staatliche Garantien gezahlten Primien
aufweisen. Diese Informationen werden zur Berechnung
der Ausfallquote beitragen und werden dazu eingesetzt,
den Wert kiinftiger Garantien und gegebenenfalls zu-
kiinftig zu zahlender Pramien neu zu bewerten.

Die Kommission hat nicht vor, Informationen, die in
den gesamten Berichten enthalten sind und die beim
Erlaf der betreffenden Entscheidung noch nicht bekannt
oder vorhersehbar waren, dazu zu benutzen, ihre ur-
springlichen  Schluffolgerungen iiber das Vorliegen
oder das AusmafS von Beihilfen in Staatsgarantieregelun-
gen zu dndern. Jedoch kann die Kommission derartige
Informationen dazu benutzen, einem Mitgliedstaat ge-
mifl Artikel 88 Absatz 1 zweckdienliche Manahmen
vorzuschlagen, um eine bestehende Staatsgarantierege-
lung abzudndern.

(%) Urteil vom 11. Juli 1996 in der Rechtssache C-39/94, SFEI u. a., Slg.

1996, S. [-3547.
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BISHER ERSCHIENENE BROSCHUREN IN DER SCHRIFTENREIHE DES
OSTERREICHISCHEN STADTEBUNDES

1.2003 Bundesvergabegesetz 2002
Anregungen flr die Praxis

2.2003 Leitfaden zum Fundwesen
(SPG Novelle 2002)

3.2003 E-Government — Chance fiir Osterreichs Stiadte und Gemeinden
Stand der Entwicklungen 2003

4.2003 Statuten des Osterreichischen Stiadtebundes






Eurpparechtliche Rahmenbedingungen

Das Verlahren bei staatlichen Beihilfen

Kompendium der relevanten EG/EWR
Vorschriften fiir das Beihilferacht
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