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« Uberblick - Schadenersatz nach ABGB / nach dem AHG
- Begriffe: Rechtstrager + Organ

- Schaden

Verhalten

Kausalitat

Rechtswidrigkeit

Verschulden

« Rettungspflicht / Méglicher Ausschluss der Haftung
« \Verjahrung

« Ausgewahlte héchstgerichtliche Erkenntnisse
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Voraussetzungen und Zurechnung von Schadenersatz-Anspriichen
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Gemeinde als Gebietskdrperschaft und sohin juristische Person des o&ffentlichen
Rechts handelt durch ihre Organe

Schadenszufiigungen durch Organwalter der Gemeinde oder dritter Personen
Verhalten des Organwalters
— muss ursachlich fir den Schadenseintritt gewesen sein

— rechtswidriges Verhaltens des Organwalters
(VerstoB gegen Verbote oder Gebote der Rechtsordnung)

Adéquanz
— (Kein) Rechtfertigungsgrund

Verschulden: War dem Organwalter die Nichteinhaltung der objektiv gebotenen
Sorgfalt vorwerfbar?
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- ,Die Haftung in der Privatwirtschaftsverwaltung ist so umfangreich wie die
privatwirtschaftliche Tétigkeit der Gemeinde selbst. Darunter fallen
beispielsweise die Wegehalterhaftung, die Haftung fiir Bdume oder die
Verletzung von Schutz- und Sorgfaltspflichten."

» Kathrein im Rahmen gemeinse Enquete - Gemeindebund und Justizministerium am 3.
Oktober 2017

— Aktuelles Beispiel: Art 83 DSGV - Verhangung von GeldbuBen

— auf Grund eines Computerfehlers werden entgegen Art 5 Abs 1 lit e DSGV
personenbezogene Daten nicht anonymisiert oder geldscht, obwohl der Zweck, fir den die
Daten erforderlich sind, weggefallen ist

— Im Falle eines "Hackerangriffs" ("data breach") unterbleibt die "unverziigliche"
Meldung des Auftragsverarbeiters an den Verantwortlichen gemaB Art 33 DSGY,
weil zundchst vielleicht Panik herrscht und/oder die maBgeblichen Personen (zB zur
Nachtzeit) nicht sofort verfigbar sind oder die Beschaffung der erforderlichen
Informationen eine gewisse Zeit braucht

» Siehe dazu bei Potacs/Raschauer, OZW 2017, 54: Zur Problematik hoher GeldbuBen
im Unionsrecht - am Beispiel der Datenschutzgrundverordnung
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Bund
Lander

Gemeinden

Auch Gemeindeverband
Beispiel: Bei Einsatz und Ubung handelt Freiwillige Feuerwehr fiir die Gemeinde

Trager der Sozialversicherung
sonstige Korperschaften des 6ffentlichen Rechts
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Haftung flr Schaden, die in Vollziehung der Gesetze durch ein
rechtswidriges Verhalten schuldhaft zugefligt werden

Organ iSd § 1 Abs 2 AHG

Leitende Stellung
Eigenverantwortliche Entscheidungs- und Weisungsbefugnis

Ermachtigt als Reprdsentanten der juristischen Person (Gemeinde)

aufzutreten

zB Gemeindebeamte, Vertragsbedienstete, gewahlte/ernannte/bestellte

Gemeindeorgane, Gemeinderat, usw
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Gemeindeorgane (idR der Birgermeister) haben auch Organfunktionen in juristischen
Personen der Gemeinde (insb ausgegliederte Unternehmen wie GmbHs), die dem
Vergaberecht unterliegen

Organe sind dem Rechtstréger fiir die Einhaltung der Rechtsvorschriften verantwortlich und
haben personlich fiir Schaden, die aus ihrem Fehlverhalten resultieren, einzustehen

— uU haften sie auch gegeniber Dritten (Bewerber und Bieter)

Urteil Landgericht Miinster (vom 18.5.2006, GZ 12 O 484/05)

— persOnliche Haftung eines Gemeindedirektors in seiner Eigenschaft als
Geschiftsfiihrer einer kommunalen GmbH wegen Unterlassung einer nach
Subventionsauflagen gebotenen Ausschreibung wurde bejaht

— haftet als Geschaftsfilhrer mit seinem Privatvermégen fir die infolge des
VergabeverstoBes von der GmbH zurlickgeforderten Subventionen iHv Euro 82.166,73

- Auf eine Delegation seiner Aufgaben an Prokuristen konnte er sich (ua wegen
Verletzung seiner Kontroll- und Uberwachungspflichten) ebenso wenig berufen wie auf
die ihm erteilte Entlastung, weil der Generalversammlung nicht samtliche Materialien
bzw Fakten bekannt waren
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Rechtstrager = mittelbar Geschédigter

Rechtstrager Dritter hat Direktanspruch
nimmt Regref} gegen Rechtstrager, nicht
an Organ 4 Leistung gegen Organ!
durch
Rechtstrager 2  ;
= 3
schadigt

4 1 -
+in Vollziehung ‘? Dritter

der Gesetze
+ schuldhaft
+ rechtswidrig

Organ

Quelle: https: uibk.ac.at/zivi 120 : =6 (Stand 2/2018)
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Schaden (bei Dritten)

Kausalitat

Rechtswidrigkeit (auch durch Unterlassen méglich)
Verschulden

Vollziehung der Gesetze

keine Abwendbarkeit durch Rechtsmittel (,,Rettungspflicht")

§ 6 Abs 1 AHG sieht fur die Verjahrung von Amtshaftungsanspriichen eine
kenntnisabhangige Frist, die grundsatzlich drei Jahre betragt, und eine objektive
Frist von zehn Jahren vor

Die Regelung ist so zu verstehen, dass der Anspruch drei Jahre nach Kenntnis des
Schadens, spéatestens aber zehn Jahre nach dessen Entstehung verjéhrt
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Amtshaftung

— Anwendung des AHG setzt voraus, dass das Organ eines Rechtstragers "hoheitlich” (= ,in
Vollziehung der Gesetze”) aufgetreten ist und dabei “rechtswidrig” und ,,schuldhaft”
gehandelt hat, wodurch einer (dritten) Person - die sich zB an diese Behdrde gewandt hatte,
um ihre Angelegenheit / Anspriiche geltend zu machen - Schaden entstanden ist

— ,Ein Rechtstrdger des &ffentlichen Rechts haftet nach den Vorschriften des Privatrechts, wenn
er hoheitlich auftritt und dabei einem Privatrechtssubjekt Schaden zufigt"

OGH 22.2.2000, 1 Ob 14/00s, SZ 73/34
— Die Klager erwarben eine Liegenschaft in Kérnten, zu deren Gutsbestand eine Bauflache mit Haus
gehorte; dieses befand sich innerhalb der ,roten Zone” des Gefahrenzonenplans, die fir
Siedlungszwecke ungeeignet ist. Dies war jedoch im Flachenwidmungsplan der beklagten Gemeinde
nicht ersichtlich gemacht. Auch der Gemeindesekretar erklarte dem Kéaufer auf dessen Riickfrage, es
liege ,alles in der ,gelben Zone’” und es seien keine ,, Auflagen zu befiirchten”
— Als sich der tatséchliche Sachverhalt herausstellt, klagt der Kéufer die Gemeinde auf Schadenersatz
— OGH: Behordliche Ausklnfte bezwecken den Schutz wirtschaftlicher Dispositionen des
Auskunftswerbers; dieser hat daher ein subjektives offentliches Recht auf Erteilung einer der Sache
nach richtigen Auskunft
— Bezieht sich die Auskunft auf eine hoheitlich zu vollziehende Verwaltungsmaterie, ist auch
der Realakt der Auskunft selbst eine MaBnahme hoheitlicher Verwaltung; daher Anwendbarkeit des

AHG
10
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Zivilrechtliche Haftung
— AuBenhaftung der Gemeindeorgane gegeniiber geschadigten Unternehmen
— Amtshaftung
— Haftung nach allgemeinem Schadenersatzrecht
Innenhaftung der Gemeindeorgane gegeniiber der Gemeinde
Exkurs
— Haftung von Mitgliedern eines Kollegialorgans
— Haftung als Organe kommunaler Einrichtungen
Haftungsvoraussetzungen
— VerstoB3 gegen vergaberechtliche Bestimmungen
Strafrechtliche Verantwortlichkeit
— Wettbewerbsbeschrédnkende Absprachen bei Vergabeverfahren
— Betrug
— Untreue
Vgl zu all dem bei Ettmayer, Personliche Haftung der Gemeindeorgane bei VergabeverstéBen,
RFG 2014/42 (212)

11

Palais Ephrussi
Univers g14

Wien

office@benn-ibler.com
+43153155-0, F+43 153155 - 555

+ In Vollziehung der Gesetze handeln Organe, wenn sie im Bereich
der Hoheitsverwaltung tatig werden, sohin in einem Bereich, der mit
staatlicher Befehls- und Zwangsgewalt ausgestattet ist

 bedienen sie sich der Rechtsformen, die auch den
Rechtsunterworfenen zur Verfiigung stehen, wie etwa des
Vertrags, dann handeln sie im Bereich der
Privatwirtschaftsverwaltung, in dem die flr juristische Personen im
Allgemeinen geltenden Haftungsvorschriften Anwendung finden

- Offentliche Auftragsvergaben sind auf einen Vertragsabschluss
gerichtet und erfolgen daher im Rahmen der
Privatwirtschaftsverwaltung

12
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+ SCHADEN AUS ANLASS EINES VERGABEVERFAHRENS
- zumeist bloBer VERMOGENSSCHADEN

* Vergabevorschriften, wie insb das BVergG und dessen Grundsdtze, werden als
Schutzgesetze iSd § 1311 ABGB qualifiziert, weil deren Einhaltung auch und gerade
dem Schutz der Bieter vor unlauterer Vorgangsweise dient und die Gleichbehandlung
aller Bieter im Vergabeverfahren sichergestellt werden soll

* Diese Bestimmungen geben den Organen der offentlichen Hand
(Gebietskérperschaften und deren Trabanten) Verhaltenspflichten auf, auf deren
Beachtung die Bieter vertrauen dirfen

* Auch vergaberechtlich relevante Straftatbestande, wie §§ 146 und 153 StGB, werden
als Schutzgesetze qualifiziert

» Bei Verletzung dieser Vorschriften droht daher dem handelnden Organ eine
personliche Haftung aus Schutzgesetzverletzung. Dem Einwand, dass sich
Vergabevorschriften nicht an die Organe personlich richten, kann entgegengehalten
werden, dass sie ja in ihrer Funktion als Auftraggeber zu deren Einhaltung verpflichtet
sind
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« Inanspruchnahme des Organs bei einem Vergabeversto3?
« vorbehaltlich der Uibrigen Haftungsvoraussetzungen

« bei schwerwiegenden und offenkundigen VerstdBen gegen bieterschutzorientierte
Vergabevorschriften von Unternehmen wegen erlittener Vermodgensschaden
personlich Inanspruchnahme des Organs etwa bei

— evident unzulassigen Direktvergaben,

— Umgehungen (,Splitting® + unzuldssiger Losebildung, evident falsche
Auftragswertberechnung)

— oder "zugeschnittenen" Ausschreibungen mit dem erkennbaren Ziel der
Bevorzugung eines Unternehmers zum Nachteil von (potentiellen) Mitbewerbern

14




22.02.2018

OGH 17 Os 21/15i, 14.12.2015

— Der Burgermeister hat es unterlassen einen Schwarzbau abtragen zu

lassen, stattdessen veranlasste er, dass der Teilbebauungsplan im
Gemeinderat gedndert wurde, sodass die entgegen der Baubewilligung
errichtete Garage legalisiert wurde

Der Blrgermeister handelte als Mitglied des Gemeinderats im Namen
einer Gemeinde als deren Organ

Der Beschluss eines Teilbebauungsplans (also einer Verordnung) durch
Mitglieder des Gemeinderats kann daher den Tatbestand des
Missbrauchs der Amtsgewalt erftillen
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OGH 1 Ob 247/15b, 31.3.2016

Ein Bautrdger wurde von der Gemeinde Uber die (vermeintlich) zulassige

Bebaubarkeit durch Ubergabe einer Kopie aus dem Bebauungsplan

informiert

Der Flachenwidmungsplan war aber im Zuge seiner ,Digitalisierung®

aufgrund eines Ubertragungsfehlers nunmehr als Griinland gewidmet

OGH bejahte Verletzung der behoérdlichen Auskunftspflicht

+ Spatestens nach Antrag auf Baubewilligung hatten die

Gemeindeorgane auch eine Priifung der Ubereinstimmung des
Bauprojekts mit dem Flachenwidmungsplan vornehmen missen

Haftung der Gemeindeorgane flir die dadurch verursachten frustrierten
Projektaufwendungen
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Kommunale Unternehmen im Vergaberecht (Seminar 3 —
Seminarreihe ,Sicher durch das Vergabeverfahren fiir Stadte
und Gemeinden®)

Montag, 12. Mé&rz 2018 - 9:00 bis 17:00 in Linz

Die Gemeinde in der Haftung — Haftungsfallen rechtzeitig
erkennen und erfolgreich vermeiden
Mittwoch, 21. Marz 2018 - 9:00 bis 17:00 in St. Polten

Grundbuchsrecht — Aktuelle Rechtslage und Anwendung fiir
Gemeinden
Mittwoch, 18. April 2018 - 9:00 bis 17:00 in St. P6lten
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