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ÖFFENTLICHES vs. PRIVATES VERMÖGEN

Eine kurze Geschichte der Daseinsvorsorge aus Sicht der Stadt Wien

https://www.suedwind.at/wp-content/uploads/2024/10/EZA-Tagung-24_KARIN-FISCHER-1.pdf
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Daseinsvorsorge und Neoliberalismus
Friedrich August v. Hayek Milton Friedman

„Die Verfassung der Freiheit“
(1960)

„Kapitalismus und Freiheit“
(1962)
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Hayek und Friedmann waren beide wichtige Berater von US-Präsident Ronald
Reagan und UK-Premierministerin Margaret Thatcher.  Deren  deregulatorische
wirtschaftspolitische Vorstellungen „Reagonomics“ und „Thatcherism“
erreichen in den 1980-ern in abgeschwächter Form die EU (unter EK-Präsident
Jacques Delors):
• Weißbuch Binnenmarkt (1985)
• Einheitliche Europäische Akte (1986)
• Grundlagen für die WWU (1989)
• Vertrag von Maastricht + Gründung der EU (1992) + Binnenmarkt

Entwicklungen in den USA und in Europa
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Errichtung eines Gemeinsamen Marktes u.a. durch:

• Wegfall von Personen- und Warenkontrollen an EU-
Binnengrenzen

• Harmonisierung von Produktnormen und Lebensmittelstandards
• Zollfreiheit/Beseitigung steuerlicher Schranken
• Liberalisierungen und Marktöffnungen
• Beseitigung von Staatsmonopolen
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Sektor EU-Rechtsakt Zeitpunkt Wirkung

Eisenbahn-
Güterverkehr

RL 91/440/EWG Ab 1991 Markt liberalisiert,
starker Modal-split-
Verlust gg.ü. LKW

Post Post-RL 1997 - 2009 Markt liberalisiert
Telekommunikation Telekom-RL 1998 Markt liberalisiert

Elektrizität Erste RL 1996 Ab 1996 Markt liberalisiert
Gas Erste RL 1998 Ab 1998 Markt liberalisiert
Eisenbahn –
Personenverkehr/
ÖPNV

VO 1370/2007 2007 Marktöffnung oder
Eigenregie

Weitere Sektoren?

EU-Politik „Sektoraler Marktöffnung“
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EU-Marktöffnung durch
RL und VO

Freier Wettbewerb für
Private Unternehmen

Gewinne/Shareholder
Value

Länder-und
Gemeindeautonomie

Eigenregie bzw. wirtschaftliche
Wahlfreiheit bzgl. der Form der

Erbringung

Versorgungssicherheit/allg.Zugänglich
keit/soziale Grundrechte/langfristige

gesellschaftspolitischeZiele/Lebensqu
alität/Nachhaltigkeit/Kreislaufwirt.

Spannungsfelder zu nat. (Verfassungs)Recht:
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EU- Rechtsvorschläge zu öff. DL seit 2000 (Auszug)

Eine kurze Geschichte der Daseinsvorsorge aus Sicht der Stadt Wien



9

• GATS: Meistbegünstigungsklausel/Rücknahme bereits
eingegangener handelsrechtlicher Verpflichtungen nur
durch weitergehende Marktöffnungen in anderen
Bereichen/Generelle Ausnahme für öff.
DL?/Unterschiedliche Verpflichtungsniveaus innerhalb der
EU und auf Ebene der Freihandelsabkommen

• TTIP/Tisa/CETA: Negativlistenansatz/
Schiedsgerichtsbarkeit/Dawi?

Sektorale Marktöffnungen im Rahmen der EU-Freihandelsabkommen
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• 1999: Ausgliederung der Wiener Stadtwerke aus dem Magistrat
• Seit 1999: Organisationsrechtliche Überlegungen auf Grundlage

des EuGH-Urteils in der Rs. „Teckal“ (In-housevergabe)
• Beihilfenrechtliche Klarstellungen für DAWI-Ausgleichszahlungen

durch das EuGH-Urteil in der Rs. „Altmark-Trans“ (2003)
• Einrichtung einer OE „Stabstelle Daseinsvorsorge“ in der Wiener Stadtverwaltung
• Beihilfenrechtliche Überlegungen
• EU-Netzwerkarbeit (Eurocities), Fachlobbying (Wien Haus in Bxl), Schulungen
• Fachstellungnahmen im Rahmen des EU-Gesetzgebungsverfahrens/AdR
• Gemeinsame Ländervertreter (innerösterreichisch)

Reaktionen Wiens auf die EU-Entwicklungen
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Das ÖPNV - Fallprüfungsschema in der Rechtsache „Magdeburg“
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J

Anwendbarkeit
VO 1191/69?

Ausgleichszahlung
als staatl. Beihilfe?

J

N

Ö: Regionalverkehre

Staatl. Maßnahme?
Staatl. Mittel? N

MS - Handel
beeinträchtigt? N

J

J

Vorteil
Begünstigter? N

Verfälschung
Wettbewerb?

N

J

Staatl. Beilhilfe i.S.
von Art. 107 (1) AEUV

Anwendbarkeit VO 1107/70
(ex-ante Notifizierung an EK)

Keine
staat-
liche
Bei-
hilfe
im
Sinne
von
Arti-
kel
107 (1)
AEUV

- Tatsächliche Betrauung des öff.
Unternehmens + klare Definition
der Verpflichtungen?

- Objekt.+ transp. ex-ante Berechnungs-
methode der Ausgleichszahlung?

- Überkompensation?

- Höhe des Kostenausgleichs verhältnis-
mäßig?
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Vertrag von Lissabon (2009): Öff. DL als von der EU garantierte
Grundrechte?
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• Art. 7 Charta der GR: Recht auf Achtung der Wohnung
• Art. 16 und 31 Eur. Sozialcharta: Wohnen als Menschenrecht
• Art. 34 Charta der GR: Soziale Sicherheit und soz.

Unterstützung
• Art. 36 Charta der GR: Zugang zu DAWIs



Begriffsdefinition
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• Art. 14 AEUV: „Dienste von allg. wirtsch. Interesse“
• Prot. Nr. 26: Unterscheidung in „wirtsch.“ + „nichtwirtsch.

DL“/“nationale, regionale + lokale Behörden“
• Kein abschließender EU-Katalog an DAWIs
• Europäische Charta der kommunalen Selbstverwaltung

(Europarat 1985)
• In Ö: Gebietskörperschaften (Länder- und Gemeindeautonomie);

öff. DL meist im Rahmen der Privatwirtschaftsverwaltung
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Weitere Entwicklungen
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• EBI „Right to Water“ 2014: Wasser und sanitäre
Grundversorgung sind ein Menschenrecht! Wasser ist ein
öffentliches Gut und keine Handelsware!

• Trend zu Re-Kommunalisierungen in ganz Europa
(https://www.daseinsvorsorge-
wien.at/assets/pdfs/Rekommunalisierung_Studie_Deutsch.pdf)

• EU-Urban Agenda 2016: Strategische Partnerschaften – Wien mit der
Federführung für Leistbares Wohnen (2018: 12 Politikempfehlungen an
EU-Gesetzgeber https://www.wien.gv.at/wirtschaft/eu-
strategie/pdf/housing-partnership-hintergrund.pdf)
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Und jetzt?
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• EU-Clean-Industrial-Deal (in Wien: Smart Klima City Strategie
2022) – Zielerreichung nur mittels öff. DL vorstellbar

• Digitalisierung der DAWI/Digitaler Humanismus?
• Erstmals eigenes EK-Ressort für leistbares Wohnen
• Seit der Regierung Trump II: Deregulierung wieder auf TO
• Entstehen evtl. neue Bereiche der Daseinsvorsorge? Und wie

sieht es mit der Mittelausstattung der öff. Haushalte aus?
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ÖFFENTLICHES vs. PRIVATES VERMÖGEN
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Vielen Dank für Ihre Aufmerksamkeit!
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https://www.wien.gv.at/wirtschaft/eu-strategie/


